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strzenie stuzace mieszkancom. Lokalizacja parkletu
powinna by¢ warunkowana istnieniem obiektéw ustu-
gowych, jak réwniez ustug w parterach, ktdre gene-
ruja potoki ruchu pieszych. Jego zagospodarowanie
wiaze sie z sytuowaniem obiektéw malej architektury
w postaci siedzisk oraz nasycaniem zielenig, dzigki
czemu tworzona przestrzen uzyskuje wysoka warto$¢
spoleczno-srodowiskowg (City of Philadelphia 2016).

W zwigzku z niewielka iloscia dostepnej prze-
strzeni, i jednoczesnym deficycie powierzchni bio-
logicznie czynnych, konieczne jest poszukiwanie
alternatywnych rozwiazan nasycania miasta zielenig
w stosunku do zazieleniania powierzchni poziomych.
Jednym z nich jest wprowadzanie zieleni wertykalnej
w postaci bluszczu lub bylin na $cianach budynkéw
(rys. 1d). Zabieg ten przyczynia si¢ do wzrostu war-
tosci przestrzeni w intensywnie zagospodarowanych

osiedlach srédmiejskich, zaréwno poprzez oslabienie
negatywnego wplywu miejskiej wyspy ciepta, jak
réwniez poprawe jakosci powietrza atmosferycznego,
majac jednoczesnie pozytywny wplyw na kreowanie
krajobrazu miejskiego (Patro i Koper 2016).
Niedobdr powierzchni biologicznie czynnych
skutkuje réwniez zaburzeniem stosunkéw wodnych,
dlatego tez zasadne jest wprowadzanie elementow
zwigzanych z mala retencja (rys. 1c). W silnie zur-
banizowanej przestrzeni srodmiescia moze by¢ to
realizowane poprzez gromadzenie wody opadowej
w zbiornikach podziemnych, ktéra nastepnie wyko-
rzystywana jest do nawadniania roslin czy celow
sanitarnych (City of Rotterdam 2013). Zwigkszanie
zdolnosci retencjonowania wody wiaze si¢ rowniez
z zagospodarowywaniem wnetrz kwartatow zabu-
dowy, poprzez tworzenie trawiastych paséw bufo-

Rys. 2. Morfologia osiedla Olbin z wyrdzniong zdegradowang tkanka i nieciaglosciami w zabudowie
Fig. 2. Morphology of Olbin estate with highlighted degraded area and gaps in the development

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Fotopolska.eu (2015)
Source: own elaboration based on Fotopolska.eu (2015)
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rowych, czyli lekko pochylonych powierzchni, ktére
zapewniaja powolny odptyw wdd opadowych (Wagner
i Krauze 2014). Zasadne jest rowniez wprowadzanie
w przestrzen miedzykwartalowa oczek wodnych,
tzw. water squares, ktére gromadzg wode opadowa
podczas intensywnych opadéw, tworzac tymczasowy
zbiornik spowalniajacy odplyw wod do gruntu (City
of Rotterdam 2013). Wprowadzanie tego typu rozwig-
zan stanowi nie tylko zapobieganie podtopieniom,
ale takze wigze sie¢ z poprawa jakos$ci przestrzeni
wewnatrz kwartatow zabudowy.

Badania dostepnosci przestrzennej przeprowa-
dzono na wroctawskim Olbinie, zlokalizowanym
w centralnej czesci miasta. Jest to XIX-wieczne osiedle
srédmiejskie charakteryzujace sie dominacja funkeji
mieszkaniowej, z zabudowg uksztaltowana w typie
kwartalowym. W zwigzku z wyszczegdlnionymi
cechami, obszar Olbina posiada wysoka intensywno$¢
zabudowy, a tym samym wskaznik gestosci zaludnie-
nia, ksztaltujacy si¢ wedtug danych z 31.12.2016 r.,
wynosi 21 466 os. - km™2, a jego warto$¢ stanowi
jedna z najwyzszych w miescie (System Informacji
Przestrzennej Wroclawia 2017). W wyniku perturbacji
historycznych, jak réwniez ograniczania naktadow
finansowych na rewaloryzacje i braku poczucia przy-
naleznosci do najblizszej przestrzeni, tkanka osiedla
ulegta czesciowej degradacji, co zauwazalne jest przede
wszystkim w wymiarze architektoniczno-urbani-
stycznym (m.in. niecigglosci w XIX-wiecznej zabu-
dowie kamienicowej i nieefektywne wykorzystanie
przestrzeni wewnatrzkwartalowej; rys. 2).

Wybor obszaru badan podyktowany zostat ziden-
tyfikowanymi problemami charakteryzujacymi silnie
zurbanizowane osiedla srédmiejskie, ktore bezpo-
srednio oddzialujg na sposob funkcjonowania spo-
teczenstwa. Wyrdznia sie grupe problemoéw srodowi-
skowych zwigzanych przede wszystkim z deficytem
powierzchni biologicznie czynnych. Zwigkszanie
powierzchni stref zieleni moze stanowic istotny zasob
ekologiczny, a jednoczes$nie umozliwia¢ zagospoda-
rowanie w sposdb podnoszacy wartos¢ spoteczng
przestrzeni publicznych, tzn. wytwarza¢ pakiet ofert
zachecajacych do przebywania w nich. Zagadnienia
srodowiskowe odnoszg sie rdwniez do wzrostu zanie-
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czyszczenia powietrza spowodowanego niskg emisja
i wysokim natezeniem ruchu w centrum miasta.

MATERIAL, METODY | OBSZAR BADAN

W celu rozwigzania zdefiniowanych wczesniej
problemow obszaru badan, konieczne jest uwzgled-
nienie analiz poprzedzonych inwentaryzacja urbani-
styczng i procesem gromadzenia i weryfikacji danych.
W ramach badan przeprowadzono inwentaryzacje
urbanistyczng oraz przeglad literatury, majac na
celu odnalezienie wspodlczesnych tendencji ksztatto-
wania wysoce zurbanizowanych przestrzeni $rod-
miejskich. W opracowaniu zaproponowano wyko-
rzystanie narzedzi analiz geoprzestrzennych GIS
do zbadania dostepnosci przestrzennej mieszkancow
do przestrzeni publicznych charakteryzujacych sie
m.in. wysokimi warto$ciami ekologicznymi i spolecz-
nymi, ktére wyszczegélniono we wstepie. Analizy te,
w uzupelnieniu o wlasne doswiadczenia projektowe,
wspomoga identyfikacje potencjatu obszaru i tworze-
nie na jego podstawie mapy wskazan do implementacji
wybranych rozwigzan urbanistycznych.

Zbadanie rzeczywistego potencjatu osiedla i klasy-
tikacji obszaréw na potrzeby analiz dostepno$ci musi
by¢ poprzedzone przeprowadzeniem inwentaryzacji
urbanistycznej. Na jej podstawie sporzadzono klasyfi-
kacje obszardw zieleni, wyrdzniajac tereny okreslone
jako posiadajace wysoki walor spoteczno-przyrod-
niczy, rozumiane jako przestrzenie o charakterze
ogolnodostepnym, ktore stanowia miejsca spotkan
lokalnej spotecznosci dzigki stwarzaniu szerokiej
oferty rekreacyjnej i usytuowaniu obiektéw malej
architektury bedacych jednoczesnie elementami pet-
nigcymi funkgje ekologiczne zwigzane ze spelnianiem
tunkcji retencyjnych i ochrong bioréznorodnosci.

Zidentyfikowanie probleméw i przeprowadzenie
inwentaryzacji urbanistycznej postuzyto do wyboru
rozwigzan urbanistycznych, ktérych implementacja
jest mozliwa na obszarze Olbina. W zwigzku z wysoka
intensywno$cia zabudowy i niewielka iloscia dostep-
nej przestrzeni zasadne jest poszukiwanie rozwigzan
ukierunkowanych na efektywne zagospodarowywanie
przestrzeni taczace w sobie spelnianie funkcji spo-
tecznych i srodowiskowych.
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ANALIZA | WYNIKI

Implementacja wspdlczesnych rozwigzan urbani-
stycznych w silnie zurbanizowanych obszarach miast
powinna by¢ poprzedzona analizami, ktére wskaza
zasadno$¢ oraz faktyczna potrzebe ich realizacji. Procz
spelniania potrzeb spoleczenstwa, weryfikowanych
np. w drodze kwestionariuszy rozmowy, dla urbanisty
istotne jest wyznaczenie oraz wskazanie obszarow
wymagajacych wsparcia. W tym celu nalezy prze-
prowadzi¢ analizy dostgpnosci przestrzennej pre-
zentujace obsluge mieszkancéw wzgledem badanego
zjawiska. Jednak etapem poprzedzajacym analizy sa
dziafania dotyczace gromadzenia danych. Do budowy
modelowej dostepnosci przestrzennej wykorzystano
otwarte zasoby wektorowe OpenStreetMap (w skrocie
OSM), ktore zweryfikowano i cz¢sciowo zmodyfi-
kowano ze wzgledu na brak kontroli jakosci wpro-
wadzanych danych do bazy (Cichonski i Debinska
2012). Do uzupetnienia danych wektorowych OSM
wykorzystano zasoby Systemu Informacji Przestrzen-
nej Wroclawia. Na tej podstawie zagregowano piec¢
warstw danych. W pierwotnej fazie sklasyfikowano
wystepujace w ramach osiedla obszary zieleni oraz
wody powierzchniowe. Kolejno zweryfikowano oraz
uzupelniono bariery przestrzenne rozumiane jako
pionowe elementy przestrzeni uniemozliwiajace swo-
bodny ruch pieszych, sklasyfikowane jako obiekty
budowlane oraz ogrodzenia. W kolejnych etapach
weryfikowano sie¢ drég transportu kolowego i szyno-
wego oraz stworzono sie¢ ciggdéw pieszych poprawna
pod wzgledem topologicznym. Ostatnig warstwa
danych byly punkty adresowe wyrdzniajace budynki
sposrod obiektéw budowlanych oraz punkty wysoko-
$ciowe okreslajace maksymalng wysokos¢ budynkow.
W kolejnych krokach zwaloryzowano obszary zieleni
osiedlowej, w ktorych za cel badawczy obrano badanie
dostepnosci do terendw zieleni o wysokich walorach
spoleczno-przyrodniczych.

Odpowiednio przygotowane dane wektorowe sta-
nowig podstawe do budowania elementéw modelu
dostepnosci przestrzennej z wykorzystaniem plat-
formy ArcGIS. W ramach badan dostgpnosci zwe-
ryfikowano analizy przestrzenne network analysis
(analizy networkowe) oraz analizy GRID w formie
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struktur rastrowych. Wykorzystanie modelu analiz
networkowych w odniesieniu do badania dostepnosci
przestrzennej do terendw zieleni o wysokich walorach
spoteczno-przyrodniczych uwzglednia mozliwo$¢
odzwierciedlenia przemieszczen ludno$ci w ramach
topologicznej sieci ciggéw pieszych, ktore w uzupelnie-
niu o bariery przestrzenne kreujg model przestrzeni
rzeczywistej oddajacej potencjalne potoki ruchu. Oczy-
wisty jest fakt, ze model jedynie kreuje przestrzen
rzeczywistg poprzez odzwierciedlenie ptaskiego terenu
uzupelnionego o budynki, budowle i ogrodzenia, jed-
nak wykazuje wysoki charakter uzytecznosci anali-
tycznej. Ze wzgledu na charakter badania, przyjeto, ze
przecietny czlowiek spacerujacy w kierunku terenow
zieleni, porusza sie z predkos$cig 3 km h™1.

Efektem wymodelowanej analizy dostepnosci jest
stworzenie obszaru obstugi, w ktorej wizualizacja
danych moze by¢ prowadzona w formie poligonéw
obstugi, badz przypisana do wartosci czasowego
kosztu przemieszczenia czlowieka na odcinkach sieci
pieszej. Ze wzgledu na modelowe wygenerowanie
poligonowego poziomu obstugi pojawiajg sie elementy
poligonéw, ktére czesciowo wkraczaja w obszary de
facto nieobstugiwane przez obszary zieleni, jednak s
one niewielkg czescig analizy. Mozna zatem uznac je
za nieistotne, a model wskaza¢ jako wartosciowy dla
uzmystowienia i zobrazowania faktycznych tendencji
przestrzennych ludzi. Istotnym aspektem badania jest
weryfikacja poziomu obstugi mieszkancéw, rozumia-
nego jako czas dojscia kazdego mieszkanca osiedla do
warto$ciowych terendw zieleni. W zwigzku z brakiem
udostepniania danych dotyczacych liczby mieszkan-
cow w budynkach, nalezalo oszacowa¢ te wartos¢,
przyjmujac wiele zalozen. W wyniku inwentaryzacji
urbanistycznej przyjeto, ze:

- $rednia wysoko$¢ kondygnacji budynkéw wynosi
4 m (H =4 m); $rednia powierzchnia uzytkowa przy-
padajaca na 1 mieszkarica wynosi 20 m? (P, = 20 m?);
powierzchnia zabudowy budynkéw mieszkalnych
jest nie mniejsza niz 20 m? (P, > 20 m?); wysoko$¢
budynkéw mieszkalnych jest nie mniejsza niz 8 m
(H i = 8 m).

Dla tak okreslonych zalozen wyznaczono liczbe
kondygnaciji (z uwzglednieniem maksymalnych punk-

tow wysokosciowych - H__ ) ze wzoru:
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K=H,, -H)-LKEN

ax

Finalnie do kazdego budynku przypisano liczbe
mieszkancow, wykorzystujac wzor:

M=(09-P,-K)-P 5MEN

Obliczona w ten sposdb liczba ludnosci wymaga
skonfrontowania z istniejacym zagospodarowaniem,
w szczegolnosci z wylaczeniem z obliczen obiektow
ustugowych, ktére nie generuja dodatkowej liczby
0s6b zamieszkujacych osiedle. Wytaczenie ustug
z badania poziomu obslugi mieszkancow jest ele-
mentem naturalnym, gdyz powierzchnia uzytkowa
uslug nie stanowi miejsca zamieszkania, tym samym

granica opracowania
" “ project boundary
5 E bariera przestrzenna -
I spatial barrier
dostepno$¢ przestrzenna:
- spatial accesibility:
5 minut — 5 minutes

I 10 minut - 10 minutes

[ 15 minut - 15 minutes R\
=

wlaczenie jej do analiz nieadekwatnie zwigkszyloby
liczbe mieszkancéw w poligonach dostepnosci, a tym
samym wskaznik obstugi mieszkancéw. Warto jednak
podkresli¢, ze samo wystepowanie lokali ustugowych,
w szczegdlnosci w parterach budynkéw mieszkal-
nych, jest pozytywnym elementem zagospodarowania
przestrzeni, ktéry stanowi mozliwo$¢ generowania
dodatkowych potokéw ruchu pieszego (rys. 3).
Przyjete zalozenia sa odniesieniem do ksztalttu
wroctawskiego Otbina oraz typu wystepujacej tam
zabudowy. Przyjecie powierzchni zabudowy budyn-
kéw mieszkalnych nie mniejszej niz 20 m? oraz wyso-
kosci nie mniejszej niz 8 m umozliwilo wykluczenie
obiektéw budowlanych, ktére nie sa budynkami

L RS e e

Rys. 3. Dostepno$¢ przestrzenna do terenéw zieleni o wysokich walorach spoteczno-przyrodniczych, analiza networkowa —

poligony dostepnosci

Fig. 3. Spatial accessibility to green areas with high socio-environmental values, network analysis — polygons of accessibility

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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mieszkalnymi (w szczegdlnosci altan ogrodowych
zlokalizowanych na znacznym areale rodzinnych
ogrodow dzialkowych), a zatem nie s potencjalnym
generatorem liczby ludnos$ci zamieszkujgcej Otbin.
W ramach obliczonego poziomu obstugi mieszkan-
cOw zauwazono, ze w strefie 5-minutowego dojscia
do terendw zieleni mieszka blisko potowa mieszkan-
cow osiedla, natomiast w strefie 15-minutowej prawie
wszyscy mieszkancy (tab. 1).

Inng metodg badania dostepnosci przestrzennej
jest analiza na rastrach w strukturze GRID. W jej
ramach zrasteryzowano wczesniej omdéwione war-
stwy danych, jak réwniez przyjeto komorke danych
wielkosci 1 m x 1 m. Nastepnie sklasyfikowano raster

granica opracowania
project boundary
dostepnos¢ przestrzenna:
spatial accesibility:
koszt: 15 minut — cost: 15 minutes

koszt: 0 minut — cost: 0 minutes

0. 105

630

wyjsciowy zawierajacy sume nadanego oporu prze-
strzennego rozumianego jako przypisanie do kazdej
komorki wartosci kosztu przemieszczania sie miesz-
kanca osiedla. Finalnie model umozliwia stworzenie
rastra dostepnosci przestrzennej, ktéry uwzglednia
lokalizacje obszaréw zieleni o wysokich walorach
spoleczno-przyrodniczych oraz koszt przemieszczania
sie wzgledem nich. Wizualizacje rastra dostepnosci
przestrzennej mozna kreowaé¢ dwojako. Pierwsza
metodg jest prezentowanie warto$ci za pomocg gra-
dientu koloru (stretched values), w ktérym faktyczne
warto$ci komorek przechodzg ptynnie miedzy soba
(rys. 4). Mozna wykorzysta¢ réwniez metode zgrupo-
wania wartosci (grouping values), dla ktorych mozliwe

Rys. 4. Dostepnos¢ przestrzenna do terenéw zieleni o wysokich walorach spoteczno-przyrodniczych, analiza na rastrach/

struktura GRID

Fig. 4. Spatial accessibility to green areas with high socio-environmental values, raster analysis/the GRID structure

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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Tabela 1. Poziom obslugi mieszkancéw osiedla Otbin do tere-
néw zieleni o wysokich walorach spoteczno-przyrod-
niczych

Table 1. The level of service of inhabitants of the Otbin estate
to green areas with high socio-environmental values
Dostepnos¢ Liczba Kumulowany
Numer czasowa . . .
. mieszkancow odsetek obstugi [%)]
strefy [min] .
. [0s.] Cumulative
Number Time .
s Population percentage
of zone  accessibility [pers.] of availability [%]
[min] pers. Yo
I 0,0-2,0 7 766 14,05
I 2,1-5,0 18 292 47,14
111 5,1-7,0 13576 71,70
v 7,1-10,0 10 367 90,45
\% 10,1-15,0 5216 99,89

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaborationdor

jest zbudowanie konkretnych przedziatéw wartosci
czasowych dla buforéw dostepnosci.

OMOWIENIE WYNIKOW | DYSKUSJA

W budowaniu modelu rozwoju srodowiskowego
osiedli o wysokiej intensywnosci zagospodarowania
przestrzennego istotne jest racjonalizowanie dziatan
zwigzanych z humanizowaniem przestrzeni. Badanie
dostepnosci przestrzennej jest istotnym elementem
optymalizujacym proces projektowania, ktory utatwi
wyznaczanie miejsc wymagajacych wsparcia, nie tylko
w odniesieniu do omawianego tematu, ale rowniez
innych elementéw stanowigcych formy zagospoda-
rowania przestrzeni czy faktoréw formujacych struk-
ture miasta. Analizy networkowe oraz analizy GRID
$3 uproszczonym obrazem rzeczywistosci, niemniej
jednak stanowig istotna podstawe badawcza. Wyniki
modelowania w analizach przestrzennych (network
analyst) szczegdlowiej odzwierciedlaja morfologie
czasoprzestrzeni niz analizy w strukturze rastrowe;j.
Wektorowy wynik analiz networkowych umozliwia
ponadto prowadzenie dalszych badan dotyczacych
poziomu obstugi mieszkancow.

Nalezy stwierdzi¢, ze osiedle cechuje wysoki
wskaznik dostepnosci czasowej do terendw zieleni —
parkéw i skwerdw. Jednoczesnie warto zauwazy¢,
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ze istotne byloby zwiekszenie dostepnosci do tere-
néw zieleni os6b zamieszkujacych obszary slabiej
obstugiwane. Zwigkszenie obstugi dotyczy¢ powinno
realizacji mniejszych enklaw zieleni wyposazonych
w elementy malej architektury, ktére odpowiadaja
wspolczesnym tendencjom urbanistycznym omawia-
nym na wcze$niejszym etapie opracowania.

Realizacji zalozen urbanistycznych sprzyja¢ moze
zidentyfikowany potencjal osiedla. W jego ramach
mieszczg si¢ obszary juz istniejgcej zieleni, ktore
nalezy sukcesywnie rewaloryzowaé oraz wprowa-
dza¢ nowe nasadzenia, ktdre stworzg spdjny system
zieleni. W ramach potencjalu mieszczg si¢ rowniez
szeroko rozbudowane ustugi oraz ustugi w parterach
budynkdéw stanowigce zrodlo i cel przemieszczen
ludno$ci. Dominujaca zabudowa obrzezna w typie
kwartalowym stwarza szanse¢ kreowania miejsc pot-
publicznych wewnatrz kwartaléw, ktore obecnie nie
wytwarzajg pakietu ofert rekreacyjnych. Warte roz-
patrzenia sg rowniez niecigglosci w zabudowie oraz
$ciany zewnetrzne budynkoéw, ktérych konstrukcja
umozliwi realizacje zieleni wertykalnej. Paradok-
salnie potencjal majg réwniez korytarze transpor-
towe o wysokim natezeniu ruchu, ktdrych szeroko$é
w liniach rozgraniczajacych umozliwia prowadze-
nie przeksztalcen. Zlokalizowane na terenie osiedla
rodzinne ogrody dziatkowe, bedace obszarem zieleni
prywatnej, stwarzaja niebagatelny potencjal prze-
ksztalcen strukturalnych w kierunku czesciowego
upubliczniania przestrzeni.

Naturalng konsekwencja analizy potencjalu
bylo stworzenie mapy wskazan implementacyjnych
dla wybranych rozwigzan urbanistycznych Otbina.
Zalozono, ze wyznaczona w drodze inwentaryzacji
urbanistycznej zielen o wysokich walorach spoteczno-
-przyrodniczych stanowi istotny zasob do kreowania
struktury zieleni i przestrzeni publicznych osiedla,
dlatego tez wymaga zachowania i ochrony (rys. 5).
Uzupelnieniem tej struktury sg réwniez istniejace
skwery. Wyznaczono te, ktére wymagaja rewalo-
ryzacji, np. poprzez dodatkowe nasadzenia zieleni
oraz umieszczanie w ich obszarze obiektéw malej
architektury, tak by mogty stanowi¢ miejsce przeby-
wania lokalnej spotecznosci. Proponuje si¢ ponadto
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wlaczenie w strukture przestrzeni publicznych osie-
dla duzego obszaru zieleni zwigzanego z terenem
prywatnych ogrodéw dziatkowych, ktéry otrzymat
wysoka ocene w procesie analizy potencjatu, poprzez
przeksztalcenie go na obszar o charakterze potpublicz-
nym. W tym ujeciu funkcja ogrodéw dziatkowych
zostalaby zachowana, jednakze zagospodarowanie
wigzaloby sie réwniez z wyznaczeniem ogdélnodo-
stepnych $ciezek pieszych i przestrzeni publicznych.
Rozwigzanie takie zapewni wzrost wartosci spolecznej
obszardw, poprzez stworzenie miejsca integracji lokal-
nej spolecznosci. W zwigzku z proponowanym prze-
ksztalceniem wyznaczono réwniez o$ przechodzaca
przez teren ogrodéw dzialkowych, wigzacg system
zieleni osiedlowej z systemem zieleni nadodrzanskiej,

granica opracowania — project boundary

zielen o wysokich walorach
spoteczno-srodowiskowych
A A ) .
greenery with high socio-environmental values
$ciany do wprowadzenia zieleni wertykalnej
walls to implement vertical greenery

= ] Zielen prywatna do przeksztalcenia L
private greenery to transform P ¥
wnetrze kwartafu N “q
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natezeniu ruchu i

heavy traffic transport corridors |
L
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ktdrej zagospodarowanie powinno wigza¢ sie z funk-
cjami rekreacyjnymi. Uzupelnieniem systemu zieleni
osiedlowej jest rowniez wprowadzanie mniejszych
obszarow zieleni, w zwigzku z duzg intensywnoscia
zagospodarowania osiedla i wyznaczona w drodze
analiz geoprzestrzennych niewielkg dostepnoscia
do obszaréw zieleni w krétszym koszcie czasowym,
takich jak parki kieszonkowe, ktérych lokalizowanie
wiaze si¢ z wypelnianiem stref niecigglosci w zabudo-
wie czy tez parklety umiejscowione w liniach rozgrani-
czajacych drogi o duzym natezeniu ruchu, w poblizu
wystepowania obiektow o funkcji ustugowej. Jako
uzupelnienie systemu zieleni wyznaczono ponadto
fasady, na ktérych proponuje sie wprowadzenie zieleni
wertykalnej. Wazne jest rowniez odpowiednie zago-

Rys. 5. Model rozwoju srodowiskowego na przykladzie wroctawskiego Otbina
Fig. 5. Model of environmental development on the example of Olbin, Wroctaw

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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spodarowanie wnetrz kwartatéw zabudowy. Bazujac
na przeprowadzonych analizach geoprzestrzennych,
wskazano wnetrza kwartalow charakteryzujace sie
najmniejszg dostepnoscia do urzadzonych terenow
zieleni jako priorytetowo wymagajace przeprowa-
dzenia procesu rewaloryzacji opierajacej si¢ na takim
zagospodarowaniu, ktére doprowadzi do podniesienia
wartosci ekologicznych i spotecznych np. poprzez
wprowadzanie rozwigzan retencjonowania wody
w polaczeniu z rozwojem funkgji rekreacyjnych (rys. 5).

Wyniki prezentowane na mapie (rys. 5) s3 mak-
symalnym wykorzystaniem przestrzeni pod funkcje
rekreacyjne i srodowiskowe, zatem ich cze$ciowa,
ale racjonalna implementacja, bedzie réwniez uza-
sadniona.

PODSUMOWANIE

Wykorzystanie analiz geoprzestrzennych w celu
badania dostepnosci przestrzennej stanowi wazne
narzedzie w optymalizacji procesu planowania.
Niejednokrotnie jednak proces ten jest utrudniony
w zwigzku z problemami wystepujacymi na eta-
pie pozyskiwania danych, ktére charakteryzuja sie
brakiem spéjnosci. Dlatego tez konieczna jest ich
weryfikacja, a w przypadku wykonywania analizy
networkowej, réwniez budowa sieci ciggéw pieszych
poprawnych pod wzgledem topologicznym. Jest to
proces dtugotrwaly, jednakze jego wynik daje pew-
nos¢ poprawnosci przeprowadzanych analiz, a przygo-
towane dane moga by¢ wykorzystywane wielokrotnie
przez réznych uzytkownikow.

W zwiazku z deficytem dostepnych przestrzeni
otwartych wystepuja liczne konflikty w procesie pla-
nowania. W sytuacji, w ktérej silnie zurbanizowane
przestrzenie miast nie wytwarzaja szerokiej gamy
miejsc spotkan inspirujacych lokalng spotecznos¢,
konieczne jest efektywne zagospodarowywanie obsza-
réw $rédmiejskich w oparciu o zasady zréwnowazo-
nego rozwoju. Odpowiedzig na problemy wystepu-
jace w intensywnie zagospodarowywanych strefach
srédmiejskich sa wspdlczesnie rozwijajace si¢ idee
urbanistyczne wskazujace mozliwos¢ wprowadzania
elementdéw zieleni w silnie zurbanizowane przestrze-
nie. Ich implementacja powinna zosta¢ poprzedzona

*Ikasia.chrobak94@gmail.com

identyfikacja potencjatu obszaru. Jednym z wykorzy-
stywanych narzedzi moze by¢ badanie dostepnosci
przestrzennej z wykorzystaniem analiz GIS.

W wyniku analizy dostepnos$ci przestrzennej
opracowanej dla Olbina, jak réwniez w oparciu
o wnioski z literatury przedmiotu, zidentyfikowano
obszary wymagajace wsparcia, czyli te o najnizszej
dostepnosci do terenow zieleni urzadzonej. Podej-
$cie to umozliwito zdefiniowanie potencjatu osiedla,
jak rowniez okreslenie wskazan implementacyjnych
do wprowadzania obszaréw o funkcjach zieleni
w przestrzen Olbina. Planowanie przestrzenne, oparte
na szeroko zakrojonych analizach dostepnosci prze-
strzennej, wspomaga proces decyzyjny, umozliwiajac
jednoczesnie racjonalne gospodarowanie przestrzenia
(w szczegdlno$ci omawianym aspektem gospodarowa-
nia terenami zieleni), co nastepnie moze przyczynic¢
si¢ do ograniczania degradacji struktur przestrzenno-
-przyrodniczych miast.
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IMPACT OF CHOSEN URBAN SOLUTIONS ON SPATIAL ACCESIBILITY TO
PUBLIC GREENERY - CASE STUDY OF OLBIN, WROCLAW

ABSTRACT

High investment in housing and increasing density of urban areas led to a situation in which highly
urbanized city districts do not offer wide range of places that can inspire local community and simul-
taneously be an attractive part of neighbourhood. The article poses an overview of environmental
and social problems in cities. In the elaboration modern urban solutions connected with sustainable
development connected with greenery (e.g. parklet, pocket garden) were characterized. Subsequently,
based on urban inventory and geospatial analysis, universal implementation guidelines for highly devel-
oped areas were formulated. The valorisation of Olbin was conducted. On the grounds of it, solutions
of increasing accessibility to public greenery were proposed. That is why in conclusion the importance
of creating areas for local communities was emphasized. Because of the shortage of available spaces
they are suggested to be effectively and sustainably developed.

Key words: network analysis, GRID structure, parklet, pocket garden, vertical greenery, small-scale

water retention
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ABSTRAKT

W artykule przedstawiono teoretyczne rozwazania na temat korupcji oraz prébe jej oceny na pozio-
mie polskich regionéw NUTS 2. Wykorzystano ustalone przez Instytut Jako$ci Rzadu Uniwersytetu
w Goteborgu wybrane wskaznik charakteryzujace jakos¢ sprawowania wladzy w regionach Europy
(Quality of Goverment) i na ich podstawie oceniono stopnient korupcji w polskich wojewddztwach
w 2010 i 2013 r. W celu przeprowadzenia analizy poréwnawczej regiondéw zastosowano statystyczne
miary polozenia i rozproszenia pozwalajace okresli¢ stopieni postrzeganej korupcji w kazdym z woje-

wodztw i jego zréznicowanie.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na znaczne zréznicowanie postrzegania zjawiska korupcji
w polskich regionach, a najwigkszy w procesie dostarczania ich mieszkaricom publicznej opieki zdro-

wotne;j.

Stowa kluczowe: korupcja, dobra publiczne, jako$¢ sprawowanej wladzy, wojewodztwa

WPROWADZENIE

Koncepcja korupcji zwigzana jest z warto$ciami
normatywnymi, poniewaz wywodzi si¢ z etycznych
i moralnych perspektyw. Korupcja jest takze zjawi-
skiem prawnym pojmowanym jako dzialanie naru-
szajace przepisy prawa. Definiowanie jej w sposob
kompleksowy jest trudne, nie tylko z tego powodu, ze
rézne sg zachowania korupcyjne, ale takze, ze czgsto
s3 one ukryte przed opinig publiczng. W literaturze
przedmiotu termin korupcja jest zatem réznie definio-
wany, a w codziennym zyciu jest szeroko stosowany
w dosé¢ luzny sposob. Dlatego zaréwno w literaturze,
jak i w praktyce nie osiggnieto konsensusu w sprawie
jednolitej definicji tego pojecia.

We wspoélczesnym $wiecie korupcja jest trak-
towana jako jedno z najpowazniejszych zaktocen

gdmilasz@wneiz.pl
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w funkcjonowaniu sektora publicznego i prywatnego
oraz powazne ograniczenie w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym. Jest ona obecnie uwazana za powazng
chorobe spoteczng o szkodliwym wplywie na wiele
kwestii: dobrobyt, zdrowie ludnosci, postrzeganie
satysfakcji z zycia, zaufanie spoteczne, legitymiza-
cje polityczng i nieréwnosci ekonomiczne. Korupcja
jest zjawiskiem zlozonym i trudnym do zbadania.
Jej poziom okreslany jest w rézny sposéb réznymi
miernikami. Niejawnos¢, ktora jest fundamentalng
cechg korupcji, a jednoczesnie problemem w jej
badaniu, powoduje, ze analizujac zjawisko korupcji
postugujemy sie bardzo czgsto sondazami wyraza-
jacymi opinie osob (ekspertéw, zwyklych obywa-
teli) na jej temat. Ustalane w ten sposdb wskazniki
obrazujg jednak z reguly stopien korupcji w makro-
skali. W odniesieniu si¢ do jej percepcji na poziomie
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krajowym wykorzystywane sg do analizy negatyw-
nych skutkéw wywotywanych przez wystepowanie
korupcji wtasnie na tym poziomie. Rzadziej zjawi-
sko korupcji badane i analizowane jest na poziomie
regionow, ktorych wladze odpowiedzialne sg przed
swoimi mieszkancami za tworzenie, na zarze}dzanym
przez nie terenie, warunkéw sprzyjajacych do zycia
i rozwoju mieszkancow. Sprawno$¢ dziatania wladz
regionalnych w osigganiu tego celu oceniana moze
by¢ w rézny sposéb i z réznych punktéw widzenia.
Jednym z tych sposobdw jest ocena korupcji wystepu-
jacej w regionalnym sektorze publicznym dokonana
przez samych mieszkancow regionu.

Glownym celem artykutu jest zatem analiza
korupcji w Polsce na poziomie wojewodztw, czyli
regionéw NUTS 2, postrzeganej przez korzystaja-
cych z publicznej edukaciji, stuzby zdrowia i ochrony
przez policje. W pracy wykorzystano wybrane wyniki
badan jakosciowych (ankietowych) przeprowadzonych
w 2010 2013 r. przez Instytut Jakosci Rzadu (Institute
The Quality of Goverment — 1QoG) Uniwersytetu
w Goteborgu. Na ich podstawie przeprowadzono
analize stopnia korupciji i jego zréznicowania w pol-
skich regionach, wykorzystujac w tym celu statystyczne
miary polozenia i rozproszenia (klasyczne i pozycyjne).

Artykul ma charakter teoretyczno-empiryczny.
W pierwszej jego czesci przedstawiono wielowymia-
rowg istote zjawiska korupcji. Druga poswiecono
metodologii przeprowadzonych badan, a w trzeciej
przedstawiono wyniki analizy. Artykul konczy pod-
sumowanie, w ktérym przedstawiono gléwne wnioski
i kierunki dalszych badan.

KORUPCJA - ROZWAZANIA
TEORETYCZNE

Korupcje zdefiniowa¢ mozna ogdlnie jako nad-
uzywanie stanowiska lub funkcji do osiggniecia pry-
watnych korzysci (Korupcja polityczna... 2016, s. 7).
Tak tez jest ona rozumiana przez wielu autorow
opisujacych jej powody, przejawy i rodzaje. Problem
z t3 definicja polega jednak na tym, Ze jest ona relaty-
wistyczna, poniewaz ,,naduzycia” (lub ,niewtasciwe
uzycie”) rdznia si¢ w réznych warunkach kulturowych
i czesciach $wiata (Kurer 2005).
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Tradycyjnie korupcja byla definiowana! i badana
w odniesieniu do sfery publicznej. Obecnie podkre-
sla sie, ze wystepuje ona nie tylko w sferze publicz-
nej czy na styku tej sfery ze sfera prywatng. Wraz
z powigkszaniem sig¢ liczby teoretycznych rozwazan
oraz badan nad zjawiskiem korupcji ekonomisci, poli-
tolodzy, socjolodzy oraz prawnicy doszli do wniosku,
ze tego pojecia nie mozna zawezaé wyltgcznie do sfery
publicznej, w ktorej gtéwna role odgrywaja instytucje
panstwa (Makowski 2008, s. 266-268). Od lat 90.
XX w. podkresla sig, ze procesy korupcyjne dotykaja
takze sfery prywatnej, a bardziej szeroka definicja
korupcji wyjasnia, Ze jest ona sumg ogdlnie poje-
tego monopolu, dyskrecjonalnosci rozstrzygnie¢ przy
braku rozliczalnos$ci (Klitgaard 1988 za: Makowskim
2017). Korupcja pojawia si¢ zatem, gdy ,,monopo-
listyczna decyzja w zakresie dobra lub ustugi jest
podejmowana w sposob dyskrecjonalny, bez pono-
szenia ryzyka osobistej odpowiedzialnosci za rezultaty
danego wyboru” (Grosse 2000, s. 7).

W mysl tej definicji wszystkie czynnosci korup-
cyjne zwigzane z naduzyciami swojej pozycji i wla-
dzy (o charakterze publicznym lub prywatnym) maja
zawsze jakie$ istotne spoleczne konsekwencje. Tak jak
w wypadku korupcji w sektorze publicznym zacho-
wania korupcyjne w sektorze prywatnym wywoluja
skutki, ktére moga mie¢ duze spoleczne znaczenie:
podnosi¢ koszty inwestycji i zarzgdzania organiza-
cjami, ogranicza¢ dostep do rynkéw i konkurencje czy
stanowi¢ realne finansowe obcigzenie dla ostatecznych
konsumentéw, rzagdow i obywateli (Makowski 2017).

Wedlug G. Markowskiego (2008, s. 12) na zjawisko
korupcji nalezy patrze¢ jak na przejaw partykula-
ryzmu, czyli takiej redystrybucji zasobow (pienie-
dzy, uprawnien, rol, funkcji), ktéra zasadza si¢ nie
na uniwersalistycznych normach gwarantujacych
wszystkim co najmniej réwny dostep, ale na decy-
zjach uznaniowych lub opierajacych si¢ na regutach
z gory zawezajacych grupe potencjalnych benefi-
cjentéw. Korupcja jest takze zjawiskiem prawnym

! Liczne definicje korupcji pojawiajace sie w literaturze
ekonomicznej, socjologicznej, politologicznej i prawnej zebrali
Tyminski i Kory$ (2002) oraz Stachowicz-Stanusch i Sworowska
(2012b).
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i powinna by¢ postrzegana jako przestepstwo popet-
niane w celu uzyskania nienaleznych korzysci majat-
kowych lub/i korzysci osobistych w zwigzku z posia-
danymi uprawnieniami decydowania o zdarzeniach
(np.: rozstrzygniecie przetargu, przyznanie koncesji,
przyjecie do pracy, przyznanie stanowiska, udzialy
w zyskach) (Chodak 2013, s. 5).

W odniesieniu do sfery publicznej w klasycznej
juz dzisiaj definicji korupcji, zaproponowanej przez
Taniziego (1998), pod tym pojeciem rozumiano nad-
uzycie wladzy publicznej w celu osiagniecia osobistych
korzysci. Zadaniem Tyminskiego i Korysia (2002) jest
to definicja zbyt ogdlna, ktéra wprawdzie pozwala
dostrzec samo zjawisko, ale nie pozwala zauwazy¢
wszystkich cech odroézniajacych korupcje od innych
przestepstw gospodarczych. Wedtug Kurera (2005)
»korupcja angazuje sprawujacego urzad publiczny do
naruszania zasady bezstronnosci w celu osiagniecia
prywatnego zysku”. Jest zatem postrzegana jako spo-
sOb systematycznego naruszania zasady bezstronnosci
(Trelli 2009), co ma szczegdlne znaczenie w przypadku
dostarczania obywatelom réznych débr publicznych
(Mitaszewicz 2017). Korupcja w sferze publicznej
obniza zaufanie do instytucji publicznych (Chang
i Chu 2006) oraz zaufanie interpersonalne poprzez
swoj wplyw na nieréwnosci dochodowe (Rothstein
2005) i powinna by¢ rozumiana jako zawodno$¢ pan-
stwa, ktorg powinno si¢ wyeliminowa¢, poniewaz
wywiera znaczacy i negatywny wplyw na poziom
produktywnosci (Bentzen 2012).

Korupcja rozumiana szeroko moze by¢ klasyfi-
kowana na wiele sposobow i dzielona na r6zne kate-
gorie?. W artykule oméwiono te jej rodzaje, ktére sg
przedmiotem analizy w kolejnych czesciach opra-
cowania. Wskazano juz, ze w zaleznosci od sfery,
w ktorej jest dostrzegana, mozna wyrdznic korupcje
w sferze publicznej oraz prywatnej. W zaleznosci od
miejsca wystepowania mozna wyr6zni¢ korupcje

2 Korupcja przyjmuje rézne formy, a zjawisko to obejmuje
wiele dzialan i zachowan, ktérych granice etycznosci sg niefa-
twe do okreélenia. Brak uniwersalnie przyjetej definicji korup-
cji powoduje, Ze nie istnieje rowniez uniwersalna obowiazujaca
jej typologia, z tego powodu w literaturze przedmiotu wyste-
puje wiele klasyfikacji korupcji, np. Ptoskonka (2003); Stacho-
wicz-Stanusch i Sworowska (2012b).
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polityczng, gospodarcza i administracyjna. Korup-
cja polityczna polega na manipulowaniu polityka,
instytucjami i zasadami postepowania w alokacji zaso-
béw i finansowaniu przez decydentéw politycznych,
ktérzy naduzywaja swojej pozycji, aby utrzymac wia-
dze, status i bogactwo (Political corruption... 2017).
Sa nig wszelkie dziatania majace przestepczy cha-
rakter, ktore podejmowane sg przez przedstawicieli
wiadz na szczeblu centralnym (elity rzagdowe oraz par-
lamentarzystow), a takze lokalnym (Bil 2013, s. 218).
Korupcja administracyjna odnosi si¢ do wdrazania
istniejacych praw, przepisow i dekretow na wyzszych
i nizszych szczeblach administracyjnych (Stachowicz-
-Stanusch i Sworowska 2012b). W sferze publiczne;j
wystepuje ona w réznych dzialach administracji
publicznej, a zwigzana jest z dostarczaniem poza-
ekonomicznych ustug i débr publicznych. Negatywnie
wplywa na funkcjonowanie mechanizméw admini-
stracyjnych i wyklucza obywateli, ktorzy nie angazuja
sie w proces korupcyjny (Villoria i in. 2013).

Rodzaje korupcji okresli¢ mozna takze zaleznie od
jej intensywnosci (powszechnosci) i wyrdzni¢ korup-
cje sporadyczng (przypadkowa) lub systemowg (ende-
miczng). Korupcja jest uznawana za systemows, jesli
jest szeroko rozpowszechniona i ogélnie uznawana
przez opinie publiczng. Charakteryzuje si¢ brakiem
skutecznych sankcji wobec skorumpowanych zacho-
wan. Akty korupcji mozna charakteryzowac takze
ze wzgledu na rézng warto$¢ transakcji i wyrdznicé
korupcje o malej wartosci (,,drobng”) oraz o wiel-
kiej (,,wielky”), chociaz pod wzgledem analitycznym
nastepuje w tym wzgledzie ciggla zmienna. Zazwyczaj
wieksza warto$¢ transakeji korupcyjnej zwigzana jest
z zajmowaniem wyzszej pozycji w hierarchii (Issues
paper... 2013). ,Wielka” korupcja czesto jest bezkarna
i zwigzana z naduzywaniem wladzy na wysokim
szczeblu, przynosi korzys$ci nielicznym kosztem
wielu osob, a takze wywoluje powazne i powszechne
szkody osobom i spoteczenstwu (Tanzi 2017). Korup-
cja ,,drobna” to codzienne naduzycia wladzy przez
urzednikow publicznych w ich interakcjach z zwy-
klymi obywatelami, ktorzy czesto starajg sie uzyskac
dostep do podstawowych dobr lub ustug w takich
miejscach jak szpitale, szkoly, policja i inne agencje
(Petty corruption... 2017).
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Oprocz wskazanych uje¢ wyrdznia sie takze
korupcje personalng i instytucjonalng, tradycyjna
i nowoczesng oraz narodows i lokalng (Zurawicki
i Mohsin 2010). Bez wzgledu na to, jakie formy, rodzaje
i objawy korupcji beda wyrdzniane, nie sg one odreb-
nymi elementami, gdyz procesy korupcyjne wzajemnie
sie przenikaja, znacznie utrudniajgc mozliwo$¢ ich
badania i podjecie srodkéw zaradczych. Na podsta-
wie prowadzonych rozwazan teoretycznych okre-
$li¢ mozna natomiast, ze przedmiotem dalszej czesci
opracowania jest postrzeganie korupcji endemicznej,
»drobnej”, w sferze publicznej na szczeblu lokalnym.

MATERIAL | METODA

Korupcja w sferze publicznej postrzegana jest jako
kluczowy czynnik hamujacy polityke spoleczno-go-
spodarczg oraz realizacj¢ sprawnego i skutecznego
rzadzenia, poniewaz wysoki jej stopien jest jednym
z czynnikow, ktory niewatpliwie wpltywa na ogra-
niczenie jakosci rzadu (Rothstein 2012). Przenoszac
koncepcje jakosci rzadu (QoG) na nizszy niz krajowy
poziom sprawowania wladzy, w Instytucie Jakosci
Rzadu (IQoG) Uniwersytetu w Goéteborgu opraco-
wano metodyke badania jakosci sprawowanej wla-
dzy na poziomie regionéw. Wykorzystano przy tym
definicje opartg na kryterium normatywnym dajaca
podstawy dla badan empirycznych, ktdra faczy jakos¢
rzadu z bezstronno$cia, skutecznos$cig i nieskorum-
powaniem instytucji publicznych w realizacji swojej
polityki (Rothstein i Teorell 2008, 2012, Rothstein
2014). W definicji tej wyrézniono zatem trzy filary
jakosci rzagdow na poziomie regionalnym, a jednym
z nich jest filar korupcji.

Pierwsze badania jakosci rzagdu w 172 regionach
z 18 krajéw z Unii Europejskiej IQoG przeprowadzit
w 2010 r. W 2013 r. instytut ten dokonal ponownych
badan QoG dla 236 regionéw z 28 krajéw Unii Euro-
pejskiej, dwoch panstw akcesyjnych (Turcji i Serbii)
oraz szesciu regionéw Ukrainy®. W badaniach tych
jako$¢ rzadu ustalono z uwzglednieniem znorma-

3 Liczebnos¢ respondentéw ze wszystkich badanych regio-
néw wynosita w 2010 roku 34 tys. (Charron i in. 2010, s. 2),
aw 2013 r. juz ponad 84 tys. (Charron i in. 2014).
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lizowanych wynikow 16 wskaznikéw czastkowych

(stanowigcych odpowiedzi na 16 pytan ankiety) oce-

niajacych wladze lokalne na podstawie dostarczania

podstawowych débr publicznych, edukacji, opieki
zdrowotnej oraz egzekwowaniu prawa (Charron

iin. 2014).

Realizujac swoje zadania wladze te dostarczajg
wiele dobr i ustug publicznych, do ktérych wszyscy
mieszkancy majg ustawowo gwarantowany jednakowy
dostep. Edukacja, opieka zdrowotna i egzekwowanie
prawa (ochrona policyjna) sg to podstawowe ustugi
publiczne czesto finansowane, zarzadzane lub poli-
tycznie rozliczane przez wladze nizszego szczebla na
kazdym regionalnym lub lokalnym poziomie. Wtasnie
tak jest w Polsce, gdzie zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu wymienionych potrzeb wspdlnoty samo-
rzagdowej sa, zgodnie z Konstytucjg, wykonywane
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Celem badan ankietowych przeprowadzonych
przez IQoG bylo uchwycenie réznic w poziomie
korupcji dostrzeganej w procesie dostarczania wymie-
nionych trzech dobr publicznych. Skupiono si¢ si¢ na
ocenie respondentow, ich percepcji korupcji i wia-
snych z nig doswiadczen. Na podstawie odpowiedzi na
pie¢ pytan ankietowych stworzono pie¢ wskaznikow
czastkowych okreslajacych oceny stopnia korupcji
w regionach w nastepujacych wymiarach:

1. Postrzeganie korupcji w edukacji publicznej (kEdP)
(»Korupcja jest powszechna w moim lokalnym
systemie szkolnictwa publicznego”).

2. Postrzeganie korupcji w publicznej opiece zdro-
wotnej (kOzP) (,Korupcja jest powszechna
w publicznym systemie opieki zdrowotnej w moim
regionie”).

3. Postrzeganie korupcji w dziedzinie egzekwowania
prawa (kEgP) (,,Korupcja jest powszechna w policji
w moim regionie”).

4. Liczba przypadkéw korupcji zauwazonych przez
respondenta (klz) (,,Jak czesto wedtug Pan/Pani
inni ludzie w regionie korzystaja z fapownictwa, aby
uzyskac szczegolne korzysci, ktorych nie maja?”).

5. Rzeczywistych wlasnych doswiadczen responden-
tow z korupcja (kDw) (,Czy w ciggu ostatnich
12 miesiecy Ty lub kto$ z Twojego gospodarstwa
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domowego zaptacit fapéwke w jakiejkolwiek for-
mie w publicznych: a — ustugach edukacyjnych?
b — ustugach opieki zdrowotnej?; ¢ — ustugach poli-
¢ji% d — wszelkich innych ustugach publicznych?”).

Odpowiedzi respondentéw na zadane w ankiecie
pytania mierzone byly gléwnie metoda Likerta pozwa-
lajaca na ocene nastawienia i przekonan respondentéw
w odniesieniu do wystepowania korupcji w ich regio-
nach, w réznych jej wymiarach. W czterech pierw-
szych pytaniach ankietowych zastosowano ilosciowa
skale porzadkowg z 10-stopniowg skalg odpowiedzi.
W trzech pierwszych pytaniach 0 oznaczalo ,,zdecy-
dowanie si¢ nie zgadzam”, a 10 - ,,zdecydowanie si¢
zgadzam”. W przypadku odpowiedzi na pytanie 4,
0 oznaczalo ,nigdy”, a 10 - ,bardzo czesto”. Tylko
w 5 pytaniu zastosowano dychotomiczng skale
nominalng (tak/nie). Uzyskane wyniki odpowiedzi
zagregowano i poddano standaryzacji, uwzgledniajac
wage roznej liczebnosci populacji w poszczegélnych
regionach. Powstale w ten sposob wskazniki czastkowe
mogly przyja¢ wartoéé od +3 do -3%. Im mniejsza
warto$¢ wskaznika, tym wiekszy stopien korupcji
w danym wymiarze i wojewoddztwie.

Przyjmujac, ze wszystkie wymiary postrzegania
korupcji majg jednakowa wage w okreslaniu stopnia
korupcji, na ich podstawie na potrzeby artykutu obli-
czono nastepnie, jako $rednig arytmetyczng, jeden
zbiorczy wskaznik stopnia korupcji (kQoG) odrebnie
dla kazdego wojewddztwa i roku analizy. Analize stop-
nia i zréznicowania korupcji w wojewodztwach oparto
gléwnie na wartosciach ¢wiartkowych (kwartylach)
stanowigcych jedna z uzytych miar pozycyjnych.
Miare t¢ wykorzystano do okreslenia zréznicowa-
nia postrzeganej korupcji w réznych jej wymiarach,
do przyporzadkowania badanych wojewddztw do
jednej z czterech wyréznionych grup oraz ukazania
zmian pozycji zajmowanej w rankingach przez dane
wojewddztwo w okresie pomiedzy 2010 i 2013 r.

4 Ten wystandaryzowany zakres poziomu wskaznikéw do-
tyczy wszystkich 16 wskaznikéw QoG. Szerszy opis metodyki
badan wymiaréw jakosci rzadu opisali Charron i in. (2014).
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OMOWIENIE UZYSKANYCH WYNIKOW

Badania dotyczace stopnia korupcji w Polsce na
podstawie zanotowanych przestepstw korupcyjnych
prowadzone s3 od 2007 r. przez Centralne Biuro Anty-
korupcyjne (CBA). Wedlug tego biura w 2010 r. Kra-
jowe Centrum Informacji Kryminalnej (KCIK) odno-
towalo 13 938 przestepstw korupcyjnych, aw 2013 r. ich
liczba wzrosta do 15 405 (Mapa korupcji... 2017, s. 8).
Dopiero od 2011 r. badania prowadzone przez CBA
obejmuja regionalne ujecie liczby zarejestrowanych
przestepstw korupcyjnych w Polsce, dlatego nie jest
mozliwe poréwnanie poziomu korupcji wystepujacej
w polskich regionach w analizowanych latach z wyko-
rzystaniem danych ilosciowych. W roku 2013 $rednia
liczba zanotowanych przestepstw korupcyjnych dla
wszystkich wojewdédztw wyniosta w przyblizeniu
952 przestepstwa w jednym wojewddztwie (po odjeciu
171 przestepstw korupcyjnych niesklasyfikowanych
do konkretnego wojewddztwa). Najwiecej przestepstw
korupcyjnych odnotowano w tym roku w wojewo6dz-
twie $laskim (7141), a najmniej w podlaskim (87). Jedy-
nie w trzech wojewodztwach zarejestrowano wiecej
przestepstw korupcyjnych niz wynosi ich przecietna
liczba przypadajaca na jeden region. Sa to wspomniane
juz wojewodztwo $laskie oraz mazowieckie (1572 prze-
stepstwa) i $wietokrzyskie (1501 przestepstw) (Mapa
korupcji... 2014, s. 10).

Wykorzystane w artykule czastkowe wskazniki
jako$ciowe charakteryzuja natomiast postrzegana
przez polskich obywateli korupcje w procesie dostar-
czania trzech débr publicznych przez wtadze regio-
nalne (edukacji, ochrony zdrowia, ochrony przez
policje). Na ich podstawie obliczono podstawowe
miary statystyczne, zamieszczone w tabeli 1, ukazujace
zréznicowanie wartos$ci analizowanych wskaznikow
i stopnia korupcji w polskich regionach.

Zwazywszy na fakt, ze wskazniki te moga poten-
cjalnie przyjmowac wartosci w przedziale od +3 do -3,
niska warto$¢ przedstawionych w tabeli 1 charaktery-
styk wskazuje na stosunkowo wysoki stopien korupcji
w polskich regionach®. Znaczne réznice poziomu

> Zaden z badanych przez IQoG regionéw nie osiggnat war-
toéci +3 lub -3, ale wéréd analizowanych regionéw najwyzsze
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Tabela 1. Zr6znicowanie postrzeganej korupcji w polskich regionach
Table 1. Differentiation of perceived corruption in the Polish regions

, . Warto$é Warto$é « . Rozstep Wsp(’)'l—
Rok Wskaznik min Q, Q, Q5 max Srednia Rozstep ewiartkowy czy,nm,k.
skos$nosci
kEdP -0,45935 0,00350 0,18864 0,40022 0,61181 0,16054 1,07116 0,39673  -0,64679
kOzP -1,13381 -0,77201 -0,65296 -0,57943 -0,48023 -0,70198 0,65359 0,19257  -1,06339
2010 kEgP -0,48330 -0,25052  -0,09040 0,13969 0,24329  -0,08939 0,72659 0,39021  -0,07623
klz -0,59299 -0,33461 -0,26304 -0,08229 0,22219  -0,21755 0,81517 0,25232 0,38022
kDw -1,66158 -1,04098 -0,64605 -0,42142 -0,17831 -0,72307 1,48327 0,61956  -0,80901
kEdP 0,79052 0,88585 0,95983 1,13976 1,55913 1,03230 0,76861 0,25391 1,01155
kOzP -0,63548 -0,55943 -0,28275 0,12975 0,28359  -0,24219 0,91907 0,68918 0,38990
2013 kEgP 0,26042 0,49363 0,64958 0,81628 0,98772 0,63407 0,72730 0,32266  -0,31421
klz -0,83092 -0,65405 -0,46094 -0,14969 0,26892  -0,40107 1,09984 0,50436 0,49898
kDw -0,86953 -0,37975 -0,15119 0,08554 0,30593 -0,15119 1,17546 0,46529  -0,37882
2010 kQoG10 -0,59590 -0,40660 -0,29002 -0,19337 -0,12566 -0,31429 0,47024 0,21322  -0,49162
2013  kQoG13 -0,19310 -0,00260 0,01193 0,44113 0,60282 0,17439 0,79592 0,79853 0,34585

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IQoG
Source: own study based on data from IQoG

postrzeganej korupcji widoczne s3 zaréwno pomie-
dzy jej wymiarami, regionami, jak i dwoma latami
analizy. W 2010 r. najwyzszy stopien korupcji podczas
dostarczania trzech analizowanych débr publicznych
postrzegany byl w publicznej opiece zdrowotnej -
wskazniki kOzP dla wszystkich wojewddztw przyjety
uyjemne warto$ci. Przodowalo w tym wojewddztwo
slaskie, w przypadku ktdérego wartos¢ wskaznika jest
najnizsza. Najnizszym stopniem postrzeganej korup-
cji w tej dziedzinie charakteryzowaly si¢ natomiast
w analizowanym roku dwa wojewo6dztwa: opolskie
i pomorskie (maksymalne wartosci kOzP). Warto$§¢
Q, wigksza od $redniej i ujemna warto$¢ wskaznika
skosnosci w tym wymiarze korupcji wskazuja, ze dla
wigkszej czes¢ wojewodztw wskazniki kOzP przyjety
wartoéci wigksze niz wynosi $rednia warto$¢ tego
wskaznika dla wszystkich wojewddztw. Oznacza to,
ze postrzegana w nich korupcja w publicznej opiece
zdrowotnej, chociaz duza, byta mniejsza niz w pozo-
stalych wojewddztwach.

warto$ci wskaznikéw (powyzej 2,5) charakteryzowaly niektére
regiony Finlandii, a najnizsze (bliskie -3) niektore regiony Ru-
munii.
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Edukacja publiczna w 2010 r. byla postrzegana
natomiast jako najmniej obcigzona korupcja. Pomiedzy
wojewddztwem zachodniopomorskim, ktére bylo naj-
gorsze w tym wzgledzie, a ocenianym najwyzej woje-
wodztwem opolskim byly jednak znaczne réznice -
warto$¢ rozstepu byla 6,6 razy wigksza od $red-
niej, a rozstepu ¢wiartkowego prawie 2,5-krotnie.
W przypadku tego wymiaru korupcji wystepuje takze
lewostronna sko$noé¢ rozkladu badanej cechy, co
oznacza, ze wiecej niz 50% wojewodztw charakteryzo-
walo si¢ nizszym niz $redni dla wszystkich regionéw
stopniem postrzeganej korupcji w edukacji publiczne;.

Wskazniki dla wymiaru wlasnych doswiadczen
zkorupcja (kDw) takze przyjely w przypadku wszyst-
kich wojew6dztw ujemng warto$¢. Ten wymiar korup-
cji nalezy oceni¢ najbardziej negatywnie, poniewaz
zaréwno klasyczne, jak i pozycyjne miary potoze-
nia maja najnizsze wartoéci. Wojewddztwo mato-
polskie charakteryzowalo sie najnizszym poziomem
tego wskaznika (najwigcej przypadkéw wiasnych
doswiadczen z korupcja), a podlaskie najwyzszym
(najmniejsza liczba wlasnych do$wiadczen respon-
dentéw z korupcja, czyli wreczanych tapowek).
Najwigksza warto$¢ odchylenia standardowego,
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rozstepu i rozstepu ¢wiartkowego dla tego wymiaru
korupcji wskazuje na duze zr6znicowanie wojewodztw
pod tym wzgledem. Ujemna wartos¢ wspdlczynnika
sko$nosci oraz wartos$¢ Q, wigksza od $redniej wska-
zujg, ze dla wiecej niz polowy regiondéw wskazniki
wlasnych doswiadczen z korupcjg przyjety wartosci
wigksze (cho¢ ujemne) niz srednia wartos¢ kDw. Ozna-
cza to, ze wiecej niz w polowie wojewddztw liczba
wreczonych w ciggu roku fapéwek przez respondentéw
byta mniejsza niz wynosila srednia ich liczba w Polsce.

W 2013 r. nastgpity stosunkowo duze zmiany
w ocenie korupcji w poszczegdlnych jej wymiarach.
Wprawdzie w dalszym ciggu publiczna opieka zdro-
wotna charakteryzowala si¢ najwiekszym stopniem
korupcji dostrzeganej w procesie dostarczania trzech
rozpatrywanych doébr publicznych, ale wyzsze war-
tosci wszystkich charakterystyk potozenia dla tego
wymiaru niz w 2010 r. wskazuja na poprawe sytu-
acji w tym wzgledzie. Najgorzej pod wzgledem tego
wymiaru korupcji oceniono wojewddztwo swietokrzy-
skie, najlepiej zachodniopomorskie, a rdznica mie-
dzy ocenami tego wymiaru korupcji jest wieksza niz
w 2010 r. miedzy dwoma wojewodztwami ze skrajnymi
warto$ciami wskaznika kOzP. Powigkszyta sie takze
w poréwnaniu z 2010 r. warto$¢ rozstepu ¢wiartko-
wego, wskazujac, ze migdzy Y% wojewoddztw o najniz-
szym poziomie korupcji w publicznej opiece zdro-
wotnej a % najgorzej ocenionych pod tym wzgledem
zrdznicowanie stopnia postrzeganej korupciji sie pogte-
bifo. Dodatnia warto$¢ wskaznika skosnosci takze
informuje o zaistnialych zmianach, oznaczajac, ze
w 2013 r. mniej niz ¥> wojewodztw charakteryzowala
sie wiekszg od $redniej warto$cig wskaznika kOzP -
stopien postrzeganej na ich terenie korupcji w publicz-
nej opiece zdrowotnej byl nizszy niz przecietny w kraju.

W 2013 r. poprawila sie takze sytuacja w publicznej
edukacji oraz egzekwowaniu prawa, na co wskazuja
wszystkie charakterystyki polozenia w badanej zbioro-
wosci (tabela 1) majace wigkszg warto$¢ niz w2010r.
W poréwnaniu z 2010 r. wzrosty warto$¢ wskazni-
kow kEdP dla wszystkich wojewddztw, wskazujac
na znaczny spadek korupcji w edukacji publicznej
w kazdym z nich. Najgorzej ocenione w tym wymia-
rze korupcji wojewodztwo mazowieckie uzyskalo
ponad trzy razy wyzsza warto$¢ wskaznika kEdP

M dmilasz@wneiz.pl

niz wynosila jego ocena z 2010 r. oraz dwa i pot razy
WYZszg niz najgorzej ocenione w 2010 r. wojewodztwo
zachodniopomorskie. Z kolei w 2013 r. najmniejszy
stopien korupcji postrzegany byl w publicznej edukacji
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a warto$§é
wskaznika kEdP dla tego wojewddztwa byta przeszto
14-krotnie wyzsza niz w 2010 r. i 2-krotnie wyzsza
niz najgorszego w 2010 r. wojewddztwa opolskiego.
Zmniejszylo sie natomiast zréznicowanie wojewodztw
pod wzgledem ocen tego wymiaru korupcji (wartosci
obu rozstepdw sa mniejsze niz w 2010 r.), ale w mniej
niz w potowie wojewddztw postrzegana korupcja
w edukacji publicznej byla natomiast mniejsza niz
przecietny jej poziom w Polsce (dodatnia warto$¢
wspotczynnika skosnosci oraz Q, mniejsze od $redniej
dla wszystkich wojewodztw).

Zdecydowanie poprawily si¢ takze w 2013 r. dla
wszystkich wojewodztw wskazniki postrzeganej
korupcji w wymiarze egzekwowanie prawa. Najniz-
sz oceng tego wymiaru korupcji (najwyzszy stopien
korupcji) charakteryzowalo si¢ wojewddztwo §laskie,
ale wartos$¢ wskaznika kEgP tego regionu byta 2-krot-
nie wyzsza niz w 2010 r. i prawie 3-krotnie wyzsza
niz najgorzej ocenionego w 2010 r. wojewddztwa dol-
noslaskiego. Wojewddztwo opolskie bylo natomiast
w 2013 r. regionem, w ktérym stopien dostrzezonej
korupcji w egzekwowaniu prawa byl najmniejszy -
warto$¢ wskaznika kEgP byta dla tego wojewodztwa
prawie 4,5-krotnie wigksza zaréwno w poréwnaniu
22010 r., jak i w poréwnaniu z najwyzej ocenionym
w 2010 r. wojewddztwem lubuskim. Prawie nie zmie-
nilo si¢ natomiast w 2013 r. zréznicowanie miedzy
wojewodztwem z najnizszym i najwyzszym stopniem
korupcji w wymiarze egzekwowania prawa oraz zrdz-
nicowanie miedzy grupami wojewddztw o najnizszych
i najwyzszych wartosciach KEgP.

W roku 2013 nastgpilo natomiast pogorszenie
w wymiarze liczby dostrzezonych aktéw korupcji.
Jedynie dla trzech regionéw (wojewddztwo podla-
skie, opolskie i kujawsko-pomorskie) wskazniki klz
przyjety wieksze warto$ci niz w 2010 r., wskazujac na
zmniejszenie liczby dostrzezonych zachowan korup-
cyjnych. Najgorzej w 2013 r. oceniono wojewddztwo
podkarpackie, dla ktorego wartos¢ wskaznika klz
zmniejszyla sie ponad 3,5-krotnie, a najlepiej opolskie
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z prawie 2-krotnie wigksza wartoscig tego wskaznika

niz w 2010 r. Zwigkszylo sie¢ nieco takze zréznicowanie

miedzy wojewodztwami (wigksza warto$¢ rozstepow)
pod wzgledem liczby dostrzezonych aktéw korupcji.

Obliczone wartoséci kwartyli (Q) dla rozpatrywa-
nych wymiaréw korupcji wykorzystano do podziatu
wojewddztw na cztery grupy:

- grupa 1 — wojewodztwa o najwigkszym stopniu
korupcji (z mniejszymi wartosciami wskaznikow
korupcji niz wartos¢ Q,);

- grupa 2 - regiony z wiekszym niz $redni w Polsce
stopniem korupcji, ale nie wiekszym niz w grupie 1
(z warto$ciami wskaznikéw korupcji co najmniej
réwnymi Q, ale mniejszymi niz Q,);

- grupa 3 - wojewddztwa ze $rednim i mniejszym
niz $redni stopniem korupcji (z wartosciami

wskaznikéw korupcji co najmniej réwnymi Q,,
ale mniejszymi niz Q;

- grupa 4 - regiony o najmniejszym stopniu korup-
cji (warto$¢ wskaznikéw korupgji jest réwna lub
wieksza niz Q).

Postugujac si¢ warto$ciami kwartyli, obliczo-
nymi dla kazdego roku analizy i wymiaru korupcji,
w tabeli 2 ré6znymi odcieniami szaro$ci zaznaczono
grupe, w ktdrej znalazt si¢ dany region ze wzgledu
na otrzymang ocene stopnia postrzeganej korupcji.
W analizowanych latach tylko jedno z wojewddztw —
opolskie — uzyskato w 2013 r. tak wysokie oceny
wszystkich z rozpatrywanych wymiaréw korup-
cji, ze moglo by¢ zaliczone do grupy wojewddztw
0 najnizszym stopniu korupcji we wszystkich wymia-
rach (grupa 4). Wojewddztwo to bylo takze w 2010 r.

Tabela 2. Podzial wojew6dztw na grupy wedlug wartosci wskaznikow korupcji
Table 2. Distribution of provinces into groups according to the values of the indicators of corruption

2010

2013 2010 2013

Wojewddztwo

kEdP  kOzP

kDw

kEgP klz
Dolnoslaskie i

Kujawsko-
-pomorskie

Lubelskie
Lubuskie
Lodzkie
Matopolskie

Mazowieckie

kEdP

kOzP  kEgP kiz kQoG10 kQoG13

Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie

Warminsko-
-mazurskie
Wielkopolskie

Zachodnio-
-pomorskie

wskaznik < Q;
Q, < wskaznik < Q,

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Q, < wskaznik < Q,
Q; < wskaznik
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jednym z trzech, obok pomorskiego i warminsko-
-mazurskiego, pozytywnie wyrdzniajacych sie regio-
néw. Dla wymienionych wojewddztw oceny trzech
(ale roznych) wymiardw korupcji pozwalajg na zalicze-
nie ich do wojewddztw o najnizszym stopniu korupcji.
Jednak tylko w przypadku wojewoddztwa opolskiego
mozna mowi¢ o dwukrotnie najwyzszej pozycji
w grupie 4 (w wymiarze KEdP oraz kOzP), czyli takze
w Polsce. Z kolei pod wzgledem warto$ci wskazni-
kow klIz oraz kDw Opolszczyzne sklasyfikowano
w grupie 2. W roku 2013 nastgpila zatem znaczna
poprawa pozycji wojewddztwa opolskiego w dwdch
z ostatnich wymienionych wymiaréw korupciji.
W tym samym roku wyréznialo sie takze wojewodz-
two warminsko-mazurskie, ktore pod wzgledem
wartos$ci czterech wskaznikow przyporzadkowano
do grupy 4, a tylko w jednym wymiarze korupcji
(kEgP) do grupy 3.

Zadne z wojewddztw nie uzyskalo natomiast tak
niskich ocen wszystkich z rozpatrywanych wymiaréw
korupcji w obu analizowanych latach, aby zostac zali-
czonym do grupy wojewddztw o najwyzszym stopniu
korupcji we wszystkich wymiarach (grupa 1). Bli-
skie tego, szczegolnie w 2013 r., bylo wojewddztwo
slaskie. W czterech wymiarach korupcji uzyskato

ono oceny zaliczajgce ten region do grupy 1, przy
czym charakteryzujace to wojewodztwo wskazniki
korupcji w wymiarze egzekwowania prawa i wla-
snych doswiadczen z korupcjg byly najnizsze w Polsce.
W 2010 r. takze wojewddztwo $laskie okazalo sie jed-
nym z najgorszych regionéw pod wzgledem oceny
postrzeganej korupcji. Zaliczono je do grupy 1
w wymiarze kEdP, kOzP oraz klz, przy czym war-
tosci wskaznikow dla tego wojewddztwa wyrazajace
stopien korupcji w publicznej edukacji oraz wymiarze
zauwazonych aktow korupcji klasyfikujg ten region
jako najgorszy w grupie 1 (czyli takze w Polsce). Ocena
pozostatych dwoch wymiaréw korupcji w 2010 r. kla-
syfikuje natomiast to wojewddztwo nieco wyzej, do
grupy o nizszym niz sredni stopien korupcji (grupa 2).

Zaliczenie pozostalych wojewddztw do jednej
z wyrdznionych czterech grup jest bardzo zréznico-
wane. Pozwala jednak wskaza¢ wymiary korupcji,
w ramach ktorych sytuacja jest gorsza (lub lepsza) niz
w pozostatych wymiarach, oceni¢ dane wojewodztwo
pod wzgledem stopnia korupcji w danym jej wymia-
rze i pordwnac z pozostalymi regionami oraz ocenic¢
czy nastapit wzrost czy spadek stopnia postrzeganej
korupcji w rozpatrywanych wymiarach w regionie
w analizowanym okresie. Utrudnia natomiast ogélna
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Rys. 1. Wartos¢ zbiorczych wskaznikéw postrzegania korupcji w polskich regionach w 20102013 r.
Fig. 1. The value of aggregate indicators of perceived corruption in Polish regions in 2010 and 2013 years
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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ocene¢ postrzeganej korupcji w regionie. Analize
taka umozliwiajg obliczone na potrzeby artykutu
zbiorcze wskazniki postrzeganej korupcji (kQoG10
oraz kQoG13), ktorych wartosci przedstawiono na
rysunku 1. Na podstawie wartosci tych wskaznikow
oraz obliczonych dla nich wartosci pozycyjnych miar
polozenia (kwartyli) podzielono regiony na grupy oraz
stworzono ranking ich kolejnosci od najlepiej (pozycja 1)
do najgorzej (miejsce 16) ocenianego (tab. 2).

Dodatnie zmiany wartosci catosciowych wskaz-
nikéw postrzegania korupcji potwierdzajg, ze w pol-
skich regionach stopien korupcji obnizyl sie w2013 r.
Najbardziej pozytywne zmiany zaszly w regionach,
dla ktérych zbiorcze wskazniki postrzegania korup-
¢ji zmienily warto$¢ z ujemnej na dodatnig. Do tych
regionéw nalezg wojewddztwa kujawsko-pomorskie,
lubuskie, opolskie, podlaskie, pomorskie, warminsko-
-mazurskie i zachodniopomorskie. Najwieksze pozy-
tywne zmiany nastgpity w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim i zachodniopomorskim. To drugie woje-
wodztwo w 2010 r. zajmowalo pozycje 15. i przesuneto
sie w 2013 r. na pozycje 5., a pierwsze z 12 miejsca
w 2010 r. przesunelo sie na miejsce 3. w 2013 r. Swoja
pozycje w rankingu poprawily takze wojewddztwa:
dolnoslaskie (z 11. na 9. miejsce), lubuskie (z 9. na
4. miejsce), pomorskie (z 7. na 6. miejsce), warmin-
sko-mazurskie (z 4. na 2. miejsce) oraz opolskie
(z 2. na 1. miejsce). W obu latach analizy dwa woje-
wddztwa zajmowaly niezmieniona pozycje w rankin-
gach: mazowieckie — miejsce 10. oraz $lgskie — charak-
teryzujace si¢ najwyzszym stopniem korupcji — miejsce
16. Pozostale wojewddztwa, pomimo ogdlnego wzrostu
wartosci zbiorczych wskaznikow, zajely w rankingu
w 2013 r. gorszg pozycje niz w 2010 r. Najwieksze
zmiany dotycza wojewodztwa todzkiego i swietokrzy-
skiego. Pierwszy z wymienionych regionéw przesunat
sie z zajmowanego w 2010 r. miejsca 1. na 14. w 2013 1.,
adrugiz3.nal2.

ZAKONCZENIE
Korupcja jest zjawiskiem zlozonym i wielowy-

miarowym przybierajacym rézne formy i wystepu-
jacym od wiekéw w roznych kulturach. Jej spoteczny
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odbidr zmienial sie wraz ze wzrostem $§wiadomosci
jej wystepowania i odczuwania negatywnych jej skut-
kow. Korupcja jako obecnie powszechnie wystepujace
zjawisko jest bolgczka wszystkich krajow i regiondw,
poniewaz wplywajac na ograniczenie poziomu Zycia
obywateli, przynosi negatywne skutki ekonomicz-
no-spoteczne i hamuje rozwoj. Zdaniem ekspertow
Banku Swiatowego, jest ona takze $cisle zwigzana
z nierdwnos$ciami spolecznymi, stanowigc zrodlo
powszechnego niezadowolenia. Korupcja i nieréw-
no$¢ wymuszaja sie nawzajem, tworzac btedne koto
miedzy korupcjg, nierownym podzialem wiadzy
w spoleczenstwie i nieréwnym podzialem bogactwa
(Corruption perceptions... 2017).

Mozliwos$ci rozwoju regionalnych gospodarek
i spolecznosci, a takze osiggany przez nie poziom
zycia, uzaleznione sg od sprawnego dziatania samo-
rzadéw terytorialnych, ktére sa odpowiedzialne
za wlasciwe wykonywanie powierzonych im usta-
wowo zadan zwigzanych z dostarczaniem réznych
débr publicznych swoim mieszkancom. Jednostki
samorzadu terytorialnego, identyfikujac lokalny
i regionalny punkt widzenia, powinny osiaga¢ pod-
stawowy cel ich dziatania, ktérym jest zapewnienie
jak najlepszych warunkéw do rozwoju spoteczno-
$ci lokalnej. Oceniajgc rozwdj z punktu widzenia
mieszkanca — obywatela, wazna jest nie tylko liczba
realizowanych przez jednostki samorzagdowe zadan
oraz dostarczanych dobr publicznych. Wazne jest
takze spojrzenie na realizacje zadan publicznych
z punktu widzenia sprawnosci ich wykonywania.
Zatem istotnym polem oceny dokonan wiadz regio-
nalnych wydaja si¢ takze bezstronnos¢ oraz niesko-
rumpowanie w trakcie dostarczania dobr publicznych
bedace przedmiotem analizy w tym artykule.

Przeprowadzona w pracy ocena zjawiska korupcji
wystepujacej podczas dostarczania przez jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce trzech podsta-
wowych dobr publicznych, wskazuje, Ze w percepciji
i ocenie mieszkancow polskich regionéw dostep do
dostarczanej przez wladze regionalne publicznej edu-
kacji, opieki zdrowotnej i ochrony policyjnej charak-
teryzuje sie znacznym stopniem nieréwnosci spowo-
dowanym korupcja. Z tego punktu widzenia organy
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samorzadowe charakteryzuje zatem niska, cho¢ rézna
w regionach, sprawnos¢ dziatania. Decyzje o dostar-
czaniu tych débr poszczegdlnym jednostkom nie sg
w polskich regionach podejmowane wylgcznie na
podstawie uniwersalistycznych norm i obiektywnych
kryterioéw, lecz na podstawie osobistych przekonan
i decyzji uznaniowych podyktowanych checig reali-
zacji wlasnych intereséw osob, ktore przez stosowanie
regul z gory zawezajacych grupe odbiorcéw tych dobr
wykorzystujg swoje stanowiska publiczne do osiaga-
nia prywatnych korzysci. A przeciez dobra publiczne
powinny by¢ dostepne dla wszystkich cztonkéw danej
spotecznosci, bez wykluczenia kogokolwiek z ich kon-
sumpgji czy ograniczania dostepu do nich jednostkom
w ich konsumpcji uczestniczacym. Dostepno$¢ do tych
dobr powinna by¢ zatem jednakowa dla wszystkich,
ktérzy z nich korzystajg, a podmioty dostarczajace
takie dobra powinny spelnia¢ odpowiednie standardy,
bez wzgledu na liczbe konsumujgcych te dobra oséb.

Badania stopnia korupcji, jako waznego kryterium
oceny sprawnosci dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego, wskazuja na wysoki stopien korupcji
i duze zréznicowanie wystepowania tego zjawiska
zaréwno w poszczegolnych regionach, jak i proce-
sach dostarczania analizowanych débr publicznych.
Szczegdlnie duzy stopien postrzegania korupcji, co
nie jest zaskakujace, zwiazany jest z dostarczaniem
przez wladze regionalne w Polsce publicznej opieki
zdrowotnej. Zaskakujace moze by¢ natomiast to,
ze z reguly w biedniejszych regionach, gdzie sektor
publiczny jest bardziej rozbudowany i przyczynia sie
do wytworzenia wigkszej czesci wartosci dodanej
brutto niz wynosi $rednia krajowa, wladze samo-
rzagdowe oceniane sg jako mniej skorumpowane niz
w bogatszych wojewodztwach, w ktérych to z kolei
sektor prywatny ma wiekszy niz przecietny w Polsce
udzial w wytwarzaniu wartosci dodanej brutto. Spo-
strzezenie to moze by¢ podstawg do dalszych badan,
ale juz teraz wskazuje, ze stopien postrzeganej korupcji
w sektorze publicznym w polskich wojewddztwach
nie jest dodatnio powiazany z wielkoscia regionalnego
sektora publicznego i powinien stanowi¢ obok innych
kryteriow podstawe oceny sprawnosci jego dzialania
w skutecznym realizowaniu zadan publicznych.

M dmilasz@wneiz.pl
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CORRUPTION AS AN ELEMENT OF THE EVALUATION OF LOCAL
GOVERNMENTS IN POLAND

ABSTRACT

The paper presents the theoretical reflections on corruption and attempts at its assessment at the level
of the Polish NUTS 2 regions. The paper uses the indicators of the quality of governance in the European
regions, presented by the Goteborg Government Quality Institute. Based on them, the level of corrup-
tion was assessed in Polish voivodships in 2010 and 2013. For comparative analysis, statistical measures
of location and dispersion were used to determine the degree perception of perceived corruption in
each region. The results of the analysis indicate significant variation in perceived corruption in Polish
voivodships, and the largest in the field of public health care system.

Key words: corruption, public goods, the quality of government, voivodeships
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ABSTRAKT

Powodzie blyskawiczne nawiedzaly gmine miejsko-wiejska Olszyna wyjatkowo czesto. Ostatnie miaty
miejsce w latach 2010, 2012, 2013 i 2016. Powodz blyskawiczng definiuje sie jako szybki przeptyw
wysokiej wody spowodowany dlugotrwalym i intensywnym opadem deszczu lub innymi czynnikami,
np. awarig urzadzen hydrotechnicznych. Celem artykutu jest ustalenie czynnikéw wplywajacych na
wystepowanie powodzi blyskawicznych na obszarze Olszyny. W tym celu przeprowadzono analize
literatury i dokumentacji organizacyjnej, wykonano badania terenowe — ankietowe — z mieszkancami
i pracownikami Urzedu Miejskiego w Olszynie oraz wywiad z burmistrzem. W wyniku badan usta-
lono, iz powstawanie powodzi w Olszynie jest $cisle zwiazane z czynnikami meteorologicznymi i geo-
grafia terenu. Dodatkowa przyczyng jest dzialalnos¢ ludzi i ich zaniedbania.

Stowa kluczowe: gmina, Olszyna, pow6dz, powddz blyskawiczna, uwarunkowania antropogeniczne,

ochrona przeciwpowodziowa
WSTEP

W lipcu 1897 r. Dolny Slgsk nawiedzita dotkliwa
w skutkach powddz (Kasprzak 2010). Sto lat pdzniej,
w 1997 1., w Polsce mialo miejsce podobne zjawisko.
Powddz dotkneta przede wszystkim dorzecze Odry
(Stota 1997). Nastepna powoddz, ktéra objeta przede
wszystkim dorzecze Wisty, zdarzyta sie w maju -
czerwcu 2010 r. (Maciejewski i in. 2010). Kilka miesiecy
pOzniej, w 7.08.2010 r., niszczycielska powoddz dotkneta
Olszyne w powiecie lubanskim. Kolejne nawiedzily
Olszyne 5.07.2012 r., 3.06.2013 r., 29.06.2013 r,,
29-30.07.2013 r. i 26.07.2016 r. Byty to powodzie bty-
skawiczne.

Powddz blyskawiczng definiuje si¢ jako szybki,
dlugotrwaly przeptyw wysokiej wody. Jest spowodo-
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wana diugotrwatym i intensywnym opadem deszczu
lub innymi czynnikami, np. awarig urzadzen hydro-
technicznych (Potocki i Piepiora 2013).

CEL BADAN

Powodzie btyskawiczne nawiedzaly gmine
Olszyna wyjatkowo czgsto, powodujac wielomilionowe
straty. Celem artykulu jest ustalenie ich przyczyn
w badanej gminie miejsko-wiejskiej. W zwigzku z tym
autorzy sformutowali hipotez¢ badawcza: ,Powodzie
w gminie Olszyna zaleza nie tylko od czynnikéw
meteorologicznych i geografii terenu, ale réwniez od
czynnikéw majacych charakter antropogeniczny”.
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METODYKA BADAN | OBSZAR BADAN

Autorzy wykorzystali nastepujaca metode badaw-
cz3: analize studium przypadku gminy miejsko-wiej-
skiej Olszyna - przeglad literatury i dokumentacji
organizacyjnej; badania terenowe; badania ankietowe
iwywiad. Zakres przestrzenny analizy obejmuje gmine
Olszyna, a zakres czasowy dotyczy lat 2010-2016.

ETAPY REALIZACJI BADAN

Po przeprowadzeniu analizy literatury przedmiotu
autorzy wykonali badania terenowe. Dokumentacja
szkod spowodowanych przez powddz 29-30.07.2013 r.
i rozmowy z mieszkancami miaty miejsce w badanej
gminie 31.07.2013 r. Kolejne spotkania z mieszkancami
i z pracownikami Urzedu Miejskiego w Olszynie,
badanie ankietowe oraz analiz¢ dokumentacji orga-
nizacyjnej przeprowadzono od 15 maja 2015 r. do
12 czerwca 2015 r. w Olszynie Lubanskiej. Wywiad
z burmistrzem odbyt si¢ 29 wrzesnia 2014 r.

CHARAKTERYSTYKA GMINY MIEJSKO-
-WIEJSKIEJ OLSZYNA | ZAGROZENIE
POWODZIOWE NA JEJ OBSZARZE

Gmina Olszyna jest zlokalizowana w potu-
dniowo-zachodniej Polsce, w powiecie lubanskim,
w wojewodztwie dolnoslaskim. Graniczy z gminami
Luban (gmina wiejska), Lesna w powiecie lubanskim
i Gryféw Slaski w powiecie lwéweckim (Madurowicz
2004).

Gmina Olszyna jest pofozona korzystnie w sto-
sunku do istniejacego w Polsce uktadu komunika-
cyjnego. Przechodzi przez nig jedna, wazna droga
krajowa oraz dziewig¢ drég powiatowych. Nalezy
réwniez wspomnie¢ o autostradzie A4, ktora prze-
biega w nieduzej odlegtosci od opisywanej gminy,
a takze o drogach wojewodzkich, ktore taczg gmine
Olszyna z sgsiednimi gminami. Na przyktad droga
krajowa nr 30 (DK30) taczy Olszyne z Lubaniem
i dalej Zgorzelcem, a takze z Jelenig Gora. Odlegtosc¢
z Olszyny, ktdra jest siedziba gminy, do Lubania
(miasta powiatowego) wynosi 11 km, do Jeleniej
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GOry (miasta wojewodzkiego do 1999 r.) — 36 km,
do Wroclawia (miasta wojewodzkiego) — 168 km, do
Warszawy (stolicy kraju) — 516 km. Warto doda¢, ze
przez Olszyne przebiega takze linia kolejowa nr 274
taczaca Olszyne z Jelenig Gorg i Wroctawiem, a takze
z Lubaniem i Zgorzelcem (Zmiana Studium uwarun-
kowan... 2014).

W sklad badanej gminy wchodza nastepujace
miejscowosci — miasto Olszyna (siedziba urzedu
gminy miejsko-wiejskiej) oraz dziewie¢ wsi: Biedrzy-
chowice, Bozkowice, Grodnica, Kaluzna, Karlowice,
Krzewie Mate, Nowa Swidnica, Olszyna Dolna, Zapu-
sta. Powierzchnia gminy wynosi 47,12 km? (Zmiana
Studium uwarunkowan... 2014), a liczba ludnosci -
6585 (stan na 31.12.2016). Gestos¢ zaludnienia wynosi
140 0s6b na 1 km? (Dane 2017, GUS 2017)

Wedlug podziatu fizycznogeograficznego Jerzego
Kondrackiego (2002), gmina Olszyna jest potozona
w megaregionie Pozaalpejskiej Europy Srodkowej,
prowincji Masyw Czeski, podprowincji Sudety
z Przedgoérzem Sudeckim, makroregionie Przedgorze
Zachodniosudeckie, w mezoregionie Pogorze Izerskie,
w mikroregionach: Wzniesienie Gradowickie, Wzgé-
rze Radomickie, Obnizenie Lubomierza, Wzniesienie
Radoniowskie, Dolina Kwisy (Kondracki 2002).

Przez gming przeplywa rzeka Kwisa oraz jej
doptyw Olszéwka. Kwisa wraz z dwoma znajdujacymi
si¢ na niej zbiornikami o funkcji przeciwpowodziowej
i energetycznej jest jedna z granic gminy (Zmiana
Studium uwarunkowan. .. 2014, Gminny plan... 2010).

Badana gmina polozona jest na wysokosci
240-400 m n.p.m. Charakteryzuje si¢ licznie wyste-
pujacymi pagoérkami, ktére niekiedy sa potaczone
grzbietami osiggajacymi wysoko$¢ od 15 do 55 m.
Najwyzszym wzniesieniem jest Zlotnicka Czuba
(436 m n.p.m.), a kolejnymi pod wzgledem wyso-
kosci s Dluga Katuzanka (426 m n.p.m.) i Husycka
Gorka (330 m n.p.m.). Z drugiej strony wyrozniaja
sie liczne, strome i trudno dostepne doliny rzeczne,
ktdre porastajg lasy. Sg to wzgorza nad Kwisg, a takze
doliny Olszéwki i Wilki (doptyw Olszéwki). Warto
réwniez zaznaczy¢, ze w obnizeniu terenu potozona
jest siedziba gminy, Olszyna (Program ochrony $ro-
dowiska... 2013).
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Warunki glebowe na obszarze badanej gminy
prezentuja si¢ $rednio. Przewazajg tu gleby bielicowe
IV klasy bonitacyjnej (w wigkszosci stabo przepusz-
czalne gliny zwalowe i lessowate). Dodatkowo, majac
na uwadze liczne pagorki, nalezy pamietac o silnej
erozji wodnej wystepujacej na tym obszarze, powo-
dujacej wymywanie terenu, co zmniejsza ich rolnicza
przydatnos¢. Nalezy rowniez wspomnie¢ o tym,
ze tylko 60% gleb nalezy do IV klasy bonitacyjnej,
a pozostate do klas V i VI i sg gléwnie wykorzysty-
wane pod zalesianie. Warto zauwazy¢, ze gleby na
badanym terenie s zatrute przez zawarte w nich
metale ciezkie: cynk, otéw, kadm, chrom, miedz,
nikiel, rte¢, arsen, siarke siarczanowg, jednakze nie
stwierdzono przekroczen norm dotyczacych stan-
dardéw jakosci gleby i ziemi (Program ochrony sro-
dowiska... 2013).

Klimat gminy Olszyna jest podobny do klimatu
wystepujacego w Polsce poludniowo-zachodniej
oraz na terenach podgorskich. Ksztaltuja go glow-
nie masy powietrza, ktére naptywajg znad Oceanu
Atlantyckiego, pétnocy (Skandynawii), oraz Europy
poinocno-wschodniej, rzadziej znad Azoréw, pétnoc-
nej Afryki i poludniowej Europy. Wedtug klasytikacji
klimatéw Wladimira Kdppena jest to klimat wilgotny
z cieplym latem (Weatherbase 2015).

W okresach letnich teren Olszyny jest zagrozony
ulewnymi deszczami. S to opady o charakterze burzo-
wym, miejscami osiggajace wydajnos¢ do 250 Im~2,
w czasie od 2 do 4 godz., co przyczynia si¢ do gwal-
townego wzrostu poziomu wody w ciekach, rowach,
a takze na terenach, ktdre nie sg zagrozone powo-
dziami. Obszary te mogg znalez¢ si¢ pod wartka,
plytka woda, ktora spietrza si¢ w miejscach stanowig-
cych przeszkody (zaréwno naturalne, jak i sztuczne;
Gminny plan... 2010).

Teren Olszyny jest zagrozony przez dwa rodzaje
powodzi. Powodzie opadowe zdarzajace si¢ od maja
do wrzesnia i powodzie roztopowe - od lutego do
kwietnia. Zjawiska te moga wystepowaé w dorze-
czu Olszéwki oraz u ujscia Kwisy, skutkujgc rozle-
wiskami w Olszynie Dolnej na terenach rolnych.
W gminie mieszkajg 53 osoby, ktdre nalezy ewakuowaé
w zwigzku z zagrozeniem powodziowym. Obiektami
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zagrozonymi powodziami sg budynki znajdujace si¢
nad korytem ,,Olszéwki”, ktore nie sg chronione przez
waly przeciwpowodziowe: siedem domoéw w Olszy-
nie Dolnej i dziewig¢ doméw w Olszynie (Gminny
plan... 2010).

W ciggu ostatnich lat Olszyne nawiedzity btyska-
wiczne powodzie opadowe. Ostatnie takie zdarzenia
mialy miejsce 7.08.2010 r., 5.07.2012 r., 3.06.2013 r.,
29.06.2013 1.1 26.07.2016 r.

ZAPOBIEGANIE NEGATYWNYM
KONSEKWENCJOM POWODZI
NA OBSZARZE BADANEJ GMINY

Za przeciwdzialanie skutkom powodzi w gminie
miejsko-wiejskiej Olszyna odpowiada burmistrz,
rada miejska oraz stuzby komunalne i jednostki im
podlegte wlasciwe m.in. dla gospodarki przestrzennej
i zarzadzania kryzysowego (ZK). Wiadze Olszyny
wspolpracuja doraznie, zgodnie z planem zarzadza-
nia kryzysowego, m.in. z:. Regionalnym Zarzadem
Gospodarki Wodnej we Wroclawiu, Dolnoslaskim
Zarzgdem Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctla-
wiu Oddzial w Lwoéwku Slqskim, Instytutem Meteo-
rologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie Oddziat
we Wroclawiu, Komenda Powiatowg Panstwowej
Strazy Pozarnej w Lubaniu, Komenda Powiatowa
Policji w Lubaniu, Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w Lubaniu, Panstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym w Lubaniu, Powiatowym
Lekarzem Weterynarii w Lubaniu, Dolnoslaskim
Urzedem Wojewddzkim we Wroctawiu (DUW),
Starostwem Powiatowym w Lubaniu, pogotowiem
ratunkowym, stuzbg zdrowia, o$ciennymi gminami,
Wojskiem Polskim, jednostkami Ochotniczej Strazy
Pozarnej wiaczonymi, jak i nie wlaczonymi do kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego, i innymi
organizacjami funkcjonujacymi na obszarze danej
gminy czy tez calego powiatu.

Sytuacje planistyczng w badanej gminie uregulo-
wano zgodnie z Ustawg z 27 marca 2003 o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80
poz. 717). W gminie obowigzuje studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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z 2014 r. (Uchwatla nr X1/54/2014 Rady Miejskiej
w Olszynie z 7 listopada 2014 r.). W gminie obowig-
zujg takze 23 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego dla wsi: Olszyna, Biedrzychowice,
Bozkowice, Grodnica, Kaluzna i Zapusta, Nowa
Swidnica (Stadnicki 2016).

Niestety, wiele z obowiazujacych na tym terenie
miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego pochodzi sprzed ponad 10 lat. Zdaniem autordw,
nalezaloby sie zastanowi¢ nad ich zmiang. Na pewno
plusem jest to, ze cata gmina pokryta jest planami,
co nie jest czestg praktyka w polskich samorzadach.
Z drugiej strony jednak, w gminie obowigzujg réwniez
akty prawa miejscowego stworzone dla pojedynczych
dziatek, co utrudnia analityczne spojrzenie na pla-
nowanie przestrzenne w gminie. W obowiazujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego nie wyznaczono réwniez terendw zalewowych,
gdyz nie uwzgledniono Olszyny na mapach zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego, stworzonych

przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (Stad-
nicki 2016).

Wzdluz Olszéwki zbudowano w 1978 r. waly prze-
ciwpowodziowe o wysokosci ok. 1,2 m. W ,,Gminnym
planie zarzadzania kryzysowego” stwierdzono, ze sa
one w dobrym stanie. Ochrona przeciwpowodziowa
jest jednak w gtéwnej mierze uzalezniona od sytu-
acji na dwoch zaporach: w Czosze koto Lesnej oraz
w Zlotnikach Lubanskich. Sg to elementy systemu
ochrony przeciwpowodziowej rzeki Kwisy (Gminny
plan... 2010).

W 2010 r., zgodnie z Ustawg z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. nr 89,
poz. 589 i 590, z pdzn. zm.), opracowano w gminie
Olszyna ,,Gminny plan zarzadzania kryzysowego”.
Sktada si¢ on z trzech czesci: ,,Planu ogdlnego”, ,,Pro-
cedur reagowania kryzysowego” i ,Zalgcznikow
funkcjonalnych”(Gminny plan... 2010).

W czesci pierwszej planu zawarto informacje
ogolne o gminie, a takze charakterystyke zagrozen

informacja o zdarzeniu
information about event

-

Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Municipal Emergency Management Center

.

analiza zdarzenia
event analysis

!

zdarzenie jednostkowe
individual event

powiadomienie stuzb ratunkowych —
PSP, policji, pogotowia ratunkowego
notification of emergency services —
fire brigade, police, emergency

}

zdarzenie masowe
mass event

powiadomienie stuzb ratunkowych —

powiadomienie burmistrza,

powotanie Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
analiza zagrozenia 1 wypracowanie decyzji,

prowadzenie dziatan ratowniczych

notification of emergency services —

notification of the mayor,

appointment of the Municipal Crisis Management Team,
risk analysis and decision making,

carrying out rescue operations

Rys. 1. Schemat dziatania podczas sytuacji kryzysowych w gminie Olszyna

Fig 1.
Zrédto: Gminny plan... (2010)
Source: Gminny plan... (2010)
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Diagram of action during the emergency in the Olszyna municipality
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oraz oceng ryzyka ich wystapienia. Do zagrozen scha-
rakteryzowanych w dokumencie nalezg m.in. powo-
dzie i zatopienia, ulewne deszcze (Gminny plan...
2010). W czesci drugiej zawarto siatke bezpieczenstwa
oraz wykaz sil i srodkéw. Do dyspozycji mieszkancow
gminy jest m.in.: samochéd osobowy, samochod
dostawczy, ciggnik z przyczepa, trzy autobusy, dwa
zespoly o$wietleniowe, jeden zespdt pradotworczy,
trzy agregaty pompowe, sprzet plywajacy (prze-
prawowy). Gminny magazyn przeciwpowodziowy
i obrony cywilnej wyposazono w: 5000 workow,
dwie pary woderéw, osiem par butéw gumowych,
dwie latarki, dwie siekiery, pie¢ fopat, 10 osuszaczy
elektrycznych, 50 ton piasku (Gminny plan... 2010).

W momencie gdy wystapi konieczno$¢ udzielenia
pomocy obszarowi dotknietemu powodzia, bur-
mistrz podejmuje decyzje o uruchomieniu Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (GZZK), ktdry,
w zaleznosci od sytuacji, rozpoczyna dzialalno$¢
w calosci, badz jedynie w czesci niezbednej do sku-
tecznego zarzadzania na okreslonym terenie (Gminny
plan... 2010) - rysunek 1.

Cztonkowie GZZK muszg informowac sie wza-
jemnie o zagrozeniach i podjetych dziataniach, nad-
zorowa¢ pracownikow im podleglych, utrzymywac
facznos¢ ze stuzbami ratowniczymi, a takze na bie-
z3co informowaé Gminne Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego o zaistnialej sytuacji. Ich zadaniem jest
réwniez wspolpraca z sgsiednimi gminami (Gminny
plan... 2010).

W czesci trzeciej Gminnego planu zarzadzania
kryzysowego zawarto wykaz dziatan, ktére musza
wykona¢ poszczegélne stuzby ratunkowe. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w ,,Gminnym planie zarzadzania
kryzysowego dla gminy Olszyna Lubanska” najwiecej
uwagi poswiecono powodziom oraz opadom deszczu
(Gminny plan... 2010).

Zdaniem autoréw, w ,,Gminnym planie zarzadza-
nia kryzysowego” poprawnie opisano zadania, ktore
muszg wykona¢ poszczegdlne jednostki biorace udziat
w akcjach ratunkowych. Informacja na temat nie-
zbednych sit i Srodkéw jest klarowna i jasno podana.
Autorzy uwazajg, ze nalezy zwiekszy¢ ich ilo$¢.

Hzbigniew.piepiora@upwr.edu.pl

OPINIA MIESZKANCOW OLSZYNY
NA TEMAT DZIALAN ZAPOBIEGAJACYCH
SKUTKOM POWODZI

Pierwsze rozmowy z mieszkancami (31.07.2013 r.)
dotyczyly szkéd z 29-30.07.2013 r. Mieszkancy wow-
czas wyrazili swoje opinie na temat wielkosci prze-
pustéw na wode oraz braku zbiornikéw retencyjnych
w lesie, na doptywach Olszéwki. Sadzili, ze dawny
basen - glinianka mdégtby petni¢ funkcje zbiornika
retencyjnego.

Ankietowani uwazali réwniez, ze remont drogi
krajowej nr 30 byt niepotrzebny - ,,Olszéwka wylewa,
w miejscu, gdzie wymuszono skret cieku”.

Kolejna ankiete przeprowadzono z mieszkancami
i pracownikami Urzedu Miejskiego w Olszynie od
15 maja 2015 r. do 12 czerwca 2015 r. Skladala sie
zaréwno z 33 pytan otwartych, jak i zamknietych,
jest dostepna na zadanie. W badaniu ankietowym
udzial wziglo 49 os6b (Stadnicki 2016). Syntetyczne
zestawienie wynikéw badan ankietowych przedsta-
wiono w tabeli 1.

Z przeprowadzonych rozméw z burmistrzem
i pracownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Olszynie wynikalo, ze $rodki otrzymane od
rzadu na zapomogi powinny by¢ dwukrotnie wigksze.

W przypadku Olszyny straty powodziowe w latach
2010-2016 wyniosly ponad 41 mln zi, a dofinanso-
wanie na usuwanie ich skutkéw jedynie 17,5 mln z1.
Pozwolilo to sfinansowac 43% strat spowodowanych
przez powodzie (Piepiora i Knysak 2017). Warto
zauwazy¢, ze problem niedostatku $rodkéw finan-
sowych obejmuje takze inne jednostki samorzadu
terytorialnego poszkodowane przez powodzie (Pie-
piora 2012).

Wiekszo$¢ ankietowanych mieszkancow wiedzialo
o istnieniu w gminie systemu ostrzegania przed
gwaltownymi zmianami pogodowymi. Kilka oséb
zadeklarowalo, ze s3 Swiadomi istnienia takiego sys-
temu, natomiast z niego nie korzystaja. 14% badanych
twierdzilo, ze go nie ma. Zdaniem autoréw artykutu,
moze to by¢ spowodowane faktem, ze mieszkancy
gminy nie zwrocili uwagi na ogloszenia informujace
o takim systemie. Zaréwno w siedzibie Urzedu Miasta,
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Tabela 1. Zestawienie wynikéw badan ankietowych

Table 1. Summary of survey results

Ple¢ kobiety - 32 osoby - 65%

Gender female - 32 persons - 65%
mezczyzni — 17 0s6b - 35%
male - 17 persons — 35%

Wiek 0-17 lat - 6%

Age 0-17 yrs. - 6%

18-30 lat - 35%
18-30 yrs. - 35%
31-40 lat - 27%
31-40 yrs. - 27%
41-60 lat - 39%
41-60 yrs. - 39%
ponad 71 lat - 0%
over 71 yrs. - 0%

Miejsce zamieszkania w Olszynie
Occupation in Olszyna

27 0s6b - 55% na terenach niedotknigtych powodzia

27 persons — 55% in flood not-affected areas

22 osoby - 45% na obszarach zniszczonych przez powddz - raz zalane zostaly nierucho-
mosci 2 0s6b, dwa razy — 4 0sdb, trzy razy — 3 osob, natomiast cztery razy i wigcej —
10 0s6b

22 persons — 45% in flood affected areas — once flooded were 2 real estates of 2 persons,
twice - of 4 persons, 3 times — of 3 persons, 4 times and more — of 10 persons

Otrzymana kwota dotacji
Amount of received subsidy

najwyzsza — 41 000 zt
highest — 41 000 zt
najnizsza — 3000 zt
lowest — 3000 z}

Swiadomo$¢ istnienia elementéw za-
bezpieczenia przeciwpowodziowego
Awareness of the existence of ele-
ments of flood protection

$wiadomi — 47%
aware — 47%
nie$wiadomi - 53%
unaware - 53%

Inne uwagi
Other suggestions

Powodzianie zwrodcili uwage, ze zalewane byly te czesci zabudowan, ktdre znajduja sie

na parterze: najczesciej garaze, kottownie, podworka, magazyny zywnosci oraz partery
domoéw (gléwnie drzwi wejsciowe do domoéw, kuchnie, tazienki). Wskazali réwniez, ze
poziom wody réznil si¢ w podczas powodzi w poszczegdlnych latach. Najwyzszy zanoto-
wany poziom wody wynosit 150-170 cm. Powodzianie otrzymywali dotacje na odbudowe
zniszczen, jednakze w zadnym przypadku wysokos¢ tej kwoty nie byla wystarczajaca.
Respondents pointed the fact that the parts of their buildings on the ground floor were
flooded. These were mostly garages, boiler rooms, courtyards, food warehouses and
ground floors (mainly entrance doors to houses, kitchens, bathrooms). They also indicated
that the water level differed during floods in particular years. The highest recorded water
level was 150-170 cm. Respondents received subsidies to recovery, but in no case was the
amount sufficient.

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

jak i na tablicach ogloszeniowych rozwieszono
wiele plakatow na temat systemu ostrzegania przed
gwaltownymi zmianami pogodowymi. Poza tym
odpowiednia notatka znajduje si¢ rowniez na stronie

internetowej gminy.
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Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika,
ze mieszkancy nie sg $wiadomi istnienia elementow
zabezpieczenia przeciwpowodziowego w swojej oko-
licy. Tylko 47% ankietowanych zdaje sobie sprawe
z istnienia takich urzadzen. Pozostale 53% respon-
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dentéw utrzymuje, ze takich nie ma, badz nie wiedza
o ich istnieniu. Nalezy podkresli¢, ze sposrod osob
majacych $wiadomos¢, ze w ich miejscowosci znajduja
si¢ waly przeciwpowodziowe i inne urzadzenia hydro-
techniczne, wszystkie stwierdzily, ze infrastruktura ta
jest przydatna i ma wplyw na bezpieczenstwo gminy,
jak i miejscowosci. Niestety, wiedza ankietowanych
o tym czy w gminie sg tworzone obwalowania prze-
ciwpowodziowe jest niewielka.

Sposob regulacji Olszowki (obwatowywanie
potoku i poglebianie jego koryta) ankietowani ocenili
srednio. Mieli zastrzezenia do stanu czystosci koryta
oraz utrzymania waléw. Zasugerowano czestsze
czyszczenie przepustdw. Zwrdcono réwniez uwage,
ze koryto powinno by¢ poszerzone, a umocnienia
brzegow lepiej wykonane. Pojawily sie réwniez glosy
pozytywne. Niektorzy mieszkancy cieszyli sie, ze
rzeke uregulowano. Cieszyli si¢ takze z remontow
drdg i chodnikéw oraz mostéw. Uwazali za konieczne
natomiast, aby miejscowo$¢ miata wiecej zabezpieczen
przeciwpowodziowych, bo nie chcieli, aby tak duze
srodki, ktore byty przeznaczane na remonty doméw
oraz gospodarstw zostaly utracone w przypadku
wystapienia powodzi.

Mieszkancy postanowili tez, ze nie bedg zasmieca¢
rowow melioracyjnych i przepustéw, nie zobowigzali
sie jednak do prowadzenia zabiegéw czyszczenia
rowow. Chcieli utrzymywac koryto rzeczne w czy-
sto$ci i dba¢ o tereny nadrzeczne do nich nalezace.
Uwazali réwniez, ze teren gminy Olszyna powinien
zostac objety mapami zagrozenia i ryzyka powodzio-
wego, mimo ze wigzg sie z tym konsekwencje takie
jak brak mozliwosci inwestycji na pewnych terenach.
Ich zdaniem, poczucie bezpieczenstwa jest wazniejsze
od jakichkolwiek inwestycji.

Prowadzong odbudowe zniszczen mieszkancy
ocenili pozytywnie. Ankietowani zwrdcili szczegdlng
uwage, ze wladze gminy pozyskaly duzo zewnetrznych
srodkéw na odbudowe.

System zarzadzania kryzysowego zostal dosta-
tecznie oceniony przez mieszkancow. Ankietowani,
ktdrzy byli zaznajomieni z systemem informowania
o naglych zmianach pogodowych byli z niego zado-
woleni. Co prawda mieli pewne uwagi co do szyb-

Hzbigniew.piepiora@upwr.edu.pl

kosci i doktadnosci dzialania, ale sugerowali, ze nie
jest to czynnik, ktéry pozwolilby oceni¢ go gorze;j.
Z kolei osoby nieznajace tego systemu ocenily system
zarzadzania kryzysowego negatywnie. Ankietowani
nie byli zadowoleni z dziatania stuzb ratowniczych.
Brakowalo im komunikatéw w mediach o zblizajagcym
sie niebezpieczenstwie.

Ciekawostka jest, ze mimo przezycia wielu powo-
dzi, mieszkancy chcieli nadal mieszka¢ w Olszy-
nie. Nikt z ankietowanych nie opowiedzial si¢ za
przeprowadzka. Mimo to, na wspomnienie powo-
dzi mieszkancy Olszyny stawali sie¢ zdenerwowani
i przestraszeni. Kazdy, nawet najmniejszy deszcz,
powodowal u nich ogromng obawe o to, ze po raz
kolejny stracg caty lub czes¢ swojego dobytku zycia,
aich bliscy zostang pokrzywdzeni czy poturbowani.

Warto doda¢, ze w trakcie wywiadu burmistrz
zaznaczyl, ze podczas powodzi mieszkancy Olszyny
bardzo sie ze soba zintegrowali i zzyli. Zauwazalna
byla ciggta che¢ pomocy, zaréwno duchowej, jak
i materialnej. Burmistrz zauwazyl, ze zazylo$¢ ta
utrzymuje si¢ nadal i jest z tego bardzo dumny.

Zdaniem autordw, istniejacy kapital spoteczny
jest atutem gminy Olszyna. Korzyscig dla badanej
gminy jest to, ze mieszkancy duzo wiedzg o miej-
scu, w ktérym zyja. Wazne jest, ze podobaly sie im
zmiany proponowane przez wladze gminy. Widac, ze
cieszyli si¢ z remontdw drdg i chodnikéw, mostéw oraz
z regulacji rzeki. Wedtug nich koniecznoscig jest roz-
budowa zabezpieczen przeciwpowodziowych. Warto
podkresli¢, ze sg to subiektywne opinie mieszkancow
i ze nie zwrdcili oni uwagi, ze regulacja Olszowki
i obwalowania nie chronig ich przed ciagle powta-
rzajagcymi si¢ powodziami.

PRZYCZYNY POWODZI NA BADANYM
OBSZARZE

Podloze, na ktérym polozona jest Olszyna ma
ogromny wplyw na wystepowanie powodzi btyska-
wicznych. Jak juz wspomniano, na obszarze badanej
gminy dominuja gleby stabo przepuszczalne, gliny
zwalowe i lessowate, co nie pozwala na szybka infil-
tracje wody i zabezpieczenie miejscowosci przed
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ogromem strat spowodowanych przez powodz bty-
skawiczng. Jest to duzy problem wielu miejscowosci
potozonych na nieprzepuszczalnym lub stabo prze-
puszczalnym podlozu. Poza tym, nalezy pamietac ze
infiltracja wody przyczynia sie do uzupelnienia zapasu
wod podziemnych i glebinowych. Woda opadowa po
infiltracji moze nadawac si¢ do ponownego uzycia
(Program ochrony $rodowiska... 2013).

Badana gmina jest pofoZona w niecce, czyli poni-
zej otaczajacych ja obszarow. Oznacza to, ze podczas
opadow deszczu koryto Olszowki zmuszone jest
przyja¢ wode opadowa oraz te, ktéra sptywa z wyz-
szych terenow. Sumuje sie tu naptyw wody z ciekow
wodnych oraz wody spuszczanej ze zbiornikow reten-
cyjnych, by te mogty przyjac kolejne ogromne ilosci
wody. Jako Ze na obszarze gminy dominujg gleby stabo
przepuszczalne, woda nie jest w stanie szybko wsigk-
na¢, dochodzi do zjawiska sptywu powierzchniowego.
Woda szybko sptywa do Olszyny, powodujac ogromne
straty (Program ochrony $rodowiska... 2013).

Dodatkowym niekorzystnym elementem jest brak
tizycznej mozliwosci, aby woda opadowa mogta zostacé
wchlonieta. Nieruchomosci mieszkancow Olszyny sa
bardzo narazone na wystepowanie sptywu powierzch-
niowego, gdyz duzg czes¢ powierzchni badanej gminy
zabudowano. Wystepuje tu malo zieleni wysokiej.
Znajduje si¢ tu sporo przydomowych ogrodéw, sa
tez taki, jednakze ich niewielka liczba oraz potozenie
powodujg, ze obszary te nie s3 w stanie wchiong¢
duzej ilosci wody. Olszyna ma bardzo gesta zabudowe,
uzupelniang przez nowe budowle w miejsce terenow
zielonych (Stadnicki 2016).

Nalezy rowniez zawrdci¢ uwage na komorki
burzowe, ktore tworzg sie w ostatnim czasie nad
Olszyng. Szczegolnie duza uformowata sie w 5.07.2012 1.
Pierwsza fala opadow nastgpila okolo godziny 13,
jednakze nie byla ona najwieksza tego dnia. W godzi-
nach popotudniowych i wieczornych nastapita kolejna
kumulacja chmur burzowych, co spowodowato
ogromne ilo$ci opadéw, znacznie wyzsze niz prze-
widziano w normach (Stadnicki 2016).

Skutkom powodzi w gminie Olszyna mozna prze-
ciwdziata¢ dzigki instrumentom przewidzianym
w prawie wodnym (Ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo
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wodne. Dz.U. 2017 poz. 1566 i 2180), ktérymi sa
m.in. mapy ryzyka powodziowego oraz mapy zagro-
zenia powodziowego. Niestety, nie wszystko, co ure-
gulowano prawnie jest wprowadzone w Zycie. Nie
uwzgledniono Olszyny we wstepnej ocenie ryzyka
powodziowego. Spotkalo si¢ to z protestami miesz-
kancow, bo zniszczenia spowodowane przez powodzie
byly ogromne (Stadnicki 2016).

Zdaniem autoréw, biorac pod uwage regularnie
powtarzajace sie powodzie btyskawiczne na badanym
obszarze, a takze w jego otoczeniu, teren ten nalezy
uwzgledni¢ we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego,
a takze na mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego
oraz w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Nalezy sie rowniez zastanowi¢, dlaczego miejscowosci
takich jak Olszyna nie uznano za obszary, na ktérych
wystepuje powoddz raz na 2 lata (oznaczone sym-
bolem Q50%). Powodem moze by¢ fakt, ze dopiero
w ostatnich latach wystapily grozne powodzie btyska-
wiczne. Nalezy mie¢ nadzieje, ze podczas nastepnej
aktualizacji, w roku 2021, obszary te zostang uznane
za tereny zagrozone powodzia.

Mimo licznych uwarunkowan przyrodniczych
na powstawanie powodzi duzy wplyw ma dzialal-
no$¢ czlowieka. Ludzko$¢, cheac jak najbardziej i
jak najszybciej zaspokoi¢ swoje potrzeby materialne,
jak i niematerialne, wykorzystuje ziemi¢ do swoich
celow, nie zwracajgc uwagi na to, jak bardzo jej szko-
dzi. Nadmierna ingerencja czlowieka w $rodowisko
naturalne, a co za tym idzie zaburzanie gospodarki
wodnej, powoduje, ze tak niebezpieczne zjawiska
jak powodzie btyskawiczne beda pojawiac sie¢ coraz
czesciej (Stadnicki 2016).

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na plano-
wanie przestrzenne w gminie Olszyna, gdyz istnieje tu
stara zabudowa, wybudowana niemalze przy samym
korycie rzeki. Kiedy$ zabudowa byta lokalizowana
przy ciekach wodnych, co mialo zapewni¢ dostep do
transportu i energii wodnej, a przede wszystkim do
wody. Niestety, to, co kiedys bylo uwazane za dobre,
teraz powoduje problemy. W zwigzku z rozwojem
miejscowosci coraz wiecej obszardw zostato uszczel-
nionych. Oznacza to, Ze $ciezki czy drogi, ktére do tej
pory byly polne, badz otoczone terenami zielonymi,
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pokryto asfaltem (Stadnicki 2016). Jest to zwigzane
z powstawaniem nowych drog, chodnikéw czy budyn-
kow. Uszczelnianie kolejnych terenéw powoduje
zmniejszenie mozliwosci infiltracyjnych terenu, co
jak wcze$niej opisano, jest bardzo niekorzystnym
zjawiskiem. Szczegolnie w przypadku uwarunkowan
topograficznych Olszyny, ktora zlokalizowana jest
w niewielkiej kotlinie, otoczona przez wyzej polozone
miejscowosci. Rozwdj tych miejscowosci oraz samej
Olszyny, powodujacy utwardzanie i uszczelnianie
terenu, wiec i ograniczenie infiltracji, oraz silne opady
nawalne powoduja utworzenie sie sptywu powierzch-
niowego, ktory jest gléwna przyczyna powodzi. Brak
jakiegokolwiek wchianiania wody powoduje, Ze prze-
plywa ona na nizej polozone tereny i zatrzymuje sie
tam, tworzac ogromne straty (Stadnicki 2016).
Kolejng przyczyna wystapienia powodzi blyska-
wicznych w Olszynie, ktéra ma podloze antropo-
geniczne, jest sposob, w jaki uregulowano koryto
Olszowki w miejscu przeciecia z droga krajowa DK30
oraz w ciggu calej miejscowosci. Gdy ciek wodny
charakteryzuje si¢ licznymi meandrami (zakretami),
oraz gladkim dnem, zaawansowang urbanizacja
(co wspomniano wczesniej) i wylesianiem, to jest to
doskonate ,,podloze” do powstania powodzi btyska-
wicznych. Dodatkowo, zlewnia jest matych rozmia-
réw, a musi przyjaé¢ ogromng ilos¢ wody. W 2012 r.
rozpoczeto regulacje Olszowki, czyli rzeki przepty-
wajacej przez miejscowos¢. Podczas tej przebudowy
wzmocniono mury oporowe, usunieto drzewa, ktd-
rych korzenie niszczyly nabrzeze oraz wylozono dno
kostka granitowa. Spowodowalo to, ze dno stato sie
gladkie. Jest to pierwszy krok do tego, by woda miata
silny nurt, czyli ptyneta z duza predkosciag. Woda,
ktdra plynie szybko, jest bardzo niebezpieczna, gdyz
spotykajac co$ na swojej drodze, moze spowodowac
jego zniszczenie (Stadnicki 2016). W momencie, gdy
ta szybko plynaca woda napotka na swej drodze dwa
zakrety, jeden w lewo, a drugi w prawo, pod katem
niemal prostym, zostanie wzburzona, powodujac
wystapienie z koryta i rozlewanie si¢ na boki. Gdyby
inaczej uregulowano przeciecie drogi z rzeka, gdyby
rzeka nie spotykala na swej drodze takich przeszkad,
to przeptynetaby prosto, nie powodujac zniszczen.

Hzbigniew.piepiora@upwr.edu.pl

Podczas regulacji uszczelniono dodatkowo dno, przez
co ograniczono infiltracje. Jest to réwniez zjawiskiem
niekorzystnym (Stadnicki 2016).

Warto przypomnie¢, ze prawo wodne wymaga
od wiasciciela ciekéw wodnych i koryt rzecznych, by
utrzymywane one byly w czysto$ci oraz by przeptyw
wod i lodu byl niezaklécony (Ustawa z 20 lipca 2017...
Dz.U. 2017 poz. 1566). Niestety, zdarzajg si¢ sytuacje,
ze w korytach ciekéw w badanej gminie oraz w rowach
melioracyjnych lezg konary drzew, $mieci organiczne
i nieorganiczne, stare i zuzyte opony, butelki, ktore
zatykaja zbyt waskie przepusty (Stadnicki 2016), na
co zwracali uwage mieszkancy. Warto podkresli¢,
ze byla to ich subiektywna opinia. Niekiedy rowy
melioracyjne sg zarosniete trawg. Z jednej strony
to dobrze, gdyz spowalniana jest predkos¢ ptynacej
wody, lecz z drugiej strony powoduje to wykorzystanie
i tak juz malego (waskiego i nie za glebokiego) koryta,
przez co woda, nie mieszczgc si¢, rozlewa sie na boki,
zalewajac domy gospodarstwa (Stadnicki 2016).

Duzy wplyw na wystapienie powodzi w badane;j
gminie ma réwniez fakt zaniedbania przez czlo-
wieka istniejgcych obiektéw hydrotechnicznych.
W okolicy jednej z miejscowosci potozonych w gminie
Olszyna, w lasach koto Biedrzychowic, znajduje si¢
stary, nieuzywany zbiornik retencyjny, ktory powstat
przed 1945 r. (Greiffenberg 2017). Gdyby zostat zre-
witalizowany, badana gmina zyskataby dodatkowa
rezerwe przeciwpowodziows.

Istotng kwestig jest sytuacja wlasnosciowa. Wiele
instytucji zarzadza ciekami wodnymi oraz infrastruk-
tura na nich si¢ znajdujaca, co utrudnia wspotprace
(Stadnicki 2016).

Zdaniem autordw, powstawanie powodzi w gminie
Olszyna jest $cisle zwigzane z czynnikami meteorolo-
gicznymi i geografig terenu. Niewatpliwy wpltyw na
wystepowanie powodzi na badanym obszarze maja
takze czynniki antropogeniczne: regulacja koryta
Olszowki, likwidacja terenéw zielonych, zabudowy-
wanie i uszczelnianie terenu, zaniedbania istniejacych
obiektow retencyjnych, zasmiecanie koryta Olszowki
oraz brak wspdtpracy miedzy instytucjami admini-
strujacymi ciekami wodnymi.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W przeprowadzonej analizie autorzy potwierdzili
hipoteze, ze ,,Powodzie w gminie Olszyna zalezg nie
tylko od czynnikéw meteorologicznych i geografii
terenu, ale réwniez od czynnikéw majacych charakter
antropogeniczny’.

Zdaniem autoréw, powstawanie powodzi w bada-
nej gminie jest $cisle zwigzane z czynnikami meteoro-
logicznymi i geografia terenu. Dodatkowsa przyczyna
jest dziatalnos¢ ludziiich zaniedbania. Zabetonowa-
nie miast oraz likwidacja terenéw zielonych, a takze
nieumiejetna regulacja ciekéw wodnych czy za$mie-
canie koryt rzecznych i rowéw stanowia dodatkowe
przyczyny wystepowania powodzi btyskawicznych
w gminie Olszyna. Tworzy si¢ wtedy splyw powierzch-
niowy, ktéry osiagajac wysoka predkos¢, niszczy
wszystko, co spotka na swej drodze.

Nie ma niestety sposobu na to, aby calkowicie
unikng¢ wystepowania powodzi blyskawicznych,
jednakze mozna zmniejszy¢ wielko$¢ strat powodo-
wanych przez te zjawiska. Zdaniem autoréw, nalezy
wyznaczy¢ strefy narazone na wystapienie powodzi
w Olszynie, oczyscic¢ koryta rzeczne oraz rowy melio-
racyjne. Nalezy réwniez w lepszy sposob zabezpieczy¢
nieruchomosci mieszkancow.
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AN ANTROPOGENICAL CONDITIONS OF FLOODS IN THE OLSZYNA URBAN-
-RURAL MUNICIPALITY

ABSTRACT

Flash floods occured in the municipality of Olszyna extremely often. Recent had place in the years
2010, 2012, 2013 (twice) and 2016. Flash flood can be defined as the rapid flow of high water caused
by prolonged and intense rainfall or other factors such as a dam breakdown. The aim of the article is
to determine the causes of flash floods in the area of Olszyna. For this purpose authors carry out an
analysis of literature and organizational documentation, field work, surveys and interviews with resi-
dents of Olszyna, employees of the City Hall and with the Mayor. The answer to the question posed at
the beginning of the article ‘Are floods in the Olszyna municipality anthropogenic in nature?” is neg-
ative. Authors falsify the hypothesis: ‘Floods in Olszyna municipality can be anthropogenic in nature’
According to the authors, the rise of floods in Olszyna is closely related to the meteorological factors
and geography of the area. Supplementary cause is the activity of people and their negligence.

Key words: municipality, Olszyna, flood, flash flood, anthropogenic, conditions, flood protection
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ABSTRAKT

Celem artykulu jest przedstawienie wynikéw dwoch prac badawczo-wdrozeniowych przeprowa-
dzonych w wojewddztwie malopolskim na przykladzie rozwigzan prawnych i metod stosowanych
w Republice Federalnej Niemiec. Oba projekty obejmujace wspdtprace polsko-niemiecka dotyczyly
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich (ZROW) i mialy na celu oceng czy zastosowana meto-
dyka moze przyczyni¢ sie do poprawy rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

Pierwszy projekt zrealizowano z instytucjami partnerskimi z Turyngii w solectwach Nieciecza
i Czyzow (gmina Zabno, powiat tarnowski) w latach 2011-2012. Dotyczyt zalecerr majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania administracji odpowiedzialnej za rozwdj obszaréw wiejskich w skali
regionu i ich oceny.

Drugi projekt wykonano w latach 2014-2015 w sofectwie Strzelce Wielkie (gmina Szczurowa, powiat
brzeski) z pomocg instytucji partnerskich i ekspertow z Bawarii. Projekt ten poszerzal badania prze-
prowadzone w gminie Zabno i przede wszystkim skupiono w nim uwage na udziale spotecznosci
lokalnej w nowym, zintegrowanym podejsciu do planowania rozwoju obszaréw wiejskich.

W wyniku badan wypracowano wytyczne dotyczace nowych zadan odnosnie do prac urzadzeniowo-
rolnych w Polsce idacych w parze z przemianami spoteczno-gospodarczymi zachodzacych na obsza-
rach wiejskich.

Stowa kluczowe: zintegrowany rozwdj obszaréw wiejskich (ZROW), prace urzadzenioworolne,

ochrona krajobrazu, odnowa wsi, scalenie gruntéw, partycypacja spoteczna

WPROWADZENIE

Wraz ze zmianami spoleczno-gospodarczymi
konca lat 80. XX w. zasadniczo zmienily sie uwa-
runkowania rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa
w Polsce. Przebudowa gospodarki istotnie zwiekszyla
liczbe bezrobotnych, co dotykalo w szczegdlnosci
mieszkancow wsi. Z powodu slabej infrastruktury
obszaréw wiejskich i niedostatecznej liczby poza-
rolniczych miejsc pracy gospodarstwa rolne w wielu

gj.pijanowski@ur.krakow.pl
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czeéciach kraju majg funkcje bufora socjalnego. Sred-
nia wielko$¢ uzytkéw rolnych (UR) gospodarstwa
rolnego w 2016 r. w Polsce wyniosta ok. 10,59 ha.
Liczba gospodarstw natomiast wynosita w 2015 r.
ponad 1,4 mln, przy czym ponad potowa z nich pro-
dukuje wylacznie lub gléwnie na wlasne potrzeby.
W 2015 r. byto w Polsce okoto 1,38 mIn gospodarstw
wiekszych niz 1 ha. Najwiecej gospodarstw rolnych
(73,2%) znajdowalo si¢ w grupie obszarowej 1-10 ha
UR (ok. 1,03 mln gospodarstw). Szacuje sig, ze do
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roku 2020 okoto 370 000 malych gospodarstw (czyli
okoto 16% wszystkich gospodarstw) zniknie.

Dla obszaréw wiejskich w potudniowo-wschodniej
Polsce charakterystyczne jest duze rozdrobnienie
i niska $rednia powierzchnia gospodarstw rodzin-
nych (ok. 4 ha), ktére mierzone wedtug standardow
rolnictwa zachodnioeuropejskiego wykazujg zna-
czace deficyty, jesli chodzi o powierzchnie gruntow
wlasnych i dzierzawionych, poziom mechanizacji
i zasoby finansowe. Typowe dla tej cze$ci Polski
formy osadnictwa w postaci ulicéwki i zabudowy
rozproszonej utrudniajg i zwigkszaja koszty budowy
infrastruktury. W ostatnich latach nastgpit szybki
spadek ludnosci zyjacej gléwnie z rolnictwa. Ludno$¢
wiejska czerpie dochody z wielu zrodet, zwlaszcza
z pracy najemnej. Pozostala znaczaca czes¢ ludnosci
wiejskiej zyje z emerytur i rent, zwlaszcza w gospodar-
stwach domowych bylego wtasciciela gospodarstwa.
Z uwagi na brak pozarolniczych (gléwnie wigkszych)
pracodawcow w wiekszosci gmin ograniczona jest
mozliwos¢ pozarolniczego zatrudnienia.

Obszary wiejskie w Polsce podlegaja glebokim
przemianom. Powodem tych przemian sg — obok
szybkiego postepu w technice rolniczej — postepu-
jace zmiany w strukturze agrarnej. Duze znaczenie
dla tych przemian mialy procesy demograficzne
i ruchy migracyjne. Sytuacja peryferyjnych obszaréw
wiejskich jest dalece rozna od wsi podmiejskich.
W zwigzku z tym trudno jest okresli¢ jednolity wzo-
rzec rozwoju. Rozwigzania probleméw obszarow
wiejskich kreowal bedzie nowy dokument strategiczny
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Polski — ,,Pakt
dla obszaréw wiejskich” wchodzacy w zycie w 2017 r.
W dokumencie tym przedstawiono zaloZzenia rozwoju
obszarow wiejskich w aspekcie zréwnowazonego
rozwoju, z uwzglednieniem réznych celéw i konkuren-
cyjnych oczekiwan. Tak rozumiany rozwdj obejmowac
bedzie obok celéw gospodarczych rolnictwa réwniez
aspekty socjoekonomiczne, cele rozwoju osadnictwa,
infrastruktury, srodowiska, krajobrazu, dziedzictwa
kulturowego, gospodarki wodnej oraz pozarolniczego
rozwoju gospodarczego.

W wymiarze przestrzennym konieczny bedzie
przy tym odpowiednio szeroki zakres i sposoby
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opracowania fazy planowania zmian, opartej o nowo-
czesny Landmanagement — czego projekt tego doku-
mentu nie zawiera. Dlatego wazne jest, aby rozwazy¢
mozliwo$¢ wprowadzenia w Polsce mechanizmu
ZROW od lat funkcjonujacego w wiekszosci panstw
i regionow Europy Zachodniej.

Wazng role w procesach rozwojowych odgrywac
przy tym bedg grunty, jako wartos¢ ekonomiczna, ich
wlasnos¢, mobilnosé¢, dostepnos¢ oraz uzytkowanie.
Istotnym problemem polskiej wsi byta mozliwos¢
powszechnego nabywania i obrotu ziemia rolng na cele
budowlane. W celu likwidacji tego procesu od kwietna
2016 r. wprowadzono w zycie prawo uniemozliwia-
jace spekulacje ziemig rolng i jej kupno przez osoby
niebedgce rolnikami (Ustawa z 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektérych ustaw. Dz.U. z 2016, poz. 585). Byl to
krok, ktory takze umozliwil ,,uzdrowienie” prawa
planowania przestrzennego — réwniez istotnego do
rozwoju obszaréw wiejskich.

OPIS PRACBADAWCZYCH

Projekt, Doskonalenie dziatan
administracji regionalnej odpowiedzialnej
za scalenia gruntéw w Matopolsce”

Dziatania badawcze przedstawione w ramach arty-
kutu polegaly na zaproponowaniu wlasnych zatozen
do postepowania dla ZROW w wybranych sotectwach
Matopolski. Zastosowano przy tym podstawy prawne
i metody stosowane w Turyngii i Bawarii. Opisano
je w kolejnych podrozdzialach. Sprawdzono, czy
zaproponowana metodyka moze przyczynic¢ si¢ do
rozwigzania problemoéw rozwoju obszaréw wiejskich
oraz czy jest mozliwa do wprowadzenia w Polsce.

Celem omawianego projektu realizowanego
z Turyngia byto wypracowanie modelowych rozwia-
zan dotyczacych skutecznosci dzialan wojewddztwa
w zakresie poprawy struktur obszaréw wiejskich
za pomocy tzw. urzadzen rolnych - jako istotnego
elementu rozwoju regionalnego. Chodzilo przy tym
w pierwszej kolejnosci o diagnoze oraz wskazanie
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rozwigzan usprawniajacych funkcjonowanie szeroko
rozumianej administracji odpowiedzialnej za rozwdj
obszarow wiejskich.

Podstawg do osiggniecia celu projektu byto opraco-
wanie przez ekspertéw z Urzedu ds. Rozwoju Obsza-
row Wiejskich i Urzadzen Rolnych w Meiningen,
we wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Woje-
wodztwa Malopolskiego i Uniwersytetem Rolniczym
w Krakowie, ,,Zintegrowanego planu rozwoju obsza-
row wiejskich (ZPROW) do przygotowania poste-
powania urzgdzenioworolnego wraz z realizacja
przedsiewzie¢ inwestycyjnych na terenie rolniczej
ile$nej przestrzeni produkcyjnej oraz przedsiewzie¢
z zakresu rozwoju i odnowy wsi dla sofectw Nieciecza
i Czyzow”.

Sotectwa Nieciecza i Czyzoéw leza w gminie
Zabno. Nieciecza zajmuje powierzchnie 490 ha i liczy
750 mieszkancow, za$ Czyzow — 199 ha i mieszka tam
107 oséb. Analizowany obszar rozcigga si¢ wzdluz
doliny Dunajca, gdzie dominujg gleby dobre i bardzo
dobre. Warunki klimatyczne i jeden z najdtuzszych
w Polsce okresow wegetacji sg szczegolnie korzystne
do upraw warzyw i owocow oraz zboz. Na obszarach
o stabych glebach mozna zaobserwowac zalesia-
nie gruntéw, rzadziej ich odlogowanie. W obydwu
sotectwach rolnictwo jest zdominowane przez mate
i mocno rozdrobnione gospodarstwa rolne. W sofec-
twach tworzacych obszar scalenia srednia powierzch-
nia gospodarstwa wynosi 3,38 ha, srednia wielko$¢
dziatki w gospodarstwie — 0,51 ha, a $rednia liczba
dzialek w gospodarstwie wynosi 6,6. Wiekszos¢ drog
transportu rolnego jest w ztym stanie, wykazano,
ze modernizacji wymaga az 16,7 km. W obydwu
solectwach wystepuja podtopienia pol uprawnych
i siedliska, co jest spowodowane niedostatecznym
stanem utrzymania urzadzen melioracyjnych. Struk-
tura osadnicza w Niecieczy ma raczej forme zwartg,
z tendencjg rozwoju zabudowy wzdluz drog gmin-
nych, co cechuje tez Czyzow.

Wspolne prace objety w pierwszej kolejnosci faze
studium dostepnych planéw i dokumentow doty-
czacych gminy Zabno. Poza tym rozestano pisma
do urzeddéw z prosba o podanie informacji na temat
istniejacych i zatwierdzonych planéw lub zamierzen
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inwestycyjnych na obszarze objetym projektem. Kon-
sultacje przeprowadzono z Malopolskim Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego w Karniowicach, Regionalnym
Zarzagdem Gospodarki Wodnej, Matopolskim Zarzg-
dem Melioracji i Urzadzen Wodnych, Zarzagdem Drég
Powiatowych, starostwem powiatowym, urzedem
gminy, Urzedem Statystycznym.

W drugiej fazie eksperci przeprowadzili doktadng
inwentaryzacje stanu istniejgcego obszaru postepo-
wania, w ktorej wykazano wspomniane powazne
problemy strukturalne terendw rolnych. Prace objety
réwniez sondaze uzupelniajace posréd podmiotow
reprezentujacych interesy publiczne oraz zebranie
dalszych niezbednych dokumentéw i informacji
uzupelniajagcych w wybranych urzedach. Istotnym
elementem prac bylo zebranie z mieszkanicami infor-
mujace o prowadzonej inwentaryzacji i ewentualnym
postepowaniu urzgdzenioworolnym w przyszlosci.
W fazie trzeciej opracowano dokument ZPROW wraz
z zalgcznikami, zgodnie z zakresem obowiazujacym
w Turyngii. W fazie czwartej, w ramach spotkania
informacyjnego, przedstawiono i objasniono opraco-
wany ZPROW przedstawicielom podmiotow repre-
zentujacych interesy publiczne, przedstawicielom
zwigzkow zawodowych rolnikéw oraz mieszkancom
solectw objetych opracowaniem, co spotkato si¢
z bardzo duzg aprobatg. Niezwykle cenny jest fakt,
ze w ramach projektu Malopolska wspomagana byta
przez turyngskich ekspertéw i specjalistow, ktorzy
w oparciu o wzorce Bawarii bardzo szybko stworzyli
nowoczesng administracje urzadzenioworolng oraz
w oparciu o podstawy prawne Republiki Federalnej
Niemiec (Flurbereinigungsgesetz) wypracowali wiele
wytycznych regionalnych (Freistaat Thiiringen 2011).

Projekt Malopolski i Turyngii okresli¢ nalezy jako
bardzo wazny ,,pierwszy krok” majacy zbada¢ mozli-
wosci implementacji podobnych rozwigzan na grunt
Polski. Po przelomie politycznym lat 1989/1990 (jak
wspomniano) na podobnej zasadzie Bawaria wspierala
Turyngie w budowaniu efektywnych struktur admi-
nistracyjnych odpowiadajacych za rozwoj obszaréow
wiejskich. Turyngia jest regionem partnerskim Malo-
polski, wiec w pierwszej kolejnosci nastagpita proba
implementacji wykorzystanych tam rozwigzan na
grunt Malopolski.
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Projekt,Zintegrowane programowanie
rozwoju obszarow wiejskich w Matopolsce
w oparciu o wzorce Bawarii”

W ramach projektu ,,Zintegrowane programo-
wanie rozwoju obszaréw wiejskich w Matopolsce
w oparciu o wzorce Bawarii” siegnieto niejako do
zrodel, czyli doswiadczen Bawarii jako jednego
z prekursoréw i oredownikéw ZROW w Europie.
W projekcie skoncentrowano si¢ na nowym, zintegro-
wanym podejsciu do planowania rozwoju obszaréw
wiejskich realizowanym z udzialem spolecznosci
lokalnych, obejmujacym réwnolegle:

- aktywizacje tej spolecznosci i wzmocnienie poczucia
wspdlnoty,

- tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych na
rzecz przygotowania i wdrozenia zintegrowanych
koncepcji rozwoju,

- Iaczenie roznorodnych dzialan jak: lokalne strategie
rozwoju, odnowa wsi, urzadzenia rolne, ochrona
przyrody i krajobrazu oraz gospodarowanie rolni-
czymi zasobami wodnymi.

W ramach projektu eksperci z Urzedu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w Wiirzburgu oraz Zwigzku
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Dolnej Frankonii,
a takze eksperci z Uniwersytetu Rolniczego w Krako-
wie opracowali, we wspotpracy z Urzedem Marszal-
kowskim Wojewddztwa Matopolskiego, ,,Koncepcje
postepowania dla ZROW, wlacznie z zaleceniami do
prowadzenia przysztych postepowan”. Opracowanie
to powstalo na podstawie prac przeprowadzonych
w solectwie Strzelce Wielkie.

Strzelce Wielkie pofozone sa w gminie Szczurowa
i zajmujg powierzchnie 1,708 ha, a zamieszkuje je
ok. 820 mieszkancow. Wiekszo$¢ mieszkancow wsi
zatrudnienie znajduje poza rolnictwem.

W Strzelcach Wielkich $rednia powierzchnia
gospodarstwa wynosi 2,9403 ha, $rednia wielko$¢
dziatki w gospodarstwie - 0,4490 ha, a $rednia liczba
dziatek w gospodarstwie - 6,55. Drogi transportu
rolnego sa w zlym stanie technicznym, az 28,8 km
drég gruntowych wymaga modernizacji.

Duzym problemem jest niebezpieczenstwo powo-
dzi, ktére wystepuje w szczegolnosci w od marca do
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lipca, z uwagi na otaczajace wies$ rzeczki Uszewka
i Grobka. Drugim powodem sg sezonowe zrzuty
wody z lasu polozonego na péinocy sotectwa. Przez
obszar objety projektem przebiega koryto potoku
Mtynéwka odcigtego od doptywu wody w latach
70. XX w. Jego przebieg do dzi$ zachowatl sie jedy-
nie cze¢sciowo, a na potudniu mozna znalez¢ juz
tylko jego relikty. Mlynéwka zasilana byla pierwot-
nie wodami wyplywajacymi z lasu. Potok wptywat
w Strzelcach Wielkich do stawu wiejskiego, a nastep-
nie przez nieistniejacy dzi§ mlyn przeplywat do
poinocnej czesci sotectwa. W pdtnocno-zachodniej
czesci obszaru objetego projektem znajduje si¢ obszar
”Natura 2000” i ,Bratucicki Obszar Chronionego
Krajobrazu®. W Strzelcach Wielkich znajdujq sie tez
pomniki przyrody i zabytki, w tym drewniane domy
iinne budynki oraz ich czesci, ktore sg objete ochrong.
Zabudowa wsi ma charakter wielodroznicy otoczonej
przez niewielkie przysiotki.

Istotna cecha zastosowanej w Strzelcach Wielkich
metodyki Bawarii jest intensywna faza przygotowania
takich postepowan wspdlnie z mieszkancami obszaru
nim objetego, ktdérzy (pdzniej) jako wspdlnota uczest-
nikéw postepowania — zgodnie z Federalng ustawa
o urzadzeniach rolnych (Flurbereinigungsgesetz 1976) —
zasadniczo sami decydujg na podstawie bawarskiego
prawa urzadzenioworolnego (Bayerisches Gesetz
1994) o przeprowadzeniu dziatan inwestycyjnych
(nalezy zaznaczy¢, iz podobne reguly obowiazywaty
w miedzywojennej Polsce — tworzono spétki melio-
racyjne lub stowarzyszenia, bedace gtéwnym inwe-
storem przedsiewzie¢). Obowigzuje przy tym dewiza:
»Wspdlnie myslimy, wspoélnie planujemy, wspolnie
ksztattujemy!”. Metodyka bawarska prowadzenia
postepowan charakteryzuje si¢ ponadto wspotpraca
organu urzadzenioworolnego z ekspertami prywat-
nymi. Zlecana im jest zasadniczo dzialalno$¢ z zakresu
ksztaltowania krajobrazu i ekologii oraz odnowy wsi.

Prace w ramach projektu realizowano dlatego
w trzech grupach roboczych (GR):

- GR ,,Urzadzenia rolne i rolnictwo’,
- GR ,Krajobraz i przyroda’,
- GR ,,Odnowa i rozwdj wsi’.
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W pierwszej fazie prace dotyczyly omawiania
wystepujacych problemdw i koniecznych do osiggnie-
cia celéw. Pracowano nad tym wspdlnie z ekspertami
iinstytucjami. Nastepnie w GR w pierwszym etapie
opracowano ,,Stan istniejacy” (jest) i ,Stan pozadany”
(powinno by¢). Pézniej wspdlnie z ekspertami okre-
slono ,,Problemy” (w osiggnieciu stanu pozadanego)
oraz ,Rozwigzania”, co stanowilo podstawe do okre-
slenia dzialan i inwestycji. W kolejnych czesciach
artykulu przedstawiono zakres i wyniki tych prac
w trzech obszarach planowania GR.

Urzadzenia rolne i rolnictwo. Na obszarze pro-
jektu nie przeprowadzono dotychczas postepowania
urzadzenioworolnego (w szczegoélnosci scalenia).
Dzialki rolne sg na ogét nieforemne i mate, nie spet-
niajg wymagan nowoczesnej mechanizacji. Obecna
forma osadnicza posiada zabudowe, ktéra utrudnia
dostep do lezacych za nig terenéw rolnych. Brakuje
planu dzialan w zakresie urzagdzen wodno-meliora-
cyjnych. Duzy odsetek dzialek rolnych nie posiada
dostepu do drogi publicznej. Wigksza czes¢ istnieja-
cych drég wymaga naprawy i jest czesto za waska.
Wzdtuz wod i rowéw brakuje drog niezbednych
do utrzymania urzgdzen wodno-melioracyjnych.
W potudniowo-wschodniej czesci obszaru projektu
dochodzi do powtarzajacego si¢ zalewania duzych
powierzchni, co spowodowane jest niedostateczng
mozliwoscig odptywu wody. Duza czes¢ rowow wyka-
zuje powazne braki w utrzymaniu. Drenaze réwniez
wymagaja udroznienia. Z powodu wymienionych
problemow Strzelce Wielkie cechuje powigkszajacy sie
obszar odlogow (ok. 260 ha, czyli ok. 25% wszystkich
UR) i sukcesja samosiejki na powierzchni ok. 130 ha
(ok. 12% UR). Dlatego na obszarze sieci ,,Natura 2000”
suche uzytki zielone sa zaorywane i nastepnie zasie-
wane kukurydzg, co zagraza populacji modraszka.

Z wynikoéw pracy GR ,Urzadzenia rolne i rol-
nictwo” wynika, ze niekorzystne ksztalty dzialek,
rozproszenie wlasnosci i braki w infrastrukturze oraz
problemy wodne mogg zosta¢ znaczgco poprawione
w ramach postepowania urzadzenioworolnego (sca-
lenie wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym),
co wzmocni sytuacje ekonomiczng gospodarstw
rolnych. Tereny obecnie odtogowane lub wylgczone
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z produkcji rolnej stang si¢ obszarami do potencjal-
nego powiekszenia UR gospodarstw w drodze zakupu
lub dzierzawy.

Zgodnie z wypowiedziami tej grupy roboczej,
kluczowg inwestycja powinna by¢ rewitalizacja Mty-
néwki. Doprowadzi to do poprawy ochrony przeciw-
powodziowej i ekologii cieku, jak réwniez odtworzony
zostanie dzigki temu historyczny krajobraz kulturowy
wsi i terenéw rolnych pozostajacy w zwigzku z histo-
rycznymi budynkami, co moze stanowi¢ potencjat
do rozwoju agroturystyki.

Krajobraz i przyroda. Wlasciwoscig krajobrazu
kulturowego polskiej wsi, z jej wartosciowymi tere-
nami chronionymi, jest silny zwigzek z rolniczym
zagospodarowaniem terenu. Stan struktury agrar-
nej odpowiada na wiekszosci obszaru potudnio-
wo-wschodniej Polski warunkom, ktére panowaty
w krajobrazie Europy przed mechanizacjg rolnic-
twa. Rysujace si¢ i postepujace stopniowo procesy
zmian w strukturze gospodarstw Strzelc Wielkich
wymagaja wyprzedzajacych koncepcji majacych na
celu zachowanie i rozwdj krajobrazu kulturowego.
Warunkiem tego bedzie zréwnowazone zagospoda-
rowanie wszystkich gruntéow ornych, tak i terenéw
lesnych. Postepowanie urzadzenioworolne moze
wnie$¢ do tego istotny wktad.

Jak wynika z uzgodnien z Regionalng Dyrekeja
Ochrony Srodowiska, dzieki realizacji zaplanowanych
drég na obszarze ,,Natura 2000” zminimalizowane
zostanie zanikanie wartosciowych siedlisk roslin
i zwierzat. Lepsze skomunikowanie kompleksow
uprawowych (przywrdcenie/optymalizacja gospo-
darki rolnej), poprawa warunkéw gospodarowania,
stworzenie mostow ekologicznych miedzy biotopami
wzdluz drég i wéd powierzchniowych, nasadze-
nia rzedéw przydroznych drzew i stworzenie strefy
ochrony przyrody w miejscowosci beda natomiast
zdecydowanie pozytywnie oddziatlywaty na srodowi-
sko. Dlatego w sumie nie nalezy oczekiwa¢ zadnych
istotnych negatywnych skutkéw urzadzen rolnych
na $rodowisko - pod warunkiem uwzglednienia
wymagan ochronnych wzgledem wystepujacego
obszaru sieci ,,Natura 2000”. Dzieki zastosowanym
dzialaniom inwestycyjnym najwazniejsze gatunki
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i siedliska na tym obszarze mogg zosta¢ o wiele bardziej
wsparte i rozwijane niz zagrozone. Tylko w ramach
koncepcji postepowania urzgdzenioworolnego moga
zosta¢ okreslone odpowiednie tereny do realizacji
przedsiewzie¢ prosrodowiskowych wpisujace sie
w logike kompleksowego rozwoju. W Strzelcach
Wielkich istotg przedsiewzie¢ majacych na celu piele-
gnacje i zagospodarowanie krajobrazu jest zachowanie
i rozwdj otwartych przestrzeni zyciowych o szczegol-
nym znaczeniu dla gatunkéw zwierzat chronionych
prawem wspolnotowym (w szczegdlnosci bogatych
gatunkowo ekstensywnych tak) oraz rewitalizacja
wod wraz z towarzyszacymi im strukturami siedlisk

wodnych i naziemnych. Realizacja tych celéw umoz-
liwi przeprowadzenie calego postepowania w sposob
praktycznie nieszkodliwy dla $srodowiska.

W ramach projektu réwniez dlatego zbilansowano
wplyw zaplanowanej infrastruktury rolniczej na
przyrode. Na przyklad na obszarze priorytetowym 1
zaplanowano budowe ok. 1 km drég asfaltowych oraz
ok. 1,2 km nowych drég gruntowych. Réwnocze-
$nie zaplanowano likwidacje ok. 1,3 km istniejacych
drog gruntowych. Budowe drog przewidziano na
intensywnie uzytkowanych rolniczo terenach, ale
dotyczy tez terenéw uzytkowanych ekstensywnie
oraz elementéw krajobrazu i struktur biotopow, ktdre

Tabela 1. Bilans ingerencji drdg rolniczych w tereny naturalne dla wybranego obszaru priorytetowego Strzelc Wielkich
Table 1. Interference balance of agricultural roads in natural areas for the selected Priority Area in Strzelce Wielkie

Nawierzchnia drogi Warto$ciowanie Powierzchnia [m?] Wyréwnanie [m?]
. 2 Faktor . )
Road surface Evaluation Area [m~] Compensation [m~]

Asfalt 0 grunt orny/intensywny uzytek zielony
Asphalt 0 arable land/intensive grassland 1004 1.0 1004

1 (tereny potrzebne do zach9wan1a) 463 3.0 1389

1 (areas needed to preservation)

2 (tereny godne zachow;?ma) 902 15 1353

2 (areas worth preservation)

3 (tereny zastgpowalne) 444 1.0 444

3 (replaceable areas)
Thuczen 0 intensywny uzytek zielony

. : 5 0,5 3

Crushed stone 0 intensive grassland

1 - 3,0 0

2 - 1,5 0

3 7 1,0 7
Droga gruntowa 1 469 3,0 1407
Dirt road 2 1610 1,5 2415

3 111 0,0 0
Migdzysuma
Sub-total 14
L%kw.1dac.)a drog.gruntowych 3 2418 0.5 1209
Liquidation of dirt roads
Suma potrzeb wyréwnania terenowego dla obszaru priorytetowego 9231
The sum of the needs of the compensation area for the Priority Area
Redukgja potrzeby terendw wyréwnania _981
Reduction of the need of compensation area
Suma uwzgledniajgca dzialania minimalizujace ingerencje drog 8250

The sum taking into account the measures to mitigate roads interference

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Concept for integrated... (2015)

Source: own elaboration based on Concept for integrate... (2015)
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zakwalifikowano jako zastepowalne lub potrzebne
do zachowania. Po uwzglednieniu tego okreslono
potrzeby wyréwnawcze rekompensujace budowe drog
na ok. 0,9 ha. Dzi¢ki likwidacji zastepowalnych drog
gruntowych bilansuje sie dalsze 0,1 ha wyréwnania
powierzchniowego. Wtasciwe projektowanie prze-
biegu drog uwzgledniajace strukture warto$ciowych
biotopdw umozliwia redukcje terendw wyréwnania
do w sumie ok. 0,8 ha (tabela 1).

Odnowa i rozwoj wsi. Prace GR ,,Odnowa i rozwdj
wsi” bazowaly na aktywnym udziale mieszkancow
i wlaczeniu wszystkich pokolen w opracowywanie
celow rozwoju oraz w planowanie przysztych inwesty-
¢ji i przedsiewzie¢ niematerialnych. Prace obejmowaty
tez sfere urbanistyki oraz sfere socjalno-kulturalna.
Zakres planowania rozciggal sie nie tylko na wies,
ale tez na przysiolki i inne budynki. Inwentaryzacja
GR obejmowatla wizje lokalne, kartowanie, doku-
mentacje fotograficzng i szkicowa. Inwentaryzacja
objela gléwnie jakosciowy i ilosciowy opis typow
budynkdéw, uwzgledniajac: funkcje i uzytkowanie
budynkéw; rozktad lokalizacji budynkoéw historycz-
nych i wspoétczesnych; koncentracje pustostanow
i budynkow, ktdre wkrotce opustoszeja; koncentracje
budynkéw w zlym stanie technicznym oraz wiek
mieszkancow budynkéw.

W trakcie analizy rozwoju urbanistycznego
okazalo si¢, Ze powierzchnia zabudowy okreslona
w dokumentach planistycznych przekracza rzeczywi-
ste zapotrzebowane na dziatki budowlane o 14 000%.
Sq one wprawdzie czesciowo zabudowane, jednakze
taka powierzchnia w Zaden spos6b nie ma zwigzku
z oczekiwang — nawet przy najbardziej optymistycz-
nych szacunkach - dziatalnosciag budowlana.

DYSKUSJA

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w Turyngii
administracja ds. rozwoju obszaréw wiejskich w pro-
cesie planowania przeksztalcen strukturalnych bardzo
szeroko traktuje rolniczg przestrzen produkcyjna
i w pierwszej kolejnosci zajmuje si¢ infrastruktura
wodno-melioracyjng i drogowg oraz poprawag struk-
tury przestrzennej gospodarstw (terendw rolnych
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i siedliskowych). Planowane sg réwniez dziatania
na rzecz ksztaltowania i ochrony krajobrazu oraz
przyrody. Prace prowadzone s3 przez pracownikow
administracji urzgdzenioworolnej, ktorzy w pierwszej
fazie informujg o nich wszelkie instytucje mogace
by¢ zainteresowane postepowaniem oraz spotecznosé¢
lokalng. Niezaleznie od tych dziatan, gmina moze
zleci¢ opracowanie planu odnowy wsi ekspertom
zewnetrznym.

Jest to bardzo zaawansowany zakres prac w sto-
sunku do praktyki stosowanej w Polsce opartej na
przepisach przestarzalej Ustawy z 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2014, poz.
700). Tutaj administracja regionalna opracowuje
jedynie tzw. zalozenia do projektu scalania grun-
tow, w ktorych uwzgledniane sg tylko inwestycje
infrastrukturalne wchodzace w zakres tzw. zago-
spodarowania poscaleniowego umozliwiajace objecie
w posiadanie przez uczestnikow scalenia wydzielonych
im w ramach postepowania gruntéw (Pijanowski
2014). Zagospodarowanie poscaleniowe zdefiniowane
zostato w Polsce po raz pierwszy w Rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 24 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania
»Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa
przez scalanie gruntéw” objetego Programem rozwoju
obszarow wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. nr 80,
poz. 480). Zagadnienie to objefa réwniez Ustawa
229 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymia-
nie gruntow (Dz.U. z 2011 r., nr 185, poz. 1097).
Najczesciej dzialania z zakresu ochrony krajobrazu
i przyrody moga by¢ uwzglednione, ale tylko jesli
chodzi o zabezpieczenie terendow. Odnowa wsi jest
w Polsce osobng inwestycja realizowang przez gmine
lub zwigzek wyznaniowy. Istotnym problemem w Pol-
sce jest brak ujednoliconych standardéw sporzadzania
projektu zagospodarowania poscaleniowego (Noga
2001). W kontekscie narastajagcych w naszym kraju
problemoéw zwigzanych z podtopieniami pdl upraw-
nych, czy wrecz z lokalnymi powodziami, szczegolnie
niebezpieczny jest brak mozliwosci wlaczania do
projektu zagospodarowania poscaleniowego dziatan
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melioracje/zasoby wodne scalenie gruntow odnowa wsi*
(WZMiUW) land consolidation (gmina, ew. instytucja
(starosta) kultury JST lub instytucja
land reclamation — . koscielna)
water resources zatozenia do projektu scalenia village renewal®
(VLMWUB) gruntéw, melioracji i odnowy wsi* (a commune or a cultural
(WBGI1TR) institution of LGU or

guidelines for a plan of land a church institution)

consolidation and reclamation [~~~ -
and village renewal* !
(VOGAA) '
1
1
1
1
stary stan ,
previous model !
1
v :
v zagospodarowanie |  ___________ ,* ,,,,,,,,,,,, ,
. scaleniowe — projekt I . |
projekt budowlany -— — .} projekt ‘budowl'any* !
building design el eemaeifikaifen ! building design !
development — plan R :
v P P /T \ A
o \ 4 1 o 1
pozyskanie rodkow , [ pozyskanie érodkéw* !
acquisition of funds szacunek gruntow / | acquisition of funds \
lands estimation / s !
v i
1
prace geodezyjne i
geodesic works -
1
v i
1
nowy stan i
proposed model N '
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Rys. 1. Teoretyczny model koordynacji istniejacych organéw administracji w Polsce, ktéry umozliwialby realizacje
postepowan dla ZROW wg modelu Turyngii
Fig. 1. The theoretical model of coordination of existing administrative bodies in Poland, which would allow im-
plementation of procedures for IDRA according to Thuringia model
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pijanowskiego (2014)
Source: own elaboration based on Pijanowski (2014)
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majacych na celu dokladne rozpoznanie lokalnych
i ponadlokalnych uwarunkowan wodnych oraz roz-
wigzanie wystepujacych w tym zakresie probleméw.
Wazng przyczyng tego stanu rzeczy, rozpoznang
w wyniku projektu Matopolski i Turyngii, okazat
sie fakt niewlasciwego podziatu kompetencji miedzy
organy odpowiedzialne za scalenie gruntéw, melio-
racje/zasoby wodne oraz odnowe wsi. Na rysunku 1
pokazano wysoce skomplikowany i nieefektywny
podzial kompetencji umozliwiajacy teoretycznie
realizacje postepowan zwigzanych ze ZROW w Polsce
(Pijanowski 2014).

Bawaria dopracowala sie bardzo zaawansowanego
procesu przygotowania postepowan zwiazanych
z ZROW. Istotna roznica w stosunku do Turyngii
lezy w podejsciu do procesu planowania, ktéry od
poczatku do konca realizowany jest z udziatem miesz-
kancéw. Metodyka bawarska prowadzenia postepo-
wan charakteryzuje si¢ ponadto wspdlpracg organu

urzadzenioworolnego z ekspertami prywatnymi.
Zlecana im jest zasadniczo dziatalnos¢ z zakresu
ksztaltowania krajobrazu i ekologii oraz odnowy wsi.
Generalnie ZROW obejmuje w Bawarii planowanie,
przygotowanie i realizacje wszystkich dzialan, ktore
s3 wlasciwe do zachowania i poprawy funkcji miesz-
kaniowej, gospodarczej i wypoczynkowej obszarow
wiejskich oraz maja na celu dltugotrwale wsparcie
i poprawe warunkdéw zycia poza obszarami miast.
Dlatego w Bawarii administracja urzgdzenioworolna
(obok zobowigzania do przeksztalcenia stosunkow
wlasno$ciowych) otrzymata kompetencje i zadanie
samodzielnego planowania i realizacji przedsiewzie¢
na rzecz krajobrazu i odnowy wsi (Concept for inte-
grated... 2015).

Zakres omowionych prac zrealizowanych na
obiektach badan zestawiono w tabeli 2, w ktdrej
zawarto tez odniesienie do metodyki stosowanej
obecnie w Polsce.

Tabela 2. Zestawienie gléwnych etapéw prac w ramach projektéw Malopolski z Turyngia i Bawarig oraz poréwnanie z etapami
tworzenia zalozen do projektu scalenia gruntéw realizowanymi obecnie w Polsce

Table 2. Summary of the main stages of work in Malopolska with Thuringia and Bavaria projects and the comparison with the sta-
ges of the creation of assumptions to a project of land consolidation, currently implemented in Poland

Republika Federalna Niemiec Polska
Federal Republic of Germany Poland
1 2
Turyngia Bawaria Matopolska
Thuringia Bavaria Matopolska

Decyzja/wniosek o podjeciu prac — Decision/application for undertaking the work

1. Pisemne poinformowanie przez organ urzadzenioworolny instytucji reprezentujacych
interesy publiczne o prowadzonych pracach planistycznych postepowania dla ZROW.
Written information by the arrangement-agricultural body for institutions represent-
ing public interests about ongoing planning works procedure for ZROW.

- analizy istniejacej dokumentacji pla- - przedstawienie projektu w ramach zebrania
wiejskiego w Strzelcach Wielkich i utworzenie

nistycznej, plany zagospodarowania
przestrzennego
analysis of the existing planning
documents, spatial development
plans

- przedstawienie projektu w ramach
zebrania mieszkancéw Niecieczy
i Czyzowa
presentation of the project at the
meeting of inhabitants of Nieciecza
and Czyzéw

grup roboczych (GR)

groups (GR)

presentation of the project on the village meet-
ing in Strzelce Wielkie and creation of working

- warsztaty z mieszkaicami i ekspertami oraz
wspolne opracowanie analizy SWOT
workshops with residents and experts and joint
analysis development SWOT

- wprowadzenie do analizy ,,stanu istniejacego”
(jest) oraz ,,stanu pozadanego” (powinno by¢).

- spotkanie z grupa inicjujaca w celu
omowienia zasad opracowania zato-
zeni do projektu scalenia gruntéw
meeting with the initiating group
to discuss the principles of the
assumptions for the land consolida-
tion project

- oméwienie probleméw i ograniczen
discussion of problems and limita-
tions

introduction to analysis “the current state” (it
is) and “the desired state” (should be)

j pijanowski@ur.krakow.pl
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cd. tabeli 2 - cont. table 2

1

2

2. Narada konsultacyjna z instytucjami reprezentujacymi interesy publiczne.
Consultative meeting with institutions representing the public interests

2. Pisemna korespondencja oraz kon-
sultacje z instytucjami reprezentu-
jacymi interesy publiczne.

Written correspondence and
consultations with institutions
representing the public interests.

3. Prace inwentaryzacyjne administra- 3. Prace inwentaryzacyjne GR, administracji

cji. i ekspertow.
Administration survey works.
works.

GR, the administration and experts survey

3. Prace inwentaryzacyjne admini-
stracji.
Administration survey works.

- opracowanie koncepcji przez admi-

nistracje development of the concept:
development of the concept by the - prace GR i ekspertéw nad kolejnymi krokami:
administration »Problemy” i ,Rozwigzania”

- biezgce konsultacje ze wszystkimi
aktorami lokalnymi
current consultation with all local
actors

- opracowanie koncepcji:

works of GR and experts over the next steps:
“Problems” and “Solutions”

- prezentacja miedzyrezultatow wszystkich GR
oraz przedstawienie planéw opracowanych

- opracowanie koncepcji zatozen
przez grupe inicjujaca
development of the concept of
assumptions by the initiating group

— biezace konsultacje ze wszystkimi
aktorami lokalnymi
current consultation with all local
actors

przez administracje i ekspertéw
presentation of the partial results of all GR and
submission of plans developed by the adminis-

tration and experts

- uzgodnienia z instytucjami odpowiedzialnymi
za gospodarke wodng i melioracje
arrangements with the institutions responsible
for water management and land reclamation

4. Zebranie wiejskie majace na celu
prezentacje koncepcji planu drog
i urzadzen wodno-melioracyjnych
opracowanej przez administracje.
Village meeting aimed at the pre-
sentation of the concept of the plan
of roads and water-drainage devices
developed by the administration.

stracje i ekspertow.

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

WNIOSKI | ZALECENIA WYNIKAJACE
Z PRACBADAWCZYCH

Istotne spostrzezenia z prac badawczo-wdrozenio-
wych towarzyszacych przygotowaniu postepowania
dla ZROW w Niecieczy i Czyzowie oraz w Strzelcach
Wielkich zebrano w nastepujacych punktach:

1. W $wietle problemdw i wyzwan stojacych przed
obszarami wiejskimi w Polsce, zasadne jest mozliwie
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4. Zebranie wiejskie majace na celu prezentacje 4. Zebranie wiejskie majace na celu
koncepcji planu drdg i urzadzen wodno-me-
lioracyjnych opracowanej przez GR, admini-

prezentacje ostatecznej koncepcji
zalozen do projektu scalenia grun-
tow opracowanej przez administra-

Village meeting aimed at the presentation of cje.
the concept of the plan of roads and wa-
ter-drainage devices developed by GR, the
administration and experts.

Village meeting aimed at the pre-
sentation the final concept of the
assumptions of the land consol-
idation project developed by the
administration.

szybkie wprowadzenie do powszechnej praktyki
postepowan dla ZROW wg metodyki stosowanej
w Bawarii.

2. Istotnym argumentem przemawiajacym za
wprowadzeniem podejscia bawarskiego jest jego
kompleksowos¢ umozliwiajgca zréwnowazony rozwoj
przestrzenny i strukturalny gmin wiejskich. Cho-
dzi szczegolnie o szerokie (zintegrowane) dzialania
obejmujace planowanie, przygotowanie i przepro-
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wadzenie wszystkich dzialan potrzebnych lokal-

nie do zachowania i poprawy funkcji gospodarczej

(w tym rolnictwa), mieszkaniowej, przyrodniczej

i kulturowej tych obszaréw, co ma za zadanie trwalg

poprawe warunkow pracy i zycia poza obszarami

miast. Szczegdlnie istotna jest mozliwos¢ likwidacji

(minimalizacji) problemdéw z zakresu gospodarki

wodnej, budowy drég wiejskich i scalenia gruntéw.

3. Rownie wazne jest, iz proces ZROW reali-
zowany jest w Bawarii z zastosowaniem podejscia
partycypatywnego, tzn. z pelnym zaangazowaniem
spotecznosci lokalnych, stowarzyszen i in. Wyniki
projektu w Strzelcach Wielkich pokazujg, iz dzieki
takiemu podej$ciu wzmocniono kapital spoteczny/
ludzki i przywiazanie do wlasnej wsi.

5. Faza przygotowania modelowych postepowan
dla ZROW w Malopolsce (zwlaszcza wg metodyki
bawarskiej) pokazala, ze:

- metodyka ta z powodzeniem mogla by¢ zastosowana
w Polsce,

- tak wiele probleméw moze zosta¢ rozwigzanych
tylko w ramach postgpowania dla ZROW,

— konieczne jest dzialanie oraz wiedza réznych insty-
tucji i ekspertow; konieczna jest tez odpowiedzialna
instytucja koordynujaca.

6. Kompetencje w zakresie strategicznego plano-
wania postepowan urzgdzenioworolnych, opracowanie
programéw, wszczynanie postepowan i zatwierdzanie
planéw, techniczne prace projektowe oraz prace inwe-
stycyjne znajduja sie obecnie w Polsce w kompetencji
réznych podmiotéw. Nalezy skroci¢ drogi decyzyjne
i wzmocni¢ skuteczno$¢ administracji przygotowujacej
i prowadzacej postepowania dla ZROW (wspomniana
instytucja koordynujgca). Poprawa sytuacji wigzata
sie bedzie z nowa organizacja administracji urza-
dzenioworolnej w Polsce, w kierunku silnych biur
regionalnych lub subregionalnych.

7. W ramach wzmacniania samorzgdéw znoweli-
zowane prawo urzadzenioworolne mogloby przekazac
wojewodztwom wiecej kompetencji w tym zakresie,
poréwnywalnie do Republiki Federalnej Niemiec.

8. Pomimo wielokrotnego nowelizowania, Ustawa
o scalaniu i wymianie gruntéw z 1982 r. nie zapewnia
merytorycznych, organizacyjnych i prawnych ram

j pijanowski@ur.krakow.pl

dziatania wymaganych w postepowaniu dla ZROW.
Powinna by¢ wiec mozliwie szybko znowelizowana.

9. Nalezy zmieni¢ definicje celu scalen gruntéw
(urzadzen rolnych). Cel postepowania powinien
umozliwia¢ realizacje postepowan dla ZROW. Przed-
siewziecia z zakresu budowy drég, odnowy wsi, piele-
gnagcji i zagospodarowania krajobrazu oraz gospodarki
wodnej powinny zosta¢ nazwane w nowej ustawie.
Poszczegolne przedsiewzigcia powinny réwniez zostaé
wymienione w zasadach wsparcia.

10. Landmanagement jest jednym z nosnikow
postepowania dla ZROW. Poza klasycznymi zada-
niami scalenia i poprawy parametréw dzialek do
racjonalnej gospodarki rolnej, wystepuje potrzeba
jego poszerzenia o zadania z zakresu koordynacji
zamierzonych planéw. W szczegdlnosci dazy¢ nalezy
do wyprzedzajacego pozyskania powierzchni do celow
publicznych (np. ochrona srodowiska, gospodarka
wodna).

11. Problemy wystepujace w ramach postepowania
dla ZROW sg réznorodne i wykraczajg poza jedna
malg grupe oséb, dlatego moga zosta¢ rozwigzane
tylko w drodze konsekwentnego wlgczania miesz-
kancédw do procesu planowania, a najlepiej w drodze
aktywizujacej pracy mieszkancow.

12. Zakres planowania ZROW dotyka wielu
aspektow fachowych (technicznych) i prawnych.
Wlaczenie urzadzen rolnych do powszechnego zago-
spodarowania przestrzennego i zdefiniowanie ich
celéw planistycznych powinno zosta¢ uregulowane
ustawowo. Powinna przy tym zosta¢ okreslona proce-
dura uzgodnien planéw i wiaczenia instytucji repre-
zentujacych interesy publiczne.
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NEW TASKS FOR AGRICULTURAL-ARRANGEMENT WORKS IN POLAND

ABSTRACT

The aim of the article is to present the results of two independent research and implementation works
performed in Malopolskie voivodeship, based on the example of legal solutions and methods used in
the Federal Republic of Germany. Both projects involving Polish-German cooperation were focused
on integrated development of rural areas (IDRA) and were aimed at evaluation whether the applied
methodology could contribute to the improvement of rural development in the Republic of Poland.

The first project was implemented with partner institutions from Thuringia in rural districts: Nieciecza
and Czyz6w (Zabno commune, Tarnéw county) over the period 2011-2012. It concerned evaluations
and recommendations for improving the working of administrations responsible for rural development

on the regional scale.

The second project was implemented in the years 2014-2015 in Strzelce Wielkie district (Szczurowa
commune, brzeski county) with the support of partner institutions and experts from Bavaria. This project
broadened the research carried out in Zabno commune and focused in particular on the involvement
of the local community in a new integrated approach to rural development planning.

As aresult of the research, guidelines for new tasks related to agricultural-arrangement works in Poland
were developed, in order to improve the socio-economic transformations taking place in rural areas.

Key words: integrated development of rural areas (IDRA), agricultural-arrangement works, landscape
protection, villages renewal, land consolidation, social participation
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ABSTRAKT

Mozliwosci rozwoju turystyki na okreslonym obszarze sg ksztaltowane przez wiele czynnikéw o cha-
rakterze naturalnym i antropogenicznym. Na istniejacy potencjal turystyczny wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego znaczny wplyw wywiera urozmaicona rzezba terenu, czyste srodowisko, wysoka
lesisto$¢ i jeziornos¢. W pracy dokonano analizy i oceny potencjalu rozwoju funkcji turystycznej
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wykorzystujac metode taksonomii wroctawskiej umozliwia-
jaca wielowymiarowg analize poréwnawczg. Wydzielono sze$¢ grup typologicznych skupiajacych
powiaty o podobnych uwarunkowaniach rozwoju turystyki. Przeanalizowano réwniez cztery pod-
stawowe wskazniki stuzace do pomiaru funkcji turystycznej: Baretje'a-Deferta, Schneidera, Deferta
oraz Charvata, ktore zestawiono z wynikami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz Polski.
Do obszardéw o najwiekszych mozliwo$ciach rozwoju funkeji turystycznej nalezg powiaty mragowski
i gizycki, a takze ostrodzki. Obszary o najnizszym potencjale obejmuja powiaty polozone w zachodniej
i poludniowej cze$ci wojewddztwa (nowomiejski, nidzicki, dzialdowski) oraz powiaty polozone przy
granicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;j.

Stowa kluczowe: funkcja turystyczna, taksonomia wroctawska, rozwdj regionalny, wskazniki rozwoju

turystycznego, regionalizacja
WPROWADZENIE

Mozliwosci rozwoju turystyki na okreslonym
obszarze sg ksztaltowane przez wiele czynnikow
o charakterze naturalnym i antropogenicznym.
Najwieksze znaczenie odgrywaja walory przyrodni-
cze i krajobrazowe determinujace w duzym stopniu
atrakcyjno$¢ turystyczng regionu. Jak podaje Szromek
(2013), bezposredni pomiar turystyki jest niemozliwy
ze wzgledu na zlozonos$¢ tego zjawiska - trudno-
$ci wynikaja m.in. z niemozno$ci pomiaru stopnia
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eksploatacji infrastruktury w obszarze turystycznym.
Funkcja turystyczna najczesciej definiowana jest jako
dzialalnos$¢ spoleczno-gospodarcza petniona przez
okreslony obszar (miejscowo$¢, region) i jej miesz-
kancéw, ukierunkowana na obstuge ruchu turystycz-
nego (Durydiwka 2013, Kurek i Mika 2007, Matczak
1989). W strukturze obszaru funkcja turystyczna
moze zajmowa¢ dominujaca role, wspdtwystepowac
z innymi funkcjami badz pelni¢ role marginalng
(Jackowski 1981).
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Stopien rozwoju funkgcji turystycznej obszaru
okreslany jest poprzez wielkos¢ i rodzaj bazy noclego-
wej oraz intensywnoéci ruchu turystycznego (Szromek
2012). Badania nad funkgcjg turystyczng prowadzone
sg w szerokim zakresie i w zaleznosci od podejscia
autora obejmujg jednostki terytorialne réznego szcze-
bla, a takze r6znig si¢ stosowang metodyka badan
(Piotrowski 2015, Durydiwka 2013, Szromek 2012,
Gorecka 2011, Wieckowski 2010, Brzezinska-Wojcik,
Swieca, Tucki 2009, Chudy-Hyski 2006, Hegarty
i Przezborska 2005).

Wojewodztwo warminsko-mazurskie cechuje sie
znacznym przestrzennym zroznicowaniem warunkow
przyrodniczych. Zgodnie z regionalizacjg fizyczno-
-geograficzng Polski (Kondracki 1998), przewazajaca
czes¢ wojewddztwa nalezy do Nizu Wschodniobat-
tycko-Bialoruskiego, a cze¢s¢ zachodnia - do Nizu
Srodkowoeuropejskiego. Najwiekszy makroregion
stanowi Pojezierze Mazurskie charakteryzujgce si¢
urozmaicong, polodowcowa rzezbg terenu. Na atrak-
cyjnos¢ turystyczng wojewddztwa wplywaja cechy
fizycznogeograficzne takie jak najwigksza w Polsce
liczba jezior (w tym dwa najwieksze — Sniardwy
i Mamry oraz najdluzsze - Jeziorak), wysoka jako$¢
srodowiska przyrodniczego oraz urozmaicona rzezba
terenu. Liczne kanaly i rzeki tworzg rozlegly system
szlakow wodnych sprzyjajacy uprawianiu sportéw
wodnych oraz rekreacji. Jeziorno$¢ wojewodztwa
warminsko-mazurskiego wynosi ponad 5% i jest
blisko 4-krotnie wyzsza od jeziornosci w kraju; na
Pojezierzu Mazurskim sigga ok. 7%, na obszarze
Wielkich Jezior Mazurskich przekracza 20% (Plan
zagospodarowania... 2015). Region Wielkich Jezior
Mazurskich to obszar wyjatkowy zaréwno w skali
kraju, jak i Europy, o bogatej florze i faunie oraz
szerokiej i zroznicowanej ofercie turystycznej i wypo-
czynkowej. Niemal cale wojewodztwo znajduje si¢
w regionie Zielonych Pluc Polski - obszaru cechujg-
cego si¢ unikatowymi w skali kraju i Europy warun-
kami $rodowiska przyrodniczego. Wojewodztwo
warminsko-mazurskie wyrdznia ponadto wysoka
lesisto$¢ (>30%) przewyzszajaca srednig warto$¢ dla
Polski. Ponad 45% regionu zajmuja obszary podle-
gajace ochronie.
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W artykule przeprowadzono analize i ocene
potencjalu rozwoju w zakresie funkcji turystycznej
oraz przedstawiono przestrzenne zrdéznicowanie
funkgcji turystycznej w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim za pomocg analizy taksonomiczne;j
i wskaznikéow funkcji turystycznej. Podjeto probe
odpowiedzi na pytania: Gdzie najintensywniej roz-
wija si¢ funkcja turystyczna? Czy wyniki uzyskane
za pomocg dobranych metod dostatecznie zréznicuja
badany obszar? Czy wyniki badan prowadzonych r6z-
nymi metodami beda ze sobg zbiezne? Jak plasuja sie
badane obszary na tle wojewddztwa i kraju? Tematyke
badawcza podjeto ze wzgledu na wystepujace w regio-
nie uwarunkowania sprzyjajace rozwojowi turystyki.
Funkcja turystyczna jest jedna z wiodacych funkgcji
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, petni istotna
role w rozwoju regionalnym, przyciagga kapital. Celem
badan jest wyodrebnienie grup powiatéw o podob-
nych uwarunkowaniach rozwoju funkgji turystycznej
oraz ocena potencjatu rozwoju tej funkgcji, a takze
zaprezentowanie metody taksonomii wroctawskiej do
badania funkcji turystycznej w szerszym srodowisku.
Artykut stanowi oryginalne opracowanie, w ktérym
oceniono potencjal rozwoju funkgcji turystycznej
z wykorzystaniem dwdch metod badawczych.

MATERIALY | METODY

Przeprowadzenie analizy poréwnawczej jedno-
stek terytorialnych opisanych poprzez wiele cech
diagnostycznych moze generowac liczne problemy.
Klasyfikacji obszaréw o podobnych cechach mozna
dokona¢ za pomoca metod taksonomicznych, ktére
umozliwiajg zestawienie wielu danych i wyszczegol-
nienie jednostek podobnych do siebie z uwzglednie-
niem wszystkich analizowanych cech. Do najstarszych
metod taksonomicznych nalezy taksonomia wroctaw-
ska oparta na teorii graféw. Umozliwia kompleksowa
analize badanego zjawiska oraz wyeliminowanie
obserwacji mato istotnych statystycznie (Pociecha
2008, Grabinski 1992).

Do zbadania zréznicowania przestrzennego funk-
cji turystycznej zastosowano metode taksonomii
wroctawskiej (dendrytowa), przyjmujac za jednostke
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podstawowa powiaty (poziom NUTS 4). Prowadzenie
badan z uwzglednieniem powiatéw podyktowane
bylo m.in. odpowiednig dostepnosciag danych dla
tego poziomu szczegolowosci. Materialy zrédltowe
stanowiace podstawe badan pochodza z zasobdéw
Gloéwnego Urzedu Statystycznego i obejmuja rok 2016.
Przyjeta metodyka znajduje zastosowanie w naukach
przyrodniczych i ekonomicznych (Gawronski i Prus,
Soltysik 2014, Kauf 2014, Badach 2010, Zelia$ 2010).
Przeprowadzone badania umozliwily uporzadkowanie
i klasyfikacje jednostek terytorialnych.

Prace podzielono na kilka etapéw. Pierwszy obej-
muje wybdr wyjsciowych cech diagnostycznych oraz
ich analize statystyczng. Nalezy podkresli¢, iz cechy
diagnostyczne dobrano, uwzgledniajac specyfike
obszaréw o istotnych walorach przyrodniczych dla
rozwoju turystyki. W badaniach obszaréw z domina-
cja walorow antropogenicznych dobdr cech diagno-
stycznych bylby adekwatny do tamtejszej tematyki,
uwzgledniono réwniez inne cechy diagnostyczne.

Zalozono, ze z dalszych badan zostang wyelimi-
nowane dane cechujace si¢ niskg zmiennoscia, bedace
ze statystycznego punktu widzenia nieistotne badz
silnie skorelowane ze sobg. Do doboru cech zastoso-
wano metode parametryczng Z. Hellwiga. Pierwszym
etapem bylo obliczenie macierzy wspolczynnikow
korelacji, a nastepnie podzial zbioru zmiennych na
zmienne centralne oraz ich zmienne satelitarne,
a kolejno zmienne izolowane. Ostateczny zbior cech
diagnostycznych biorgcych udziat w dalszych bada-
niach tworzg zmienne centralne i zmienne izolowane.
Przyjeta procedura pozwala na pozostawienie tych
cech diagnostycznych, ktore cechujg si¢ najwiekszym
zrdznicowaniem. W celu okreslenia jednakowego
wplywu na badane zjawisko wszystkim cechom
nadano charakter stymulant. Kolejny etap badan
stanowi standaryzacja zmiennych umozliwiajaca
sprowadzenie cech diagnostycznych do bezposred-
niej poréwnywalnosci, ktéra pozwala na unikniecie
wplywu najwyzszych wartosci na wyniki badan
(Badach 2010):

Xi — X¢r

X =
é
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gdzie:
X; —wartos¢ cechy,

X¢, — Srednia warto$¢ cechy w analizowanej probie,

6 - odchylenie standardowe z proby.

Standaryzacja pozwala na utworzenie macie-
rzy odleglosci euklidesowych przedstawiajacych
wzajemne podobienstwo miedzy poszczeg6lnymi
zmiennymi. Umozliwia to wskazanie pofozenia kazdej
zmiennej w stosunku do pozostalych. Na podstawie
macierzy utworzono dendryt. Graf ten powstaje
w wyniku poszukiwania zmiennych o najmniejszej
odleglosci, czyli najbardziej do siebie podobnych
(Pociecha 2008). Budowa dendrytu obejmuje kilka
etapow. Pierwszy z nich polega na taczeniu ze soba
obiektéw o najmniejszych wartosciach, powstaja
w tej sposob skupienia I rzedu, i przedstawienia ich
w formie grafu niezorientowanego. Nastepnie sku-
pienia I rzedu faczy sie w miejscach wyznaczajacych
najmniejszg odlegtos¢, tworzac skupienia II rzedu,
a nastepnie kolejne. Budowa grafu jest zakonczona
w momencie uzyskania dendrytu spdjnego, do kto-
rego przynajmniej jednym wigzaniem przylaczone sa
wszystkie skupienia. Otrzymane dtugos$ci krawedzi
taczace ze sobg zmienne w grafie sa proporcjonalne do
odlegtosci miedzy jednostkami (Grabinski 1992, Frac-
kiewicz i Zadecki 1973, Florek i in. 1951). Poszczegolne
grupy typologiczne skupiajace jednostki do siebie
podobne wydzielono w oparciu o podziat zbioru na
k podzbioréw. Zastosowano metode podzialu natu-
ralnego polegajaca na uporzadkowaniu w kolejnosci
malejacej ciaggu dlugosci wiazadel spojnego dendrytu
i obliczeniu indekséw (Frackiewicz i Zadecki 1973,
Florek i in. 1951):

gdzie:
d - dtugo$¢ wigzadet.

Za k przyjmuje si¢ liczbe naturalng, dla ktérej w,,
< Wy,1> co umozliwia najwiekszy spadek dtugosdci
polaczen w dendrycie. Po podziale kazdy stworzony
podzbidr jest bardziej jednorodny niz caty zbioér
(Kauf 2014).
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W badaniach uwzgledniono 19 powiatéw woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego (miasta na pra-
wach powiatu — Olsztyn i Elblag — ze wzgledu na
wystepujace uwarunkowania pominieto). Wyjsciowy

Tabela 1. Wyjsciowy zestaw cech diagnostycznych tworzacych
baze danych
Table 1. Diagnostic parameters in the database

Zmienna
Variable

Nazwa zmiennej
Description

udzial obszaréw chronionych w ogdlnej powierzchni
Xy powiatu
percentage of protected areas in total county area

udzial gruntéw lesnych i zadrzewionych i zakrze-
wionych oraz gruntéw pod wodami w ogdlnej

X, powierzchni powiatu
percentage of forests, areas covered with trees and
shrubs and water bodies in total county area

wskaznik Baretje'a-Deferta

3 Baretje-Defert’s index
x wskaznik Schneidera
4 Schneider’s index
stopien wykorzystania miejsc noclegowych lub pokoi
x5 w turystycznych obiektach noclegowych

occupancy rate for beds and bedrooms in tourist
accommodation establishments

drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na
xg 100 km?
paved municipal and county roads per 100 km?

gesto$¢ zaludnienia

X . .
7 population density
X wskaznik Charvata
8 Charvat’s indicator
x liczba turystow zagranicznych na 1000 mieszkancow
9 number of foreign tourists per 1000 residents
liczba turystycznych obiektéw ogétem na 1000
X mieszkancow
10 total number of tourist establishments per 1000
residents
liczba podmiotéw sekcji I (PKD 2007 — dzialalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastrono-
micznymi) na 1000 mieszkancéw
x;;  number of establishments registered in section I
of the Polish Classification of Economic Activities
(tourist accommodation and catering services, PKD
2007) per 1000 residents
X wskaznik Deferta
12 Defert’s index

Wsen =

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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zestaw danych obejmowal 12 cech diagnostycznych

o charakterze wskaznikéow zwigzanych w sposob

posredni i bezposredni z funkcjg turystyczng. Wszyst-

kie zmienne mialy charakter stymulant. Do oceny
potencjalu turystycznego wykorzystano mierniki
waloréow krajobrazowych prezentujace udziat obsza-
réw chronionych oraz udziat gruntéw lesnych i pod
wodami w ogolnej powierzchni powiatu, mierniki
ruchu i zagospodarowania turystycznego (stopien
wykorzystania miejsc noclegowych lub pokoi w tury-
stycznych obiektach noclegowych, wskaznik Baretje’a-
-Deferta, Schneidera, Deferta, Charvata, wskazniki
prezentujace liczbe turystéw zagranicznych przypa-
dajacych na 1000 mieszkancow, liczbe turystycznych
obiektow przypadajaca na 1000 mieszkancow oraz
liczbe podmiotéw sekcji I — PKD 2007 dziatalno$¢
zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastrono-
micznymi na 1000 mieszkancéw) oraz mierniki obej-
mujace gesto$¢ zaludnienia oraz dostepno$¢ komuni-
kacyjna opisang poprzez dtugos¢ drog powiatowych

i gminnych o twardej nawierzchni na 100 km?2. Tak

zroznicowane dane umozliwiajg scharakteryzowanie

funkcji turystycznej w poszczegdlnych przyjetych

jednostkach odniesienia (tab. 1).

Osobnej analizie poddano cztery podstawowe
wskazniki stuzace do pomiaru funkgji turystycznej —
wskaznik Baretje'a-Deferta, Schneidera, Deferta oraz
Charvata (Hendel 2016, Szromek 2013):

- wskaznik Baretje'a-Deferta (Wyp) to miernik po-
ziomu zagospodarowania turystycznego pokazujacy
stosunek liczby turystycznych miejsc noclegowych
do liczby mieszkancéw obszaru:

liczba turystycznych miejsc noclegowych
BD — )

100,
liczba statych mieszkancow obszaru

- wskaznik Schneidera (W ) bedgcy miernikiem
intensywnosci ruchu turystycznego przedstawiony
poprzez liczbe turystéow korzystajacych z nocle-
gow przypadajacych na 100 mieszkancow badanego
obszaru:

liczba turystéw korzystajacych z noclegow

100,
liczba statych mieszkancow obszaru
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- wskaznik Deferta (Wp)) przedstawiajgcy gestos¢
turystyczng wyrazong poprzez liczbe turystow ko-
rzystajacych z noclegéw przypadajacych na 1 km?
badanego obszaru:

_ liczba turystow korzystajacych z noclegow

b powierzchnia obszaru w km? ’

- wskaznik Charvata (W) pozwalajgcy okresli¢
intensywnos¢ ruchu turystycznego mierzong jako
liczbe udzielonych noclegéw przypadajacych na
100 mieszkancow:

liczba udzielonych noclegéw

Wen -100.

" liczba statych mieszkaficow obszaru

Wskazniki funkcji turystycznej zestawiono ze
srednig dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(bez miast na prawach powiatu Olsztyna i Elblaga)
oraz Polski. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz uzyskane wyniki
moga by¢ obarczone btedami w stosunku do rzeczy-
wistej sytuacji — dany region moze by¢ chetnie i czesto
odwiedzany przez turystow, ktérzy przyjezdzaja
w celu zwiedzenia konkretnej atrakcji turystycznej,
ale nie nocujg na tym obszarze. Wowczas wskazniki
prezentujace gestos¢ turystyczng czy intensywnosc¢
ruchu turystycznego moga by¢ nizsze niz wskazuje
na to rzeczywisto$¢. Trudno$¢ stanowi zaréwno
pomiar stopnia eksploatacji infrastruktury tury-
stycznej, jak i fakt, ze nie mozna okresli¢, jaka czes$¢
obrotéw wynika ze sprzedazy débr i ustug konsumo-
wanych przez turystéw oraz jak wygladataby sytuacja
w przypadku niewystepowania ruchu turystycznego
(Szromek 2013). W analizie danych dotyczacych miejsc
noclegowych nalezy rowniez bra¢ pod uwage, ze
w dostepnych statystykach nie uwzgledniono tury-
stéw nocujacych w obiektach niezarejestrowanych
jako turystyczne, ponadto nie jest rejestrowana liczba
nocujacych w obiektach w formie tzw. drugich doméw
(Derek 2008).

WYNIKI

Do analizy wytypowano 12 cech diagnostycz-
nych o charakterze wskaznikéw charakteryzujacych
powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Hpatrycja.szarek@uwm.edu.pl

W ich doborze kierowano si¢ tym, aby wszechstron-
nie opisywaly funkcje turystyczng i cechowaly sie
znaczng zmiennoscig oraz niska wzajemna korelacja.
Na tej podstawie, za pomocg metody parametrycznej
Hellwiga, wyodrebniono sze$¢ cech diagnostycznych,
ktére wykorzystano w dalszych badaniach (tab. 2).
Najsilniejsze korelacje wystapity wsréd miernikow
ruchu i zagospodarowania turystycznego, w zwiazku
z czym do dalszych badan wytypowano jedng
zmienng centralng - liczbe turystow zagranicznych
przypadajacych na 1000 mieszkancow.

Tabela 2. Cechy diagnostyczne uwzglednione w badaniach
Table 2. Diagnostic parameters used in the study

Zmienna
Variable

Nazwa zmiennej
Description

udzial obszaréw chronionych w ogdlnej powierzchni
Xy powiatu
percentage of protected areas in total county area

udzial gruntéw lesnych, zadrzewionych i zakrze-
wionych oraz gruntéw pod wodami w ogdlnej

Xy powierzchni powiatu
percentage of forests, areas covered with trees and
shrubs and water bodies in total county area

stopien wykorzystania miejsc noclegowych lub
pokoi w turystycznych obiektach noclegowych
occupancy rate for beds and bedrooms in tourist
accommodation establishments

X5

drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na
xg 100 km?
paved municipal and county roads per 100 km?

gestos¢ zaludnienia

7 population density

liczba turystéw zagranicznych na 1000 mieszkancéow

X . . .
° number of foreign tourists per 1000 residents

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

Pozostawione dane poddano standaryzacji.
Nastepnie stworzono macierz odleglosci euklide-
sowych (tab. 3) i utworzono spdjny dendryt (rys. 1).
W kazdym grafie polaczono wszystkie powiaty,
uwzgledniajac skupienia I rzedu, nastepnie two-
rzac skupienia II rzedu, az do otrzymania spdjnego
dendrytu przedstawiajacego polaczenia miedzy
analizowanymi powiatami. Podsumowanie prze-
prowadzonych badan stanowi mapa prezentujaca
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Tabela 3. Macierz odleglosci euklidesowych dla powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Table 3. Euclidean distance matrix for the counties of the Region of Warmia and Mazury

Nazwa powiatu/
siedziba powiatu
Name of country/
country town

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Braniewski 0,00 3,19 2,80 3,27 3,88 3,50 4,49 3,28 1,55 336 515 248 1,53 2,12 1,70 537 2,92 2,22 2,67
Braniewo
Dzialdowski

: 0,00 2,27 0,90 1,49 2,88 2,91 3,61 2,63 4,89 579 3,77 2,67 2,34 3,13 591 3,32 324 4,08
Dzialdowo
E}E}Z;kl 0,00 2,03 1,86 2,99 3,88 3,58 1,81 4,61 501 3,04 2,52 2,77 3,00 575 2,09 3,02 3,68
ﬁ:xzkl 0,00 1,57 2,11 2,33 3,08 2,34 4,62 506 3,39 2,74 2,76 2.95 545 2.75 2.86 3.69
Nowomiejski
Nowe Miasto 0,00 3,42 3,42 4,37 3,04 582 601 4,33 3,10 2,82 3,71 641 3,54 4,09 4,87
Lubawskie
Ostrodzki 0,00 1,79 1,68 2,29 3,87 3,13 2,50 327 3,83 2,75 447 220 2,04 2,88
Ostréda
Elcki
Elk 0,00 3,04 3,42 538 426 3,96 3,76 3,99 3,42 536 3,83 3,52 4,40
Gizycki

y 0,00 2,54 3,14 3,01 1,59 3,66 4,12 3,03 3,69 2,37 1,64 2,67
Gizycko
Olecki 0,00 3,53 4,05 1,86 1,56 2,34 1,53 512 1,79 1,80 2,49
Olecko
Piski
Py 0,00 476 291 4,52 518 4,04 524 3,07 2,11 147
Goldapski 0,00 3,18 522 6,03 4,47 509 3,52 3,64 4,12
Goldap
Wegorzewski 0,00 3,18 3,71 2,79 456 1,84 1,44 2,50
Wegorzewo
Bartoszycki 0,00 1,25 1,12 570 3,30 2,89 3,46
Bartoszyce
Ketrzyfiski 0,00 2,17 6,13 3,96 3,55 4,34
Ketrzyn
Lidzbarski
Lidzbark 0,00 4,98 3,11 2,41 2,90
Warminski
Mragowski 0,00 4,98 4,69 4,89
Mragowo
Nidzicki
Nidzica 0,00 1,82 226
Olsztynski 0,00 1,39
Olsztyn
Szczycienski 0,00
Szczytno

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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Rys. 1. Dendryt przedstawiajacy powigzania miedzy powiatami wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Fig. 1. Tree diagram of relationships between the counties of the Region of Warmia and Mazury

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

przestrzenny rozklad grup podobienstwa (rys. 2).
Nastepnym etapem analiz byto przedstawienie czte-
rech podstawowych wskaznikéw stuzacych do oceny
potencjalu rozwoju funkcji turystycznej (Baretje'a-
-Deferta, Schneidera, Deferta oraz Charvata) oraz
przedstawienie na tle wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego oraz Polski (tab. 4).

Analiza zebranych danych dla wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego z uzyciem metody taksonomii
wroctawskiej umozliwila wydzielenie grup powia-
tow podobnych do siebie pod katem badanych cech
(rys. 1, rys. 2). Wyrdzniono szes¢ grup typologicznych:
— I grupa typologiczna — powiat mragowski;
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— II grupa typologiczna — powiaty: gizycki, ostrédzki,
olsztynski, efcki, szczycienski, piski, wegorzewski;

— III grupa typologiczna — powiat gotdapski;

- IV grupa typologiczna — powiaty: nowomiejski,
itawski, dzialdowski;

- V grupa typologiczna — powiat elblaski;

- VI grupa typologiczna — powiaty: bartoszycki, ke-
trzynski, lidzbarski, olecki, nidzicki, braniewski.

I grupa typologiczna obejmuje powiat mragowski
cechujacy sie najwyzszym potencjalem turystycznym
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Wysoki
udzial gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrze-
wionych w polaczeniu z duzym udzialem gruntéw
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braniewski
Braniewo

bartoszycki
Bartoszyce

lidzbarski

LR Lidzbark Warm.

Elblag

nidzicki
Nidzica

Rys. 2. Przestrzenny rozktad grup podobienstwa
Fig. 2. Spatial distribution of similarity groups
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own elaboration

pod wodami (fgcznie 45% powierzchni), a takze
znaczna powierzchnia obszaréw chronionych (ponad
60% powierzchni) istotnie wplywaja na atrakcyj-
no$¢ turystyczng regionu. Najwiekszym osrodkiem
turystycznym powiatu (i jednym z wiodacych
w wojewodztwie) sa Mikotajki posiadajace bogata
baze noclegowa o zréznicowanym standardzie (w tym
obiekty 4- i 5-gwiazdkowe) i szeroka oferte wypo-
czynkowo-rekreacyjng. Powiat mragowski cechuje
sie najwyzsza — 10-krotnie wyzsza od sredniej dla
wojewddztwa - liczbg turystow zagranicznych przy-
padajacych na 1000 mieszkancow, a takze wysokim
stopniem wykorzystania bazy noclegowej. Czgs¢
powiatu obejmuje system Wielkich Jezior Mazurskich.

I grupa typologiczna skupia powiaty polozone na
obszarze Wielkich Jezior Mazurskich (gizycki, piski,
wegorzewski) oraz powiat olsztynski, ostrodzki, etcki
i szczycienski. Region cechuje si¢ wysokim poten-
cjalem turystycznym, wysokim udzialem obszarow
lesnych oraz pod wodami (najwyzszy w wojewodztwie
w powiecie piskim - 63% i szczycienskim - 56%),
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a takze wysokim udziatem obszaréw chronionych
(najwyzszym w powiecie gizyckim i wegorzewskim —
> 65% powierzchni). Gléwne miejscowosci turystyczne
obszaru to Gizycko, Ruciane-Nida, Wegorzewo, Ryn,
Ostrdda oraz Pisz. Powiaty gizycki i wegorzewski
cechujg si¢ jedna z najwyzszych w wojewddztwie
liczbg turystow zagranicznych przypadajacych
na 1000 mieszkancéw. Powiaty zaklasyfikowane do
II grupy cechuja si¢ wysokimi walorami przyrodni-
czymi i krajobrazowymi.

Powiat goldapski zaliczono do III grupy typolo-
gicznej. Prawie 80% jego powierzchni zajmuja obszary
chronione. Polozony w péInocno-wschodniej czesci
wojewddztwa przy granicy z Litwg oraz obwodem kali-
ningradzkim Federacji Rosyjskiej stanowi zewnetrzng
granice kraju. Znaczny udzial obszaréw chronionych
oraz lesnych, a takze peryferyjne polozenie wplywaja
na stabg dostepnos¢ komunikacyjng regionu oraz naj-
nizsza w wojewodztwie dtugos¢ drog przypadajacych
na 100 km?. Powiat goldapski cechuje si¢ wysokim
stopniem wykorzystania miejsc noclegowych.
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Tabela 4. Wskazniki prezentujace funkcje turystyczng powiatéw na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego i Polski
Table 4. Indicators of tourism development in the analyzed counties vs. the Region of Warmia and Mazury and Poland

Wskaznik Baretje’a-Deferta Wskaznik Charvata Wskaznik Schneidera Wskaznik Deferta
Baretje-Defert’s index Charvat’s index Schneider’s index Defert’s index

Mragowski 14,90 mragowski 145971 mragowski 542,67 mragowski 257,27

Mragowo Mragowo Mragowo Mragowo

Gityckd 766 B2V 593,17 82V 257,56 BI&Yek 131,46

Gizycko Gizycko Gizycko Gizycko

Piski goltdapski ostrodzki Polska

Pisz 230 Gotdap 280,46 Ostréda 130.95 Poland 96,29

Olsztynski ostrédzki piski ostrodzki

Olsztyn 38 Ostréda 08,86 pigy P41 otréda 78,29

Wegorzewski 372 p%skl 282,54 warml‘nsko—mazurskle 88,88 itawski 42,85

Wegorzewo Pisz Warmia and Mazury Itawa

Goldapski olsztynski Polska warminsko-mazurskie

Gotdap 324 Olsztyn 239,93 Poland 78,34 Warmia and Mazury 42,29

Ostr(?dzkl 3,24 warmlpsko—mazurskle 238,32 olsztynski 77.07 olsztynski 3373

Ostréda Warmia and Mazury Olsztyn Olsztyn

Warminsko-mazurskie wegorzewski szczycienski lidzbarski

Warmia and Mazury 2,99 Wegorzewo 232,16 Szczytno 76,65 Lidzbark 33,12

Ttawski Polska goltdapski piski

Itawa 259 Poland 206,58 Gotdap 76,05 Pisz 3210

Szczycienski 241 szczycienski 179.44 hfizbarskl 72.87 szczycienski 27.94

Szczytno Szczytno Lidzbark Szczytno

Polska itawski wegorzewski goldapski

Poland 1,95 Itawa 171,17 Wegorzewo 67.30 Goldap 26,75

Olecki lidzbarski itawski wegorzewski

Olecko L3 | idzbark 150.23 Howa 63,97 Wegorzewo 22,60

Lidzbarski efcki ketrzynski elcki

Lidzbark L7 B 92,89 Ketrzyn 3842 gy 2241

Dzialdowski olecki elblgski ketrzynski

Dzialdowo 1.18 Olecko 67.70 Elblag 29.85 Ketrzyn 20.26

Elcki elblaski efcki dzialdowski

Eik Y08 Elblag 6378 e 2754 bjjiatdowo 1574

Ketrzynski 0.93 d21.aldowsk1 61,05 bram.ewskl 26,68 elblaski 12.25

Ketrzyn Dzialdowo Braniewo Elblag

Braniewski ketrzynski olecki olecki

Braniewo 0.85 Ketrzyn 28,80 Olecko 26,02 Olecko 10,30

Nowomiejski braniewski dzialdowski bartoszycki

Nowe Miasto Lubawskie >+ Braniewo 2330 Diatdowo 2274 Bartoszyce 9,64

Elblgski 0.73 l’ll.dZI.Ckl 149,96 bartoszycki 2141 bram.ewskl 9,31

Elblag Nidzica Bartoszyce Braniewo

Nidzicki bartoszycki nidzicki nidzicki

Nidzica 0.71 Bartoszyce 40.62 Nidzica 15,62 Nidzica >4

Bartoszycki nowomiejski nowomiejski nowomiejski

Bartoszyce 0,51 Nowe Miasto 31,82 Nowe Miasto 6,08 Nowe Miasto 3,87
Lubawskie Lubawskie Lubawskie

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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IV grupa typologiczna obejmuje powiaty potozone
w poludniowo-zachodniej czesci wojewddztwa —
itawski, nowomiejski i dzialdowski. Charakteryzuja
sie najdiuzsza siecig drég gminnych i powiatowych
na 100 km?2, a takze stosunkowo niskim udziatem
obszaréw chronionych oraz gruntéw pod wodami
oraz lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych (ponizej
sredniej wojewddzkiej). Powiaty te charakteryzuje
wysoka gestos¢ zaludnienia. Potencjal turystyczny
obszaru skupia si¢ przede wszystkim w obrebie jeziora
Jeziorak oraz w mie$cie Itawa.

Powiat elblgski zaliczono do V grupy typologicz-
nej. Charakteryzuje si¢ niskim - ponizej sredniej
wojewodzkiej — udzialem obszaréw chronionych
oraz gruntéw lesnych i pod wodami. Jedng z gtoéw-
nych atrakeji regionu jest Kanat Ostrédzko-Elbla-
ski. Powiat elblaski cechuje sie dobra dostepnoscia
komunikacyjng.

VI grupa typologiczna skupia powiaty potozone
w pasie przygranicznym — braniewski, bartoszycki,
ketrzynski, olecki i lidzbarski oraz powiat nidzicki.
Powiaty te — z wyjatkiem nidzickiego — charaktery-
zujg si¢ najnizsza lesistoscig i udziatem wod, a takze
niskim udziatem obszaréw chronionych na tle woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. Na obszarze ruch
turystyczny w duzej mierze generowany jest w wyniku
przygranicznego polozenia. Na terenie przygranicz-
nym wielko$¢ ruchu turystycznego uzalezniona jest
od sytuacji politycznej miedzy Polska a Rosja.

Osobnej analizie poddano cztery podstawowe
wskazniki charakteryzujace funkcje turystyczna
(tab. 4).

Wskaznik Baretje’a-Deferta prezentujgcy poziom
zagospodarowania turystycznego skupia siedem
powiatow, w ktorych warto$¢ przekracza $rednig
wojewodzka: mragowski, gizycki, piski, olsztynski,
wegorzewski, gotdapski i ostrodzki. W analizie takso-
nomicznej stanowity one I, II i III grupe typologiczna,
czyli powiaty o najkorzystniejszych uwarunkowaniach
rozwoju funkcji turystycznej. Najnizsze wartosci
obejmuja powiaty bartoszycki, nidzicki, elblgski
i nowomiejski. W stosunku do Polski wojewodztwo
warminsko-mazurskie cechuje si¢ wyzszym pozio-
mem zagospodarowania turystycznego.
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Najwieksza intensywnos¢ ruchu turystycznego
(wskaznik Charvata) wystepuje w powiecie mra-
gowskim i jest odpowiednio 6- i 7-krotnie wyzsza
w stosunku do wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i Polski. Wysoka intensywno$¢ ruchu turystycznego
cechuje rowniez powiaty lezace na obszarze Wielkich
Jezior Mazurskich: gizycki, wegorzewski i piski,
a takze powiaty ostrédzki, goldapski i olsztynski.
W stosunku do Polski wojewddztwo warminsko-
-mazurskie wyrdznia si¢ wyzszg intensywnoscig
ruchu turystycznego. Najnizsze warto$ci wskaznika
obejmuja powiaty nowomiejski, bartoszycki i nidzicki.

Intensywnos¢ ruchu turystycznego okresla row-
niez wskaznik Schneidera prezentujacy liczbe tury-
stow korzystajacych z noclegéw przypadajacych na
100 mieszkancow. Najwyzsze wartosci wskaznika
charakteryzuja powiat mragowski (prawie 7-krotnie
wiecej turystow w stosunku do $redniej dla wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego i Polski) oraz powiat
gizycki (odpowiednio 3-krotnie wigcej turystow
korzystajacych z noclegéw). Powyzej $redniej pla-
sujg si¢ rOwniez powiaty ostrodzki i piski. Najnizsze
warto$ci wskaznika obejmujg powiaty nowomiejski
i nidzicki (odpowiednio 14-krotnie i ponad 5-krotnie
mniej turystéw korzystajacych w stosunku do $redniej
wojewodzkiej).

Gestos$¢ ruchu turystycznego wyrazona jest
poprzez wskaznik Deferta. Okresla on liczbe tury-
stow korzystajacych z noclegéw przypadajacych na
jednostke powierzchni. Najwyzsza wartos$¢ osigga
w powiecie mragowskim, gdzie na 1065 km? przypada
ponad 257 turystow. Wysokie wartosci wskaznik
osigga rowniez w powiecie gizyckim i ostrodzkim.
Poréwnujac wojewddztwo warminsko-mazurskie
i Polske, gestos$¢ ruchu turystycznego w kraju jest
ponad dwukrotnie wyzsza niz w regionie Warmii
i Mazur.

Na podstawie przytoczonych wskaznikéw mozna
wnioskowad, ze funkcja turystyczna najlepiej rozwi-
nieta jest w powiatach polozonych w regionie Wielkich
Jezior Mazurskich: mragowskim, gizyckim, piskim
oraz powiatach ostrédzkim i olsztynskim.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Wojewddztwo warminsko-mazurskie cechuje
sie wysokimi, unikatowymi w skali kraju, walorami
przyrodniczymi i krajobrazowymi. Duze kompleksy
lesne, liczne rzeki i jeziora, obszary chronione, czyste
srodowisko i urozmaicona rzezba terenu stwarzaja
mozliwosci do rozwoju turystyki i rekreacji, zaréwno
w formie aktywnej, jak i biernej. Na podstawie przepro-
wadzonych badan opracowano nastepujace wnioski:

1. Wykorzystanie metody taksonomii wroclaw-
skiej umozliwito wielowymiarowg analize porow-
nawczg z wyréznieniem powiatéw jednorodnych pod
katem badanych cech diagnostycznych. Wykluczenie
z dalszych analiz cech o wysokim stopniu korelacji,
nieistotnych statystycznie oraz o niskiej zmienno-
$ci wplyneto na uzyskanie wiarygodnych wynikéw
uwzgledniajacych zréznicowane wskazniki. Metoda
taksonomii wroctawskiej umozliwia klasyfikacje jed-
nostek terytorialnych, jak réwniez oceng¢ potencjatu
rozwoju funkcji turystycznej.

2. Najwiekszym potencjalem turystycznym
cechujg si¢ powiaty polozone w regionie Wielkich
Jezior Mazurskich oraz w zachodniej i potudniowej
czesci wojewodztwa. Wyodrebnione za pomocg ana-
lizy taksonomicznej I i II grupa typologiczna obejmuja
powiaty z dobrze rozwinieta funkcja turystyczna.
Najkorzystniejsze warunki wystepuja w powiecie
mragowskim, bedacym regionem najliczniej odwie-
dzanym przez turystéow zaréwno z Polski, jak i zza
granicy. Wysoko rozwinietg funkcjg turystyczng
wyrdznia sie rowniez powiat gizycki.

3. Regiony posiadajace najmniejszy potencjal
turystyczny obejmuja powiaty polozone przy granicy
z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej -
w szczegolnosci powiat bartoszycki i braniewski oraz
powiaty polozone w potudniowo-zachodniej czgsci
wojewddztwa — nowomiejski, nidzicki i dzialdowski.

4. Analiza wskaznikow funkeji turystyczne;j sta-
nowila dopelnienie analizy taksonomicznej; w jej
ramach wyodrebniono powiaty mragowski i gizycki,
jako cechujace sie najwyzszymi wskaznikami rozwoju.

5. Wyniki badan uzyskane za pomoca metody
taksonomii wroclawskiej oraz wyniki otrzymane za
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pomocg miernikéw funkcji turystycznej sg zbiezne,
zwlaszcza w przypadku powiatéw o najkorzystniej-
szych warunkach rozwoju turystyki.

6. Badajac funkcje turystyczng, nalezy bra¢
pod uwage fakt, iz dane statystyczne obejmujace
m.in. liczbe turystow korzystajacych z noclegow czy
liczbe miejsc noclegowych sg obarczone pewnym
bledem. Statystyki nie obejmujg wszystkich turystow
np. przybywajacych na jeden dzien w celu skorzystania
z atrakcji turystycznej, nocujacych w obiektach nieza-
rejestrowanych czy tez posiadajacych ,drugie domy”
spelniajace funkcje wypoczynkowo-rekreacyjng.
W efekcie liczba turystow faktycznie przebywajacych
na obszarze objetym badaniami moze by¢ znacznie
wyzsza. Podobnie w przypadku udostepniania nieza-
rejestrowanych miejsc noclegowych. Problem stanowi
réwniez niemozno$¢ okreslenia udzialu obrotow
wynikajacych ze sprzedazy dobr i ustug dla turystow.

Turystyka jest jednym z filaréw rozwoju woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego, dlatego tez istotne
jest wzmacnianie jej roli, dbalo$¢ o istniejaca baze
wypoczynkowo-rekreacyjng i jej poprawa z jedno-
czesnym poszanowaniem i ochrong $rodowiska przy-
rodniczego oraz dziedzictwa kulturowego regionu.
Istotnym problemem w rozwoju funkgji turystycznej
i wykorzystaniu istniejacej bazy jest sezonowos$¢é
oferty turystycznej wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego. Dalszy rozwdj powinien odbywac sie w oparciu
o zasady zrownowazonego rozwoju i dbatos¢ o fad
przestrzenny.
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AN EVALUATION OF TOURISM POTENTIAL WITH THE USE
OF THE WROCLAW TAXONOMIC METHOD - A CASE STUDY
OF THE REGION OF WARMIA AND MAZURY

ABSTRACT

A region’s tourism potential is determined by a variety of natural and anthropogenic factors. The Region
of Warmia and Mazury is characterized by considerable tourism potential on account of its diverse
landform, unspoiled environment, abundance of forests and lakes. In this article, the tourism potential
of the Region of Warmia and Mazury was assessed with the use of the Wroctaw taxonomic method
which supports multidimensional comparative analyses. Six groups of counties with similar potential
for tourism development were identified in the studied region. Their tourism potential was evaluated
with the use of four indicators of tourism development: Baretje-Defert’s index, Schneider’s index, Defert’s
index and Charvat’s index. The results were compared with values noted for the Region of Warmia and
Mazury and Poland. The counties of Mragowo, Gizycko and Ostrdda were characterized by the highest
potential for tourism development. Tourism potential was lowest in the western and southern parts
of the analyzed region (counties of Nowe Miasto, Nidzica and Dzialdowo) and in the counties bordering
the Kaliningrad Region of the Russian Federation.

Key words: tourist function, Wroctaw taxonomic method, regional development, indicators of tourism
development, regionalization
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PROBLEMATYKA ROSZCZEN O ZWROT NAKLADOW

NA NIERUCHOMOSC

Katarzyna Zalewska™

Wydziat Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku
ul. Mickiewicza 1, 15-213 Biatystok, Polska

ABSTRAKT

Problematyka roszczen o zwrot nakltadéw na nieruchomoé¢ jest bardzo istotna z punktu widzenia
0s6b, ktore ponoszg naklady na nieruchomosci niebedace ich wlasnoscig. Mozliwo$¢ zwrotu nakla-
déw badz ich wartosci zostata uzalezniona od tego, do jakiej grupy zostaly one zakwalifikowane.
W orzecznictwie i doktrynie powszechnie przyjmuje sie, ze zasadne jest dochodzenie nakladéw
koniecznych, a czasem i uzytecznych. Z kolei to, co zostalo poczynione na naktady zbytkowne nie
bedzie podlegato zwrotowi. Na tej plaszczyznie powstaje problem kwalifikacji poszczegdlnych nakta-
déw do podanych wczeéniej grup. Watpliwosci sg tym wieksze, Ze nie ma jednoznacznej definicji kaz-
dego z nakladéw, a ich ocena pozostawiona jest sagdowi zajmujgcemu si¢ dang sprawg. Sprawia to
trudno$ci w odzyskaniu nakladéw albo ich réwnowartosci. Dochodzenie zwrotu naktadéw uzalez-
nione jest ponadto réwniez od tego, czy osoba, na ktorej nieruchomo$¢ byly czynione naktady, zga-
dzala sie na to czy tez nie wyrazata zgody na takie dzialanie.

Stowa kluczowe: naklady, nieruchomo$¢, bezpodstawne wzbogacenie, roszczenie

WPROWADZENIE

Problematyka roszczen o zwrot nakladow na
nieruchomos¢ jest tematem bardzo interesuja-
cym i mimo iz byta wielokrotnie poruszana, cia-
gle budzi watpliwosci interpretacyjne. Z nakladami
na nieruchomos$¢ mozna spotkac si¢ bardzo cze¢sto
w codziennym zyciu, wtedy gdy jedna osoba remon-
tuje badz w inny sposob podnosi standard nierucho-
mosci nalezacej do innej osoby. Problemy dotyczace
tego, jakie byly to naklady i ile wynosily pojawiaja sie
najczesciej w momencie sporu miedzy osobg doko-
nujgcg nakladow a wlascicielem nieruchomosci, na
ktérg naklady poniesiono. Powstaje wowczas wiele
watpliwosci dotyczacych kwalifikacji naktadow, ich
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pojecia oraz okreslenia relacji pomiedzy stronami
sporu. Dlatego tak istotne jest bardzo precyzyjne
zdefiniowanie pojecia naktadéw, ich rodzaju, a takze
jaki stosunek prawny istniat (badz nie) miedzy doko-
nujacym nakladu a wlascicielem nieruchomosci.
Celem artykutu jest ukazanie problematyki rosz-
czen o zwrot nakladéw na nieruchomos$¢. Roszczenie
to pojawia si¢ w przypadkach, ktérych nie poddano
zadnej regulacji prawnej dotyczacej mozliwosci korzy-
stania z nieruchomosci przez inng osobe niz jej wia-
$ciciel. Omdwiono istotne dla tego rodzaju roszczen
pojecia, jak kategorie naktadéw, dobra lub zta wiara
posiadacza. Szczegdlng uwage zwrocono na mozliwosé
dochodzenia roszczenia o zwrot nakltadow:
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a) miedzy samoistnym posiadaczem a wtascicielem
nieruchomosci;

b) w przypadku bezpodstawnego wzbogacenia;

c) zobowigzania podmiotu do wydania cudzej rzeczy.

Omoéwieniu wypunktowanych kwestii towarzyszy
przytaczanie orzecznictwa, ktére w poruszanej tema-
tyce tworzy konstrukcje wykorzystywane nastepnie
w innych sprawach.

W artykule poprzez wykorzystanie analizy dog-
matycznej obowigzujacego ustawodawstwa, orzecz-
nictwa oraz doktryny prébowano ukaza¢ w sposob
syntetyczny niezwykle zfozong tematyke dochodzenia
roszczen o zwrot naktadéw na nieruchomosc.

POJECIE | RODZAJE NAKLADOW

Pojecie naktadu zawarte w przepisie art. 226
Kodeksu cywilnego oznacza dobrowolne uzycie wia-
snych dobr majagtkowych na rzecz innej osoby (wta-
$ciciela rzeczy) bez wzgledu na jego wole (Gniewek
2003, s. 517). Takie rozumienie naktadow zawarto
réwniez w uchwale Sadu Najwyzszego z 11.10.1990 1.,
IIT CZP 58/90 (OSNCP 1991, nr 5-6, poz. 57). Zatem
nakladami sg wszelkie inwestycje, ulepszenia, jak
réwniez wydatki zwigzane z utrzymaniem rzeczy,
np. uiszczanie optat zwigzanych z posiadaniem rzeczy.
Jak stusznie zauwazono w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 26.04.2016 r., I ACa 1126/15 (LEX
nr 2076749), naklady nie sg rzeczg, nawet jesli polegaja
na przylaczeniu jakichs rzeczy (np. materiatéw budow-
lanych) z inng rzecza (nieruchomoscig), poniewaz
przez ich przylaczenie stajq si¢ jej czescia sktadows.
Prowadzi to do wniosku, ze nie jest mozliwe nabycie
ich wlasnosci, gdy?z jej przedmiotem moze by¢ jedynie
rzecz. Naklady charakteryzuje ponadto niezalezno$¢
przeptywu $rodkow majatkowych od woli osoby,
w interesie ktdrej ich dokonano - pozwala to odrdzni¢
je od $wiadczen.

Jest to ogdlne okreslenie pojecia nakladu, ktdre
pozwala zakwalifikowa¢ poczynione przez dang
osobe wydatki do naktadéw. Jednak biorgc pod uwage
pdzniejsze roszczenie o ich zwrot, nalezy wyrdznic¢
kategorie nakladow, gdyz ma to niebagatelne znacze-
nie w pozniejszym domaganiu sie ich zwrotu. Dlatego
tez tak istotne jest ich rozrdznienie.
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W zwiazku z tym naklady na nieruchomos¢
mozna podzieli¢ na:
a) konieczne;

b) uzyteczne;
c) zbytkowne.

Naktadami koniecznymi sg zwykle wydatki,
ktorych celem jest zachowanie rzeczy w nalezy-
tym stanie. Chodzi o to, ze bez dokonywania takich
nakladéw rzecz nie mogtaby istnie¢ w dotychczaso-
wym stanie, zgodnym z jej przeznaczeniem (wyrok
Sadu Najwyzszego z 3.10.2003 r., III CKN 402/01,
LEX nr 1130168). Ponoszac naktady, powinno sig¢
takze uwzglednia¢ prawidlowa gospodarke i zapo-
biega¢ uszkodzeniu badz zniszczeniu rzeczy. Takie
okreslenie mogloby sugerowac, ze pojecie nakladow
koniecznych ma otwarty charakter i mogg si¢ w nim
zawiera¢ wszystkie wydatki, ktore zostang uznane
za niezbedne przez osobe ich dokonujacg. Jest to
jednak mylne przypuszczenie. Zakres tego, co mozna
nazwa¢ nakladami koniecznymi w duzej mierze
wypracowano w judykaturze. Za naklady konieczne,
zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku
Sadu Najwyzszego z 22.03.2006 r., ITI CSK 3/06 (LEX
nr 196597), mozna uzna¢ wydatki na remonty, konser-
wagje, dokonanie zasiewow, utrzymanie inwentarza,
podatki, a takze inne §wiadczenia publiczne. W mysl
przytoczonego orzeczenia do tej grupy nakladow
mozna zakwalifikowac¢ takze wydatki na ubezpiecze-
nie rzeczy. Wydaje si¢, ze takie okreslenie nakladow
jest stuszne i uzasadnione podstawowym ich celem,
tj. dazeniem do utrzymania rzeczy w niepogorszonym
stanie. Istotne jest to, iz do nakltadéw koniecznych nie
mozna zaliczy¢ wydatkow, ktore polegaja na budowie
budynku, wyposazeniu go w rézne instalacje, czyli
tych stuzacych stworzeniu rzeczy. Taki poglad, wyra-
zony w wyroku Sadu Najwyzszego z 19.01.2005 r.,
I CK 476/06 (LEX nr 477630) nalezy uzna¢ za stuszny,
gdyz inne podejscie przeczyloby definicji nakladow
oraz ich celowi.

O ile pojecie naktadéw koniecznych pozwala
w dos¢ klarowny sposob zakwalifikowaé poczynione
wydatki do tej grupy, to problemy istnieja w okresleniu
wydatkow uzytecznych oraz zbytkownych. W rze-
czywisto$ci o zakwalifikowaniu wydatkéw do jednej
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lub drugiej grupy moze zadecydowac subiektywne
uznanie danej osoby. Nakladami uzytecznymi mozna
nazwa¢ inne naktady poczynione w celu ulepszenia
rzeczy, nadaniu jej cech podnoszacych funkcjonalnosé
badz odpowiadajacych gustom posiadacza (Rudnicki
i Rudnicki 2011, s. 403).

Przedstawiona definicja wskazuje, ze jezeli naktady
uzyteczne stuzg zbytkowi, a ich koszt jest dos¢ znaczny,
wowczas nalezy je zakwalifikowa¢ jako naklady zbyt-
kowne. Jednakze warto zwrdci¢ uwage, ze powinno
sie kazdorazowo analizowa¢ naklady pod katem ich
celu, kosztow, statusu osoby, ktora ich dokonuje, gdyz
inaczej interpretuje si¢ je, biorgc pod uwage, np. zmie-
niajgce si¢ standardy Zycia spoleczenstwa.

Po przedstawieniu pojecia nakladow nalezy zwro-
ci¢ uwage na sposob ich obliczania. Wysoko$¢ nakla-
dow oblicza si¢ wg stanu oraz cen z momentu wydania
rzeczy wlascicielowi, gdy natomiast wasciciel domaga
sie wydania rzeczy w powodztwie windykacyjnym -
wg chwili wyrokowania. W tym momencie mozna
nalezycie oceni¢ po pierwsze czy powstal obowigzek
zwrotu dokonanych przez posiadacza nakladéw, a po
drugie w jakiej wysokosci (Kodeks cywilny... 2017).
Zasada ta dotyczy nakladéw uzytecznych i zbytkow-
nych. Z kolei w przypadku nakladéw koniecznych, ich
zwrot jest uzalezniony jedynie od tego, czy nie maja
one pokrycia w korzysciach uzyskanych z rzeczy.
Odmienne sposoby obliczania wysokosci naktadow
koniecznych, uzytecznych oraz zbytkownych wska-
zujg, jak istotny jest wymieniony wcze$niej podzial,
i Ze moze on wazy¢ na rozstrzygnieciu dotyczacym
zwrotu nakladéw.

Okreslenie pojecia naktadéw oraz sposobu obli-
czania ich wysokosci prowadzi nastepnie do zasta-
nowienia si¢ nad kluczowa w tym artykule kwestia,
czyli roszczenia o ich zwrot. Na wstepie nalezy pod-
kresli¢, iz z takim roszczeniem mozna wystapic¢ tylko
wowczas, gdy miedzy osobg dokonujacg nakladu
a wlascicielem rzeczy nie istnieje zaden stosunek
prawny. Jezeli miedzy wymienionymi podmio-
tami istnial stosunek prawny, np. najmu, dzierzawy
badz uzyczenia, wowczas bedzie mozna dochodzi¢
zwrotu nakladow, ale tylko w oparciu o przepisy
regulujace wymienione stosunki prawne (Golat 2007).

“zalewska.katarzyna@onet.eu

Problematyka dochodzenia roszczen bedaca przed-

miotem prezentowanego artykutu bedzie miata zasto-

sowanie w rozliczeniach dotyczacych:

- samoistnego posiadacza i wlasciciela rzeczy;

- bezpodstawnego wzbogacenia;

- prawa zatrzymania w sytuacji zobowigzania pod-
miotu do wydania cudzej rzeczy.

SPOSOB OBLICZANIA WARTOSCI
NAKLADOW NA NIERUCHOMOSC

Okreslenie kategorii nakladéw oraz zakresu rze-
czowego, ktory obejmuja, prowadzi do wniosku, iz
mozna dochodzi¢ zwrotu nakladéw koniecznych
i uzytecznych. Niezbedna jest jednak zwykle opinia
bieglego, aby dokladnie sprecyzowa¢ ich wartos¢,
ktérego zadaniem jest przedstawienie, co moze zosta¢
uznane za naklad i jaka faktycznie ma on wartos¢.
Podstawa sporzadzenia opinii przez bieglego sg zasady
wymienione w § 35 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomo-
$ci i sporzadzania operatu szacunkowego dotyczace
okre$lania warto$ci naktadéw (Dz.U. 2004 nr 207
poz. 2109).

Zgodnie z przywolanym wcze$niej rozporza-
dzeniem z 2004 r., aby okresli¢ wartos¢ nakladow,
najpierw szacuje si¢ warto$¢ nieruchomosci wraz
z poniesionymi na nig nakladami. Nalezy wspo-
mnie¢, ze warto$¢ nieruchomosci bedzie oceniana
jako rynkowa lub odtworzeniowa w zaleznosci od
tego, jak beda oceniane naklady. Poczatkowo, z wyzej
wymienionej wartosci nieruchomosci wyodrebnia sie
naklady, ktérych wartos¢ okresla si¢ odpowiednio
wedlug zasad rynkowych oraz zasad kosztorysowych.
Zanim zostanie okreslona ich wartos¢, nalezy ustali¢
okres, w ktérym dokonano nakladéw oraz ich zakres
rzeczowy. Po przeprowadzeniu tych czynnosci otrzy-
muje si¢ warto$¢ nakladéw odpowiadajacg roznicy
wartosci nieruchomosci uwzgledniajacej jej stan po
dokonaniu nakladéw oraz warto$ci nieruchomosci
uwzgledniajacej jej stan przed dokonaniem nakladéw.

Opisana metoda szacowania nakltadéw stoso-
wana jest wowczas, gdy istnieja dane umozliwiajace
okreslenie wartosci nieruchomosci. W przypadku,
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gdy nie ma takich danych albo zakres nakladdow jest
maly, warto$¢ nakltadow okresla sie jako rowng war-
tosci nieruchomosci po uwzglednieniu jej stanu po
dokonaniu naktadéw, pomniejszonej o warto$¢ gruntu
jako przedmiotu prawa wtasnosci i pomnozonej przez
wskaznik przeliczeniowy dokonanych nakladow.

Wskaznik przeliczeniowy mozna ustali¢ jako:

- stosunek wysokoséci nakladéw, obliczonych
z uwzglednieniem ich zakresu rzeczowego oraz
uzyskiwanych na rynku lokalnym oraz robét wy-
konanych w ramach tych naktadéw, do kosztow
odtworzenia czeéci skladowych gruntu, ktérych te
naklady dotycza, z uwzglednieniem ich stanu po
dokonaniu nakladéw, albo

- udzial wysokosci nakladéw w kosztach odtworzenia
tych czesci sktadowych, o ile istniejg dane pozwala-
jace na jego ustalenie na podstawie analizy obiektow
podobnych.

Nalezy uwzgledni¢ przy tym stopien zuzycia
technicznego odpowiednio tych elementéw czesci
sktadowych gruntu, ktérych te naktady dotyczg oraz
czesci skfadowych gruntu po dokonaniu naktadéw.

Przedstawione w tej czesci artykulu metody
pokazuja sposoby okreslania warto$ci naktadow, co
jest mozliwe nawet bez posiadania wystarczajacych
danych o szacowanej nieruchomosci, ale wymaga
zasiegniecia opinii bieglego w tej materii. Dzieki
opisanym regutom szacowania wartosci nakladow,
ktérych zwrotu domaga si¢ strona, sad rozpoznajacy
dang sprawe moze takze zweryfikowa¢ prawdziwo$c¢
jej twierdzen i obiektywnie ocenic¢ okolicznosci przed-
stawione przez wszystkie strony sporu.

CHARAKTER ROSZCZENIA O ZWROT
NAKLADOW

Zanim zostang oméwione przywolane przypadki,
ktdre najczesciej stanowia przedmiot refleksji prak-
tykow, warto zwrdci¢ uwage na charakter roszczenia
o zwrot nakladow, gdyz wystepuja tu odmienne
poglady. Orzecznictwo stoi na stanowisku, ze rosz-
czenie o zwrot naktadéw ma charakter obligacyjny.
W takim rozumieniu bedzie przystugiwaé wzgledem
tego wlasciciela, ktory rzecz odebrat, a nie kazdocze-
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snego wlasciciela rzeczy. Sagd Najwyzszy uwaza, ze
ten charakter wynika z bezposredniego stosunku
miedzy wlascicielem domagajacym si¢ zwrotu rzeczy
a jej posiadaczem. W wyroku z 19.12.2006 r., V CSK
324/06 (LEX nr 558632), Sad Najwyzszy ttumaczyt,
iz ,przepisy o zwrocie naktadéw nie uzalezniaja
skutecznosci roszczenia samoistnego posiadacza od
pozytywnej w tym zakresie wiedzy nabywcy rzeczy,
w praktyce natomiast ewentualnemu zaskoczeniu
nabywcy odnos$nie do sytuacji, w ktorej si¢ znalazt
powinna zapobiec nalezyta staranno$¢ nabywcy
w dbatosci o wlasny interes wyrazajaca sie w doklad-
nym zorientowaniu si¢ co do stanu faktycznego naby-
wanej rzeczy i odpowiednim ulozeniu stosunkow
z dotychczasowym wiascicielem”. Taki poglad wska-
zuje na potrzebe ochrony bezpieczenstwa obrotu
(Trzaskowski 2007, s. 82-83). Niektorzy stojg takze
na stanowisku, Ze roszczenie o zwrot naktadow jest
zobowigzaniem realnym - posiadacz moze docho-
dzi¢ ich zwrotu od kazdoczesnego wlasciciela rzeczy.
Jednak przyjecie takiego rozumowania powoduje,
ze roszczenie to bedzie przystugiwa¢ tylko temu,
kto sam dokonal nakladéw oraz byl posiadaczem
rzeczy w chwili wymagalnosci roszczenia (w chwili
dokonania nakladéw koniecznych), a w przypadku
innych nakladéw - w momencie wystapienia przez
wlasciciela z Zagdaniem windykacyjnym (Rudnicki
i Rudnicki 2011, s. 406). Obecnie jednak zaréwno dok-
tryna, jak i judykatura opowiada si¢ za obligacyjnym
charakterem roszczen o naklady. Nalezy przyjac, ze
pierwszy poglad wzmacnia bezpieczenstwo obrotu
prawnego.

Kolejnym istotnym aspektem roszczenia o zwrot
nakladow jest ustalenie, kiedy stajg si¢ wymagalne.
W judykaturze Sadu Najwyzszego przewaza sta-
nowisko, ze roszczenie o zwrot nakladow staje si¢
wymagalne w momencie ich dokonania, jezeli chodzi
o naklady konieczne. W przypadku za$§ nakltadow
uzytecznych i zbytkownych, wymagalno$¢ powstaje
z chwilg zwrotu rzeczy wlascicielowi. Poglad ten jest
podzielany takze w doktrynie. Linia orzecznicza
wskazuje, Ze istniejg pewne wyjatki od tej zasady.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 8.04.1971 r.,
IIT CRN 45/70 (OSNCP 1972, nr 1, poz. 9), roszczenie
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o zwrot naktadow uzytecznych i zbytkownych moze
by¢ wymagalne pomimo braku zwrotu rzeczy, gdy
posiadacz wyrazit gotowo$¢ zwrdcenia rzeczy wia-
$cicielowi, ktory jej nie przyjal. Drugim wyjatkiem
jest przypadek, w ktorym posiadacz, w zwigzku
z nakladami dokonanymi na rzecz windykowana,
powoluje sie na ius retentionis, gdy wlasciciel wystapit
weze$niej z roszczeniem windykacyjnym (wyrok Sadu
Najwyzszego z 10.09.1993 r., I CRN 115/93, OSNCP
1994, nr 7-8, poz. 161). Trzecim przypadkiem jest ten,
w ktorym wlasciciel, posiadajgc prawomocne orze-
czenie sagdu nakazujgce wydanie rzeczy, nie realizuje
go (wyrok Sadu Najwyzszego z 26.07.2001 r., IV CKN
407/00, LEX nr 448048).

ROSZCZENIA SAMOISTNEGO
POSIADACZA WZGLEDEM WLASCICIELA
NIERUCHOMOSCI

Po omoéwieniu ogélnych zagadnien dotyczacych
roszczenia o zwrot nakladéw na nieruchomo$¢ warto
blizej przyjrzec¢ si¢ dochodzeniu roszczen o zwrot
nakladéw na nieruchomos¢ przez samoistnego posia-
dacza wzgledem wiasciciela nieruchomosci. Relacje
miedzy tymi podmiotami reguluje Kodeks cywilny
w przepisach art. 226-231. Ogélng reguly jest to, iz
samoistny posiadacz w dobrej wierze moze zadac
zwrotu nakladéw koniecznych, o tyle, o ile nie maja
pokrycia w korzysciach, ktére uzyskat z rzeczy. Zwrotu
innych nakladéw moze zadac o tyle, o ile zwiekszaja
warto$¢ rzeczy w chwili jej wydania wlascicielowi.
Jednakze, gdy naklady zostaly dokonane po chwili,
w ktorej samoistny posiadacz w dobrej wierze dowie-
dzial sie 0 wytoczeniu przeciwko niemu powddztwa
o wydanie rzeczy, moze on zada¢ zwrotu jedynie
nakladéw koniecznych. Z kolei posiadacz w zlej wierze
moze zadac jedynie zwrotu nakladéw koniecznych,
i to tylko o tyle, o ile wlasciciel wzbogacilby si¢ bez-
podstawnie jego kosztem. Wedle omawianego prze-
pisu samoistny posiadacz w dobrej wierze moze zada¢
zwrotu nakladéw niemajacych pokrycia w korzysciach
uzyskanych z posiadania. Chodzi tu o réznice miedzy
wartoscig nakladéw a wartoscig korzysci. Zgodnie
zart. 226 § 1 k.c., ustalajac rownowarto$¢ naktadow
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koniecznych ulegajacych zwrotowi na rzecz samoist-
nego posiadacza w dobrej wierze, uwzglednia si¢ nie
tylko korzysci, ktore samoistny posiadacz uzyskat
z rzeczy po chwili decydujacej o utracie po jego stro-
nie dobrej wiary, ale takze korzysci uzyskane przez
okres trwania dobrej wiary, a wiec przez caly czas
posiadania (Kodeks cywilny... 2017).

Zanim zostanie przedstawione znaczenie dobrej
i ztej wiary w przypadku tego roszczenia, nalezy
pokrotce przedstawi¢, czym jest posiadanie, a takze
na czym polega samoistno$¢ badz zaleznos¢. Zgodnie
z przepisem 336 k.c., posiadaczem samoistnym rze-
czy jest ten, kto nig faktycznie wlada jak wlasciciel.
Posiadaczem zaleznym jest natomiast ten, kto ma
inne prawo, z ktérym taczy sie najczesciej okreslone
wladztwo nad cudzg rzeczg. Posiadanie samoistnie
taczy sie najczesciej z sytuacja, w ktorej posiadacz
czuje sie wlascicielem i wlada jak wlasciciel tg rzecza.
Posiadanie zalezne powstaje w efekcie wydania rzeczy,
ktdrej podstawg jest np. umowa o czasowe korzystanie
z rzeczy. Rozrdznienie tych dwdch rodzajow posia-
dania dokonywane jest na podstawie faktow, ktore
ocenia sie z punktu widzenia prawa oraz caloksztattu
okolicznosci sprawy, najczesciej nalezy to do kompe-
tencji sadu (Kodeks cywilny... 2017).

DOBRA A ZtA WIARA SAMOISTNEGO
POSIADACZA

Uprawnienie do wystgpienia o zwrot nakladéw
na nieruchomo$¢ uzaleznione jest od dobrej badz zlej
wiary samoistnego posiadacza. Na poczatku nalezy
zauwazy¢, ze w Kodeksie cywilnym nie uregulo-
wano pojecia dobrej wiary. Watpliwosci co do tego
terminu wyjasniono w uchwale Sadu Najwyzszego
z 17.09.1986 t., IIT CZP 58/86 (OSNCP 1987, nr 10,
poz. 150). Wedle tej uchwaty dobra wiara w odnie-
sieniu do posiadacza bedzie miata miejsce, wowczas
gdy jest on przekonany, iz nie narusza niczyich praw
oraz jego dziatanie nie zmierza do obejécia prawa. Zta
wiara jest ttumaczona a contrario do pojecia dobrej
wiary, czyli dzialania posiadacza, ktéry zdaje sobie
sprawe z tego, ze narusza prawa innych oraz obchodzi
prawo. Istnienie dobrej i ztej wiary nalezy kazdora-
zowo ocenia¢ w zaleznosci od stanu faktycznego.
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Majac na uwadze dobrg wiare, nalezy stwierdzi¢,
ze posiadacz samoistny w dobrej wierze jest w naj-
bardziej korzystnej sytuacji w przypadku roszczen
o zwrot nakladéw. Wynika to z tego, iz posiadacz
samoistny w dobrej wierze nie jest zmuszony do
zaplaty wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomo-
$ci, nie jest rowniez obarczony odpowiedzialnoscig za
zuzycie nieruchomosci, pogorszenie badz jej utrate.
Nabywa on ponadto wlasnos¢ pozytkéw naturalnych
nieruchomosci, ktore odfaczono od niej w czasie jego
posiadania, moze takze zatrzymac pozytki cywilne,
jesli wowczas staly sie wymagalne (Darlak 2010).
Ta korzystna pozycja samoistnego posiadacza w dobrej
wierze pogarsza si¢, gdy powiadomiono go o wyto-
czeniu przeciw niemu powodztwa windykacyjnego.
Moment ten jest decydujacy, poniewaz rozpoczyna
okres, w ktérym posiadacz ma obowigzek zaplaty
za korzystanie z tej rzeczy, a takze ponosi odpowie-
dzialno$¢ za zdarzenia, za ktore wczesniej jej nie
ponosil. Jest zobowigzany takze do zwrotu pobranych
pozytkow, ktore nie zostaly przez niego zuzyte, a
jezeli zuzyl je to ma obowigzek zwrotu ich wartosci.

Ta niekorzystna sytuacja rozpoczyna si¢ od
momentu dorgczenia pozwu o wydanie rzeczy posia-
daczowi. Jednak chwilg, w ktorej samoistny posiadacz
traci dobrg wiare moze by¢ tez chwila powziecia
przez niego potwierdzonej wiadomosci o tym, ze
takie powodztwo zostalo wytoczone. Okresy czasowe
pozwalaja sadowi rozstrzygajacemu w sprawie rosz-
czenia o zwrot nakladow ustali¢, jakie naktady maja
by¢ zwrdcone posiadaczowi samoistnemu. W zwigzku
z tym do momentu wystapienia z zagdaniem wyda-
nia rzeczy samoistny posiadacz moze zada¢ zwrotu
naktadow koniecznych, ktére nie miaty pokrycia
w korzysciach uzyskanych z nieruchomosci (chodzi
o taka sytuacje, w ktorej wartos¢ korzysci jest nizsza
od wartos$ci nakltadéw — wéwczas mozna domagac sie
tej réznicy). Z kolei zwrotu nakltadéw uzytecznych
i zbytkownych moze domagac si¢ jedynie, gdy pod-
noszg warto$¢ nieruchomosci w momencie wydania
jej wlascicielowi. Po wystgpieniu z zagdaniem wyda-
nia rzeczy posiadacz samoistny moze zadacé zwrotu
wylacznie naktadéw koniecznych (Dartak 2010). Taka
interpretacje podtrzymal rowniez Sad Apelacyjny
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w Lodzi w wyroku z 23.05.2013 r., I ACa 27/13, (LEX
nr 1321977), gdzie rozstrzygal spor pomiedzy samo-
istnym posiadaczem w dobrej wierze a spadkobier-
cami wlasciciela nieruchomosci, na ktérg dokonat
on nakladéw. Posiadacz traktowal nieruchomos¢ jak
wlasng, dbat o nig, a dodatkowo poczynit wydatki,
w wyniku ktérych jej wartos¢ wzrosta. Sad roz-
strzygajac ten spdr uznal, ze posiadaczowi nalezy si¢
zwrot wedle przedstawionych regul. Nalezy uzna¢,
ze takie rozumowanie jest poprawne, gdyz ograni-
czenie roszczenia o zwrot naktadéw jedynie do tych
koniecznych nie byloby uczciwe wobec posiadacza,
poniewaz subiektywne uznanie naktadéw, np. za
uzyteczne badz zbytkowne prowadzitoby do jego
pokrzywdzenia oraz bezpodstawnego wzbogacenia
wlasciciela nieruchomosci.

Inna sytuacja bedzie miala miejsce w przypadku
samoistnego posiadacza w zlej wierze. Podmiot taki,
majac $wiadomos¢, ze narusza prawa innych osob,
ma obowigzek zaptaty wynagrodzenia za korzystanie
z nieruchomosci, a takze ponosi odpowiedzialno$¢
za jej zuzycie, pogorszenie, utrate, chyba ze nastgpilo
to bez jego winy. Obowigzany jest rowniez zwrdcié
niezuzyte przez niego, a pobrane pozytki, a takze
warto$¢ tych, ktore zuzyl. Kolejnym obowigzkiem
jest zwrot pozytkow, ktorych nie uzyskano z powodu
ztej gospodarki samoistnego posiadacza w zlej wierze
(nie bedzie to dotyczylo sytuacji, gdyby tych pozytkow
nie uzyskano w czasie jej posiadania przez upraw-
nionego). Prowadzi to do wniosku, ze uprawnienia
samoistnego posiadacza w zlej wierze ograniczone
s3 w znacznym stopniu do zadania zwrotu naktadow
koniecznych i tylko w tej mierze, w ktérej doprowadzi-
toby to do bezpodstawnego wzbogacenia wlasciciela
nieruchomosci. Ciekawym przykladem roszczenia
o zwrot nakladow jest sprawa rozstrzygnieta w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 13.09.2013 r.,
I ACa 603/11, (LEX nr 1372255). W przywolanej
sprawie sad rozstrzygnal kwestie nakltadéw doko-
nanych na nieruchomos¢ tesciowej przez synows.
Pozwana byta wlascicielkg nieruchomosci, w ktorej
pozwolita zamieszka¢ swojemu synowi oraz synowe;j.
Powddka wraz z mezem dokonywala nakladéw
w postaci wymiany pokrycia dachu, ocieplenia domu,

*zalewska.katarzyna@onet.eu



Zalewska, K. (2018). Problematyka roszczen o zwrot nakladéw na nieruchomo$¢. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(2),

195-205.

elewacji, taraséw, schodéw, remontéow wewnatrz
domu, a takze zagospodarowania ogrodu. Pozwana
nie wyrazata zgody na takie dziatanie, a ponadto
wzywala policje, aby przerwaé remont. Mimo tego
powddka nie przerwala prac. Sprzeciw pozwanej jed-
noznacznie wskazywalby na to, Ze nie zgadzala si¢ na
dokonywanie nakadow. Naktady dokonywane przez
powodke zakwalifikowano ponadto jako uzyteczne,
co w oparciu o przedstawione rozwazania pogarsza
sytuacje osoby domagajacej sie zwrotu nakladow,
azwlaszcza w ztej wierze. Sad na podstawie okoliczno-
$ci sprawy uznal, ze powodka dokonywata naktadow
za aprobatg pozwanej, dopoki nie doszto do zalania
domu, i momentu, w ktérym powddka z mezem
chciata si¢ zameldowa¢ w tym domu. Dlatego tez, na
podstawie tych faktow, trudno uzna¢, ze powodka od
poczatku dzialata w zlej wierze. Sad uznal wiec, ze
strony taczyla umowa uzyczenia, a takze, ze powddka
czynila te naklady w dobrej wierze. Z tego wzgledu
roszczenie powddki zostato w czesci uwzglednione.
Przytoczony przyklad uwidacznia, ze wykazanie
zlej wiary posiadacza samoistnego jest niezwykle
trudnym zadaniem. Wydaje sie, Ze zla wiara bedzie
istniala, jezeli przez caly okres posiadania wlasci-
ciel nie wyrazal zgody na dokonywanie nakladow,
a samoistny posiadacz byl tego $wiadomy.

TERMIN A MOZLIWOSC DOCHODZENIA
ROSZCZEN O ZWROT NAKLADOW
NA NIERUCHOMOSC

Mozliwo$¢ dochodzenia roszczen miedzy samo-
istnym posiadaczem a wladcicielem rzeczy jest ogra-
niczona terminem. Zgodnie z przepisem art. 229 k.c.,
poczatek biegu przedawnienia roszczen wilasciciela
przeciwko posiadaczowi i odwrotnie jest zwigzany
z dniem zwrotu rzeczy. Jednak pojecie ,,zwrot rzeczy”
nie zostalo w zaden sposob uregulowane. Najprost-
szym jego rozumieniem jest kazdy sposob odzyskania
posiadania rzeczy przez wlasciciela lub oddanie przez
posiadacza rzeczy. Pojecie to jest jednakze bardziej
pojemne niz fizyczne wydanie rzeczy, nalezy wiec
uzna¢ za nie wszelkie sytuacje, w ktérych posiadacz
samoistny uznaje inng osobe za wlasciciela, a przez
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swoje zachowanie uwidacznia wole wyzbycia sie
wladania rzeczg, a wlasciciel wyraza wole jej odebra-
nia. Termin jednego roku z przepisu art. 229 § 1 k.c.
dotyczy przedawnienia roszczen uzupetniajgcych.
Z kolei roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie
z rzeczy, ktore nie jest Swiadczeniem okresowym
oraz obejmuje caly okres korzystania z rzeczy przez
posiadacza, powstaje w momencie objecia rzeczy
w posiadanie, a w konsekwencji uzyskuje samodzielny
byt prawny jako roszczenie obligacyjne, ktérego mozna
dochodzi¢ w terminie wyrazonym w art. 118 k.c.,
czyli po uptywie 10 lat od chwili objecia nierucho-
mosci w posiadanie przez posiadacza oraz moze by¢
dochodzone przez wlasciciela w tym wymienionym
okresie. Warto nadmieni¢, ze regulacja z art. 229 k.c.
bedzie miala zastosowanie do sytuacji, w ktorej nasta-
pil zwrot rzeczy oraz wlasciciel dochodzi roszczen
uzupelniajacych po odzyskaniu posiadania rzeczy.
W przeciwnym razie, tj. gdy nie nastapil zwrot rzeczy
albo gdy nie nastapi on, poniewaz posiadacz utracit
rzecz albo ona juz nie istnieje, art. 229 k.c. nie bedzie
mial zastosowania (Ciszewski 2014).

BEZPODSTAWNE WZBOGACENIE
A ROSZCZENIE O ZWROT NAKLADOW
NA NIERUCHOMOSC

Kolejng sytuacja, w ktorej bedzie mozna zada¢
zwrotu nakladéw poniesionych na nieruchomos¢ jest
bezpodstawne wzbogacenie. Bezpodstawne wzbo-
gacenie wystepuje w sytuacji, w ktérej bez podstawy
prawnej, po jednej stronie wzrasta majatek osoby
wzbogaconej, co prowadzi réwnoczes$nie do zubo-
zenia innej osoby. Istotne jest to, ze jedna i ta sama
przyczyna stanowi podstawe zaréwno wzbogacenia,
jak i zubozenia. Chodzi tu o wspolng przyczyne, a nie
zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy zubozeniem
a wzbogaceniem (Kodeks cywilny... 2012).

Nalezy zwroci¢ uwage na to, czym jest uzyskanie
korzysci kosztem innej osoby. Mianowicie, jest to
sytuacja, w ktdrej nastepuje zwigkszenie majatku
jednego podmiotu z réwnoczesng utratg korzysci badz
samej mozliwosci jej uzyskania przez drugi podmiot.
Prowadzi to do wniosku, Ze druga osoba w tej relacji
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nie musi by¢ rzeczywiscie zubozona, aby mogto dojs¢
do bezpodstawnego wzbogacenia. Uzyskanie korzysci
moze nastgpi¢ np. w wyniku zdarzenia niezaleznego
od woli czlowieka, korzys¢ taka musi by¢ majatkowa,
czyli mozliwa do przedstawienia w pienigdzu. Zwrot
korzysci uzyskanej bez podstawy prawnej mozliwy jest
do zwrocenia w naturze (o ile jest to wykonalne), badz
w réwnowartosci kwoty pienieznej. W przypadku
takich rozliczen, korzy$¢ powinna by¢ oszacowana
zgodnie ze stanem z dnia, z ktdrego poczatkiem posia-
dacz mial $wiadomos¢ tego, ze powinien jg zwrocic,
lecz wedlug cen z dnia ustalenia obowigzku zwrotu.
Metody te nie wykluczajg innego sposobu ustalenia
wysokosci przedmiotowej korzysci. Roszczenie to
jest bezterminowe, a terminy przedawnienia okresla
sie, majac na wzgledzie regulacje zawarte w przepisie
art. 118 k.c. (Ciszewski 2014).

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na relacje rosz-
czenia o zwrot korzysci uzyskanych bez podstawy
prawnej z roszczeniem o zwrot naktadéw na nieru-
chomos¢. Relacja ta przechodzila pewna ewolucje.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego w poprzednich
latach opowiadano sie za koncepcja wykluczenia tych
roszczen (wyrok Sadu Najwyzszego z 25.03.1986 r.,
IV CR 29/86, uchwata Sagdu Najwyzszego z 11.05.1972 .,
IIT CZP 22/72). Aktualnie jednak stanowisko to
zostalo zakwestionowane. W wyroku z 18.03.2005 r.,
II CK 556/04, Sad Najwyzszy przyjal, ze dochodze-
nie roszczenia zwrotu nakladéw poniesionych na
nieruchomos$¢ na podstawie art. 405 k.c. nie stoi
na przeszkodzie rozpoznaniu roszczenia majgcego
swoja podstawe w przepisie art. 226 k.c. Stanowisko
to motywowane jest tym, iz podstawa faktyczna
roszczenia jest ta sama, poniewaz chodzi o zwrot
warto$ci dokonanych nakladow.

W Kodeksie cywilnym mozliwo$¢ dochodze-
nia zwrotu naktadéw na kanwie bezpodstawnego
wzbogacenia porusza art. 408 k.c. Uprawniony, czyli
bezpodstawnie wzbogacony, jest zobowigzany do
wydania korzysci zwigzanej z dokonanymi naktadami
(wszystkie rodzaje nakladéw), jezeli spetnione s inne
przestanki. Uzaleznione jest to rowniez od tego, czy
bezpodstawnie wzbogacony zdawal sobie sprawe, iz
korzy$¢ mu sie nie nalezy. Osobg zobowigzang jest
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zaréwno bezposrednio wzbogacony bez podstawy
prawnej, jak réwniez osoba trzecia, na ktérg przeszedt
obowiazek wydania korzysci.

W odniesieniu do naktadéw koniecznych istotna
bedzie wiedza lub niewiedza o bezpodstawnym wzbo-
gaceniu. W przypadku uzyskania korzysci w dobrej
wierze, aby domagac¢ si¢ zwrotu naktadow, musi
zaistnie¢ przestanka braku pokrycia w uzytku, ktéry
wzbogacony osiagnat z tych nakltadéw. Obowig-
zek ten jest limitowany réznica miedzy warto$cia
nakladow a wartoscig uzyskanych uzytkéow. Ma to
miejsce w przypadku, gdy naklady nie zwigkszyly
wartosci korzysci w chwili jej wydania oraz w przy-
padku zwiekszenia warto$ci korzysci. Z kolei w przy-
padku zlej wiary, aby mozna byto dochodzi¢ roszczen
o zwrot nakladéw koniecznych, musi ponadto nasta-
pi¢ zwiekszenie wartosci korzysci. Jednakze i tak
musi zaistnie¢ przestanka braku pokrycia nakfadow
w uzytku, ktéry bezpodstawnie wzbogacony osiaggnat
z nakladow. Jesli chodzi o naktady uzyteczne i zbyt-
kowne, o ktérych bezpodstawnie wzbogacony nie
wiedzial, istotne jest zaistnienie kolejnej przestanki —
zwigkszenia wartosci korzysci w chwili jej wydania.
Osoba uprawniona jednak moze zdecydowac, czy
zazada rownowartosci tych nakladéw, czy zabierze
naklady poprzez przywrocenie stanu poprzedniego.
Warto zauwazy¢, ze naklady uzyteczne moga by¢ zbi-
lansowane wzgledem uzytku. Jezeli naktady uzyteczne
i zbytkowne byly dokonywane w zlej wierze, musi
zaistnie¢ zwigkszenie wartosci korzysci w chwili jej
wydania oraz z podanych wczesniej powodow trzeba
uwzgledni¢ zbilansowanie w uzytkach nakladow
uzytecznych (Kodeks cywilny... 2012).

Przykladem sporu o zwrot nakladéw z bezpod-
stawnym wzbogaceniem jest sprawa rozstrzygnieta
wwyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 10.02.2016 r.,
I ACa 373/15, (LEX nr 2081584). Wedtug powddki,
strona pozwana bezpodstawnie si¢ wzbogacita przez
to, ze otrzymatla nieruchomos¢, na ktérej posadowiony
byt budynek mieszkalny, na ktéry powddka doko-
nywata nakladéw. Docelowo powddka dokonywata
naktadéw na nieruchomos¢ bedgcg wlasnoscig oséb
trzecich. Jest to przyklad tego, ze na pozwang prze-
szed! obowigzek wydania nakladéw poczynionych
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przez powddke. Sad zaréwno pierwszej, jak i drugiej
instancji, zauwazyl, Ze pozwana otrzymala nieru-
chomo$¢ zabudowang domem, a umowe dotyczaca
uregulowania zwrotu nakladéw zawarla wylacznie
z bylym mezem powddki. Wartos¢ nieruchomosci
znacznie przewyzszala, to co pozwana zobowigzata
sie zwrdci¢ bylemu mezowi powddki. Sad uznal, ze
doszto w tym przypadku do bezpodstawnego wzbo-
gacenia. Oznacza to, Ze pozwana bezpodstawnie si¢
wzbogacita, co prowadzi do powstania po jej stronie
obowigzku zwrotu tego co nienaleznie otrzymata.

PRAWO ZATRZYMANIA

Kolejnym przypadkiem, w ktérym osoba doko-
nujaca nakladéw moze domagac si¢ ich zwrotu jest
prawo zatrzymania. Zgodnie z art. 461 § 1 k.c., pod-
miot zobowigzany do wydania cudzej rzeczy moze
ja zatrzymac az do momentu zaspokojenia badz
zabezpieczenia przystugujacych mu roszczen o zwrot
nakladéw na rzecz oraz roszczen o naprawienie szkody
przez rzecz wyrzadzonej. Reguly tej nie stosuje sig,
jezeli powinno$¢ wydania rzeczy wynika z czynu
niedozwolonego albo gdy chodzi o zwrot rzeczy
wynajetych, wydzierzawionych badz uzyczonych.

Prawo zatrzymania moze by¢ zastosowane
zaré6wno wobec rzeczy ruchomych, jak i nierucho-
mosci. Nalezy podkredli¢, ze nie mozna wykonywac
prawa zatrzymania w stosunku do czeséci sktadowej
rzeczy. Prawo zatrzymania ma przede wszystkim
chroni¢ zobowigzanego, ze zwrot dokonanych przez
niego nakladéw bedzie miat miejsce. Warto nad-
mieni¢, iz nie ma tu zadnej réznicy w dobrej czy
zlej wierze retencjonisty (podmiotu dokonujacego
zatrzymania). Istotne jest jedynie posiadanie przez
niego rzeczy, ktéra ma obowigzek wydac i na ktora
poczynil naktady (zob. art. 461 § 1 k.c.).

Ius retentionis jest realizowane przez zlozenie wie-
rzycielowi o§wiadczenia woli oraz zatrzymaniu jego
rzeczy. Moze by¢ ono wykonywane, gdy wierzytelnos¢
jest wymagalna. Po zlozeniu tegoz o$wiadczenia,
retencjonista ma obowiazek sprawowania pieczy
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nad rzecza. Jezeli nie dolozy nalezytej starannosci,
wowczas odpowiada na zasadzie art. 471 i n. k.c.
Prawo zatrzymania, co nalezy podkresli¢, zabezpiecza
roszczenia o zwrot naktadow koniecznych i uzytecz-
nych. Jednak mozliwo$¢ skorzystania z wymienionego
uprawnienia podlega pewnym wyjatkom. Jednym
z nich jest sytuacja, w ktorej interes wierzyciela jest
silniejszy niz interes dtuznika. Przewaga interesu wie-
rzyciela bedzie miata miejsce, gdy obowigzek wydania
rzeczy wynika z czynu niedozwolonego, jakim moze
by¢ oszustwo badz kradziez, a takze gdy chodzi
o zwrot rzeczy wynajetych, wydzierzawionych badz
uzyczonych po ustaniu stosunku najmu, dzierzawy
czy uzyczenia (zob. art. 471 § 1 k.c.).

Weczesniej wymieniono, Ze prawo zatrzymania
moze by¢ zastosowane przez zlozenie o$wiadczenia
woli. Jednak jest ono dos¢ czesto stosowane w przy-
padku postepowan w przedmiocie zwrotu rzeczy.
Woéweczas polega ono na zlozeniu zarzutu, nie ma
potrzeby wytaczania powddztwa wzajemnego. Ilu-
stracja powolania si¢ na prawo zatrzymania jest wyrok
Sadu Najwyzszego z 24.11.1999 r., I CKN 225/98,
(LEX nr 578030).

W przywolanej sprawie pozwany powolywal sie na
zarzut zatrzymania, gdyz wytoczono przeciw niemu
powddztwo o wydanie lokalu mieszkalnego. Pozwany
dokonatl nakladéw w postaci uiszczenia kilku rat za
lokal, pokryl koszty remontu oraz wyposazenia i jego
eksploatacji. Zatrzymanie, a wlasciwie przebywanie
w lokalu, mialo zabezpieczy¢ zwrot jego nakladdéw.
Sad Najwyzszy zauwazyl, Ze prawo zatrzymania
nie ma na celu doprowadzenia do sytuacji, w ktorej
uprawnienie wierzyciela ma nie doj$¢ do skutku, ale
do wywazenia sytuacji obu stron sporu.

Przywolane orzeczenie obrazuje, iz nie wyrazong
wprost, ale rzeczywiscie stosowang funkcjg prawa
zatrzymania jest ochrona interesu osoby zobowigzanej
do wydania rzeczy wzgledem wierzyciela. Chodzi
o to, aby naklady, ktére mogly by¢ ponoszone np. na
nieruchomos¢ przez wiele lat, byly w jakis sposob
rekompensowane retencjoniscie.
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PODSUMOWANIE

Przedstawienie przypadkow, w ktérych mozna
domaga¢ si¢ zwrotu naktadéw poczynionych na
nieruchomo$¢ ukazuje, jak czesto instytucja ta jest
stosowana. Roszczenie to ma chroni¢ uzasadnione
interesy osoby dokonujacej naktadéw. Jednakze nalezy
zwrdci¢ uwage na pewne braki w omawianej w przed-
miotowym artykule regulacji. Jednym z nich jest
brak kryteridéw, ktore uniemozliwiaja jednoznaczne
okreslenie tego, co nalezy rozumiec¢ przez naklady
konieczne, uzyteczne, zbytkowne. Zwolennicy poje¢
niedookreslonych, moga podkresla¢, iz dzieki temu
mozna elastycznie dopasowywac te regulacje do
wielu sytuacji. Jednakze krytyczna ocena szero-
kiego rozumienia nakladéw wskazuje, iz prowadzi
to do rozbieznosci w orzecznictwie, gdzie zblizone
stany faktyczne sa odmiennie oceniane, pomimo
ze istniejg opracowane sposoby okreslania warto$ci
nakladéw. De lege ferenda mozna postulowa¢ o wpro-
wadzenie jasnego podziatu naktadéw oraz okreslenie
ich zakresu. Kolejnym aspektem wplywajacym na
dochodzenie roszczen z tytulu nakfadéw na nierucho-
mos¢ jest dobra badz zta wiara posiadacza. Pojecia te
pozwalajg na indywidualne rozwigzywanie poszcze-
golnych sporow, ale powoduja réowniez trudnosci
W ocenie postawy samoistnego posiadacza. Jednym
z problemdw pojawiajacych si¢ na tym tle jest okre-
$lenie, do ktérego momentu samoistnego posiadacza
cechowala dobra wiara, a kiedy jego posiadanie bylo
obarczone z13 wiara.

Problematyka dochodzenia roszczen o zwrot
nakladéw na nieruchomos¢ dopoéty bedzie zywa,
dopdki regulowanie zasad korzystania z cudzej nie-
ruchomosci nie bedzie powszechnie rozwigzywane
poprzez zawieranie umoéw miedzy wlascicielem nie-
ruchomosci a osobg, ktéra chee z niej korzystac. Pre-
cyzyjne okreslenie zasad korzystania z nieruchomosci
pozwolitoby unika¢ sytuacji, w ktérych naktady
czynione na nieruchomos$¢ stanowilyby przedmiot
sporu poddawany nastepnie pod rozstrzygniecie sadu.
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ISSUES OF CLAIM BACK OF THE EXPENDITURE ON THE REAL ESTATE

ABSTRACT

Issues of claim back of the expenditure on the real estate are very essential from the point of view
of persons which are making the expenditure on real estates not being their property. The possibility
of the return of expenses or their value depends on it, what group were categorised to. The judicature
and doctrine universally assume that it is possible to seek the return of necessary and useful expenses.
However the other expenditure won't be returned. Here a problem of qualifications of individual expenses
for given higher groups is arising. Doubts are all the greater, that there is no clear definition of each
of the expenditure. Their evaluation is left to the court dealing with the subject matter. Moreover seek-
ing the return of expenditure also depends on it whether person on which real estate there was a made
expenditure agreed on such action.

Key words: real estate, expenditure, claim, property
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