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DRODZY CZYTELNICY | AUTORZY,

Trzeci numer Acta Scientiarum Polonorum - Administratio Locorum w 2018 roku obfituje w artykuty
zwigzane z krajobrazem, ekologiczng jakoscia zycia w miastach oraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym.
Zréwnowazone prowadzenie polityki przestrzennej powinno zawsze polega¢ na takim planowaniu zagospo-
darowania przestrzeni, aby poprzez wartosci ekologiczne i wizualne poprawia¢ warunki zycia mieszkancow.
Estetyzacja przestrzeni ma ogromne znaczenie nie tylko w trakcie osiedlania sie, ale réwniez podczas catego
zycia czlowieka. W zwigzku z tym szczegélnie istotne wydaja si¢ badania dotyczace dziatan rewitalizacyjnych.

Zachecam zatem do lektury publikacji Alicji Zakrzewskiej-Péttorak i Agaty Pluty z Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu dotyczacej badania spdjnosci i zwartoéci struktury miejskiej Wroclawia i jej zna-
czenia dla jakosci zycia mieszkancéw. Omoéwiono w niej znaczenie spojnosci i zwartosci struktury miejskiej
dla rozwoju Wroclawia oraz zidentyfikowano dzialtania, ktére moga wplywa¢ pozytywnie na jakos¢ zycia
jego mieszkancow i innych uzytkownikéw. Rozwazaniu podlegaly takie dzialania jak: przestrzeganie zasady
dopetnienia urbanistycznego, wzmacnianie roli lub kreowanie tetnigcych zyciem przestrzeni publicznych,
dbanie o wielofunkcyjno$¢ centrum miasta, ozywienie i zapewnienie wiekszej samowystarczalnosci osiedlom
polozonym poza centrum, a takze utrzymanie odrebnosci poszczegdlnych dzielnic i jednostek urbanistycz-
nych z jednoczesnym wzmacnianiem powigzan funkcjonalnych miedzy nimi.

Pozostajac w kregu tematyki przestrzennej, zapraszam do lektury opracowania Adama Wronkowskiego
z Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu na temat ksztaltowania swiadomo$ci przestrzennej u dzieci
w wieku przedszkolnym. Autor ukazal rozwoéj swiadomosci przestrzennej u dzieci w wieku przedszkolnym
jako wazng umiejetnos¢ wykorzystywang przez czlowieka przez cale zycie. Uksztaltowanie odpowiedniego
myslenia o przestrzeni od najmlodszych lat bedzie skutkowalo wrazliwoscia w dorostym Zyciu na otaczajaca
przestrzen i krajobraz. Autor dowodzi, ze edukacja przestrzenna dzieci przyniesie za sobg korzysci dlugofalowe.

Polecam réwniez opracowanie Jolanty Kondratowicz-Pozorskiej z Politechniki Koszalinskiej na temat
dlugofalowego dzialania wtadz gminy wplywajacego na rozwoj spoteczno-gospodarczy na przykltadzie gminy
Dobra. Autorka zweryfikowala aktywnos¢ wladz gminy Dobra Szczecinska w woj. zachodniopomorskim
w kierunku przyczyniania si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy zycia mieszkancow tego
regionu. Przeprowadzajac analize dokumentéw prawa miejscowego i ocene dzialan podejmowanych przez
ostatnie 20 lat przez wladze gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancéw w sferze ekologicznej,
spolecznej, gospodarczej, mieszkaniowej i zagospodarowania przestrzennego, ukazala szczegélowo prace
wiladz gminnych. Poddata takze konstruktywnej krytyce plany dziatan przewidziane na najblizsze lata.

Zapraszam do zapoznania si¢ takze z pozostalymi ciekawymi artykulami. Wszystkie stanowig oryginalne
opracowania naukowe poruszajace istotne problemy dotyczace zagospodarowania przestrzeni w Polsce.

Wszystkim autorom dzigkuje za interesujace opracowania, a czytelnikom zycze milej lektury.
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ZROZNICOWANIE SZATY ROSLINNEJ KEPY KIKOLSKIEJ
| SFORMULOWANIE WSKAZAN NA POTRZEBY KSZTALTOWANIA
SYSTEMU EKOLOGICZNEGO REGIONU

Beata Fornal-Pieniak™*

Katedra Ochrony Srodowiska, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, Polska

ABSTRAKT

Szata roélinna jest jednym z komponentéw krajobrazu i pelni wazng role w systemie ekologicznym
danego regionu. Najcenniejszymi zbiorowiskami roslinnym sg zbiorowiska lesne, wodne, bagienne
i szuwarowe, ktore wyksztalcaja sie bez ingerencji cztowieka. W dzisiejszych czasach wplyw dziatalno-
$ci cztowieka jest zauwazalny w srodowisku przyrodniczym, dlatego wazne jest rozpoznanie waloréow
rodlinnosci rzeczywistej, w celu zachowania wartosciowych ekosystemow o charakterze naturalnym
i pétnaturalnym. Jest to mozliwe dzieki opracowaniu wlasciwych wskazan dotyczacych ksztattowa-
nia krajobrazu ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na ostoje przyrodnicze. W artykule przedstawiono
zroznicowanie szaty roélinnej Kepy Kikolskiej, a takze opracowano wskazania do ksztaltowania sys-
temu ekologicznego tego obszaru. Na terenie opracowania rozpoznano zbiorowiska lesne i nielesne,
tj. murawy, taki, roslinnoé¢ wodng i przywodna oraz synantropijng. Zinwentaryzowano réwniez grupy
zadrzewien, oraz istniejace oczka wodne z roélinnoéciag wodng i szuwarowa. Priorytetowymi zbio-
rowiskami na tym obszarze s3 siedliska Natura 2000, np. leg jesionowo-olszowy. Wyrdzniono ostoje
przyrodnicze, a takze trzy typy korytarzy ekologicznych, tj. lesny, wodny i mieszany (wodno-lesny).
Kolejny etap badan obejmowat sformutowanie wytycznych do ksztaltowania systemu ekologicznego
tego regionu w celu zachowania istniejgcych wartoéci szaty ro$linnej.

Stowa kluczowe: szata roslinna, system ekologiczny, ostoje przyrodnicze

WSTEP

Szata rodlinna stanowi jeden z wazniejszych
komponentéw krajobrazu (Matuszkiewicz 2012).
Rozpoznanie zasobow $rodowiska ozywionego
i nieozywionego (w tym roslinnoéci) stanowi wazne
zadanie w okresleniu waloréw przyrodniczych danego
regionu (Pchalek 2010). Wyniki inwentaryzacji sta-
nowia podstawe do oceny waloréw przyrodniczych,
umozliwiajac rozpoznanie réznych rang ostoi przy-
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rodniczych, a takze korytarzy ekologicznych (Henny
iin. 2008, Pchatek i Adamski 2011, Matyjasiak 2012).
Wystepowanie gatunkow rodzimych stanowi jeden
z priorytetow w ksztaltowaniu systemu ekologicz-
nego danego obszaru. Nalezy zaznaczy¢, iz ostoje
przyrodnicze i korytarze ekologiczne umozliwia
zachowanie zréznicowania rodzimych gatunkow
roslin i zwierzat. Niestety w dzisiejszych czasach
proces antropopres;ji jest silny i ma wptyw takze na
przeksztalcenie szaty roélinnej nie tylko na terenach
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miejskich, ale i wiejskich (Aggemyr i Cousins 2012).
Dlatego okreslenie warto$ci przyrodniczej danego
obszaru z uwzglednieniem szaty roélinnej jest bardzo
wazne dla lokalnych wladz. Dziatania te majg na celu
opracowanie wytycznych dotyczacych wlasciwego
zarzadzania krajobrazem w kontekscie ksztaltowania
i umacniania struktury korytarzy ekologicznych.
Jednym z gtéwnych przedsiewzieé jest zachowanie
cennych ekosysteméw (Zarska i in. 2014). Celem pracy
jest okreslenie zréznicowania szaty roélinnej Kepy
Kikolskiej i sformulowanie wytycznych zwigzanych
z ksztaltowaniem systemu ekologicznego tego regionu.

METODYKA BADAN

Kepa Kikolska jest to obszar potozny w sgsiedz-
twie wsi Sikory o powierzchni 50 ha w wojewddztwie
mazowieckim nad Narwig. Ma on bardzo atrakcyjna
lokalizacje dla turystyki i rekreacji. Obecnie znajduja
sie tam pojedyncze domki letniskowe. Badany teren
wchodzi w sktad Warszawskiego Obszaru Chronio-
nego Krajobrazu. W latach 2016-2017 wykonano tam
badania terenowe, tj. inwentaryzacje fitosocjologiczna
i dendrologiczng. Na badanym obszarze w celu okre-
slenia zbiorowisk roslinnych wykonano 500 zdje¢
titosocjologicznych wedtug metody Braun-Blanqueta
(1951). Wyrozniono takze zbiorowiska cenne nalezace
do siedlisk Natura 2000 oraz ostoje przyrodnicze.
Inwentaryzacja dendrologiczna obejmowala okredlenie
gatunkow drzew w zbiorowiskach lesnych, a takze
na terenach nielesnych. Na obszarach nielesnych
wyodrebniono trzy typy zadrzewien, tj. zadrzewienia
przywodne, grupowe i pojedyncze (solitery). Nazwy
zbiorowisk rolinnych przyjeto za Matuszkiewiczem
(2012). Na kolejnym etapie badan okreslono typy
korytarzy ekologicznych i sformulowano wskazania
do ksztaltowania systemu ekologicznego tego regionu.

WYNIKI BADAN | DYSKUSJA

Na obszarze Kepy Kikolskiej wyrézniono zbio-
rowiska lesne i niele$ne. Zbiorowiska lesne znajduja
sie gtéwnie w potudniowej i we wschodniej czedci
opracowania. Ekosystemy lesne zajmuja niewielka
powierzchnig takze w czgsci pétnocnej Kepy Kikol-
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skiej. Leg jesionowo-olszowy (Fraxino-Alnetum) ze
zwigzku Alno-Ulmion minoris zlokalizowany jest
wzdluz matego cieku w czesci potudniowej i wschod-
niej terenu opracowania. Na glebach piaszczystych
wystepuja gtéwnie kontynentalne bory sosnowe $wieze
(Peucedano-Pinetum). Wyrdzniono takze kontynen-
talny bor mieszany (Querco roboris-Pineetum) i bor
sosnowy suchy, tzw. chrobotkowy (Cladonio-Pineetum),
w najblizszym sasiedztwie terenu badan, jako najwaz-
niejsze platy roslinnosci o charakterze naturalnym.

Rozpoznano takze zbiorowiska wodne i przy-
wodne przy matych zbiornikach wodnych. Ro$linnos¢
szuwarowa jest reprezentowana przede wszystkim
przez zbiorowiska wielkoturzycowe np. szuwar turzycy
zaostrzonej (Caricietum gracilis) przy zbiornikach
wodnych z wodg stojacg. Zbiorowiska pétnaturalne
zajmujg najwiekszy udzial w pokryciu szaty roslinne;j.
Dominujg tutaj faki zmiennowilgotne oraz murawy
napiaskowe. Na obszarach suchszych rozpoznano
zbiorowisko trzcinnika piaskowego. Laki zmienno-
wilgotne nalezg do rzedu Molinetalia. Zbiorowisko
trzcinnika piaskowego (Calamagrostietum epigei)
jest typowym zbiorowiskiem roélinnym dla dolin
rzecznych. Zajmuje niewielkie powierzchnie i ,,prze-
plata” si¢ z murawami napiaskowymi oraz Igkami
zmiennowilgotnymi (tab. 1). Na terenie opracowa-
nia wyrdzniono zadrzewienia pojedyncze (solitery),
zadrzewienia grupowe i przywodne. W zadrzewie-
niach przywodnych rozpoznano dwa gatunki drzew,
tj. jesion wyniosty (Fraxinus excelsior) i olsz¢ czarng
(Alnus glutinosa). W zadrzewieniach grupowych
gatunkiem dominujgcym byta sosna zwyczajna (Pinus
sylvestris), a brzoza brodawkowata (Betula pendula)
i dab szypultkowy (Quercus robur) byly gatunkami
towarzyszacymi. Rozpoznano takze pojedyncze
egzemplarze sosny zwyczajnej (Pinus sylvestris) jako
solitery (tab. 1, rys. 1).

Na terenie opracowania nie zanotowano obsza-
réow objetych formami ochrony przyrody. W naj-
blizszym sgsiedztwie Kepy Kikolskiej nie wystepuja
takze obszary chronione najwyzszej rangi. Na uwage
zastuguja jedynie obszary Natura 2000 - SOO, ktére
zlokalizowane s na poéinocnym wschodzie od rzeki
Narew oraz rezerwat ,,Pomiechowek”, ktéry znajduje
sie na péinocny zachdd od terenu opracowania (rys. 2).
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Tabela 1. Zbiorowiska rodlinne ze skladem gatunkowym na terenie opracowania

Table 1. Plant communities with plant species on studied area

Klasyfikacja Liczba
fitosocjologiczna gatunkow Gatunki dominujace Gatunki towarzyszace
Phytosociological Number Dominated species Companio species
classification of species
Fraxino-Alnetum 7-9 Alnus glutinosa, Fraxinus excelsior, Acer platanoides, Lamium maculatum,
Padus avium, Urtica dioica, Filipendula Humulus lupulus
ulmaria, Impatiens noli-tangere
Peucedano-Pinetum 6-11 Pinus sylvestris, Vaccinium myrtillus, Quercus robur, Betula pendula, Vaccinium
Festuca ovina, Convallaria majalis, vitis-idaea, Trientalis europaea, Festuca rubra,
Melampyrum pratense Pleurozium schreberi
Caricietum gracilis 5-7 Carex gracilis, Galium palustre Iris pseudacorus, Glyceria maxima, Lysimachia
vulgaris, Sium latifolium, Lythrum salicaria
Phragmitetum australis 4-5 Phragmites australis Glyceria maxima, Rumex hydrolapathum,
Typha latifolia, Nuphar lutea
Typhetum angustifoliae 3-5 Typha angustifoliae Acorus calamus, Sparganium erectum, Alisma
plantago-aquatica, Rumex hydrolapathum
Hydrocharitetum morsus- 3 Hydrocharis morsus-ranae Stratiotes aloides, Nuphar lutea
ranae
Lysimachio vulgaris- 3 Filipendula ulmaria Lysimachia vulgaris, Carex acutiformis
-Filipenduletum
Cirsietum rivularis 7-9 Cirsium rivulare, Trollius europaeus, Equisetum palustre, Lysimachia vulgaris
Polygonum bistorta, Festuca pratensis, — Mentha aquatica
Molinia caerulea, Avenula pubescens
Calamagrostietum epigei 1 Calamagrostis epigejos -
Spergulo-Corynephoretum 6 Corynephorus canescens, Hieracium Spergula morisonii, Teesdalia nudicaulis
pilosella Festuca ovina, Festuca rubra
Lolio-Plantaginetum 4 Polygonum arenastrum, Plantago major, Poa annua
arenastri Lolium perenne
Ch. Stellarietea mediae 5 Chenopodium album, Fallopia Stellaria media, Sisymbrium oficjale, Vicia

convolvulus

angustifolia

Tabela 2. Sklad gatunkowy w réznych typach zadrzewien na badanym obszarze

Table 2. Plant species composition in different types of afforestrations on studied area

Typy zadrzewien
Types of afforestrations

Gatunki dominujace
Dominated species

Gatunki towarzyszace
Companion species

Zadrzewienia przywodne (fragmenty tegow)
Water afforestrations (rest of riparian forest)

Fraxinus excelsior,
Alnus glutinosa

Zadrzewienia grupowe
Grouped afforestrations

Pinus sylvestris

Betula pendula, Quercus robur

Zadrzewienia pojedyncze - solitery
Single tree - soliter

Pinus sylvestris

Wykonano analiz¢ struktury systemu przyrod-
niczego Kepy Kikolskiej i stwierdzono, iz najwigksze
znaczenie w systemie ekologicznym w skali regionu
i najblizszego sasiedztwa maja ostoje przyrodnicze,
tj. zbiorowiska legowe oraz roslinnos¢ wodna i przy-

“Ibeata_fornal_pieniak@sggw.pl

wodna przy matych zbiornikach wodnych. Nalezy
zaznaczy¢, iz lasy tegowe jesionowo-olszowe s3 to
unikatowe zbiorowiska Natura 2000, ktore zani-
kaja w krajobrazie Polski. Zwigzane jest to gléwnie
z dzialalnoscia cztowieka upatrywang w osuszaniu
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terenow (Zarska i in. 2014). Obszary ze zbiorowiskami
fegowymi powinny by¢ objete ochrong, ze wzgledu na
ich unikatowo$¢ w krajobrazie polskim (Zarska i in.
2014). Ponadto cenne, rodzime gatunki roslin wyste-
puja w tych lasach. Legi, ktore rosng wzdtuz cieku
wodnego w poludniowej i poludniowo-wschodniej
czesci opracowania, wchodzg w skiad korytarza eko-
logicznego o charakterze wodno-lesnym (mieszany).
W péinocnej czesci terenu badan wyrdzniono takze
korytarz ekologiczny les$ny, ktéry utworzony jest
przez bor swiezy. Bardzo istotny jest fakt, ze istnie-
jace korytarze ekologiczne majg cigglo$¢ przyrodni-
cz3 z terenami sgsiadujgcymi (rys. 3). Oczka wodne
w krajobrazie rolniczym, jako mate naturalne zbior-
niki wodne, stanowig kolejny typ ostoi przyrodni-
czych. Charakteryzujg si¢ duzym zréznicowaniem
gatunkéw wodnych i przywodnych. W sasiedztwie
oczek wodnych wyrézniono takze zadrzewienia
przywodne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze male zbiorniki
wodne s3 takze miejscem bytowania ptakow zwig-
zanych z siedliskiem wodnym (Woéjcik 1991, Zarska
2011). Istniejace zadrzewienia w krajobrazie rolniczym
petnia role ,,lesnych wysp” z lesng florg i faung (Wulf
i Kolk 2014, Wdjcik 1991, Brunet i in. 2011). Trzy typy
zadrzewien wyrdzniono na terenie badan: zadrze-
wienia przywodne, grupowe i pojedyncze (solitary).

Zachowanie siedlisk, a takze wlasciwe gospoda-
rowanie gruntami poprzez promowanie tradycyjnego
rolnictwa ma wptyw na zachowanie bioréznorodnosci
krajobrazu rolniczego (Ratajczyk i Wolanska-Kamin-
ska 2013). Nalezy zaznaczy¢, iz naturalne ekosystemy
obszarow wiejskich pelnig priorytetowa role ostoi,
rezerwuarow réznorodnosci biologicznej w systemie
przyrodniczym danego obszaru (Dembek 2012).
Niezbedne jest umacnianie korytarzy ekologicz-
nych w celu podjecia wlasciwych dziatan w zakresie
ksztaltowania systemu przyrodniczo-krajobrazowego
gmin wiejskich (Lundholm i Marlin 2006, Henny
iin. 2008, Fornal-Pieniak i Wysocki 2010, Underwood
iin. 2011, Aggemyr i Cousins 2012, MS 2014, Amici
i in. 2015). Dlatego istniejgce ostoje przyrodnicze
i korytarze ekologiczne na obszarze Kepy Kikolskiej
powinny by¢ zachowane i umacniane ze wzgledu na
ich wysokie wartosci przyrodnicze.

“Ibeata_fornal_pieniak@sggw.pl

WNIOSKI

Rodlinno$¢ o charakterze naturalnym i pdtna-
turalnym ma najwigkszy udzial w pokryciu szaty
roélinnej na obszarze Kepy Kikolskiej.

W systemie ekologicznym Kepy Kikolskiej wazna
jest ochrona istniejacych ostoi przyrodniczych
w celu utrzymania naturalnych siedlisk dla rodzimych
gatunkow rodlin.

Wdrozenie wskazan do ksztaltowania krajobrazu
przez lokalne wladze jest najwazniejszym dziataniem
w celu zachowana wartosci istniejacej szaty roslinnej.
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DIVERSIFICATION OF VEGETATION OF KEPA KIKOLSKA AND FORMULATED
DIRECTIONS FOR SHAPING OF ECOLOGICAL SYSTEM OF THIS REGION

ABSTRACT

Vegetation is one of the most important component of the landscape and play important role in the
ecological system of the region. The most valuable plant communities are represented by forests,
water and rushes vegetation, peat bogs, which develop without human pressure. Nowadays the impact
of human activity is noticeable in the natural environment, so it is important to recognize the values
of existing vegetation, in order to preserve natural and semi-natural communities. This is possible to
keep natural and seminatural vegetation if it will be formulated proper directions for landscape shap-
ing with particular attention to nature refuges. This article presents the diversity of vegetation of Kepa
Kikolska and to formulated directions for shaping the ecological system of this region.

Key words: vegetation cover, ecological system, nature refuges
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DLUGOFALOWE DZIALANIA WLADZ GMINY WPLYWAJACE
NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY NA PRZYKLADZIE

GMINY DOBRA

|[Jolanta Kondratrowicz-Pozorskal|

Zaktad Rachunkowosci, Politechnika Koszalinska
ul. Kwiatkowskiego 6e, 75-343 Koszalin, Polska

ABSTRAKT

Celem artykulu byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wladze gminy Dobra przyczyniajg si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy zycia mieszkancow tego regionu. Przeprowadzono
analize i oceng dzialan podejmowanych przez ostatnie 20 lat przez wladze gminy Dobra Szczecifiska
w woj. zachodniopomorskim w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancéw w sferze ekologicznej,
spolecznej, gospodarczej, mieszkaniowej i zagospodarowania przestrzennego. Dokonano krytycznej
analizy literatury i przestudiowano zaréwno dokumenty z Urzedu Gminy, jak i dane z ogélnodostep-
nych opracowan umieszczanych na stronach internetowych. Poddano takze konstruktywnej krytyce
plany dzialan wtadz gminnych przewidziane na najblizsze lata.

Stowa kluczowe: rozwoj spoleczno-gospodarczy, wtadze gminy, dziatania, strategie

WSTEP

Odpowiedzialnos¢ za rozwdj lokalny oraz pobu-
dzanie i ksztaltowanie rozwoju gospodarczego znaj-
duje si¢ w kompetencjach przede wszystkim wtadz
lokalnych. We wspoélczesnych uwarunkowaniach
prawnych istotne funkcje z zakresu rozwoju lokal-
nego przypadaja gminie. Do wlasciwosci i kompe-
tencji wladz gminnych nalezy dzialanie na rzecz
dobra publicznego i zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow w sferze ekologicznej, spotecznej, gospo-
darczej, mieszkaniowej i zagospodarowania prze-
strzennego. Funkcjg jakosci zarzadzania gming jest
efektywnos¢ zaspokajania wymienionych potrzeb
w sytuacji posiadania ograniczonych publicznych
srodkow finansowych.

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Celem opracowania byla analiza i ocena dzialan
podejmowanych przez wladze gminy Dobra Szczecin-
ska w woj. zachodniopomorskim, ktére przyczynily
sie i przyczyniaja do rozwoju badanego terenu.

W artykule, za pomocg analizy literatury i wyko-
rzystania materialu empirycznego z 20 lat (1995-2015),
pozyskanego od pracownikéw gminy, jak i z ogélno-
dostepnych opracowan umieszczanych na stronach
internetowych, starano si¢ udowodni¢, ze wladze
gminy Dobra przyczyniaja sie do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i poprawy zycia mieszkancow tego
regionu. Poddano takze konstruktywnej krytyce
plany dziatan wladz gminnych przewidziane na
najblizsze lata.
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MATERIALY | METODY BADAN

Rozwdj spoteczno-gospodarczy jako cel
dziatan wiadz gminnych

Wyrazenie rozwdj spoleczno-gospodarczy obej-
muje ogdlnie tendencje rozwojowa danego kraju,
regionu czy jednostki terytorialnej. Swiadczy o tym,
ze jednocze$nie dochodzi do pozytywnych zmian
w gospodarce i w spofeczenstwie. Przywotujac defi-
nicje rozwoju gospodarczego Nasilowskiego (2004,
s. 377-378), mozna stwierdzi¢, ze rozwdj gospodarczy
jest to proces wewnetrznej, ekonomicznej i spolecznej
transformacji danego obszaru, ktéra doprowadza
do powstania spoleczenstwa poszukujacego drog
poprawy swojej sytuacji gospodarczej, zorganizowa-
nego w sposob umozliwiajacy i zachgcajacy obywateli
do inwestowania w kapital materialny, ludzki i intelek-
tualny, niezbedny do nieprzerwanej jego akumulacji.
W miare uptywu czasu zmiany w gospodarce dopro-
wadzaja do rozwoju spolecznego, ktory okresla si¢ jako
»zmiang ukladu stosunkéw spotecznych, struktury
spoleczenstwa, jego preferencji, spotecznych kryte-
riéw i zasad dzialalnos$ci, wzorcow zachowan, postaw
i $wiadomosci stuzacych doskonaleniu wspotzycia
i wspétpracy ludzi i odpowiedniemu ich udziatowi
w efektach rozwoju gospodarczego” (Marciniak 2005,
s. 359-360). W gospodarce kapitalistycznej wszystkie
podmioty planuja dziatania zmierzajace do wzmoc-
nienia konkurencyjnosci i zdolnosci rozwojowych,
wyznaczajac czynnosci zmierzajace do poprawy
warunkow gospodarczych, relacji w kontekscie spo-
teczenstwo-gospodarka, a takze korzystnych zmian
w postawie i zachowaniach ludzi. Ktodzinski zauwaza,
ze ,,cztonkostwo w UE wrecz zobowigzato Polske do
oparcia gospodarki zardwno panstwa, regionow, jak
i gmin na wieloletnich planach rozwojowych, ktére
w okreslonej perspektywie czasowej okreslaja cele
rozwoju, kierunki dzialania, zadania operacyjne oraz
sposoby i zrédla ich realizacji” (Ktodzinski 2009,
s. 33). Gmina Dobra Szczecinska przyjela Strategie
(program) rozwoju lokalnego gminy (SRLG) w 2004 .
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Dokument ten byl i jest planem zamierzen poka-
zujagcym kierunki rozwoju gminy. Jego wykonanie
zalezalo i zalezy od wielu instytucji, zewnetrznych
oraz wewnetrznych czynnikow. Przyjety do realizacji
program dal poczatek nowego, wieloletniego procesu
rozwoju poprzez okreslenie faktycznego stanu zaso-
béw gminy w roku 2004 i wskazat, co powinno by¢
zmienione, ulepszone, wymienione. Wyznaczone
w planie projekty realizacyjne byly modyfikowane
przez zmieniajace si¢ warunki zewnetrzne, ale zawsze
dazono do tego, by byly zbiezne z wyznaczong misja
gminy. Zalozono rozwdj gospodarki, rolnictwa i edu-
kacji oraz stwarzanie przyjaznych warunkéw zycia
mieszkancom gminy z poszanowaniem srodowiska
naturalnego.

Analiza danych empirycznych z Urzedu Gminy
Dobra dotyczaca lat 1995-2015 (2016 rok wystepuje
w nielicznych opracowaniach, w praktyce dane s3 jesz-
cze w fazie opracowan) pozwolila na gruntowng oceng
dziatan wladz gminnych, ktére miaty przyczynic sie
do lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Przyjmujac za Babuchowska i Kisielem (2006, s. 2),
ze rozw0j gospodarczy, nawet w skali lokalnej, jest
bardzo trudny do zdefiniowania za pomocg metod
statystycznych, uznano, ze najwlasciwsza metoda
do jego okreslania bedzie metoda I3czaca analize
ilosciowg z jakosciowg. Zréznicowanie poziomu oraz
poziom zmian rozwoju spoleczno-gospodarczego
wyznaczono, uwzgledniajac nastepujace cechy dia-
gnostyczne:

- w zakresie demografii: liczbe ludnosci i saldo mi-
gracji na 1000 mieszkancow;

— w zakresie infrastruktury technicznej: pokrycie po-
trzeb na sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna i gazows;

- w zakresie infrastruktury spolecznej: liczbe przed-
szkoli i szkodt, liczbe przychodni, klubéw i bibliotek;

- w zakresie przedsiebiorczosci i rynku pracy: pod-
mioty gospodarcze, udzial ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, wskaznik bezrobocia;

- w zakresie finanséw lokalnych: udzial dochodéw
i wydatkéw gminy na 1 mieszkanca, udzial wydat-
kow inwestycyjnych w wydatkach z budzetu gminy
ogotem.
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WYNIKI BADAN
Charakterystyka gminy Dobra Szczecinska

Gmina Dobra jest gmina wiejska polozona
w bezposrednim sgsiedztwie Szczecina. W jej sktad
wchodzi 17 miejscowosci i 12 solectw: Bezrzecze,
Buk, Dobra, Doluje, Grzepnica, Legi, Mierzyn, Rze-
dziny, Skarbimierzyce, Stolec, Wawelnica, Wolczkowo.
Obszar gminy obejmuje 110,28 km” zréznicowanego
geograficznie terenu, ktérego az 25% stanowig lasy.
Duze zalesienie wystepuje zwlaszcza w poinocno-za-
chodniej czgsci gminy obejmujacej Puszcze Wkrzan-
skg oraz otuline ptasiego rezerwatu przyrody Swidwie
(miejsce legu bielika).

Gmina Dobra stynie nie tylko z pigknej przyrody,
ale jest takze doskonalym miejscem do prowadze-
nia inwestycji. Dowodem na to jest fakt, ze prawie
co trzeci jej dorosty mieszkaniec prowadzi wlasng
dziatalnos¢ gospodarcza, z tego wigkszos¢ na jej
terenie. Poza tym od 2008 r. gmina ma najnizszy
w calym Zachodniopomorskiem wskaznik wielkosci
bezrobocia (Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodar-
czej... 2013, s. 35-36). Charakterystyczny dla gminy
Dobra (podobnie jak dla innych gmin podmiejskich
w Polsce) jest staly, obserwowany od kilkunastu lat
wzrost liczby mieszkancéw. W roku 1995 gmine
zamieszkiwalo zaledwie 5905 os6b, a w 2016 ponad
21 tysiecy, czyli w ciagu 11 lat odnotowano zatem
prawie 359% wzrost liczby mieszkancéw. Wazne jest
takze to, Ze w przewazajacej wigkszosci mieszkancy
gminy s3 ludZzmi mlodymi, np. w badanym okre-
sie grupa os6b w wieku produkcyjnym stanowita
od 63 do 66% ogdtu mieszkancow. Mozliwos¢ obco-
wania z przyroda, a takze bezposrednie sgsiedztwo
Szczecina sprawia, ze ludzie chetnie wybieraja Dobra
jako miejsce do zamieszkania (tab. 1).

Wzrost liczby mieszkancow wigze sie z konieczno-
$cig rozbudowy niezbednej infrastruktury. Do 2004 r.
najdotkliwszymi problemami zidentyfikowanymi
w Dobrej byly: bardzo niski procent gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw podlaczonych do sys-
temu kanalizacji sanitarnej, jak réwniez gazowej

oraz nieuregulowany problem gospodarki odpadami.

Negatywnym elementem lokalnej gospodarki wodnej

byty braki zwodociggowania obszaru oraz trudnosci

z dostarczaniem mieszkancom wody o odpowiedniej

jakosci, jak réwniez problem nielegalnego podia-

czania do kanalizacji burzowej. Oprocz tego duzym
obcigzeniem dla gminy bylo zapewnienie dowozu
dzieci do szkdt oraz miejsc do aktywnosci fizycznej

(Kotarska i Drohomirecka 2015, s. 90).

W ostatnich latach duzg czes¢ budzetu gminy
Dobra przeznaczano na inwestycje wplywajace na
komfort zycia mieszkancow. Z danych przedsta-
wionych w tabeli 1 wynika, ze dochody i wydatki
przeliczone na 1 mieszkanca w gminie rosng wraz
ze wzrostem liczby mieszkancow. Wspotczynnik
korelacji Pearsona (r,), liczony dla zmiennych - liczby
mieszkancow i dochodéw gminy wynosit 0,90. Opi-
suje on rzeczywistg sytuacje naplywu zamozniejszej
ludnos$ci ze Szczecina do gminy Dobra Szczecinska.
Jezeli w omawianej gminie wigcej 0s6b zdecyduje si¢
wybudowa¢ domy, to tym wiecej bedzie ona miala
srodkéw na rozwdj. Dos¢ wysokie dochody wiaza
sie rowniez jednak z bardzo wysokimi wydatkami.
Wspolczynnik korelacji policzony dla zmiennych -
liczby mieszkancow i wydatkow gminy réwniez byt
dodatni i wskazywal na silng zaleznos¢ miedzy tymi
zmiennymi (r, = 0,94). Powigzanie zmiennych wynika
z kilku przestanek:

— aby zainteresowac potencjalnych inwestoréw Dobra
Szczecinska musiata zainwestowa¢ w uzbrojenie
terenow i zadbac o Srodowisko naturalne, ktére jest
atutem tego terenu;

- rozwdj mieszkalnictwa pociagnal za soba kolejne
inwestycje zwigzane z rozbudowg drég komuni-
kacyjnych, rozbudowe oczyszczalni sciekdéw i inne
wydatki inwestycyjne;

- nowymi mieszkancami gminy s3 najczesciej mlodzi
ludzie w wieku produkcyjnym, ktérzy oczekuja od
wladz gminnych zapewnienia im szerokiego dostepu
do wysokiej jakosci ustug edukacyjno-o$wiatowych,
bezpieczenstwa oraz dbalosci o rozwdj terenow
rekreacyjno-turystycznych.
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Tabela 1. Zmienne charakteryzujace rdzne sfery zycia spoleczno-gospodarczego
Table 1. Variables that characterize different spheres of socio-economic life

Wyszczegélnienie Rok Year
Specification 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016
Liczba mieszkaricw [os] 5905 8620 11892 17707 19301 20 144 20866 21186
Population [persons]
1 1 V)
Odsetek w Wleku pfodukcy]nym [%] 63 65 65 64 64 64 65 66
Percentage in working age [%]
Saldo migracji na 1000 mieszkancéw
Migration balance per 1000 inhabitants - ! 4 13 1> 21 307 bd.
. . . , 2

Powierzchnia mieszkar [m*/os] 60 62 81 105 1285 1321 1322 bd
Area of flats [m~/person]

. ; o
Sie¢ wodociggowa [%] 45 50 67 85 982 982 982 982
Water supply [%]

. ; e
Siec kanalizacyjna [%] 35 41 46 58 860 852 853 853
Sewerage network [%]
Sie¢ gazowa [%]
Gas network [%] 50 60 76 82 88,8 82,7 828 828
Podmioty gosp. nar 884 1339 bd. 3143 3797 3959 3968 b.d
Entities of the national economy
Dochody gminy zl/mieszkanca [z1]
Income of the commune PLN/inhabitant [PLN] 2510 2820 2824 3090 3265 3399 3894 3629
Wydatki gminy zl/mieszkarica [z1] 1805 1972 3005 3435 3361 3225 3729 3469
Expenditure of the commune [z]

. . . - N
Udzial wydat.kow 1nwestycy)nycb w Wdatkach ogdlem [.A] 13 " 50 46 m 31 39 335
The share of investment expenditure in the total expenditure [%]
- 1o

Wskaznik bezrobocia [%] 26 8.1 8 5.9 6.5 43 37 36

unemployment index [%]

Zrédto (Source): opracowanie wlasne na podstawie (own study based on): ,,Bezrobocie w gminach...” 2017, ,,Statystyczne Vademecum
Samorzadowca. Gmina...” 2016, ,Diagnoza sytuacji...” 2013, ,,Statystyczne Vademecum Samorzadowca. Szczecinski...” 2016

Ocena dziatan wtadz gminnych w latach
1995-2016

Wiadze samorzadowe, odpowiadajac za trwaly
i harmonijny rozwéj gminy Dobra Szczecinska,
w 2004 r. opracowaly ze wspdtudziatem mieszkancow
i specjalistow SRLG Dobrej ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dobra”. Dokument uchwalono w 2010 r. Opraco-
waniem objeto obszar gminy Dobra, w granicach
administracyjnych - 11 027 ha wraz z osrodkiem
gminnym, z uwzglednieniem powigzan strukturalno-
-przestrzennych. Teren gminy podzielono na trzy
regiony. Rejon A dotyczyl intensywnego rozwoju
budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego
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w: Mierzynie, Bezrzeczu, Wolczkowie i Skarbimierzy-
cach z dopuszczeniem budownictwa trzykondygna-
cyjnego i mato uciazliwej dzialalno$ci produkcyjno-
-uslugowej w Mierzynie i Skarbimierzycach. Rejon B
réwniez oznaczal rozwdj budownictwa mieszkanio-
wego jedno- i wielorodzinnego w obrebie: Dobrej,
Grzepnicy, Stawoszewa, Doluj, Koscina i Wawel-
nicy z wydzielong strefg intensywnej dziatalnosci
gospodarczej w miejscowosci Lubieszyn i Wawelnica.
Rejon C zaplanowano do utrzymania funkgji rolni-
czej, obejmowal tereny w pétnocno-zachodniej czesci
gminy, w obrebach geodezyjnych Stolec, Rzedziny, Legi
i czesciowo Buk. Rejon ten rowniez przygotowano
do rozwoju funkgji rekreacyjnej (cele ponadgminne,
jak i dla intensywnie rozwijajacych si¢ osiedli
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mieszkaniowych). Uznano réwniez, ze $rednie i duze

inwestycje o charakterze przemystowym i ustugo-

wym dopuszczone beda na terenie Mierzyna, Dotuj,

Wawelnicy i Lubieszyna. Nadanie charakteru (struk-

tury funkcjonalno-przestrzennej) poszczegdlnym

terenom nalezagcym do gminy pozwolito na przy-
jecie jasnych kryteriow, gdzie i komu mozna wyda¢
pozwolenie na konkretng inwestycje. Nie ma wiec
chaosu, a przyjety tad przestrzenny daje poczucie,
ze powstale inwestycje nie straca na wartosci i beda
trwate. Do polowy 2017 r. wprowadzono 31 zmian,

z ktorych najwiecej dotyczylo przekazania terenow

gminy pod budowe infrastruktury i urzadzen tech-

nicznych stuzgcych mieszkancom obszaru. Zgodnie

z wymogami ,,Studium uwarunkowan...” (2017, s. 3):

- okresla istniejace uwarunkowania oraz problemy
zwigzane z rozwojem gminy;

- wyznacza obszary objete ochrona srodowiska przy-
rodniczego i kulturowego oraz ustala dla nich zasady
uzytkowania;

- formuluje kierunki zagospodarowania przestrzen-
nego i zasady polityki przestrzennej gminy, w tym
rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej;

- koordynuje plany miejscowe i wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W 1995 r. w gminie Dobra Szczecinska nie bylo
planéw zagospodarowania terenu, ani wyznaczonych
celow strategicznych. Dobra byla gming wiejska, ktéra
miala charakter rolniczy, rozwijaly si¢ tam gléwnie
zaklady rzemiosta produkcyjnego, budowlane, hur-
townie i pojedyncze zakltady rzemieslniczo-ustugowe.
Nie dziataly tam duze zaklady przemystowe, istniaty
jedynie piekarnia w Dobrej, masarnia, ,,Jumar” (pro-
dukcja konteneréw), Zaklad Przetworstwa Tworzyw
Sztucznych ,Maru” w Mierzynie oraz zaklad obrobki
papieru ,,Arno” w Bezrzeczu.

W 2004 r. w SRLG Dobra (Strategia (program)
rozwoju. .. 2004, s.10) zwrécono uwage na zachodzace
zmiany dot. charakteru i funkeji obszaru. Rolnictwo
brane jest tam pod uwage, ale przede wszystkim o cha-
rakterze ekologicznym i nieucigzliwe dla okolicznych
mieszkancoéw. W 2014 w gminie zarejestrowane byly
gospodarstwa ekologiczne w Dobrej, Legach, Buku
i Wolczkowie. Certyfikat maja tylko dwa gospodar-

stwa zlokalizowane w Wolczkowie (Katalog gospo-
darstw... 2016, s. 19). Obecnie, mimo Ze jest to gmina
wiejska stanowiaca tzw. sypialnie Szczecina, pelniaca
funkcje mieszkalna, z rozwojem dzialalnosci ustugo-
wej i turystycznej, to czynione byly i sg starania, by
pozyska¢ nowych inwestoréw. Jak owocne sg zabiegi
wladz moze §wiadczy¢ tempo przyrostu podmiotow
gospodarki narodowej zarejestrowanych w gminie.
Jezeli stan z roku 1995 przyjac jako wyjsciowy (884),
to do 2015 r. przybylo 3084 podmiotéw, a zatem
mozna powiedzie¢, ze w ciggu 20 lat zwiekszono liczbe
podmiotéw gospodarczych prawie 4,5-krotnie (tylko
pomiedzy rokiem 2014 a 2013 zanotowano wzrost
0 162 podmioty).

Wozrastajaca liczba mieszkancow i podmiotéw
gospodarczych przyczynila si¢ do wzrostu docho-
dow, ale takze i wydatkow gminy. Jedynie rok 2016
wykazuje spadek dochodow w przeliczeniu na
1 mieszkanca. Na rysunku 1 przedstawiono réznice
w dochodach (stupki o jasnoszarym kolorze) i roznice
w wydatkach (ciemnoszary kolor) przypadajacych na
1 mieszkanca podane w ztotych.

Dodatnie réznice w wydatkach do 2013 r. §wiad-
czg o finansowaniu przez gmine coraz wigkszej
gamy dziatan obowiazkowych oraz dodatkowych,
a takze o rosngcych wydatkach inwestycyjnych. Tylko
w latach 2000-2013 udzial wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem wynosit 40-50%. Przygotowano
si¢ wowczas do rozbudowy sieci kanalizacyjnej i gazo-
wej, a takze rozpoczeto rozbudowe sieci wodociggowej,
ktora miala zakonczy¢ sie w 2016 r. W roku 2015
powstaly nowe drogi, chodniki, sala sportowa przy
Publicznej Szkole Podstawowej w Bezrzeczu, teren
sportowo-rekreacyjny ,Mierzynianka” w Mierzynie,
szkola podstawowa z salg gimnastyczng w Mierzynie,
miedzygminne schronisko dla pséw i kotéw w Dobrej,
a takze rozbudowano gminng oczyszczalnie $ciekow
w Redlicy oraz przewidziano wiele innych inwestycji.

Wiekszos¢ opisanych inwestycji powstata przy
wspoludziale srodkéw pozyskanych z Unii Europej-
skiej. Pozyskujgc fundusze unijne, Gmina Dobra sta-
wiala sobie ponadto za cel integracje wszystkich miesz-
kancow poprzez réznorodne projekty: ,Wiem, potra-
tie, zdobede”, ,,Omnibusy”, ,,Dobry Przedszkolak”,
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Rys. 1. Réznice w dochodach i wydatkach przypadajace na 1 mieszkanca (w zlotych) w latach 2000-2016
Fig. 1. Differences in income and expenditure attributable to 1 inhabitant (in PLN) in 2000-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: autor’s own reaserch

,»Co Jas zrozumie, to Jan wykorzysta”, a takze projekty
»Wioska internetowa”, ,Metamorfoza” czy ,,Aktywny
Senior”. Gmina byta réwniez gospodarzem wielu
réznego rodzaju imprez, takze o zasiegu miedzyna-
rodowym.

Do 2004 r. w gminie dzialalo szes¢ szkot podsta-
wowych i jedno gimnazjum, sze$¢ boisk sportowych
i jeden konny klub jezdziecki, cztery kluby gminne,
trzy przychodnie i cztery placéwki biblioteczne.
Na koniec 2016 r. mieszkancy mieli do dyspozycji:
pie¢ szkot podstawowych i jedno gimnazjum, cztery
kluby, ale osiem $wietlic, cztery przychodnie publiczne
i wiele prywatnych, otworzono osiem placéwek biblio-
tecznych, zbudowano place do ¢wiczen fizycznych
i odnowiono wiele boisk. W 2016 roku rozpoczeto
budowe kompleksu SPA i krytego basenu ptywackiego.
Gmina rozwaza rowniez otwarcie szkoly sredniej
w Dobrej (liceum) i budowe kortéw tenisowych.
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Biorac pod uwage walory przyrodnicze gminy,
wladze przyjety program poprawy warunkéw ruchu
turystycznego, uwzgledniajac potrzebe uatrak-
cyjnienia miejsc wypoczynku i rekreacji. Turysta
w opisywanej gminie moze zwiedzi¢ zabytkowe
obiekty, a takze podziwia¢ walory czystego srodo-
wiska naturalnego (Sammel 2008, s. 59). Miedzy
innymi zadbano o wybudowanie $ciezek rowerowych
o lacznej dlugosci 8,7 km, przypomniano historie
tych terendw i ich dawnych mieszkancéw, dofinan-
sowujgc odbudowe patacéw, zabytkowych parkow itp.
W 2008 r. wydano takze informator o najciekawszych
miejscach w gminie pt. ,,Wspaniala i odkrywcza”
(Wspaniala i odkrywcza... 2008). Rok 2008 byt inte-
resujacy takze ze wzgledu na wzrost $wiadomosci
i odpowiedzialnosci obywatelskiej. Ztozono bowiem
wniosek o rejestracje stowarzyszenia o nazwie Lokalne
Grupy Dzialtania ,,Dobre Gminy”, ktére integruje
i wspiera lokalng spotecznos¢.
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KRYTYKA DOTYCHCZASOWYCH
I PRZYSZLYCH DZIALAN

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze zada-
nia wyznaczone w dokumencie strategicznym dot.
rozwoju gminy Dobra byly rzetelnie i sukcesywnie
realizowane. W SRLG przyjeto, ze Dobra bedzie
»dynamiczna jednostka terytorialng, wysokiej jakosci
srodowiskiem zycia mieszkancéw, ze zréwnowazonym
ukfadem przyrodniczo-spoleczno-gospodarczym,
jednostka gospodarcza zamozng pracowitoscig i odpo-
wiedzialno$cig mieszkancéw oraz przedsigbiorczoscia
i gospodarnoscig podmiotéw gospodarczych, struk-
tura przestrzenno-funkcjonalng oferujaca wysoki
standard zycia oraz gwarantujaca bezpieczenstwo
osobiste”(Strategia (program) rozwoju... 2004, s. 123).
Rzeczywiécie gmina, cho¢ miala charakter gminy
wiejskiej, nalezala do grona najbogatszych gmin
w zachodniej czes$ci Pomorza Zachodniego i w powie-
cie polickim. W roku 2006 Dobra wlaczono do Szcze-
ciniskiego Obszaru Metropolitalnego! i stanowita
jego czes¢ (Statystyczne Vademecum Samorzadowca.
Gmina... 2016). Zgoda wladz gminy na ten zabieg
dala szanse m.in. na scalenie powigzan komuni-
kacyjnych, powiagzan przestrzenno-gospodarczych
i wspolne realizowanie z innymi duzych inwestycji
technicznych.

W omawianej gminie osiedlali sie przede wszyst-
kim aktywni mlodzi oraz zamozni ludzie z wyz-
szym wyksztalceniem, ktérzy wyprowadzali si¢ ze
Szczecina. W ciagu 20 lat ponad dwukrotnie wzrosta
$rednia powierzchnia mieszkania przypadajaca na
1 mieszkarnica i obecnie wynosi 132 m?.

W 2004 r. przyjeto nastepujace cele strategiczne:

1. Poprawe opieki zdrowotnej i spoleczne;.

2. Stworzenie warunkéw bazowo-organizacyjnych
i kulturalno-o$wiatowych do zaspokojenia potrzeb
mieszkancow.

3. Wykorzystanie gruntéw rolnych do produkc;ji
rolnej wielkotowarowej i ekologiczne;j.

4. Stworzenie lepszych warunkéw do harmonij-
nego rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

1 Szczeciniski Obszar Metropolitarny powotano decyzja Sej-
miku Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego nr XXVIII/332/06.

5. Tworzenie dogodnych warunkdéw do zycia
mieszkancow i do rozwoju turystyki.

6. Gmina ekologiczna odpowiadajaca wymaga-
niom jej mieszkancow.

7. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa.

8.Powigzanie celow strategicznych gminy
z innymi JST.

Wyznaczone cele byly poprawnie realizowane.
W gminie jest straz gminna, organizowane byly wraz
z LGD festyny i miedzynarodowe imprezy. Gmina
zainwestowala w oswietlenie solarne ulic i placow
zabaw, doinwestowywata zakup ogniw fotowoltanicz-
nych, nie wydawala pozwolen na budowanie szamba,
jezeli na danym terenie byla sie¢ kanalizacyjna. Dbala
o wywoz odpadéw komunalnych i zbidrke oraz selek-
cje surowcow wtornych.

Najwiekszym problemem gminy bylo natomiast
tempo naptywu nowych obywateli na jej teren. Trudno
jest szacowac zakres przyszlych potrzeb, gdy przy-
rost mieszkancéw nie jest mozliwy do oszacowania.
Wynika on bowiem gléwnie z naptywu ludnosci
z innych terenéw, a nie z przyrostu naturalnego sta-
tych mieszkancow (cho¢ i on bedzie miat miejsce za
kilka lat, bowiem do Dobrej wprowadzaja si¢ przede
wszystkim ludzie w wieku 25-45 lat, a zatem osoby
w wieku rozrodczym). Do najwazniejszych probleméw
nalezaly wiec: brak miejsc w istniejacych szkotach
i nauka na dwie zmiany, mimo wzrostu liczby przed-
szkoli — brak miejsc dla wszystkich dzieci, zakorko-
wane ulice wyjazdowe w kierunku Szczecina zaréwno
rano, jak po potudniu. Brak drég alternatywnych
i trudnoéci z ich wytyczeniem w przyszlosci. Kolejnym
problemem jest zbyt niskie ci$nienie wody w kranach
w okresie letnim, szczegdlnie, ze wigkszo$¢ domow
ma dwuobiegowe piece gazowe. Gmina, prowadzac
inwestycje sieci wodociagowej, nie uwzglednita odpo-
wiedniej wielkosci $rednic rur, ktére majg dostarczy¢
wode coraz wigkszej liczbie mieszkanicow. Gmina musi
sie ponadto liczy¢ z tym, Ze stalymi pozycjami w jej
budzecie beda: rozbudowa infrastruktury technicz-
nej wodno-kanalizacyjnej, energetycznej i gazowej,
a takze budowa, modernizacja i remonty infrastruk-
tury drogowej oraz obiektow uzytecznosci publiczne;j.
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PODSUMOWANIE

Zgodnie z celem przyjetym w artykule podjeto
probe oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego gminy wiejskiej Dobra Szczecinska w woje-
wddztwie zachodniopomorskim. Z przeprowadzo-
nej analizy wynika, ze poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego badanej gminy jest wysoki i jest
efektem realizacji wszystkich zamierzen przyjetych
w dokumentach strategicznych i planistycznych dla
gminy Dobra Szczecinska. Wladze terenu odpo-
wiednio wykorzystuja dostepne srodki finansowe,
realizujac przyjete cele zgodnie z zalozeniami.

Nalezy stwierdzi¢, ze — jak wspomniano we wste-
pie — do wlasciwosci i kompetencji wladz gminnych
nalezy dzialanie na rzecz dobra publicznego i zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow w sferze
ekologicznej, spotecznej, gospodarczej, mieszkanio-
wej i zagospodarowania przestrzennego. W roku
2017 wladze gminy Dobra zaspokajaly prawie juz
w calosci potrzeby zwigzane z dostarczeniem wody,
gazu, pradu, odebrania nieczystosci, $wiadczeniem
ustug kulturalno-o$wiatowych oraz turystycznych.
W gminie budowa nowych osiedli mieszkaniowych
i tworzenie stref przemystowych przebiegaty zgodnie
z warunkami zabudowy i nie stwarzaly probleméw
dla dotychczasowych mieszkancow.

Do problemdw, ktére beda narasta¢ w przysztosci
nalezga:

- gwaltownie powiekszajaca si¢ populacja
mieszkancéw;

- brak $rodkow i miejsca na wytyczenie nowych dréog
dojazdowych do gminy;

- trudnosci z zapewnieniem wszystkim dzieciom
miejsc w przedszkolach i szkotach w gminie;

- ochrona terendéw zielonych i obszaréw chronionych;

- przebudowa sieci wodociggowej i poszukiwanie
nowych uje¢ wody na terenie gminy.

Ze wzgledu na objeto$¢ pracy nie wspomniano
jeszcze o wielu innych inicjatywach wladz gminy,
m.in. prowadzonych w ramach wspélpracy z pod-
miotami ekonomii spotecznej. Tymczasem wspot-
praca ta jest jedng z najlepszych w regionie i stanowi
pozytywne $wiadectwo dziatan wladz gminy. Jest
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wyrazem, ze dbaja one réwno o wszystkich swoich
mieszkancow, bez wzgledu na ich predyspozycje
i zamozno$¢.
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LONG TERM ACTIONS OF COMMUNITY AUTHORITIES THAT AFFECT THE
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT ON EXAMPLE OF DOBRA SZCZECINSKA

COMMUNITY

ABSTRACT

The purpose of the article is to find an answer to the question whether the community authorities
of Dobra contribute to the socio-economic development and the improvement of the life of the inhab-
itants of this region. An analysis and evaluation of the actions taken over the past 20 years by the Dobra
Szczecin commune authorities in Zachodniopomorskie has been conducted, to assess the needs of the
inhabitants in the ecological, social, economic, housing and spatial development areas. The author made
a critical analysis of literature, studied documents from the Commune Office and publications from
publicly available web sides. A constructive criticism of the plans of the municipal authorities for the

coming years has been done as well.

Key words: socio-economic development, community authorities, actions, strategies
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ABSTRACT

The transformation of the Polish economy in the nineties led to the development of the services
sector, often forced by missing alternatives. Along with the development of the capitalist system
in Poland the contemporary commercial facilities were appearing. They appeared in the big towns
in the early 90s, and in small ones 10 years later. Authors define the place of contemporary commer-
cial buildings! in the spatial structure of small towns. Downtown as well as residential and suburban
locations are taken into account. The subject to the analysis were 22 towns with population from
4 to 20 thousand inhabitants. Based on statistical data and the different types of locations it proved
possible to determine trends that accompanied the development of new forms of trade in small Pol-

ish towns over the period of 10 years.

Key words: contemporary commerce, spatial structure, town, transformation

INTRODUCTION

The direction of retail development in Poland is
in line with its evolution around the world. On one
hand the liberalization of economic activity (after the
transformation) resulted in fragmented, privatized
retail network in cities and towns. On the other hand,
the contemporary shopping facilities emerged in the
urban fabric as a result of globalization. While the
development of contemporary forms of trade in major

European cities has been subject to a scientific analy-
sis, the status of research on the same topic in small
towns is a relatively new problem, requiring a broader
study. New forms of commerce appeared in the tissue
of Polish large towns after 1989, while in the small
ones — 10 years later. They occupied both downtown
and suburban locations. Due to the fact that these are
objects of considerable size, having strong interest
of customers, they are not indifferent to the functional
layout of the town.

*Project financed by the NCN, titled: “‘Wptyw lokalizacji wspdtczesnych obiektow handlowych na strukture przestrzenng miast

podregionu wroclawskiego no N N527 099540’.

1 In this paper, author recalls the definition of modern shopping structure, which was created by Slawomir Ledwon. For
the purpose of his research author introduced his own definition contemporary commerce as a individual commercial building
(or complex of buildings) where people buy and sell goods. Such building or complex has been designed and is managed as a single
property and has a parking for customers. This kind of buildings didn’t exist in Poland before 1989. Introduced definition includes
supermarkets, hypermarkets, discount stores, outlets, malls and shopping centers.
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This paper aims to determine the place of the
contemporary trade in a changing spatial structure
of chosen towns. The subject of the research are small
towns. Due to the small number of inhabitants and
a relatively simple spatial arrangement, the emergence
of new investment in the town is an important event,
and the smaller scale of the town helps to understand
the society and the spatial transformations (Besser
et al. 2009, 580-604). It should also be noted that in
the Polish settlement system small towns are quan-
titatively dominant. In 2011 there were 688 of them,
which accounted for 75 % of the total number of urban
centres — 908 (Central Statistical Office rapport 2011).
According to the statistics the problem of location
of the contemporary shopping centres in small towns
concerns a vast number of 75% of Polish towns.
The authors researched the location, the method
ofland development and the dynamics of the develop-
ment of the contemporary shopping centres in sev-
eral towns in the close neighbourhood of Wroctaw.
In addition, they were searching for the relationship
between contemporary commercial facilities and the
traditional commercial tissue, the residential buildings
and the communication system of the town.

TRANSFORMATION AND NEW FORMS
OF THE RETAIL TRADE IN POLAND

The transformation in the countries of Central
and Eastern Europe in the late twentieth century
was a unique phenomenon in the world. Political
and economic changes led to significant growth in
the services sector. In the period of the centrally
planned economy the development of the country
was associated with the heavy industry, while the
services in all countries of Central and Eastern Europe
have been particularly neglected (Nicholls 2001
pp- 11-29). A breakthrough in Poland constitutes year
1989, which was followed by dynamic growth of the
service sector. Along with the political system change,
the competition from foreign retail chains emerged
in the country, which led to a gradual increase in
the level of customer expectations. Enforcing of The
Enterprise Law of 23 December 1988 (Journal of Laws
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U. No. 41, item 324) allowed running own business.
This Act should be regarded as a human right to free-
dom of speech, beliefs, convictions as well as undertak-
ing economic and creative activity. Since then everyone
could run a business on equal terms (Transformacja
w ustugach... 2001, pp. 29-43). The transformation
took place about 20 years ago. Since that time the
inhabitants of the New Europe live better and better.
Polish well-known professor of economy said, that,
the level of income, standard of living and subjective
sense of happiness has never been so high in the history
of the region. The new Europe will grow rapidly over
the next decade (20 lat transformacji... 2009). At the
same time in 2050 the countries of New Europe are
likely to achieve higher level of income per capita than
most countries of emerging economies.

The transformation in the East Central Europe has
been the core of the process of industrialization and
commercialization; it has contributed to the devel-
opment of the suburbs and advancement of urban
areas standards. Socialism has left a footprint on the
urban layout of Central European towns, in the form
of peripheral areas in which they (Coleman 2006,
pp- 73-75) formed large housing units, as well as in
town centres, where next to the prosperous indus-
trial zones the old buildings deteriorated (Pichler-
Milanovic¢ et al. (2007, pp. 103-135) Capitalism has
contributed to the change of spatial structure. These
changes were related to the new urban functions.
As a result of the relocation of the industry from
the town centres to the suburbs and the creation
of commercial zones on the outskirts of the town,
some transportation hubs proved to be redundant,
but new connections formed to meet the demands
of the XXI century. The lack of areas designated
for commercial use resulted in the development
of commercial properties. The trade development
was an important power that has significantly con-
tributed to the huge reorganization of property
use in Central Europe. Such development has been
recognized as a tool for local economic revival,
supported by government and local entrepreneur-
ship. Local authorities in the majority of former
socialist countries encouraged the development

“Irobert.masztalski@pwr.edu.pl, @agnieszka.szumilas@pwr.edu.pl
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of the commercial real estate. Currently, the rep-
resentatives of the services sector are a signifi-
cant power in Central Europe. The main sources
of financing suburban shopping centres were foreign
investors (Dobska 2001, pp. 44-62).

The direction of retail development in Poland
is in line with its evolution in the world. Domestic
trade is one of those sectors of the economy, in which
the processes of market transformation began at the
earliest. On the one hand the result of the liberaliza-
tion of running business in towns is very fragmented
privatized trade network, while on the other the con-
temporary commercial facilities appeared in the urban
fabric (Funkcja ustugowa... 2009, p. 5). The first to
be built were the suburban shopping centres, whose
main shareholders were superstores. The second stage
included facilities located in the towns. However, they
did not occupy the downtown location. Other inves-
tors — not just superstores, but also shopping malls
increased their presence in these facilities. The next
step was the placement of commercial facilities in the
strict town centres. For the first time these facilities
referred to the environment with its form and archi-
tecture. They were no longer tin cubes separated from
the street by parking lot. Apart from grocery stores
and shopping gallery these facilities offer entertain-
ment as well (in the form of cinema, bowling, games
arcade, etc.) Thus, they initiate the trend of combin-
ing commerce and entertainment in town centres.
Number of the downtown investments is however
limited, therefore a subsequent noticeable trend is the
interest of investors in smaller towns (Ledwon 2008).
Of course, towns are not the only future shopping
environment. Investor interest remains in suburbs
and industrial areas.

Contemporary commercial facilities can be found
in towns as small as several thousand inhabitants. Such
objects occupy downtown and suburban locations,
they are located in modern buildings or take up a place
of no longer needed urban functions. Localization
of such a facility in a small town in Poland does not
remain unnoticed, mainly because it is often the only
new investment. The traditional function of the small
towns was agriculture support, the system had been

Hrobert.masztalski@pwr.edu.pl, @agnieszka.szumilas@pwr.edu.pl

changing along with the socio-economic development,
when small towns were gaining additional functions.
Due to the relatively small number of medium-sized
towns in Poland small towns have been forced to take
over the over-local functions. This way they have
also become the municipal service centres. As was
mentioned above contemporary commercial facilities
have been appearing in small towns for the last several
years. To compare the development of contemporary
trade in different parts of the country data for selected
sub-regions (Lublin, £.6dz, Krakéw, Szczecin, Wroctaw
and Poznar) were analysed?. Sub-regions have been
adopted in accordance with NUTS (Nomenclature
for Territorial Units for Statistics)? in force in the
European Union. The NUTS classification is hierar-
chical - each Member State is divided into territorial
units NUTS level 1, each of which is divided into
territorial units NUTS level 2, and these in turn are
divided into territorial units NUTS level 3. Poland
was divided into six NUTS 1 regions (which group
the voivodeships), sixteen NUTS 2 regions (voivode-
ships) and sixty six NUTS 3 regions (sub-regions).
Sub-regions analysed in this work belong to the NUTS
3 group. Poland was divided into sixteen voivodeships,
around each voivodeship capital a sub-region was
separated (including smaller cities and rural areas)
whose population is in the range of 150 000 to 800 000.
Such a subregion is a buffer zone for the voivodeship
capital. On one side sub-region cities are linked to the
voivodeship capital through economic, educational
etc. conditions, on the other hand they are independ-
ent units, often forming centers for rural areas.

For the purpose of the work the number and distri-
bution of contemporary commercial facilities in cities
of following sub-regions was analysed: £.6dz (central
Poland), Lublin (eastern Poland), Cracow (southern
Poland), Szczecin (north-west Poland), Wroctaw
(west-southern Poland) and Poznan (western Poland).

Most contemporary commercial facilities have
been located in the western sub-regions. Modern trade

2 Own research (project financed by the NCN, no N N527
099540)
3 Eurostat... 2014
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is growing by the same scheme in the sub-regions
Wroctaw and Poznan. Both areas are well connected
and are highly urbanized. Most, as many as 55%
facilities exist in the Wroclaw sub-region, here we
have one facility per 10 003 inhabitants in Poznan -
14 333. Szczecin sub-region is slightly different from
the two mentioned, it has a specific geographical loca-
tion because of the border location and proximity to
the Baltic Sea. It also has a lower population density,
which determines a slightly lower number of con-
temporary commercial facilities. However, despite
almost two times lower population (compared to the
other western sub-regions®) the number of contem-
porary commercial facilities is still high. The network
of contemporary commercial facilities in the Szczecin
sub-region is dense with one facility per 8 940 inhab-
itants. Analysed Lublin and Krakéw sub-regions are
significantly different to the western ones. Despite the
differences arising from the history, location, terrain
and social-economic conditions there is a similar-
ity between the two sub-regions. In both areas the
population is higher than in the western sub-regions
and the number of cities is smaller. The number
of contemporary commercial facilities is also lower.
In Lublin sub-region there is one facility per 48 949
inhabitants, while in Lublin one per 47 559 inhab-
itants. £6dz sub-region has a separate specificity -
it has the largest population density and one con-
temporary commercial facility per 9 988 inhabitants.
It is also the smallest of the analysed regions®. High
population density is the result of strong urbanization
of the area. There are only 117 cities in the sub-region
and two of them - Zgierz and Pabianice have over

4 Number of contemporary commercial facilities in parti-
cular sub-regions: Lublin - 15, £6dz - 38, Krakow - 14, Szcze-
cin - 36, Wroclaw - 55, Poznan - 41.

5> Population: Wroctaw sub-region - 550 173 (area of
6 432 km?), Poznan sub-region — 587 677 (area of 4 928 km?),
Szczecin sub-region — 321 843 (area of 5 321 km?).

616dz sub-region has an area of 2 206 km?

7 Towns in mentioned sub-regions are mostly small ones —
counting from 2 to 20 thousand inhabitants, there are less me-
dium towns - counting from 20 to 100 thousand inhabitants,
there are no big towns. In Lublin sub-region there are 8 towns
(5 of which are small, 3 are medium: Swidnik, Leczna, Lubar-
tow), £odz sub-region - 11 towns (7 small, 4 medium), Krakow
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50 000 inhabitants. The emergence of contemporary
commercial facilities in cities or regions is a global
phenomenon. Contemporary commercial facilities
appear in smaller and smaller towns, according to
the following register they operate in towns counting
a little more than 2 n000 inhabitants. In Poland, the
arrangement of contemporary commercial facilities
is uneven. Much more new shopping investments
are being located in western Poland, the most in
Wroctaw sub-region, which deserves special atten-
tion. Studies on the distribution of contemporary
commercial facilities in the most developed region
are important because they can provide guidance for
regions which are still developing.

TRANSFORMATION OF SPATIAL
STRUCTURE IN THE SMALL POLISH
TOWNS

Settlement processes taking place within the
organism of the town are always a reflection of the
time and the political system in which they arise.
Formation of an investment model of the town -
by concentration of population and building in the
town centre and the downtown followed by gradual
thinning towards the peripheries - is particularly
characteristic for a market economy, where the value
of the land and ground rent increases towards the
central hub. The contemporary urban development
force - alongside the increasingly declining role of
industry - is the rapid development of the service sec-
tor. It is the access to broadly defined services that is
the magnet that causes a people’s desire to concentrate.
At present, beside people’s desire to concentrate in
large towns we observe ever-increasing phenomenon
of population settling in small towns.

Processes of relocation of the services — in par-
ticular trade, which has traditionally been associ-
ated with urban centres - are already clearly visible.
The new service complexes are localized along the
major arteries, and even in the outer zone of towns,

sub-region — 15 towns (12 small, 3 medium), Szczecin sub-re-
gion — 17 towns (14 small, 3 medium), Wroclaw sub-region —
20 towns (18 small, 2 medium).
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in total isolation from built-up areas. This is often
due to the size of an available land, which is required
by contemporary commercial facilities, and the need
for thousands of parking spaces and ease of their
accessibility. The period after World War 2 was not
lucky for Polish towns. The collapse of the private
trade and crafts as well as supremacy of the so-called
social ownership did not allow for the natural devel-
opment of this specific urban design figure. Most
towns of Lower Silesia are small towns and in the
coming years they will determine the nature of spatial
transformations of our region. These towns had an
industrial, tourist and spa, or administrative charac-
ter. Agriculture support function - until recently the
dominant one - practically ceased to exist.

In small towns, especially in those who have suf-
fered the greatest losses during the war, the process
of treatment of wounds and healing the breaches in
ruined downtown structure has not yet ended. The
process of the birth of local awareness started in 1989
only now it allows the formation of the image of the
town tailored to the needs of local communities.
Local authorities only now can start the process of
“furnishing” the town to its measure. To this day
on Lower Silesia there are towns of medieval origin
and an old town structure destroyed during the war
or shortly afterwards, and never reconstructed so
far. These include such towns as Strzelin, Trzebnica,
Lwowek Slaski or Lubomierz. Urban investment areas
of Lower Silesia in most towns inherited the legacy of
the disrupted and random spatial structure from past
half-century. The settlement processes carried out
on the basis of oddly interpreted modernistic urban
ideas have left the post-war built areas of towns with
undeveloped empty stretches of land and the lack of
human-friendly public spaces. Ruptured structure
divided into urban downtown area, usually histor-
ical, and — unrelated to it — new modernistic hous-
ing estates. In small towns multi-family buildings
are usually in the downtown. Suburban districts are
composed of detached houses and small residential
houses. The post war period can be divided into the
recovery time linked to social realism, the develop-
ment time, identified with modernism and prefab-

Hrobert.masztalski@pwr.edu.pl, @agnieszka.szumilas@pwr.edu.pl

rication, and the breakthrough time, which mainly
contains post-modernist ideas. These periods had
their prominent role in creating a climate of indi-
vidual towns. The recovery time of the 40’s and 50’s
combined with traditional building materials and
the accompanying technologies. Buildings destroyed
by the war were reconstructed, over time they built
new residential complexes combining architecture of
social realism with modernist urbanism. The period
of the housing needs increase induced by the expan-
sion of the industry in Polish towns has been satis-
fied with the prefabrication of housing. It was then
that highest number of new dwellings was created.
The only thing that was forgotten were services, green-
ery, recreation and communications which is the rest
of town functions.

Analysis of the settlement network of the Lower
Silesia region indicates considerable diversity of den-
sity of urban networks, the size of towns, links with
the communications network and the large urban
centres. Paradoxically, small towns have the best
chance for normal development and the creation
of the functional and spatial structure attractive for
inhabitants and tourists. In Lower Silesia there is 69
of them. The towns having a considerable potential
for development are spa resorts, large attractive tourist
complexes and district towns. In the influence area
of Wroctaw the small towns have by far the largest
influence on their development. The closer they are
to Wroclaw, the greater the possibilities.

THE ANALYSIS OF TRADE CHANGES
IN SELECTED SMALL TOWNS

Commercial tissue in the towns listed below
developed based on various patterns, but the com-
mon feature is the increasing number of shops, both
traditional ones as well as contemporary commercial
facilities. Their location and dynamics of the pro-
cess depended on the type of town. In the majority
of studied towns since the early 90s, there was clearly
isolated area in the spatial structure of the town, with
commercial services, which grew in importance in
subsequent years. There are also some towns, in the
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structure of which there was no such distinctive area,
they are industrial centres, development of which
largely depended on the company business. In the
towns of the medieval location the largest number
of shops is located in the market or is placed in the
surrounding townhouses. A clear urban arrange-
ment and the market determine the commercial tissue
development in the downtown.

The Central Statistical Office reports on decreas-
ing number of traditional shops, over the last few
years. This fact is intensified by the media, which
often blame the contemporary commercial facilities
for this situation. However there are no academic
studies that would clearly support this assertion in
relation to Polish towns. The authors analysed the
changes in the spatial formation of commercial tissues
in several small towns confronting them with the
development of contemporary commercial facilities,
in years 1990-2010. The study was possible thanks
to data concerning the individual shops, provided by
the Central Statistical Office.

JELCZ-LASKOWICE. Jelcz-Laskowice is
a 16-thousand inhabitants town with an industrial tra-
dition. Established in 1987 from a combination of Jelcz
and Laskowice Otawskie. The main factor in favour
of the establishment of the town was a combination
of the car factory in Jelcz with its service and residen-
tial facilities in Laskowice (Szmytkie 2009). The loca-
tion of the company has determined the development
of the residential areas. Within the area near the fac-
tory, between a former Jelcz and Laskowice a housing
estate was established which, since the early 90s, con-
centrated the largest number of people and services.
This estate is now the town centre. Whereas the area

Fig. 1. Contemporary commercial facility in the spatial struc-
ture of Jelcz-Laskowice: 1 — major roads; 2 - railroads,
3 - post-war service and residential buildings; 4 - servi-
ce and residential buildings from the 70s; 5 — service
and residential buildings from the 80s; 6 - service and
residential buildings from the 60s; 7 - service and resi-
dential buildings from the 40s and 50s; 8 - contempo-
rary commercial facility

of the old Jelcz and Laskowice Otawskie practically
does not have any services. The spatial arrangement
of Jelcz-Laskowice is quite chaotic. The centre of town
was not planned several dozen years ago. It was located
on the area of housing estate, close to industrial plants.
The services for residents concentrated in random res-
idential area buildings: kiosks, pavilions etc. The result
of such activities is the irregular shape of the centre.
In addition, its shape was magnified by the location

Table 1. Parameters describing the contemporary commercial facilities in Jelcz-Laskowice

Jelcz-Laskowice, population: 15 508

Buildine  Year built Plotarea  Build-up area  Sales area Building height Number New building/
v 8 v [m?] [m?] [m?] [m] of parking places adaptation
A 2001 5027 1554 ~1300 7 47 new
B 2010 4318 1029,09 ~1700 7 29 adaptation

Source: own study based on data provided by the District Authorities on the basis of paragraph 1 and Article 10 paragraph 1
of the Act on Access to Public Information, of 6 September 2001 (OJ No 112, item 1198 as amended) and on the basis

of the site verification
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of contemporary commercial facilities operating in
the town centre for the last 10 years. Contemporary
commercial facilities have been located on adjacent
parcels along the main street. They are important
objects in the spatial structure of Jelcz, located near
the bus stop, surrounded by a large number of tra-
ditional shops, they are accessible by foot, bicycle,
car and public transport. Both objects are separated
from the street by parking lot. In Jelcz-Laskowice the
largest number of shops ends their operations in the
area of the estate, that is in the “centre” of the town.
However, while the largest number of shops is located
at the main street, the shops ending their operations
are found at the adjacent streets. This demonstrates
the commercial nature of the street and keen interest
of investors. The main street while the road itself leads
to the district town or in the opposite direction -
to Wroctaw.

OBORNIKI SLASKIE. Oborniki Slaskie are
eight-thousand inhabitants centre that deserves spe-
cial attention. It is a town with the tradition of health
resort, located 25 km away from Wroclaw, in con-
junction with a good public transport link the town
is popular among residents, and their number since
World War II gradually increases. At the beginning
of the 90s in the spatial structure of Oborniki Slgskie,
there was no area with particularly more shops than
the others. With the development of the capitalist sys-
tem the number of traditional shops started to increase
and build up around the central roundabout and on
the road leading to the railway station. Railway station
is an important object in the structure of the town
because it is used by many residents commuting daily
by train. Contemporary commercial facilities have

Fig. 2. Contemporary commercial facility in the spatial struc-
ture of Oborniki Slqskie: I - major roads; 2 - railroads;
3 - post-war service and residential buildings; 4 - ser-
vice and residential buildings from the 70s; 5 - service
and residential buildings from the 80s; 6 — service and
residential buildings from the 60s; 7 — service and res-
idential buildings from the 40s and 50s; 8 - contempo-
rary commercial facility

been opened in 2006, 2009. The first one was located
in the old furniture factory adapted for commercial
purposes, while the second was established as a new
object on an adjacent parcel. Both buildings are located
a few hundred meters from the main roundabout in
the town. A typical problem of contemporary com-
mercial facilities located in converted for commercial
purposes buildings is a problem with parking. Due to
the small parking lot, which in the case of “Oborniki
Slaskie” occupies the former manoeuvring yard, the
number of parking spaces is insufficient. The division

Table 2. Parameters describing the contemporary commercial facilities in Oborniki Slaskie

Oborniki Slaskie, population: 8 475

- . Plot area Build-up area Salesarea  Building heigh Number New building/
Building  Year built 2 2 5 . .
[m?] [m~] [m~] [m] of parking places adaptation
A 2006 5567 1072 870 5 31 adaptation
B 2009 8735 1657 1300 10 106 new

Source: own study based on data provided by the District Authorities based on Article 2 paragraph 1 and Article 10 paragraph 1
of the Act on Access to Public Information of 6 September 2001 (OJ No 112, item 1198 as amended) and on the basis

of the site verification
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proposed by the investor is not respected by motor-
ists, resulting in the communication chaos around
the facility. The same problem is faced by customers
of the above mentioned Jelcz-Laskowice. One of the
buildings, opened in 2005, had a sizeable parking
lot located between the building and the road. After
several years a petrol station has been located within
the parking lot, and a new entry appeared. Layout of
parking spaces, however, remained unchanged, park-
ing in the designated areas is not possible anymore,
because this leads to blocking of the entry into the
facility. Lack of properly designated parking spaces
makes drivers leave cars where they please, causing
traffic chaos.

KATY WROCEAWSKIE. Katy Wroclawskie and
the discussed below: Sobétka and Trzebnica received
municipal rights in the thirteenth-fourteenth cen-
tury. Due to the regular grid of streets and a distin-
guished centre the largest number of services after

Fig. 3. Contemporary commercial facility in the spatial struc-
ture of Katy Wroctawskie: 1 — major roads; 2 - rail-
transformation period was located in these towns roads; 3 - post-war service and residential buildings;

within the downtown area. While the development 4 - service and residential buildings from the 70s;

of the traditional commercial tissue took place in 5 - service and residential buildings from the 80s;
6 - service and residential buildings from the 60s;

these towns following a similar pattern, the location 7 — service and residential buildings from the 40s and
of contemporary commercial facilities is a more com- 50s; § - contemporary commercial facility

plex issue. Katy Wroctawskie is a small town with

several thousand inhabitants away from Wroclaw  Despite its location in the town, one drawback of this
about 27 km. Due to the proximity to the motorway investment is a pedestrian access. At a public road,
access to Wroclaw takes about dozen or so minutes. at which there is a shop, there is no dedicated lane
Katy Wroctawskie population is gradually increas-  for pedestrians, and the walkpaths, coming from the
ing since the Second World War. The new residents housing estate are unpaved. This impedes access for
mainly occupy detached houses spreading on sub- mothers with children, people with disabilities and
urbs. The town has one contemporary commercial the cyclists. Due to the modernization of the facility
facility. It is located in the new building on grounds  in 2010 the shop was closed for several weeks. During
previously undeveloped, a few hundred meters from  this period sellers from other local shops (clothing,
the very town centre. The facility was opened in 2001.  footwear), complained of a dramatic reduction in the

Table 3. Parameters describing the contemporary commercial facility in Katy Wroclawskie

Katy Wroctawskie, population 5 722

g1 . Plot area Build-up area  Salesarea  Building heigh Number New building/
Building Year built 5 2 5 . .
[m?] [m?] [m~] [m] of parking places  adaptation
A 2001 4257 1232 950 7 92 new

Source: own study based on data provided by the District Authorities based on Article 2 paragraph 1 and Article 10 paragraph 1
of the Act on Access to Public Information of 6 September 2001 (OJ No 112, item 1198 as amended) and on the basis
of the site verification
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number of customers. In their opinion®, the main
clients of local non-food shops are those visiting the
contemporary commercial facility, and the small local
shops do not compete with the contemporary com-
mercial facility but supplement its offer.

TRZEBNICA. Trzebnica is a town with the medi-
aeval tradition. Traditional trade focuses in the histor-
ical centre. In Oborniki Slaskie the largest number of
shops was on Dworcowa Street leading to the railway
station. While in Trzebnica the street connecting the
market and a bus station serves as the commercial
centre. The primary function of the town is hous-
ing and the district support. In Trzebnica there are
currently operating two contemporary commercial
facilities, opened in 2009, 2010. Both are located in
new buildings in the areas previously occupied by
warehouses. The first one is located in the suburbs,
available to walking and driving customers alike.
The second one, opened in 2010, is closer to the cen-
tre. It is a the contemporary two-storey commercial
facility that has own parking. Both facilities operate
in the town for short period of time, both have the
adequate number of parking spaces and are tailored
to the requirements of the modern customer.

Fig. 4. Contemporary commercial facility in the spatial
structure of Trzebnica: I — major roads; 2 - railroads;
3 - post-war service and residential buildings; 4 - ser-
vice and residential buildings from the 70s; 5 - service
and residential buildings from the 80s; 6 — service and
residential buildings from the 60s; 7 — service and res-
idential buildings from the 40s and 50s; 8 - contempo-
rary commercial facility

Table 4. Parameters describing contemporary commercial facilities in Trzebnica

Trzebnica, population: 12 460

g . Plot area Build-up area  Sales area Building heigh Number New building/
Building  Year built 3 2 B . .
[m?] [m?] [m?] [m] of parking places  adaptation
A 2009 6670 1544 1270 7 83 new
B 2010 4 546 1255 950 10 55 new

Source: own study based on data provided by the District Authorities based on Article 2 paragraph 1 and Article 10 paragraph 1
of the Act on Access to Public Information of 6 September 2001 (OJ No 112, item 1198 as amended) and on the basis

of the site verification

SOBOTKA. Sobétka is the several thousand
inhabitants town, about 33 kilometres away from
Wroctaw. The town is a destination for weekend
breaks for the residents of Wroctaw. In Sobo6tka
begin numerous hiking trails that led on Sleza Massif.
A town with the mediaeval tradition has suffered

8 These Information were received in a conversation with
the owners of traditional shops in Katy Wroctawskie.

Hrobert.masztalski@pwr.edu.pl, @agnieszka.szumilas@pwr.edu.pl

greatly during World War II, nearly 60% of the build-
ings were destroyed. Over the next decades no attempt
was made to complement the demolished market
frontages with new buildings. It was only in the 80s,
when in the place of the destroyed ones, new buildings
were constructed. ‘In one of the buildings constructed
in the 80’s there is a contemporary commercial facility
located. The building in its conception also served as
commercial object, it was modernized for the needs
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Table 5. Parameters describing the contemporary commercial facility in Sobétka

Sobétka, population: 6 924

Building  Year built Plot z;rea Bulld—u%) A€ ¢ les area [m?] Building heigh Number New bullc.hng/
[m?] [m?] [m] of parking places adaptation
A 2005 1836 456 400 6 11 adaptation

Source: own study based on data provided by the district authorities on the basis of Article 2 paragraph 1 and Article 10 paragraph
1 Act of the Access to Public Information of 6 September 2001 (OJ No 112, pos. 1198 as amended), and on the basis of the

site verification

of the new network in 2005. Despite the large area of
investment (1836 sq. m) on the plot is only 11 dedicated
parking spaces. However, there are more customers
coming for shopping, which results, as in the case of
Oborniki Slqskie and Jelcz-Laskowice, in the com-
munication chaos on the site.

ONOORAWN

Fig. 5. Contemporary commercial facility in the spatial
structure of Sobdtka: 1 — major roads; 2 - railroads;
3 - post-war service and residential buildings; 4 - ser-
vice and residential buildings from the 70s; 5 - service
and residential buildings from the 80s; 6 — service and
residential buildings from the 60s; 7 — service and res-
idential buildings from the 40s and 50s; 8 - contempo-

rary commercial facility

The trends accompanying development of the
new forms of commerce in small towns of Lower
Silesia were determined on the basis of several dozen
of investments located in the region®. On the basis

9 Trends determining the development of contemporary
commercial facilities in small towns were based on a detailed
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of the parameters describing the objects it was pos-
sible to determine the changes that took place in the
spatial shaping of contemporary commercial facilities.
By analyzing the distribution of contemporary com-
mercial facilities, it’s possible to specify the town zones
of interest to investors. The American sociologist
Ernest W. Burgess, developed a model of concentric
zones of the town, by distinguishing in it five areas
arranged around a central point in the town. This
concept assumed that the nucleus of the town was
a trading centre, which has become an urban centre,
therefrom the downtown has developed. Around it
a transition zone has developed, character of which
is industrial and commercial as well as residential.
Another area was covered by residential zone only,
after which there was a the next one — detached houses
zone. The last one, outer zone linked the town with
rural areas, acting as the suburban zone (Burgess 1996,
pp. 85-72). In the first stage of the development of new
forms of commerce in the analysed towns downtown
locations attracted the interest of investors. Traditional
trade was concentrated in their vicinity. This trend
was particularly evident during the early years
of the process. Due to lack of undeveloped downtown
plots, commercial objects occupied existing buildings
with a storage, industrial or cultural function. One
of the towns where the object of the cultural function
has been upgraded to the commercial function was
Twardogora. In 2000, sports and entertainment hall
was adapted for the purpose of the popular commer-
cial network. All of adaptations include the conversion
of the commercial, cultural, or warehouse function

analysis of twenty-two such facilities located in selected small
towns in Wroclaw sub-region: Trzebnica, Oborniki, Zmigrod,
Milicz, Olesnica, Bierutow, Sycéw, Twardogora, Jelcz-Lasko-
wice, Katy Wroclawskie, Sobétka, Siechnice, Sroda Slaska.
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Fig. 6. Location of contemporary commercial facilities in a city: a - Trzebnica - location in suburban area; b — Oborniki Slaskie -
location in the transition zone, ¢ — Sobétka — location in the downtown area

and adapting it to the requirements of the modern
consumer. The next stage is to stimulate investors’
interest in areas located outside the downtown. In
the years 2006-2010 investments in the transitional,
housing and suburban zones were carried out simul-
taneously. These locations occasionally included the
adaptations. The vast majority of them were newly
built objects, equipped with parking, attracting cus-
tomers with cars. After 2008 in the small towns only
new investments have been localised. This phenom-
enon could be explained by economic factors, plead-
ing for the construction of a new object (convenient
parking, clearly legible form, unnecessary difficulties
arising from the previous function) or just a limited
number of investments that can be adapted. In all the
analysed cases, the investor was the representative
of the food sector, which occupied most of the area.
In half of the contemporary commercial facilities
there are additional service points, representing small
services (florist, bakery, ATM, etc.), located close to
entrance zone.

Over last dozen or so years, the size of contem-
porary commercial facilities has also changed. First
contemporary commercial facilities were located on
lots with an average area of 5 094,66!° m?, while new
investments incurred in the years 2008-2010 occupied
areas with an average of 6 577,42 m?. With the increas-

10 The average plot area of newly built contemporary com-
mercial facilities created in the years 2000-2003 was calculated.

Hrobert.masztalski@pwr.edu.pl, @agnieszka.szumilas@pwr.edu.pl

ing plot and sales areas there is very little increase
in building area. The average is only 1 148,12 m? -
937,13 m? for adaptations and 1 289 m? for new invest-
ments.

The first contemporary commercial facilities
located in buildings adapted for commercial purposes
did not have large enough plot to provide parking,
communication support and the possibility of access.
In Sobdtka, for example, in the facility opened in 2005,
the number of parking spaces within the investment
was 15 spaces. In 2000, in Zmigréd, the contemporary
commercial facility located in the town centre did not
have a dedicated parking. Comparing - the number
of parking spaces located within the new investments
built in the years 2008-2010 has increased to about
100 dedicated parking spaces. The location of con-
temporary commercial facilities in small towns after
the transition period is an important matter. Large
dimension objects, having dedicated parking, appear
in the spatial structure. These objects capture the
attention of clients, in a small town they tend to be
one of the few new developments. Illuminated, with
colours that represent the network, they become the
icons of the chain they represent.

CONCLUSION
Contemporary commercial facilities are impor-

tant elements of the functional and spatial struc-
ture of small towns. The expansion of international
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networks is progressing rapidly, and the effects of the
location of new commercial investments affect the
daily life of inhabitants. In this paper we analyzed in
detail the parameters and indicators that characterize
contemporary commercial facilities, which allowed
to identify changes and trends associated with the
development of this form of trade in small towns.
Contemporary commercial facility is mostly a new
building in the city, with an area of development and
overall dimensions!! generally larger than the neigh-
boring buildings. As a result of the location of new
trade investment the existing spatial structure , domi-
nants and closing axis view of the street are changing.
Creation of identical objects, in similar sites leads to
the unification of space. Because of the ready-made
templates of retail-chain buildings designers role in
the formation of a discount facility is negligible. The
aim of the investor is to create a clear , recognizable
forms. Thus arise of the same facilities with the same
area, with the same land development. Customers
are served by staff dressed in the same uniforms,
stores opened in the same hours - regardless of region.
The goals of the investors and institutions caring for
the image of the city are different. One side wants
standardization and the other side — which repre-
sents local authorities aims to keep the character
of the place. Discount stores occupy urban locations,
regardless of the history of the city. In most cases
they do not correspond with the local architecture,
and long open luminous facilities are sometimes
the only evening entertainment, thus they influence
the reception of space.

Observing the experience of Western European
countries continued development of contemporary
commercial facilities and expansion of their offering
should be predicted for Poland. In a small German
towns the number of such facilities is almost three
times greater than in Poland!2. In addition, more

11 The parameters that most influence the perception
of a contemporary commercial facility are its height, building
area and the plot area. They are generally larger than the ad-
jacent buildings, in addition they are surrounded by parking
which highlights their size even more.

12 Research report: Comparison of land development
and location of contemporary commercial facilities located in
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often there are accompanying catering, trade and
other services beside the store ‘s main tenant. Land
development and location of contemporary commer-
cial facilities in small towns have been changing in
the years 1990-2010. The first contemporary com-
mercial facilities were adaptations of existing stor-
age, cultural or commercial buildings - these facil-
ities were modernized to fit the new function. Most
of the adapted buildings were located in downtown
or in the transition zone. With the development
of contemporary commercial facilities their location
has changed - they moved away from the center.
The form of the buildings also has changed - the closer
to the year 2010 the more simple, lightweight but
above all cheap the construction was.

Based on the experience of European countries
and observations, it was concluded that the optimum
location of a contemporary commercial facility in
a small town is in the transition zone, or on the border
of downtown. Such location of a new trade investment
does not modify the historical center and at the same
time is close to residential units. It is thus accessible
by foot and does not generate additional traffic.

Research results prove that the process of the
development of contemporary commercial facilities
was forming in different way than in big towns. The
first emerging buildings were the downtown objects,
while in metropolitan areas the interest of investors
in the early 90s targeted the suburban areas. Small
towns are not affected yet by the problems faced by
large towns, such a significant communication load
nearby contemporary commercial facilities. There
has also been no change in the spatial shaping of the
traditional commercial tissue as a result of compe-
tition. However, the phenomenon of functioning of
contemporary commercial facilities is relatively new
and requires further research.

small towns of Wroctaw sub-region and Landkrais Laipzige
(A. Szumilas). Project co-financed by the European Union un-
der Human Capital Programe.
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MIEJSCE WSPOLCZESNEGO HANDLU W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ
MALYCH MIAST PODREGIONU WROCLAWSKIEGO

ABSTRAKT

Transformacja polskiej gospodarki w latach dziewigédziesiatych doprowadzita do rozwoju sektora ustug.
Wraz z rozwojem systemu kapitalistycznego w Polsce pojawialy si¢ wspdlczesne obiekty handlowe.
Pierwsze obiekty lokalizowane byly w latach 90. w duzych polskich miastach. Do malych miast nowe
formy handlu dotarty okoto 10 lat pdzniej. W pracy autorzy okreslaja miejsce wspdtczesnych obiektow
handlowych w strukturze przestrzennej matych miast. Uwzgledniono lokalizacje $rodmiejskie, znaj-
dujace sie w strefie mieszkaniowej, oraz podmiejskie. Przedmiotem analizy byly 22 miasta o populacji
od 4 do 20 tysiecy mieszkanicéw. Na podstawie badan wlasnych, danych statystycznych oraz réz-
nych typow lokalizacji udato si¢ ustali¢ tendencje, ktore towarzyszyly rozwojowi nowych form handlu
w malych polskich miastach w okreslonym przedziale czasowym.

Stowa kluczowe: wspotczesny handel, struktura przestrzenna, miasteczko, transformacja
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WYKORZYSTANIE DANYCH FOTOGRAMETRYCZNYCH
DO TWORZENIA ZALOZEN DO PROJEKTU SCALENIA GRUNTOW

Jacek M. Pijanowski®?, Izabela Piech™, Barbara Posiak™*

Katedra Geodezji Rolnej, Katastru i Fotogrametrii, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

ul. Balicka 253a, 30-198 Krakow, Polska

ABSTRAKT

Prace urzadzenioworolne, w tym proces scalenia gruntéw, umozliwiaja kompleksowy rozwdj obsza-
réw wiejskich. Sa to jednak skomplikowane, pracochlonne i czasochtonne zabiegi. Aby wlasciwie
zaplanowa¢ zadania majace na celu dostosowanie struktury przestrzennej obszaru do potrzeb jego
zrownowazonego rozwoju nalezy dokladnie zbada¢ teren opracowania. Duzy potencjal w tym zakre-
sie posiadaja produkty fotogrametryczne i wykonane na ich podstawie opracowania.

Celem artykulu jest zaprezentowanie mozliwosci wykorzystania danych fotogrametrycznych na
potrzeby prac urzadzenioworolnych. Studium przypadku obejmuje przeprowadzenie analiz dla miej-
scowosci Chodow z wykorzystaniem chmur punktéw i ortofotomapy cyfrowej pozyskanych w ramach
projektu ISOK.

Rezultatem jest mapa wynikowa przedstawiajaca kompleksowe analizy dotyczace charakteru terenu.
W pracy zwrocono uwage na wystepowanie i lokalizacje potencjalnych obszaréw problemowych.
W artykule pokazano szybki sposob przeprowadzenia analiz, ktére maja nieoceniong warto$¢ w two-
rzeniu zalozen do projektu scalenia gruntéw z wykorzystaniem darmowego oprogramowania.

Stowa kluczowe: zatozenia do projektu scalenia gruntéw, dane fotogrametryczne, lotniczy skaning

laserowy

WPROWADZENIE

Zagadnienia dotyczace urzadzania terenéw rol-
nych w Polsce od wielu lat s3 przedmiotem badan
naukowych i projektow pilotazowych. Wedlug Polskiej
Normy ,,Gospodarka ziemig w rolnictwie” (PN-R-
04151:1997), urzadzanie terenéw rolnych to zespo6t
planowanych zabiegéw (technicznych i organizacyj-
nych) uwzgledniajacych uwarunkowania przyrodni-
cze, ekonomiczne, prawne i spoleczne, majacych na
celu dostosowanie struktury przestrzennej obszaru
do potrzeb racjonalnej organizacji rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej (Polska Norma 1997). Z kolei

w ramach prac badawczo-wdrozeniowych realizo-
wanych w Malopolsce w latach 2011-2012 przyjeto
nastepujaca definicje urzadzen rolnych, opartg na
Polskiej Normie ,,Gospodarka ziemig w rolnictwie™:
urzadzenia rolne (urzadzanie obszaréw wiejskich)
to zespol zintegrowanych zabiegéw technicznych
i organizacyjnych uwzgledniajacy uwarunkowania
przyrodnicze, ekonomiczne, prawne i spoleczne,
majacy na celu dostosowanie struktury przestrzennej
obszaru do potrzeb jego zréwnowazonego rozwoju,
w tym nowej organizacji rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej (Pijanowski i in. 2012).
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Podstawowym dokumentem, ktéry winien stuzy¢
kompleksowemu urzgdzaniu obszaréw wiejskich jest
gminny plan (program) urzadzenioworolny (PUR),
pozwalajgcy na analize uwarunkowan i problemow
lokalnych, okreslenie kierunkéw rozwoju oraz zapo-
trzebowania na prace scaleniowe i inne dziatania
w poszczegolnych sotectwach. Jak dotad nie przy-
jeto zadnych aktéw prawnych, ktére normowatyby
sporzadzanie takich planéw, dlatego tez gminy nie
maja prawnego obowiazku ich sporzadzania (Przegon
2016). Zaréwno stopien zaawansowania w sporza-
dzaniu, jak i nomenklatura planéw urzadzeniowo-
rolnych w Polsce jest zréznicowana. Obligatoryjnym
dokumentem, opracowywanym przed wszczeciem
postepowania scaleniowego wspotfinansowanego
ze $rodkéw unijnych, sg natomiast ,Zalozenia do
projektu scalenia gruntéw”, sporzadzane na podsta-
wie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 10 grudnia 2015 r. w sprawie szczegdétowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej na operacje typu ,,Scalanie gruntéw”
w ramach poddzialania ,,Wsparcie na inwestycje zwig-
zane z rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem
rolnictwa ilesnictwa” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W gminach,
posiadajacych PUR, zalozenia te sg uszczegdtowie-
niem jego zapisow w skali solectwa poddawanego
procesowi scaleniowemu. Z kolei dla sotectw polo-
zonych w gminach nieposiadajacych PUR, zalozenia
muszg zosta¢ opracowane od podstaw, w oparciu o
wytyczne dla danego wojewoddztwa. Sg one jedynym
instrumentem pozwalajagcym na kompleksowg ana-
lize uwarunkowan rozwoju i wlasciwe okreslenie
celow urzadzania przestrzeni solectwa. Jak pokazuje
przyklad wytycznych dla wojewodztwa malopol-
skiego, zalozenia obejmujg bardzo szerokie analizy -
w tym analize stanu melioracji i odwodnienia terenéw
rolnych oraz drég transportu rolnego (Wytyczne...
2014), gdyz scalenia powinny dazy¢ takze do ograni-
czania strat bedacych skutkiem wystepowania erozji
wodnej, osunieé ziemi czy powodzi.

Prace urzadzenioworolne s zabiegami skom-
plikowanymi, pracochlonnymi i czasochtonnymi
przede wszystkim przez wielko$¢ terendw, ktdre obej-
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mujg. Zazwyczaj jest to obszar solectwa lub wigkszy.
Obecnie uktad nowych dzialek lub regulacja starego
ukladu gruntéw realizowane sa w plaszczyznie dwu-
wymiarowej, w oparciu o mapy analogowe i nume-
ryczne, zasadnicze i ewidencyjne, glebowo-rolnicze
i klasyfikacyjne, przyrodnicze, sozologiczne itd.
Istnieje konieczno$¢ przywigzania wiekszej uwagi
do postrzegania krajobrazu w ukladzie wertykalnym
(Przegon 2016). Planowanie efektywnej reorganizacji
przestrzeni wiejskiej oraz zabiegdw majacych na celu
rozwoj obszardw wiejskich wymaga wykorzystania
nowoczesnych technik pomiarowych oraz specjali-
stycznych narzedzi informatycznych. Do bezposred-
niego pomiaru terenu wykorzystywane sa klasyczne
geodezyjne techniki pomiarowe, takie jak tachimetria
elektroniczna czy technika GPS. Sg to jednak metody
kosztowane i czasochtonne, a ich wykorzystanie
uzasadnione jest w przypadku prowadzenia analiz
na nieduzym obszarze, w szczegolnych warunkach
dokladnosciowych (Kurczynski 2014). Mozliwosci
prowadzenia zaawansowanych analiz tréjwymiaro-
wych na rozlegltych obszarach oferujg dane pozyskane
metodami fotogrametrycznymi.

PODSTAWOWE PRODUKTY
FOTOGRAMETRYCZNE, ICH POCHODNE
| ZASTOSOWANIE

W tradycyjnym rozumieniu fotogrametria jest
to dziedzina nauki i techniki zajmujaca sie¢ wyzna-
czeniem polozenia, rozmiaru i ksztaltu obiektéw na
podstawie zdjg¢ fotograficznych. Rozwdj technolo-
gii doprowadzil do wyparcia fotogrametrii analo-
gowej (wykorzystujacej analogowa posta¢ danych
i analogowe metody opracowania) przez fotograme-
trie cyfrowa wykorzystujaca cyfrowa posta¢ danych
poczatkowych (postac rastrowq). Wspolczesnie jednak
analizy dotyczace ksztaltu i charakteru terenu nie
ograniczaja sie tylko do opracowan bazujacych na
fotogrametrycznych zdjeciach lotniczych. Aktualnie
bardzo waznym zrédfem danych, ktdre ciggle zyskuje
na popularnosci i znaczeniu, sg dane pochodzace
z lotniczego skaningu laserowego. Dane te zaliczane
sg do dziedziny produktow teledetekcji aktywne;j.
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W trakcie pomiaru sygnal jest wyslany z instrumentu,
a po odbiciu od obiektu odbierany i analizowany.
Impuls laserowy przenika przez pokrywe roslinng,
przez co mozliwe jest zarejestrowanie informacji
o rzeczywistym uksztaltowaniu terenu. Posta¢ pozy-
skanych danych idealnie odpowiada procesowi zau-
tomatyzowanego opracowania (Kurczynski 2014,
Pilecka 2013).

Poprzez cyfrowe przetworzenie zdjecia lotniczego
w rzucie srodkowym na rzut ortogonalny w okre-
slonym odwzorowaniu i ukladzie wspotrzednych
otrzymywane jest ortozdjecie o znanej i jednakowej
wielkosci piksela terenowego. Polaczone w procesie
mozaikowania ortozdjecia tworzg ortofotomape,
ktéra w celu ulatwienia uzytkowania jest dzielona
na tzw. moduly archiwizacji, czesto odpowiadajace
sekcjom map (Kurczynski 2014). Fotogrametryczne
zdjecia lotnicze sg takze podstawa do tworzenia
Numerycznych Modeli Pokrycia Terenu (NMPT)
oraz Numerycznych Modeli Terenu (NMT) (Piech
2012). Ortofotomapy cyfrowe majg szerokie zasto-
sowanie. Od wielu lat wykorzystywane sg m.in. do
kontroli istniejacych map ewidencyjnych, wydzielania
tzw. powierzchni funkcjonalnych, przy modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB), w planowa-
niu przestrzennym, jako podktad kartograficzny do
przedstawienia wynikéw prac badawczych, w two-
rzeniu uproszczonego systemu informatycznego, do
zasilania bazy wektorowej danych topograficznych
i budowy baz tematycznych i in. (Preuss 2004, Wezyk
2015). Zdjecia lotnicze wykorzystywane sg takze na
etapie ksztaltowania nowego uktadu dzialek w pro-
cesie scalenia gruntéw (Janus i Taszakowski 2016).

Produktem lotniczego skanowania laserowego jest
chmura punktéw o wspétrzednych (X, Y, Z). Cze¢sto
ze skanerem wspolpracuje kamera cyfrowa, w wyniku
czego na etapie opracowywania produktéw chmura
punktéw otrzymuje dodatkowy atrybut koloru RGB.
Dane te znajdujg zastosowanie w wielu dziedzinach
nauki i sektorach gospodarki (w dziatalnos$ci zwia-
zanej ze Srodowiskiem, gospodarkg przestrzenna,
pracami geodezyjnym, bezpieczenstwem i zarza-
dzeniem kryzysowym, turystyka i rekreacjg i in.).
Podstawowymi opracowaniami tworzonymi na bazie

@jacek.pijanowski@urk.edu.pl, @rmpiech@cyf—kr.edu.pl, Bbarbara.posiak@urk.edu.pl

chmur punktéw sa, tak jak w przypadku zdje¢ lotni-
czych, NMPT i NMT. Sg one wykorzystywane m.in.
w opracowaniu map zagrozenia i ryzyka powodzio-
wego, do monitorowania ruchéw masowych, w mode-
lowaniu erozji wodnej, w opracowywaniu dokumen-
tow planistycznych, w inwentaryzacji infrastruktury
technicznej naziemnej (drogi), w analizie potencjatu
promieniowania sfonecznego i in. (Wezyk 2015).

CEL 1 METODYKA OPRACOWANIA

Celem artykulu jest prezentacja mozliwosci wyko-
rzystania informacji pochodzacych z lotniczego ska-
ningu laserowego — LiDAR (z ang. Light Detection
and Ranging) oraz ortofotomapy cyfrowej jako zrodta
danych w planowaniu zabiegéw urzadzenioworol-
nych - w szczegolnosci w sporzadzaniu zalozen do
projektu scalenia gruntéw. W pracy przedstawiono
przyktadowe analizy wykonane na podstawie chmury
punktéw i ortofotomapy cyfrowej, ktére dostarczaja
warto$ciowych informacji na temat obszaru objetego
postepowaniem scaleniowym.

Do opracowania wykorzystano dane pochodzace
z Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, pozyskane w ramach projektu
ISOK! w postaci barwnej chmury punktéw (tab. 1,
rys. 1) oraz ortofotomapy. Dodatkowo w analizach
wykorzystano warstwe wektorowa z granicami
dzialek pochodzgcymi z bazy LPIS?, pozyskang
z portalu http://www.geoportal.gov.pl w ukladzie
PUWG 1992. Wykorzystano ja do wizualizacji wyni-
kow analiz - obszaréw problemowych z punktu
widzenia planowania urzadzenioworolnego na tle
ukladu dzialek w miejscowosci Chodow. Wielkos¢
i ksztalt dzialek sugeruja m.in. kierunek uprawy,

1ISOK - Informatyczny System Ostony Kraju przed nad-
zwyczajnymi zagrozeniami. Podstawowym celem projektu
jest utworzenie nowego elementu w znacznym stopniu po-
prawiajacego ostone spoteczenstwa, gospodarki i srodowiska
przed skutkami powodzi oraz innymi nadzwyczajnymi zagro-
zeniami (http://www.isok.gov.pl/pl/).

2 LPIS (ang.) - System Identyfikacji Dzialek Rolnych, baza
prowadzona przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (http://www.arimr.gov.pl).
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ktory wpltywa na wystepowanie takich procesow
jak np. erozja wodna i jest jednym z elementéw pla-
nowanych podczas tworzenia zalozen do projektu
scalenia gruntéw. W pracy wykorzystano takze war-
stwe ze zbiorem danych panstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych
kraju (pobrana ze strony http://www.codgik.gov.pl).
Informaciji tych uzyto na etapie przygotowania chmury
punktow oraz ortofotomapy do wykonania analiz.
Chmura punktéw w postaci arkuszy o wymiarach
ok. 1 km x 1 km oraz ortofotomapa w arkuszach
o wymiarach ok. 2 km x 2 km zostaly polgczone,
a nastepnie dociete do granic miejscowosci.

Tabela 1. Parametry wykorzystanej chmury punktéw (standard I

pozyskania produktu)
Table 1. Parameters of used point clouds (standard I of the
product)
Parametr Wartos¢
Parameter Value
Format danych *laz
Data format
Ge;sto.sc chmu.ry punktow > 4 pkt/m?
Density of point clouds
Dokladnos¢ wysokoéciowa po wyréwnaniu
. . >0,15m
Height accuracy after leveling
Dokladno$¢ sytuacyjna po wyréwnaniu
N . 20,5m
Situational accuracy after leveling
Intensywno$¢ odbicia sygnatu
. ) . . tak
The intensity of the signal reflection
Atrybut RGB tak
RGB attribute
Uktlad wspotrzednych sytuacyjnych PL-1992

Situation coordinate system

Altitude coordinate system (PL-KRON86-NH)

Sklasyfikowana

Classified tak

Data pozyskania

2014
Date of acquisition 0

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

W projekcie ISOK w standardzie I przyjeto
podstawowa gestos¢ skanowania réowng minimum
4 pkt/m?, co oznacza maksymalng odleglo$¢ punk-
tow w chmurze réwng 0,50 m. Jest to duza gesto$c¢
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na potrzeby generowania precyzyjnego NMT,
a jej zwiekszenie jest przydatne do odwzorowywa-
nia naturalnych form terenowych oraz waznych
form antropogenicznych (Kurczynski 2014). Dru-
gim wykorzystanym zrodlem informacji byla orto-
fotomapa cyfrowa, takze pozyskana w ramach pro-
jektu ISOK w 2014 r. Jej wielkos¢ terenowa wynosita
0,25 m x 0,25 m.

OBIEKT OPRACOWANIA

Opracowaniem objeto obszar obrebu ewidencyj-
nego Chodéw polozonego w wojewddztwie matopol-
skim, powiecie miechowskim, gminie Charsznica.
Obreb ma powierzchnie 453,3 ha i jest zamieszkiwany
przez 320 mieszkancow. Lokalizacje obiektu na tle
jednostek podzialu administracyjnego przedstawiono
na rysunku 1.

A7 96% powierzchni wsi stanowig grunty orne ze
znaczng dominacja klasy IT i IIIa. W duzej mierze sa
to czarnoziemy wyksztalcone na lessach, a ich wysoka
jakos¢ rolnicza powoduje, ze jest to teren o typowo
rolniczym charakterze.

Podatnos¢ lesséw na erozje w polaczeniu ze znacz-
nymi spadkami terenu wplywa na powstawanie form
erozyjno-denudacyjnych. Obserwowane sg $lady
sptukiwania powierzchniowego i liniowego, a na
obszarach mniejszych spadkéw terenu - strefy depozy-
cji materiatu glebowego. Zjawiska te degraduja gérna
czes¢ profilu glebowego, zmniejszajac tym samym
w istotny sposob wartos¢ rolnicza erodowanych gleb.
Czesto wystepujaca forma erozyjng sg takze zlobki
ablacyjne obserwowane na dziatkach o wzdluzsto-
kowym uktadzie, ktérych szerokos¢ wymusza wyko-
nywanie prac wzdiuz stoku - zgodnie ze spadkiem
terenu. Uksztaltowanie terenu ma takze wptyw na
wystepowanie podtopien terenéw potozonych w dnach
dolin badz w strefach sptywu wod opadowych (rys. 2).
Z uwagi na intensywne rolnicze wykorzystanie terenu
s3 to gléwne problemy ograniczajace wlasciwe uzytko-
wanie ziemi. Skutki wystepowania tych zjawisk moga
by¢ ograniczone przez wprowadzenie odpowiednich
zabiegéw w ramach prac scaleniowych (Program
prac... 2013).
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Rys. 1. Lokalizacja obszaru opracowania: a — na tle Polski i wojewddztwa matopolskiego; b — powiatu miechowskiego; ¢ — gminy
Charsznica

Fig. 1. Location of the study area: a - in Poland, Malopolskie voivodeship; b — miechowski district; ¢ - Charsznica commune

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own elaboration

Rys. 2. Przyklad efektéw na polach uprawnych powstatych wskutek sptywu wod opadowych na terenach uprawnych Chodowa:
a - $lady zalania dna doliny oraz epizodycznego koryta powodziowego — Choddéw, czerwiec 2013 r. (Program prac... 2013);
b - lokalizacja miejsca z fotografii na tle NMT i ortofotomapy

Fig. 2. An example of effects on arable fields as a result of rainwater runoff in cultivated areas of Chodéw: a — flood traces in the
bottom of the valley — June 2013, and episodic flood trough (Program Prac Urzadzenioworolnych... 2013); b - localization
of photography on NMT and orthophotomap background

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own elaboration
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ZASTOSOWANIE TECHNIK
FOTOGRAMETRYCZNYCH DO ANALIZ
NA POTRZEBY TWORZENIA ZALOZEN
DO PROJEKTU SCALENIA GRUNTOW
SOLECTWA CHODOW

Na etapie przygotowania obiektu do prac scale-
niowych do gléwnych dzialan zalicza si¢ inwentary-
zacje i analize stanu istniejacego. Przygotowywane sg
niezbedne dane do przeprowadzenia postgpowania
scaleniowego, a nastepnie przeprowadzane studia
ianalizy dotyczace m.in. warunkéw przyrodniczych
czy przestrzennego rozpoznania obszaréw narazonych
na wystepowanie ekstremalnych zjawisk naturalnych.

Wyniki analiz stanowig istotng baze do planowa-
nia zadan w postepowaniu urzadzenioworolnym.
Rezultaty wykonywanych studiow s uwzgledniane
w szczegolnosci na etapie projektowania: nowej orga-
nizacji przestrzennej gospodarstw rolnych i zmian
w strukturze uzytkowania gruntéw, dziatan majacych
na celu poprawe warunkéw wodnych czy ksztaltowania
krajobrazu przyrodniczego (Trystuta 2013).
Uksztaltowanie terenu ma duzy wplyw na wiele
elementéw projektu scalenia gruntéw, takich jak m.in.
przeznaczenie gruntéw do zalesienia, delimitacja
terendw przeznaczonych pod inwestycje z zakresu
gospodarki wodnej, ksztaltowanie drég transportu
rolnego, a przede wszystkim ksztaltowanie nowego

m n.p.m.

340
336
332
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324
320
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312

500 1000 m

Rys. 3. Numeryczny model terenu dla solectwa Chodéw, siatka GRID o oczku 1 m
Fig. 3. Digital Terrain Model for Chodéw, GRID mesh 1 m

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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ukladu dzialek. Znajomo$¢ uksztaltowania terenu jest
zalezna od dostepnych opracowan kartograficznych
oraz od przyjetych metod analizy i oceny rzezby
terenu. Informacji o ksztalcie terenu dostarczaja
analogowe mapy topograficzne, jednak wykorzystanie
takich materiatéw jest czasochlonne, a zakres analiz
znacznie ograniczony. Korzystniejszym rozwigzaniem
jest wykorzystanie NMT (Medynska-Gulij 2012).
NMT jest najprosciej definiowany jako numeryczna
reprezentacja fizycznej powierzchni terenu z jej mor-
fologicznymi formami. W zakresie tworzenia NMT
lotniczy skaning laserowy wypiera modele oparte na
zdjeciach lotniczych.

NMT sotectwa Chodéw wykonano z wykorzy-
staniem istniejacej klasyfikacji chmury punktow -
wybrano klase 2 — Ground, czyli punkty lezace na
gruncie. Model terenu przedstawiono w strukturze
GRID o oczku siatki 1 m (rys. 3). Jest to wystarczajacy
rozmiar oczka do przeprowadzania tego typu analiz

na obszarze wielkosci calego solectwa. Punkty NMT,
bedace weztami siatki, maja wysokosci interpolowane
na podstawie otaczajacych je punktéw pomiarowych.
Struktura ta jest fatwiejsza do archiwizacji i utatwia
generowanie innych produktéw pochodnych (Kur-
czynski 2014).

Opracowany model terenu postuzyt do przygoto-
wania kolejnych analiz. Jako pierwsza wygenerowano
mape spadkow (rys. 4).

Mapy spadkéw terenu (mapy nachylenia terenu)
sa podstawg do delimitacji obszaréw zagrozonych
wystepowaniem powodzi, badz erozji wodnej gleb.
Spadki terenu przedstawione na rysunku 4 przypo-
rzagdkowano do pigciu klas (<3°, 3-6°, 6-10°, 10-15°,
>15°). Jest to podzial przyjety przez Jézefaciuk i Joze-
faciuk (1999) do wyznaczania podatnosci gleby na
erozje wodna powierzchniowq. Znajomosci nachylenia
terenu wymagaja takze inwestycje zwiagzane z loka-
lizacja nowych drég oraz urzadzen melioracyjnych.

slope [°]
nachylenie [°]
<=3
W 3-6
6-10
10-15
B> 15

100 200 300 400 m

Rys. 4. Mapa spadkow (w stopniach) dla fragmentu sotectwa Choddw z granicami dziatek pochodzacymi z systemu LPIS
Fig. 4. Map of slopes (in degrees) for a fragment Chodoéw village with boundaries of parcels from the LPIS system

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

Hjacek.pijanowski@urk.edu.pl, “rmpiech@cyf-kr.edu.pl, **barbara.posiak@urk.edu.pl

253



Pijanowski, J.M., Piech, I, Posiak, B. (2018). Wykorzystanie danych fotogrametrycznych do tworzenia zatozen do projektu scalenia
gruntéw. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(3), 247-258.

stopnie od kierunku pétnocy
zgodnie z ruchem wskazéwek zegara

aspect

L <=225

W 22.5-67.5
"W 67.5-112.5
Bl 112.5-157.5
B 157.5-202.5
Bl 202.5-247.5
[T 247.5-292.5
L 292.5-337.5
[ 337.5-359.9

A

N

500 1000 m

Rys. 5. Mapa ekspozycji stokéw wzgledem kierunkdéw geograficznych dla miejscowoéci Chodéw
Fig. 5. Map of aspects of slopes relative to geographical directions for Chodéw

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own elaboration

200 0 200 400m

Rys. 6. Identyfikacja obszaréw problemowych: a — na ortofotomapie (1-4); b — na mapie spadkéw (A-D) i lokalizacja tych
obszaréw dla miejscowo$ci Chodow

Fig. 6. Identification of problem areas: a — on orthophotos (I1-4); b - on slopes map (A-D) and location of these areas
for of Chodéw

Zrédto: opracowanie wlasne

Source: own elaboration
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Analizy spadkow sg przydatne takze przy wskazy-
waniu terendw do transformacji uzytkow i zalesien.

Na podstawie NMT wykonano nastepnie mape
ekspozycji stokéw. Obszar przyporzadkowano do
o$miu grup ze wzgledu na kierunki geograficzne
glowne i posrednie pierwszego stopnia (na rys. 5
przedstawiono reprezentacje kolorystyczng na legen-
dzie mapy). Taka reprezentacja terenu jest podstawg
do sporzadzania map splywu powierzchniowego,
generowania linii sptywu, analizy splywu do kon-
kretnego punktu w wybranym obszarze badanego
obiektu scaleniowego, a takze lokalizacji stref zagro-
zenia powodziowego (Trystuta 2013).

Szerokie zastosowanie w analizie terenéw na
potrzeby planowania zalozen do projektu scalenia
gruntéw majg aktualne ortofotomapy cyfrowe. Daja
mozliwo$¢ szybkiego wskazania obszaréw proble-
mowych, takich jak miejsca wystepowania spltywow
powierzchniowych czy obszaréw dotknietych erozja
powierzchniows (rys. 6).

Ortofotomapy dajg takze mozliwos¢ wydzielania
terenow zabudowanych i zagospodarowanych, ktére
moga by¢ wylaczone z procesu scalenia gruntéw (rys. 7)
oraz konfrontacji danych katastralnych z realnym
zagospodarowaniem terenu.

Rys. 7. Wyznaczenie terenéw zabudowanych i uzytkowanych
gospodarczo

Fig. 7. Designation of built-up and economically used areas

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own elaboration
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Analizy przeprowadzone w ramach przedstawio-
nej pracy oparto na danych dostepnych bezplatnie
dla podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz
wykorzystano darmowe oprogramownie — Lastools,
SAGA GIS, Qgis.

DYSKUSJA WYNIKOW

Zaréwno zalozenia do projektu scalenia gruntow,
jak i PUR opisuja stan istniejacy, ktory jest baza
do zaplanowania prac urzagdzenioworolnych i pod-
stawg do wydania postanowienia o wszgciu poste-
powania scaleniowego. Zalozenia sg narzedziem do
rozpoznania probleméw i ograniczen zwigzanych
z rolniczg przestrzenia produkcyjna, a takze zawie-
raja propozycje nowego zagospodarowania terenow.
W artykule zaprezentowano mozliwosci wykorzy-
stania produktow fotogramterycznych na potrzeby
tworzenia zalozen do projektu scalenia gruntow.
Opisane w poprzednim rozdziale analizy mozna
réwniez przedstawi¢ w formie zbiorczej, co jest bardzo
wygodnym narzedziem dla zespolu opracowujacego
zalozenia do projektu scalenia gruntéw. Na rysunku 8
przedstawiono mape wynikowa sporzadzona dla
sotectwa Chodow.

Wyniki analiz przestrzennych przedstawiono
na tle ortofotomapy. W pierwszej kolejnosci na jej
podstawie wyodrebniono obszary zainwestowane
(zabudowania, cmentarz oraz obszary intensywnie
zadrzewnione, sady) i drogi transportu rolnego. Jest
to wazny etap, ktory pozwala na weryfikacje danych
zawartych w EGiB. Na mape naniesiono takze obszar
objety siecig Natura 2000, PLH 120075 ustanowiony
do ochrony murawy kserotermicznej ze stanowiskami
storczykow. Kolejno po wizualnej analizie ortofoto-
mapy wskazano obszary problemowe (widoczne slady
powierzchniowej erozji wodnej).

Na podstawie mapy nachylen wydzielono obszary
o spadkach wynoszacych <6-10°), <10-15°) i powy-
zej 15° ktore zajmuja kolejno 17,3%, 3,7% i 1,5%
powierzchni miejscowosci (nie wliczajac terenow
zabudowanych i obszaru Natura 2000). W miejsco-
wosci Chodéw dominuja gleby silnie i bardzo silnie
podatne na zmywy, dlatego tez tereny te sg zagrozone
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"I granica obrebu — border of the area
I nachylenie — slope >15°
777 nachylenie — slope < 10°, 15°

nachylenie — slope < 6°, 10°
##Z#% obszary problemowe — problem areas
[T obszar Natura 2000 — Natura 2000 areas
I tereny zainwestowane — invested areas
=== drogi utwardzone — paved roads
===== drogi nieutwardzone — unpaved roads
== drogi asfaltowe — asphalt roads

200 0 200 400 m
| . . [ granice dziatek — plot boundaries

Rys. 8. Mapa wynikowa z zestawieniem przeprowadzonych analiz dla miejscowo$ci Chodow
Fig. 8. A result map with a set of performed analysis for Chodéw village

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own elaboration
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srednim, silnym i bardzo silnym stopniem erozji. Pro-
ces delimitacji terenéw o poszczegdlnych nachyleniach
przeprowadzono automatycznie, co znacznie przy-
$piesza prace nad zalozeniami do projektu scalenia
gruntéw w poréwnaniu z metodami tradycyjnymi.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w zestawieniu ujeto
takze miedze, drogi i rowy, ktore przecinajg tereny
o znacznych spadkach, co ma znaczenie dla predkosci
odplywu wody (rys. 8).

Przeprowadzone w ten sposob analizy sg cennym
zrédlem informacji do planowania nowych drog
transportu rolnego oraz do projektowania nowego
uktadu dziatek, co wplynie na kierunek uprawy
(a takze do wskazywania terenéw do transforma-
cji uzytkéw i do zadrzewien). Duze znaczenie ma
tutaj takze mapa ekspozycji stokéw, dzieki ktorej
okresla sie nastonecznienie stoku istotne do wydaj-
nosci produkgji rolnej oraz czasu zatrzymania wody
w glebie. Mapa ta pozwala okresli¢ rowniez kierunek
splywu powierzchniowego, co z kolei jest podstawg
do projektowania budowli przeciwpowodziowych
i urzadzen wodno-melioracyjnych.

PODSUMOWANIE

Dynamiczny rozwoj technologii, w tym tech-
nologii zwigzanych z pomiarami fotogramterycz-
nymi, sprawil, ze dane pozyskiwane ta metoda sa
coraz szerzej dostepne i coraz cze$ciej stosowane.
Wykorzystanie pochodnych lotniczego skaningu
laserowego i cyfrowych zdje¢ lotniczych wydaje sie
niezastapionym sposobem do wykonania wieloaspek-
towych analiz, np. analiz dotyczacych duzych obsza-
réw (calej wsi). Plusem zaprezentowanej metodyki
jest niewatpliwie szybkos$¢ przeprowadzania analiz.
Wnikliwa inwentaryzacja terenu ma bardzo duze
znaczenie na etapie planowania kierunkéw zmian
w przestrzeni rolniczej. Kompleksowa analiza doty-
czaca charakteru terenu zwraca uwage na wystepowa-
nie obszaréw problemowych. Zalozenia do projektu
scalenia gruntéw majg natomiast za zadanie zapro-
ponowanie dzialan majacych na celu zréwnowazony
rozwdj obszaréw wiejskich. Sama chmura punktéow
posiadajaca georeferencje oraz atrybut RGB stanowi
bardzo interesujacy produkt koncowy, stwarza jednak

@jacek.pijanowski@urk.edu.pl, @rmpiech@cyf—kr.edu.pl, Bbarbara.posiak@urk.edu.pl

mozliwos¢ generowania kolejnych produktow, ktore
majg nieoceniong warto$¢ w konteksécie badania
terenu, sporzadzania analiz i studiéw dotyczacych
obiektu przeznaczonego do przeprowadzenia prac
urzadzenioworolnych. Ortofotomapy sg produktami
o wysokich walorach interpretacyjnych oraz stanowia
doskonaly podklad do prezentacji wynikéw analiz
przestrzennych. Istotne znaczenie w przygotowaniu
zalozen do projektu scalenia gruntéw ma aktualno$¢
wykorzystywanych danych.
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USE PHOTOGRAMMETRIC DATA IN AGRICULTURAL-ARRANGEMENT

WORKS

ABSTRACT

Arrangement-agricultural works including land consolidation process enable comprehensive rural
areas development. However, these procedures are complicated, laborious and time-consuming.
To properly plan the tasks that aim to adapting the spatial structure of the area to needs of its sustainable
development it is necessary to thoroughly investigate the development area. Great potential in this area
possess photogrammetric data and analysis based on it. The aim of this article is to present possibilities
of using photogrammetric data for arrangement-agricultural works. Case study concerns analysis for
Chodoéw village with using point clouds and orthophotography gained within ISOK program. The result
is a map showing comprehensive analyzes of the terrain. The research draws attention to the occurrence
and location of potential problem areas. The article shows a quick way to generate inestimable analyzes
for creating assumptions for the land consolidation project, using free software.

Key words: agricultural-arrangement works, land consolidation, photogrammetric data, airborne laser

scanning
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PERSPEKTYWA ROZWOJU SIECI MIAST CITTASLOW W REGIONIE
WARMII | MAZUR NA PRZYKLADZIE MORAGA
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STRESZCZENIE

Ideg stowarzyszenia Cittaslow jest promowanie kultury tzw. dobrego stylu Zycia. Organizacja zrzesza
mate o$rodki miejskie z calego $wiata, w tym z Polski, z ktérych wigkszo$¢ potozonych jest na Warmii
i Mazurach. W regionie tym mozna dostrzec wiele potencjalnych kandydatur na kolejnych cztonkéw
stowarzyszenia. Przykladem jest miasto Morag, dla ktérego przeprowadzono studium przypadku.
Podjeto w nim probe oceny potencjatu miasta w kontekscie spelnienia zasad certyfikacji.

Stowa kluczowe: Cittaslow, male miasta, jako$¢ zycia

WPROWADZENIE

Koniec II wojny $wiatowej stanowil poczatek
nowej ery. Rozwoj nowych idei, przemystu, technologii
zmienil przestrzen i sposob funkcjonowania w niej
ludzkosci. Wplynelo to na wspoélczesny styl zycia,
ktoremu towarzyszy szeroko rozumiane zjawisko
koncentracji przestrzennej (Blazy 2016, Zawadzka
2017). Ogol proceséow zmieniajacych rzeczywisto$é
zawarto w pojeciu globalizacji, ktorej najwiekszy
rozwdj rozpoczal sie w polowie XX wieku. Impliko-
wata ona kazdg sfere zycia — gospodarcza, polityczng,
kulturows, sSrodowiskowg, spofeczna, a jej wielowy-
miarowy charakter byt przyczyng powstania licznych
pozytywnych oraz negatywnych konsekwencji (Micat
2008).

Negatywng konsekwencja globalizacji jest obni-
zenie holistycznie rozumianej jakosci zycia, co jest
jednym z podstawowych probleméw na calym swie-
cie. Dostep do nieograniczonej mozliwosci rozwoju
spowodowat chaos rzeczywistosci (Kugiikaltan

gaszczep@uwm.edu.pl, @katarzyna.pietrzyk@uwm.edu.pl
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i Pirnar 2016, Skrzypek 2001). Niewiele jest opra-
cowan, ktore ukazuja wplyw globalizacji na mate
miejscowosci. Doswiadczenia w tym zakresie s3 rézne
w zaleznosci od rozpatrywanego regionu. Podkresla
sie jednak, ze wsérod zagrozen jest m. in. zanik lokal-
nych tozsamosci, kultury, ujednolicenie krajobrazu,
monopolizacja gospodarki (Knox i Mayer 2010).
Réwnoczesnie zwigkszyta si¢ swiadomos¢ potrzeby
zachowania unikatowosci matych osrodkéw miej-
skich, ich odrebnosci i mikroklimatu. W wyniku
tego powstaly organizacje, ktérych celem stato sie
ograniczenie standaryzacji $wiata (Grzelak-Kostulska
iin. 2014, Pink i Servon 2015).

Zwigkszenie Swiadomosci w zakresie konieczno-
$ci zachowania zréwnowazonego rozwoju nastgpito
w latach 80. i 90. ubieglego wieku. Stopniowo zaczy-
naly powstawac ruchy z zakresu tematyki slow, czyli
powolnosciowe. Termin ten jest bardzo szeroki i czesto
blednie pojmowany. Nie nalezy go rozumiec¢ w sposéb
dostowny, jako che¢ zycia powoli, w wolnym tempie,
ale jako filozofi¢ Zycia nowoczesnego, odnoszaca si¢
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do poszanowania wartosci, historii, kultury, zachowa-
nia wewnetrznej rownowagi, radosci z zycia, umiejet-
nosci odpoczynku, szacunku dla srodowiska natural-
nego. Organizacja Slow Food byta jedng z pierwszych
inicjatyw dotyczacych tematyki slow. Miala na celu
m.in. promocje, ochrone i edukacje w zakresie cele-
browania, wytwarzania i wykorzystywania produktéw
zywnosciowych dobrej jakosci, regionalnych, upra-
wianych w sposéb tradycyjny (oczywiscie z wykorzy-
staniem nowoczesnych rozwigzan technologicznych).
Ruch Slow Food zapoczatkowal powstanie innych
inicjatyw slow m.in.: Slow Travel, Slow Turism, Slow
Design, Slow Architecture, Slow Urbanism, Slow Edu-
cation, Slow Art, Slow Fish, Slow Money, Slow Home
czy Cittaslow. Wymienione organizacje postrzegane
s3 niczym antidotum na problemy zycia w XXI w.
Pozwalajg odnalez¢ sie w nowoczesnej rzeczywistosci,
nie tracac przy tym indywidualnosci. Filozofia slow
w ostatnim dwudziestoleciu rozprzestrzenila sie
na caly $wiat, a grono jej zwolennikow ciggle wzrasta
(Botta 2016, Radstorm 2011, Zawadzka 2017).

Jedna z ciekawszych inicjatyw jest stowarzyszenie
Cittaslow, ktorego idee stanowi rozpowszechnianie
i promocja tzw. kultury dobrego zycia. Celem orga-
nizacji jest zrzeszanie matych miast w sie¢. Osrodki
cztonkowskie nie budujg historycznych skansenéw,
a dbajg o podstawowe warto$ci przyswiecajace omo-
wionej filozofii slow. Umozliwia to zachowanie toz-
samosci mieszkancow i lokalnych wartosci z jedno-
czesnym racjonalnym korzystaniem z débr postepu,
nowoczesnosci. Efektem dzialan staje si¢ harmonijnie
funkcjonujaca struktura miejska, stale nastawiona na
rozwoj (Radstorm 2011).W artykule podjeto probe
oceny potencjalu Moraga w kontekscie jego przysta-
pienia do stowarzyszenia Cittaslow. Analiz¢ oparto na
opinii respondentéw oraz stosunku przedstawicieli
Urzedu Miasta Morag w zakresie ubiegania sie o
czlonkostwo.

CITTASLOW - FILOZOFIA, IDEA, RUCH

Idea Cittaslow narodzita si¢ w 1998 r. Burmistrz
Greve in Chianti, Paolo Saturnini, zainicjowal
powstanie ruchu, ktéry w ciagu kolejnych 20 lat objat

260

swym zasiegiem caly $wiat. Przedstawiciele wloskich
miasteczek zainspirowani filozofig Slow Food postano-
wili przenies$¢ ja na grunt matych osrodkéw miejskich.
Efektem bylo powstanie w 1999 r. Stowarzyszenia
Cittaslow, ktérego zalozycielami staly sie cztery miasta
pochodzace z jednego panstwa — Wloch. Sukcesywnie
do organizacji dolgczaly kolejne miasteczka, spet-
niajgce postawione im wymagania statutu czlonka
Cittaslow, w tym osrodki z Polski. Obecnie sie¢ liczy
241 miast z trzydziestu panstw na calym $wiecie
(Baldemir i in. 2013, Ekinci 2014, Pink i Servon 2015).

Glowng siedzibg stowarzyszenia jest Orvieto,
jednak warto podkresli¢, ze w 2017 r. drugim miedzy-
narodowym osrodkiem Cittaslow International stal
si¢ Olsztyn w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Najwazniejszy dokumentem organizacji jest ,, Miedzy-
narodowy statut miast Cittaslow”, ktory regularnie jest
uaktualniany o niezbedne dane. Znajdujg si¢ w nim
cele, wartosci i informacje o organach stowarzyszenia,
procedury zarzadzaniu funduszami, a takze prawa
i obowigzki aktualnych lub potencjalnych cztonkow.
Podstawowg zasadg organizacji jest taczenie w sie¢
miast, ktore pozytywnie zakonczyly procedure kwa-
lifikacyjng. Jednostkom tym przyswiecaja podobne
warto$ci rozwojowe, wazna jest dla nich lokalna
kultura, tozsamo$é, historia, szeroko rozumiana
sprawiedliwo$¢, mieszkancy i srodowisko. Celem
stowarzyszenia stalo si¢ wspomniane juz promowa-
nie kultury dobrego zycia (Antolak i Jaszczak 2015,
Miedzynarodowy status... 2017).

Otwartos¢ stowarzyszenia na nowych czlonkow
ukazuje nieustannie rosngca liczba miast zrzeszonych
w sie¢ Cittaslow. Przystapienie do organizacji nie
jest jednak prostg procedurg, a dlugoterminowym
procesem. Miasta lub gminy pretendujace do miedzy-
narodowego stowarzyszenia musza by¢ osrodkami,
ktorych liczba mieszkancéw nie przekracza 50 tysiecy.
W procesie kwalifikacyjnym zaangazowani zostajg nie
tylko przedstawiciele wladz miasta, jego mieszkancy
oraz tzw. opiekunowie — wylonieni sposrdd czlonkow
krajowej sieci (w przypadku Polski). Efektem tego jest
wieloetapowa i bardzo ztozona procedura. Przed-
stawiciele miasta formulujg i przekazujg organom
Krajowej Sieci Biura dokument ukazujacy intencje
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stania si¢ czlonkiem zwyklym stowarzyszenia. Jest
to tozsame z zaakceptowaniem regulaminu i sta-
tutu organizacji. Nastepnie Rada Miasta podejmuje
uchwale o przystgpieniu miasta do miedzynaro-
dowego stowarzyszenia Cittaslow. Uchwala trafia
do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
(za posrednictwem wojewody). Uzyskanie statutu
czlonka musi zosta¢ pozytywnie zaakceptowane przez
ministra. Jednocze$nie towarzyszy temu przydzielenie
potencjalnemu kandydatowi tzw. opiekuna (miasto
majace status czlonka zwyklego Cittaslow), ktory
wesprze go w procedurze kwalifikacyjnej oraz pomoze
przygotowa¢ dokumentacje samooceny w oparciu

o zadane kryteria. Kandydat sporzadza dokumentacje

samooceny na podstawie odpowiednich formularzy.

Jezeli zostanie ona pozytywnie oceniona przez komisje

certyfikacyjng, miasto wnosi oplate réwng 600 euro

na rzecz Sieci Krajowej Cittaslow. Efektem finalnym
jest uznanie miasta za czlonka zwyklego po spetnieniu
minimalnych wymagan kryterialnych. Dokonuje tego

Miedzynarodowy Komitet Koordynujacy (Radstrom

2011, Zawadzka 2017, Regulamin Polskiej... 2017).

Wielokrotnie przytoczony proces samooceny stanowi

podstawowy element warunkujacy przyjecie miasta

do organizacji. Aby kandydat modgt sta¢ sie pelno-
prawnym cztonkiem stowarzyszenia musi spetni¢
przynajmniej 50% wszystkich kryteriéw (minimum
jeden z kazdej kategorii), przy czym niektore z nich sg
obligatoryjne. Zgodnie ze statutem z 2017 r. jest siedem

grup, w ktorych taczna liczba kryteridw wynosi 72.

Kazdy z siedmiu obszaréw dedykowany jest innemu

zakresowi przysztych lub obecnych dziatan, wsréd

ktérych wyrézni¢ mozna grupy:

— polityki srodowiskowej i energetycznej (12 kryte-
riéw): ochrona bior6znorodnosci, jakosci powietrza,
jakosci wody oraz jej zuzycie, oczyszczalnie $ciekow,
kompostownie, tematyka selektywnej zbiorki odpa-
dow, redukcji hatasu, zanieczyszczenia rdznego typu,
w tym $wietlnego, produkcji, zuzycia, oszczedzania
energii;

— polityki infrastrukturalnej (dziewie¢ kryteriow):
jakos¢, dlugos¢ i funkcjonalnos$¢ sciezek rowero-
wych, parkingi dla roweréw, wystepowanie i usu-
wanie barier architektonicznych, wystepowanie
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(obecnie i w przysztosci) zastepczych $rodkow
transportu dla samochodéw osdb prywatnych, pro-
gramy wsparcia dla rodzin i kobiet, dostepnos¢ ustug
medycznych, rozprowadzanie towaréw w centrach
miast, liczba 0s6b pracujgca poza granicami ana-
lizowanej gminy;

polityki jako$ci miejskiej (17 kryteriow): jako$¢ zycia
w obszarze miasta, perspektywistyczny plan odpor-
nosci tkanki urbanistycznej, waloryzacja i przy-
wracanie wlasciwej jakos$ci Zycia w centrach miast,
odsetek powierzchni cementu (w m?) w stosunku do
zieleni miejskiej, wprowadzanie terenéw zielonych
w przestrzen miejska (poprzez projekty spoteczne),
a takze produkcyjnych terenéw zielonych, dzialania
na rzecz przeksztalcania terenéw podmiejskich, roz-
woj ustug interaktywnych, dzialan na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju miasta (szczegélnie architektury),
umozliwienie dostepu zaréwno dla mieszkancéow,
jak i turystow do wszystkich mozliwych mediéw,
stala kontrola poziomu zanieczyszczenia, wsparcie
dla potencjalnych pracownikéw (bezrobotnych)
szczegolnie w zakresie podjecia pracy w pobliskich
os$rodkach miejskich, promocja zréwnowazonego
i ekologicznego budownictwa w sektorze prywatnym
oraz publicznym, promocja i sprzedaz lokalnych
produktow, infrastruktury spotecznej, handlowej;
polityki rolnej, rzemieslniczej i turystycznej
(10 kryteriow): wsparcie i rozwoj sektora rolniczego
(szczegolnie sfery ekologicznej), ochrona rekodzieta,
tradycyjnych zawodéw, promocja, wykorzystanie
produktéw lokalnych w zbiorowym zywieniu, wa-
loryzacja obszaréw wiejskich, lokalnych wydarzen
kulturowych, zakaz GMO, poszerzanie bazy hote-
lowej i gastronomicznej;

polityki swiadomosci, goscinnosci oraz ksztalcenia
(10 kryteriow): wstapienie do organizacji Cittaslow,
wykorzystywanie logo Cittaslow, wystepowanie roz-
nego typu organizacji wspierajacych rozwoj obszaru,
edukacja obywateli w zakresie cztonkostwa w Cit-
taslow, tworzenie szlakow ,,slow” edukacja w zakresie
tematyki Cittaslow osob zatrudnionych w gminnych/
miejskich instytucjach publicznych, odpowiednie
przyjmowanie turystow, gosci, szkolenia dla oséb
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zwigzanych z handlem w zakresie nowoczesnych
metod wspotpracy z klientami;

— spolecznej integracji (11 kryteriow): bieda, sytuacja
w miesécie/gminie dzieci, ludzi mtodych, niepetno-
sprawnych, ich wzajemna integracja, aktywizacja,
zrzeszania si¢ w organizacje rdznego typu, integracja
wielokulturowa, tematyka dyskryminacji mniej-
szosci, sfera biednych dzielnic, budownictwa ko-
munalnego, zaangazowanie mieszkancow w zycie
spoleczne;

— partnerstwa (trzy kryteria): réznego typu dziatania
w zakresie Cittaslow, wsparcie, wspolpraca z innymi
o$rodkami stowarzyszenia, a takze gminami pro-
mujgcymi tradycje i naturalng Zywno$¢.

Warto podkresli¢, ze kazde panstwo ma swobode

w ksztaltowaniu polityki Cittaslow, moze dostosowy-

wac kryteria do warunkéw panujagcych w kraju, tak

aby prowadzone dziatania w zakresie filozofii slow

pozytywnie stymulowaty rozwdéj miasta (Blazy 2016,

Gruszecka-Tiesluk 2013, Regulamin Polskiej... 2017).

Osoby prowadzace badania w zakresie tematyki

Cittaslow od niedawna ukazujg korzysci oraz pro-

blemy, ktére mogg by¢ nastepstwem laczenia miast

w sie¢. Wynika to z niespelna dwudziestoletniej

dzialalnosci organizacji. Powodowalo to bazowa-

nie na przewidywanych konsekwencjach, obecnie
przystapi¢ mozna do prezentowania wymiernych
nastepstw w odniesieniu do sieci miedzynarodowe;j.

Efekty funkcjonowania krajowych sieci s w fazie

analiz, gdyz weryfikowalna poprawa jakosci zycia

w wielu miejscach nie nastgpila. Pierwszym i naj-

czesciej podkreslanym pozytywnym aspektem jest

samo czlonkostwo w stowarzyszeniu, co pozwala
miastu na wykorzystywanie marki i logo Cittaslow,
udzial w wydarzeniach organizowanych dla cztonkéw
ruchu (np. tydzien Cittaslow w kazdym zrzeszonym
miescie, krajowe i migdzynarodowe konferencje)
dostep do nowatorskich pomystow, idei i rozwigzan
wypracowanych w drodze warsztatow, zebran, kon-
ferencji (np. na miedzynarodowych zgromadzeniach

w poszczegolnych panstwach). Funkcjonowanie ruchu

oparte jest na strukturze sieciowej, powigzaniu miast

w danym panstwie oraz na poziomie miedzynarodo-

wym. Wykreowana zostaje $wiadoma spolecznos¢,

262

a niewidoczne wigzi budujg jej lokalng unikatowos¢,
tak istotng w czasach globalizacji. Ciekawy przyklad
stanowi konkurs ,,Chiocciola Orange”. Organizowany
jest co roku i stal sie prestizowym wydarzeniem,
do ktorego zgtaszane sg projekty z réznych panstw.
Przy$wieca mu idea promocji regionu i podniesienia
jakosci zycia poprzez réznego typu projekty doty-
czgce zaréwno rozwoju lokalnego, jak i srodowiska,
mieszkancéw czy ustug. Cztonkowie konkursu walczg
o nagrody, ale takze o miedzynarodowa promocje
i mozliwos¢ podzielenia si¢ do§wiadczeniami z innymi
cztonkami sieci. Jako jedno z ciekawszych inicja-
tyw wyrdzniono: miedzypokoleniowg ,,Siwowlosa
Orkiestre” z miasta Yanyang czy tez projekt integracji
mieszkancow z uchodzcami w miescie Vigarano
Mainarda. Gruszecka-Tie$luk (2013) i Botta (2016)
trafnie zauwazyli, ze Cittaslow jest kierunkowskazem
rozwoju, ktérego wladze miasta uzywaja, by moc
poprawnie stymulowa¢ rozwoj regionu oraz wykorzy-
stywa¢ wspolnie fundusze unijne (odniesiono si¢ do
tego m. in. w Strategii rozwoju turystyki wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025, Regionalnym
programie operacyjnym na lata 2014-2020, Strategii
rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego).
Zrzeszone miasta korzystaja z obustronnego doswiad-
czenia, rozwigzan, ale nie nasladuja bezrefleksyj-
nie zachowan innych czlonkow sieci w celu mak-
symalizacji korzysci. Ich rozwdj warunkuja zasady
recertyfikacji kryteriow samooceny, jednak Ezio
Manzini w bezposredniej rozmowie z Servon i Pink
(2015) podkreslit, ze mechanizm nalezy dopracowac,
gdyz brakuje zasad regularnej kontroli zrzeszonych
osrodkow, co spowodowaloby wzrost prestizu czlon-
kostwa w Cittaslow. Pozytywnym efektem s3 takze
wzmozone dzialania z zakresu wdrazania nowocze-
snych technologii, innowacji, a takze praktycznego
wykorzystania tkanki historycznej, podkreslanie jej
unikatowosci. W miastach regionu Warmii i Mazur
po wstapieniu do Cittaslow obserwuje sie przemiane
zachowan ludzkich, zwiekszenie ruchu turystycznego
(np. Lidzbark Warminski), wprowadzane sg wysokie
standardy goscinnosci, a takze organizowane liczne
lokalne imprezy kulinarne czy kulturowe. Nastepuje
wzmocnienie lokalnej tozsamosci, miejscowa lud-
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no$¢ zaczyna zauwazaé potencjal swego otoczenia
oraz rosnace korzysci finansowe. Dostrzec mozna
takze wiele dzialan na rzecz podniesienia jakosci
zycia m.in. darmowe szczepienia w Lubawie, inicja-
tywy dla niepetnosprawnych w Gérowie Ifawieckim,
Ichtiopark w Kaletach, budowa Centum Aktywnosci
Spolecznej Lubawa w obrebie terenu zamku, festiwal
filmowy ,,Moja Przestrzen” w Olsztynku. Tworzone sa
ponadlokalne programy rewitalizacji miast Cittaslow
(Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cit-
taslow wojewodztwa warminsko-mazurskiego) umoz-
liwiajgce wykorzystanie znaczacych funduszy zaréwno
krajowych, jak i unijnych. Wszystko to w diuzszej
pespektywie wplywa na podniesienie poziomu Zycia
i globalng promocje, a takze zwigksza zainteresowanie
i wsparcie naukowcow (Mazur-Belzyt 2014).

Jednocze$nie zarzuca sie, Ze stowarzyszenie Cit-
taslow, bazujac na wzajemnie powielanych elementach
rozwoju, moze by¢ przyczyng homogenizacji miast.
Nie mozna zaprzeczy¢ takiemu procesowi, szczegdlnie
w krajowych sieciach. Jako zagrozenie ukazywane
jest negatywne skojarzenie ze stowem slow, w prze-
ciwienstwie do tematyki smart city. Dlugofalowym
problemem jest rowniez sprzeczno$¢ pomiedzy ideg
a celami stowarzyszenia. Miasta, promujac swoje
niepowtarzalne cechy i atrakcyjnos¢ turystyczna,
powodujg wzrost liczby przyjezdnych w danym regio-
nie. Moze zaburzy¢ to rozwdj obszaru, wplyna¢ nega-
tywnie na srodowisko, przesyci¢ centra miast, nadajac
im komercyjnego charakteru, a takze doprowadzi¢ do
zaburzenia wiezi spolecznych. Istotna jest zatem row-
nowaga, balans miasteczek w prowadzonej polityce
gospodarczej. Problemem we wstepowaniu do ruchu
slow, szczegblnie w przypadku malych miast Polski,
jest roczna skladka czlonkowska przewyzszajaca
budzet miasta na dzial promocji (Grzelak-Kostulska
iin. 2014).

SIEC MIAST WARMII | MAZUR

Stowarzyszenie Cittaslow promowane jest jako
organizacja zrzeszajaca miasta w sie¢. Tworzenie
struktury wzajemnie powiazanej ma stymulowac jej
rozwdj i stale zwigkszac potencjalne korzysci. Zapre-
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zentowana zasada jest spojna z wizjg miast XXI w.
zawartg w ,,Karcie atenskiej”. W czesci poswieconej
powiazaniom sieciowym miast przeczyta¢ mozna,
ze spowoduje to zwiekszenie ich konkurencyjnosci
(Nowa karta atenska... 2003). Na $wiecie istniejg
lokalne, regionalne, krajowe i globalne inicjatywy
zrzeszajace miasta w sie¢, np. Sie¢ Miast Secesyjnych,
Sie¢ Miast Kreatywnych UNESCO, ogdlnopolska
sie¢ Miasta dla Rowerdw. Ich podstawowym celem
jest realizacja wspolnych wartosci, a efektem ma by¢
rozwdj kazdego z cztonkéw organizacji. Wspolpraca
prowadzona jest na réznych plaszczyznach, dotyczy
zaréwno jednego, jak i wielu aspektow miasta. Stuzy¢
moze to wymianie pogladéw, pomystéw, doswiad-
czen oraz promocji i budowaniu wspoélnej struktury.
Cittaslow liczy 241 czlonkéw i w poréwnaniu ze Sto-
warzyszeniem Malych Miejscowosci Francji (ponad
1000 miejscowosci) jest dopiero w fazie poczatkujacej
(Mazur-Belzyt 2014). Nie zmienia to jednak faktu, ze
sie¢ miast Cittaslow stale sie powieksza. Szczegélnie
widoczne jest to w Polsce, gdzie do ruchu przystapilto
28 miast, a az 20 osrodkow polskiej sieci Cittaslow zlo-
kalizowanych jest w regionie Warmii i Mazur (rys. 1).
Region Warmii i Mazur posiada bardzo bogata
historie, wielowymiarowg kulture, duzg lesistos¢,
liczne jeziora, jednak jego potencjal nadal nie zostat
w pelni wykorzystany. Faktem jest, ze liczba tury-
stow zwieksza sie kazdego roku, jednak przyrost ten
dotyczy popularnych juz osrodkéw turystycznych.
Inicjatywa Cittaslow idealnie wkomponowuje si¢
w ten obszar, poniewaz pozwala stymulowaé male
miasta, wypromowa¢ osrodki nieznane lub zapo-
mniane (Miasteczka Cittaslow... 2015).
Stowarzyszenie Cittaslow zostalo zapoczatkowane
na Warmii w 2004 r., gdy gmina Reszel podpisata
wraz ze Stowarzyszeniem ,,Zamek” porozumienie,
ktérego celem bylo prowadzenie dziatan w zakresie
przystapienia do organizacji. Od tego czasu Krajowa
Sie¢ rozbudowatla sie oraz podjeto wiele inicjatyw,
m.in. stworzono ,,Ponadlokalny program rewitalizacji
miast Cittaslow”, otwarto w Olsztynie Biuro Cit-
taslow International, odbyly si¢ réwniez liczne festyny
o tematyce slow, warsztaty czy krajowe konferencje.
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Rys. 1. Sie¢ Cittaslow — wojewddztwo warminsko-mazurskie
Fig. 1. Cittaslow network - Warmia and Mazury

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Cittaslow International...
Source: own study based on the Cittaslow website Cittaslow International...

CEL, PRZEDMIOT | METODYKA BADAN

W zaprezentowanych badaniach podjeto probe
oceny potencjalu Moraga w kontekscie uzyskania
statutu czlonka Cittaslow. Badania skoncentrowano
na opiniach wtadz miasta oraz lokalnej ludnosci
w zakresie inicjatywy dolaczenia miasta do organi-
zacji. Uzyskane wyniki poréwnano, co pozwolito na
weryfikacje zasadno$ci prowadzenia dalszych analiz
w zakresie spelnienia przez miasto warunkoéw pro-
cedury certyfikacji. Wyniki badan umozliwity uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie, czy decyzja o przysta-
pieniu do stowarzyszenia powinna by¢ poprzedzona
szerokimi konsultacjami spotecznymi.

Morag, bedacy przedmiotem badan (obszar
6,2 km?), polozony jest w wojew6dztwie warmirisko-
-mazurskim, w powiecie ostrédzkim. Usytuowany
jest w malowniczej krainie, pomiedzy Rozlewiskiem
Morgskim a jeziorem Skiertag. Miasto zamieszkuje
okoto 14 tysiecy (rok 2016) osdb. Jego atrakcyjnosc
wzbogaca lokalizacja, bliska odleglos¢ od osrodka
wojewodzkiego oraz dogodne pofaczenie komuni-
kacyjne - autobusowe, kolejowe. Morag jest miastem
o ciekawej kulturze, bogatej historii, licznych zabyt-
kach i miejscach pamieci dawnych czaséw. Uwarun-
kowania historyczne i srodowiskowe powoduja, ze

264

gléwne drogi — main roads

miasta sieci Cittaslow — Cittaslow city network

® Morag
zbiorniki wodne — water tanks
(2017)
(2017)

miasto odwiedzane jest przez turystow krajowych.
Odnalez¢ moga tu rzadkie gatunki ptakow zamiesz-
kujace uzytek ekologiczny, liczne jeziora i lasy oraz
bogata faune i flore zachowang w naturalnym stanie.
Osoby cenigce historie i lokalng kulture doceniaja
zachowane podziemia zamku krzyzackiego, Muzeum
im. J.G. Herdera (rys. 2), Ratusz i jego tajemnicze
podziemia, a takze mury obronne czy armaty z XIX w.
(Lokalny Program Rewitalizacji... 2016).

Pomimo niepodwazalnych zalet miasto wcigz
jednak nie jest znane szerszej spolecznosci, brak pro-
mocji zagranicznej powoduje spadek liczby turystow
spoza Polski. Rozwinieta sie¢ Cittaslow na Warmii
i Mazurach jest potencjalnie inicjatywa, ktéra mogtaby
spopularyzowaé informacje o Moragu na $wiecie
i przedstawi¢ jego walory.

Zaproponowana procedura badawcza miala umoz-
liwi¢ uzyskanie odpowiedzi na postawione pytanie
dotyczace potencjalnego cztonkostwa Moraga w ruchu
Cittaslow, a przede wszystkim zaprezentowac opinie
lokalnej ludnosci i wladz w tym zakresie. Podjeto
decyzje o wystosowaniu wniosku do Urzedu Miasta
Morag, Biura Promocji z 14 pytaniami otwartymi.
Dotyczyly one wspdtpracy miasta z innymi osrodkami
miejskimi, regionami i organizacjami, a takze tema-
tyki Cittaslow oraz potencjalnego czlonkostwa miasta
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Rys. 2. Patac Dohnéw
Fig. 2. Patac Dohnéw

Zrédlo: zdjecie autorstwa Katarzyny Pietrzyk (2017)

Source: photo by Katarzyna Pietrzyk (2017)

w organizacji, dziatan w celu poprawy jakosci zycia
na terytorium Moraga i promocji miasta. Drugim
narzedziem badan byt kwestionariusz skierowany do
mieszkancow obszaru badan. Ze wzgledu na rozmiar
proby badawczej byt to wywiad majacy forme bezpo-
$rednig - rozdawang i w pelni anonimowa. Zawarto
w nim 11 pytan zamknietych, sformutowanych
w jezyku potocznym, aby tematyka obcobrzmigcego
ruchu Cittaslow byla zrozumiata dla respondentow
(Apanowicz 2002).

WYNIKI BADAN

Wyniki konsultacji z Urzedem Miasta
Morag

Konsultacje przeprowadzono z Urzedem Miasta
Morag poprzez wystosowanie oficjalnego wniosku do
Biura Promocji, odpowiedzialnego za wspdtprace oraz
cztonkostwo miasta w réznego typu organizacjach.
Jak juz wcze$niej wspomniano, pismo zawieralo czter-
nascie pytan otwartych. Skonstruowano je w oparciu
o tematyke badan oraz wczesniejsze bezposrednie
rozmowy z przedstawicielami Urzedu, ktére pozwolity
autorom artykutu na zapoznanie si¢ z dzialalnoscia

Haszczep@uwm.edu.pl, @katarzyna.pietrzyk@uwm.edu.pl

organéw odpowiedzialnych za promocje i wspotprace
miasta z organizacjami zewnetrznymi.

Pierwsze z pytan odnosito si¢ do cztonkostwa
Moraga w organizacjach o zasiegu miedzynaro-
dowym. Przedstawiciele Urzedu potwierdzili, ze
zaréwno miasto, jak i cala gmina nie jest naleza do
zadnej organizacji o globalnym zasiegu. Wskazali
ponadto, ze w wyniku trudnej sytuacji na terytorium
Ukrainy nie ma mozliwosci prowadzenia wspdtpracy
z rejonem rozniatowskim, ktory jest zagranicznym
regionem partnerskim gminy Morag. Okazato sie
réwniez, ze Morag nie jest miastem partnerskim dla
zadnego osrodka krajowego. Nalezy jednak do kilku
krajowych i lokalnych podmiotéw, m.in. do Stowa-
rzyszenia ,,SALLA”, Lokalna Organizacja Turystyczna
»-Kraina Nieodkrytych Tajemnic” w Moragu oraz
Stowarzyszenia Kraina Drwecy i Pasteki, Zwigzku
Miast Polskich, Zwigzku Gmin Warminsko-Mazur-
skich, Zwigzku Gmin Kanatu Ostrédzko-Elblaskiego
i Pojezierza Itawskiego oraz Zwigzku Gmin Regionu
Ostrodzko-Itawskiego.

Duza cze$¢ pytan obejmowata tematyke Cittaslow.
Gmina Morag nigdy nie wystosowala wniosku o przy-
stapienie do tej organizacji. Potwierdzono informacje,
ze miasto dostalo zewnetrzng propozycje dolaczenia
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do stowarzyszenia od Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie. Udzielono odpowiedzi, iz po przeanalizowaniu
warunkow czlonkostwa Gmina Morag nie przystapi
do Sieci Miast Cittaslow. Decyzja o odmowie przy-
stapienia poprzedzona byla analizg warunkow przez
pracownikow Urzedu i podlegtych jednostek, bez
przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Analiza
i jej wyniki nie byly potwierdzone dokumentami.
W opinii Urzedu Miejskiego w Moragu gmina Morag
»posiada cechy (przyrode, architekture, tradycje,
lokalng kuchnie, zwyczaje), ktére warunkuja je do
stania si¢ czlonkiem stowarzyszenia Cittaslow” (Urzad
Miejski w Moragu). Propozycje przekazano miastu
w 2009 r. Jedng z przyczyn odmowy byly kwestie
finansowe, poniewaz kwota wpisowa oraz roczna
sktadka stanowi duzy wydatek finansowy dla miasta
w kontekscie jego promocji — jak wskazano w jednej
z odpowiedzi.

Na podstawie kolejnych pytan okazalo sie, ze
Urzad Miasta Morag w przewazajacej czesci postawit
na prowadzenie aktywnej wspdtpracy z lokalnymi
organizacjami. Dzialanie te polegaja na przekazy-
waniu dotacji, w 2017 r. bylo to ok. 2 320 000 z1 na
ponad piecdziesigt zadan. Wsparcie udzielane jest

Tabela 1. Struktura wieku i plci respondentéw
Table 1. The age and gender structure of the respondents

rownocze$nie na pozafinansowej plaszczyznie
poprzez: darmowe udostepnienie sal, lokali na sie-
dziby tych organizacji, czeste spotkania informa-
cyjne, promocje, rekomendacje, publikacje o insty-
tucjach, dzialaniach w réznego typu mediach (prasa,
lokalna telewizja, media spolecznosciowe), organizacja
i wspdlorganizacja imprez i przedsiewzie¢ tematycz-
nych. Miasto aktywnie promuje ponadto lokalng
tradycje i Zywnos¢ za posrednictwem przytoczonych
juz stowarzyszen historycznych, kulturowych oraz
w roku przygotowuje ,,Jarmark Produktéw Lokalnych
i Regionalnych w Moragu”.

WYNIKIWYWIADU
KWESTIONARIUSZOWEGO

Wywiad przeprowadzono na obszarze miasta
Morag. Proba badawcza skiadata sie ze 100 miesz-
kancéw, ktérzy w anonimowym formularzu wypo-
wiedzieli si¢ na temat potencjalnego czlonkostwa
w Cittaslow. Dobér proby byt losowy, przy czym
starano si¢ rozdawac¢ kwestionariusz dla zbiorowo-
$ci zréznicowanej pod wzgledem wieku. Zawarta
w kwestionariuszu metryczka stanowila podstawe do
scharakteryzowania respondentéw (tab. 1).

Plec i wiek Liczba 0séb Udziat procentowy Liczba 0s6b Udzial procentowy
Gender and age Number of people Percentage [%] Number of people Percentage [%]
Kobiety < 18 lat 13
Women < 18 years old
Kobiety 18-50 lat
Women 18-50 years old 26 58 58
Kobiety > 50 lat 19
Women > 50 years
Megzczyzni < 18 lat
6
Men < 18 years
Mezczyzni 18-50 lat
Men 18-50 years old 19 42 42
Mezczyzni > 50 lat
17
Men > 50 years
Suma 100 100 0 .
Sum

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Przewazajaca grupa byly kobiety (58%), mezczyzni
stanowili pozostalg czes¢ badanej zbiorowosci (42%).
Dysproporcja ta wynika z faktu wiekszej checi wspot-
pracy po stronie kobiet. Najchetniej w badaniach
uczestniczyly osoby w wieku od 18 do 50 lat oraz starsi
mieszkancy miasta. Grupa najmniej liczna skladata
sie z mlodziezy ponizej 18 roku zycia (19 osob).

Kwestionariusz skonstruowano w szczegolny spo-
sob, tak aby mieszkancy mogli wyrazi¢ opinie na temat
cztonkostwa miasta w réznego typu organizacjach,
a nastepnie w odniesieniu do Cittaslow. Uwzgled-
niono potencjalng nieznajomo$¢ tematyki slow, co
starano si¢ wyeliminowaé poprzez przedstawienie
charakterystyki stowarzyszenia i jego podstawowych
cech. Pytanie wprowadzajace eksponowalo stosunek
respondentow do podstawowej kwestii — czlonkostwa
miasta w miedzynarodowym stowarzyszeniu (rys. 3 ).

Respondenci zgodnie stwierdzili, Ze cztonkostwo
w miedzynarodowym stowarzyszeniu wptywa pozy-
tywnie na rozwoj i promocje miasta. Takg opinie
wyrazito az 75% ankietowanych. Pozostale glosy
roztozyly si¢ réwnomiernie - poddane badaniom
osoby nie potrafily oceni¢ zaleznosci udzialu osrodka
miejskiego w tego typu organizacjach (15% respon-
dentéw) lub wyrazity w tym zakresie negatywna
opinig¢ (10% respondentéw).

Przed przejsciem do tematyki stowarzyszenia
Cittaslow poproszono respondentdéw o udzielenie

odpowiedzi na dwa pytania, w ktérych nieSwiadomie
ustosunkowali sie oni do gtéwnych idei ruchu slow.
Respondenci zaprezentowali swojg opinie, indywidu-
alne odczucia na temat tego, czy Morag jest obszarem,
w ktérym ,,dobrze si¢ zyje”, panuje kultura dobrego
stylu zycia — rysunek 4.

Jak mozna zauwazy¢, az trzy czwarte responden-
tow zdeklarowalo, ze Morag jest osrodkiem, w ktorym
jako$¢ zycia jest na dobrym poziomie. Ciekawym
faktem jest to, ze zardwno najwiecej pozytywnych,
jak i negatywnych glosow udzielita grupa kobiet
w wieku od 18 do 50 lat. Wynika¢ moze to z ich $wia-
domosci i okresu zycia w jakim sie znajduja. Drugie
pytanie z podprogowym przekazem umozliwito
badaczom sprawdzenie, czy miasta zrzeszone w sieci
Cittaslow (o czym nie poinformowano respondentow)
z perspektywy respondentdw rozwijaja sie szybciej,
prezniej niz Morag (tab. 2).

W pytaniu skonfrontowano miasto Morag
z Nidzicg, Lidzbarkiem Warminskim i Biskupcem.
Respondenci nie potrafili okresli¢ zalezno$ci w roz-
woju tych miast — opinia 66% osob. Na taki wynik
moze mie¢ wplyw wiele czynnikéw m.in. niska wie-
dza respondentéw czy brak znajomosci sasiednich
osrodkow. Bezposrednig tematyke stowarzyszenia
rozpoczynalo pytanie dotyczace znajomosci terminu
Slowcity, Cittaslow. Umiejscowiono je przed definicja
organizacji, w celu sprawdzenia znajomosci pojecia.

25
22%
20
15 14% 14%
- 19% B tak — yes
= O nie — no

E nie wiem — no opinion

1

10 9%
5 4% 4% 1%
3% 2% 3% 3%
1% O%H ° ll% 1%
0 - \ \
2 3 4 5

6

Rys. 3. Ocena respondentéw w zakresie potencjalnego pozytywnego wplywu czlonkostwa miasta w stowarzyszeniu: 1 — kobiety
< 18 lat; 2 - kobiety 18-50 lat; 3 — kobiety > 50 lat; 4 — mezczyzni < 18 lat; 5 - mezczyzni 18-50 lat; 6 — mezczyzni > 50

Fig. 3.

Respondents’ opinions about the potential benefits of Cittaslow membership: I - women < 18 years; 2 - women 18-50 years;

3 — women > 50 years; 4 — men < 18 years; 5 — men 18-50 years; 6 — men > 50 years

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Rys. 4. Opinia respondentdéw na temat pozytywnej jakosci i kultury zycia w Moragu: 1 - kobiety < 18 lat; 2 — kobiety 18-50 lat;
3 - kobiety > 50 lat; 4 — mezczyzni < 18 lat; 5 — mezczyzni 18-50 lat; 6 — mezczyzni > 50

Fig. 4. Respondents’ opinions about the quality of life and culture in the town of Morag: 1 - women < 18 years; 2 - women
18-50 years; 3 — women > 50 years; 4 — men < 18 years; 5 — men 18-50 years; 6 — men > 50 years

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 2. Por6wnanie rozwoju Moraga oraz Biskupca, Lidzbarka Warminskiego, Nidzicy
Table 2. Comparison of the development of the town of Morag vs. the towns of Biskupiec, Lidzbark Warminski and Nidzica

Ocena szybszego rozwoju miasta Biskupiec, Lidzbark Warminski, Nidzica w odniesieniu do Moraga

Ple¢ i wiek

Evaluation of the faster development of the towns of Biskupiec, Lidzbark Warminski
and Nidzica vs. the town of Morag

Gender and age

tak nie nie wiem

yes [%] no [%] no opinion [%]
Kobiety < 18 lat 4 3 6
Women <18 years old
Kobiety 18-50 lat
Women 18-50 years old 10 ! 15
Kobiety > 50 lat 4 ) 13
Women > 50 years
Mezczyzni < 18 lat 0 1 5
Men < 18 years
Mezczyzni 18-50 lat 5 ] 13
Men 18-50 years old
Megzczyzni > 50 lat
Men > 50 years 2 ! 14
Suma 25 9 66
Sum

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

Préba reprezentujaca mieszkancéw Moraga
potwierdzila stowa przedstawicieli wladz Urzedu,
ze lokalna ludno$¢ nie byla informowana o analizach
w zakresie akcesu do stowarzyszenia Cittaslow - nie
prowadzono zadnych spotecznych konsultacji. Ponad
70% mieszkancéw nie znalo terminéw zwiazanych
z ruchem slow (rys. 5).
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Respondenci po zapoznaniu si¢ z charakterystyka
ruchu Cittaslow wyrazili opinie na temat potencjal-
nego dolaczenia do organizacji przez miasto, ktére
zamieszkuja (rys. 6).

Poznajac cel funkcjonowania ruchu Cittaslow
wiekszos¢ respondentéw bardzo chetnie widzialaby
Morag jako jednego z czlonkéw tej organizacji. Jedna
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Rys. 5. Deklaracja znajomosci terminu Cittaslow przez respondentéw: I — kobiety < 18 lat; 2 — kobiety 18-50 lat; 3 — kobiety > 50 lat;
4 - mezczyzni < 18 lat; 5 - mezezyzni 18-50 lat; 6 — mezczyZzni > 50

Fig. 5. Respondents’ self-declared understanding of the term Cittaslow: I - women < 18 years; 2 - women 18-50 years; 3 - women
> 50 years; 4 — men < 18 years; 5 — men 18-50 years; 6 — men > 50 years

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Rys. 6. Opinia mieszkancéw na temat potencjalnego cztonkostwa Moraga w stowarzyszeniu Cittaslow: 1 — kobiety < 18 lat;
2 - kobiety 18-50 lat; 3 — kobiety > 50 lat; 4 - mezczyzni < 18 lat; 5 - mezczyzni 18-50 lat; 6 — mezczyzni > 50

Fig. 6. Respondents’ opinions about Morag’s potential membership in the Cittaslow movement: I - women < 18 years;
2 - women 18-50 years; 3 - women > 50 years; 4 — men < 18 years; 5 — men 18-50 years; 6 — men > 50 years

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

trzecia mieszkancow nadal nie ma zdania w tym
zakresie. Analogicznie respondenci odpowiedzieli na
pytanie dotyczace cech miasta (przyrody, architektury,
tradycji, lokalnej kuchni itp.), ktére sa warunkiem
dostania sie do organizacji. Ponad 60% responden-
tow zgodnie potwierdzito, Zze Morag to miasto, ktére
wg ich opinii ma takie cechy. Pozostala czes¢ proby
badawczej (29 0s6b) nie miala zdania na ten temat,
a szescioro respondentéw nie dostrzegato w miejscu

Haszczep@uwm.edu.pl, @katarzyna.pietrzyk@uwm.edu.pl

swojego zamieszkania potencjatu. Podsumowaniem
bylo ostatnie pytanie, w ktérym respondentéw popro-
$zono ,,0 oznaczenie korzysci, ktére ich zdaniem, moze
przynie$¢ miastu czlonkostwo w Cittaslow, (tab. 3).

Mieszkancy zauwazyli wiele potencjalnych
korzysci plynacych z czlonkostwa miasta w stowa-
rzyszeniu Cittaslow. Znaczna liczba wskazan obej-
mowala korzysci wizerunkowe, zwiekszong pro-
mocje (76 gloséw), naplyw turystow (45 gloséw)
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Tabela 3. Potencjalne korzysci z cztonkostwa miasta w stowarzyszeniu Cittaslow

Table 3. Potential benefits of Cittaslow membership

Plec¢ i wiek
Gender and age

. 7 s . . <
Potencjalne .korzysc1 .czlonk.a stowarzyszenia Cz.ttaslow Kobiety Mezczytni S §
Potential benefits of Cittaslow membership B P
Women Men
<18lat 18-501lat >50lat <18lat 18-501lat > 50 lat

Korzy$ci wizerunkowe/zwigkszona promocja miasta
Promotional advantages/enhanced promotion of the member- 11 24 16 5 11 9 76
town
Naptyw turystow w zwiazku z tematyka ,,slow 5 17 12 0 7 4 45
Influx of tourists into the town
Podniesienie wartosci terytorium miasta/jego architektonicznych
i przest}rzennych cec’h o ‘ . 13 3 ) 5 5 37
Increasing the town’s value/achieving architectural and spatial
development goals
Polepst:nle ]ak'osc1 srodow1ska.naturalne go 4 17 6 ] 12 5 2
Improving environmental quality
Rozwdj naturalnych technik produkeji zywnoéci/promocja
kuchni regionalnej
Promoting food production based on natural and environmen- 1 11 5 0 2 1 20
tally-friendly techniques /preserving regional and traditional
cuisine
Rozpowszechnienie kultury, tradycji miasta w celu jego promocji

. > . - 1 12 4 0 7 6 30
Promoting the town’s cultural heritage and local traditions
Podmes'leme )akosc.1 zycia w mieScie 10 19 1 I 8 I 50
Improving the quality of life in the town
Zwigkszenie §wiadomo$ci mieszkancédw w kontekscie polityki
$rodowiskowej 1 12 3 1 5 4 26
Increasing environmental awareness among the inhabitants
Podniesienie poziomu kultury goscinno$ci miasta Morag

. T 3 13 4 0 9 2 31
Promoting the culture of hospitality in the town of Morag
Zwiegkszenie $wiadomosci mieszkancéw w odniesieniu do miej-
sca, w ktérym zyja 2 17 1 1 5 6 32
Sustaining the sense of place and local identity
Miasto nie bedzie mialo z tego tytutu zadnych korzysci 0 0 0 0 ] 0 1

There are no benefits of Cittaslow membership

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

i podniesienie jakosci zycia w miescie (50 gtosow).
Oczekiwania zwigzane byly zatem ze spopularyzo-
waniem na duzg skale informacji o ich miejscowosci.
Niewiele mniej respondentéw opowiedzialo sie za
prawdopodobnym polepszeniem jakosci srodowiska,
warto$ci miasta, jego cech przestrzennych. Zaskocze-
niem bylo, ze az 32% respondentéw powigzalo udziat
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w stowarzyszeniu ze zwiekszeniem $wiadomosci
mieszkancow na temat miejsca ich zamieszkania.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Przeprowadzone badania, oparte na wywiadzie,
moga stanowi¢ dla wtadz Moraga wyznacznik postaw
obywateli w zakresie przynaleznosci do sieci miast,
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a zwlaszcza Cittaslow, a takze w zakresie jakosci
zycia w miescie. Nalezy podkresli¢, zZe uzyskane
wyniki pokazujg, ze lokalna spoleczno$¢ pozytywnie
ocenila jako$¢ zycia w miescie (co jest zgodne z ideg
miast slow). Pomimo stabej znajomosci terminu slow,
mieszkancy widzieli duzy potencjal w przynalezno-
$ci do stowarzyszenia Cittaslow i pozytywne skutki
z tego plynace, zwlaszcza w kontekscie wizerunko-
wym. Wskazuje to na zaangazowanie obywatelskie
i zwiazek emocjonalny z miejscem zamieszkania oraz
otwartos$¢ na turystow. Jednoczesnie uwidoczniono
bariery finansowe wynikajace z optat naleznych za
cztonkostwo. W tym przypadku miasto woli srodki
finansowe przeznaczy¢ na wspieranie lokalnych orga-
nizacji i stowarzyszen, co rowniez przyczynia si¢ do
podnoszenia jakosci Zycia w Moragu, jego promocji
i rozwoju. Zaprezentowane w artykule wyniki badan
maja charakter pilotazowy. Na przykladzie Moraga
ukazano, jakie bariery, zaréwno spoteczne, jak
i gospodarcze, polityczne itp. warunkujg przysta-
pienie miasta do Cittaslow, rozwdj sieci, jak i udziat
niewielkich o§rodkéw w réznego typu organizacjach
miedzynarodowych. Uwidaczniajg one takze szeroki
zakres barier, szczegdlnie mentalnych, spoleczenstwa
oraz wladz. Umozliwiaja wstepne wnioskowanie, ktore
z elementdéw maja najwiekszy wplywa na dofaczanie
miast do sieci lub odrzucanie przez wladze propozycji
wstgpienia do stowarzyszenia.
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PROSPECTS FORTHE DEVELOPMENT OF CITTASLOW TOWNS IN THE
REGION OF WARMIA AND MAZURY - THE EXAMPLE OF MORAG

ABSTRACT

The Cittaslow movement promotes a “good quality of life”. The organization brings together small towns
from all countries of the world, including Poland where the majority of Cittaslow towns are located
in the Region of Warmia and Mazury. The region also abounds in many candidate towns, including
Morag, for which a case study was conducted. An attempt was made to evaluate Morag’s potential and

ability to meet Cittaslow certification requirements.

Key words: Cittaslow, small towns, quality of life
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i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

ul. B. Krygowskiego 10, 61-680 Poznan, Polska

ABSTRAKT

Celem artykutu jest ukazanie roli rozwoju $wiadomosci przestrzennej u dzieci w wieku przedszkolnym
na podstawie przeprowadzonych badan podczas realizacji projektu naukowo-edukacyjnego ,,Poznan-
ska Akademia Przestrzeni — percepcja otoczenia i jego wplyw na nasze zycie” wiosng i latem 2017 r.
W pracy wykorzystano dwie metody badawcze: swobodne wywiady ukierunkowane oraz badania
ankietowe. Artykul podzielono na dwie zasadnicze czeéci. Poprzedza je wstep, w ktorym oméwiono
motywy podjecia tematu, a takze przyblizono metodologi¢ badan. Pierwsza czes¢ stanowi rozdziat
teoretyczny, ktdry ma za zadanie wyjasni¢ czytelnikowi kluczowe pojecia i rozwazania na temat cha-
rakterystyki dziecka w wieku przedszkolnym oraz percepcji przestrzeni. Druga cze$¢ zawiera pre-
zentacje wynikow badan dotyczacych istoty edukacji przestrzennej dzieci w wieku przedszkolnym

w opinii respondentéw.

Stowa kluczowe: dzieci w wieku przedszkolnym, percepcja przestrzeni, edukacja przestrzenna

WSTEP

Od niemal 30 lat jestesmy swiadkami dynamicz-
nych przemian w przestrzeni polskich miast. Rozpo-
czely sie one wraz ze zmiang ustrojowa Polski w 1989 r.
(Parysek 2005, Wantuch-Matla 2016). Wynikaja
m.in. z dostgpu polskich samorzadéw do funduszy
unijnych, stale zwiekszajacej sie sSwiadomosci Polakow
dotyczacej roznorodnych proceséw zachodzacych
w miastach czy bardzo szybkiego rozwoju nowo-
czesnych technologii. Zmiany dotycza zaréwno
sfery przestrzennej, jak i spotecznej. Dzieje si¢ to
m.in. dzigki szerzeniu idei wzajemnego zrozumienia
i projektowania przestrzeni publicznych z uwzgled-
nieniem potrzeb wszystkich grup spotecznych

ga.wronkowski94@gmail.com
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w miescie, czyli Urban Design (Modrzewski 2012).
Proces ten mozna obserwowac na przyktad poprzez
dostosowywanie przestrzeni miejskich do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami czy oséb starszych.
Zmiany, oprdcz tych fizycznie widocznych, musza
jednak dotyczy¢ takze sfery mentalnej mieszkancow.
Jednak, aby tak si¢ dziato konieczna jest wiedza na
temat otaczajacej cztowieka przestrzeni oraz wrazli-
wos¢ na otoczenie, ktdrg nalezy zacza¢ ksztattowaé
juz od najmlodszych lat zycia.

Celem pracy jest przedstawienie istoty rozwoju
swiadomosci przestrzennej u dzieci w wieku przed-
szkolnym na podstawie wynikow badan przeprowa-
dzonych wiosng oraz latem 2017 r. w Poznaniu oraz
Koninie. Badania przeprowadzono w tych dwdch
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miastach podczas realizacji projektu naukowo-badaw-
czego pt. ,Poznanska Akademia Przestrzeni - percep-
cja otoczenia i jego wplyw na nasze zycie” (Ciesiotka
iin. 2017) realizowanego w ramach Akademickiego
Kota Naukowego Gospodarki Przestrzennej UAM!.

W pracy wykorzystano dwie metody badan. Pod-
stawa byly informacje uzyskane za pomoca poglebio-
nych wywiadéw. Przeprowadzono je wsrdd 17 oséb,
z ktorych wigkszos¢ stanowili nauczyciele przed-
szkolni (11 osob - 64,7%), przed nauczycielami
w szkotach podstawowych (cztery osoby — 23,52%)
oraz nauczycielami gimnazjalnymi (dwie osoby -
11,76%). Osoby, z ktérymi przeprowadzano pogltebione
wywiady, byly najczesciej jednoczesnie opiekunami
grup przedszkolnych, ktére uczestniczyly w projekcie.
Wywiady umozliwily doglebne poznanie zjawisk
wystepujacych w §wiadomosci ankietowanych osob
(Sztumski 2003). Rozmowy mialy charakter swo-
bodnych wywiadéw ukierunkowanych, co oznacza,
ze osoba przeprowadzajaca wywiad miata swobode
w aranzowaniu sekwencji pytan oraz w sposobie ich
formulowania w zaleznosci od przebiegu wydarzen
podczas wywiadu (Konecki 2000).

Wyniki uzupelniono odpowiedziami uzyskanymi
za pomocg badan ankietowych. W kwestionariuszu
znalazlo sie 12 pytan, z ktérych zdecydowana wiek-
szo$¢ stanowily pytania zamkniete. W celu uzupelnie-
nia i rozszerzenia odpowiedzi ankietowanych niektdre
z nich zawieraly pola umozliwiajace uzasadnienie
wybranej opcji. Badanie ankietowe przeprowadzono
na probie 350 0sdb, zréznicowanych pod wzgledem
plci, wieku oraz petnionej funkcji, ktora byla naj-
wazniejszym kryterium podzialu respondentow.
Wéréd respondentdw najliczniejsza grupe stanowili
studenci - 33%, przed rodzicami i opiekunami - 28%.
W dalszej kolejnosci znalezli sie dziadkowie i babcie
(13%), nauczyciele w przedszkolach (11%), animatorzy

1 Akademickie Kolo Naukowe Gospodarki Przestrzen-
nej dziala na Wydziale Nauk Geograficznych i Geologicznych
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, a projekt
naukowo-badawczy ,,Poznanska Akademia Przestrzeni — per-
cepcja otoczenia i jego wplyw na nasze zycie” realizowany
jest z powodzeniem od 2016 r. Informacje o dziatalnoéci Kota
znajduja si¢ na stronie: http://akngp.home.amu.edu.pl; dostep:
10.02.2018.
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czasu wolnego (5%), osoby prowadzace warsztaty
z dzie¢mi (3%), nauczyciele w gimnazjach (2%), szko-
tach podstawowych (2%), wychowawcy kolonijni
(2%) oraz dydaktycy z licedw (1%). Proba skiadala
sie w 64% z kobiet (224 osoby) oraz 36% mezczyzn
(126 ankietowanych). Zdecydowanie najliczniejszg
grupe stanowili respondenci w wieku od 18 do 24 roku
zycia (37%), przed grupa oséb w wieku 30-39 lat
(18%) oraz 40-49 lat (17%). Trzy niezbyt liczne grupy
stanowily osoby w wieku 25-27 (7%), 70-79 (6%)
oraz 60-69 lat (5%). Nastepne dwie grupy wiekowe —
osoby ponizej 18 roku zycia oraz osoby majace
80 lat i wiecej — nie byly reprezentowane przez zad-
nego ankietowanego. Kwestionariusze ankietowe
byty przeprowadzane w dwdch formach. Po pierwsze,
przeprowadzono 126 ankiet tzw. metoda paper and
pencil interview. Po drugie, zebrano ankiety za pomoca
formularzy internetowych, ktérych liczba wyniosta
224. Uzyskane za pomocg obu metod wyniki daly
kompleksowy obraz problematyki poruszanej w pracy.

Praca sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesci.
W pierwszej przedstawiono podstawy teoretyczne
rozwazan, takie jak zdefiniowanie dziecka w wieku
przedszkolnym oraz krétkiej charakterystyki tej
grupy wiekowej, a takze omoéwienie procesu percepcji.
W drugiej czesci zaprezentowano wyniki przeprowa-
dzonych badan oraz analize szczegolnie ciekawych
odpowiedzi.

DZIECI W WIEKU PRZEDSZKOLNYM ORAZ
PERCEPCJA PRZESTRZENNA

Czlowiek, widzgc, uczy sie,

a to, czego sig nauczy,

wplywa na to, co widzi.
E.T. Hall

Préba definicji dziecka wydaje si¢ zadaniem na
pozér prostym. Schaffer (2005) zauwaza, ze przez
wiekszos¢ ludzi dziecko postrzegane jest jako mniejsza
i stabsza wersja osoby doroslej, ktéra ma mniejsze
kompetencje, nie potrafi zapanowa¢ nad emocjami
oraz jest bardziej zalezna i podatna na réznego rodzaju
sytuacje. Sg to stwierdzenia jak najbardziej poprawne,
lecz jednoczesnie przy ich formutowaniu popetniany

“Ja wronkowski94@gmail.com
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jest zasadniczy btad. Wszystkie wymienione wska-
zania odnoszg sie¢ do negatywnych cech dziecka
wskazujacych raczej na jego braki, a nie na jego
ogromny potencjal. Jedyna zaletg jest fakt, iz podkre-
$la si¢ ogromna role, ktora petnig dorosli ponoszacy
odpowiedzialnos¢ za swoje dzieci (Schaffer 2005).
Zadaniem rodzicow jest zatem ciagle uzupetnianie
brakéw dziecka na podstawie swojej wiedzy czy
doswiadczenia.

Niemniej, proby uregulowania terminu ,,dziecko”
mozna doszukiwac¢ si¢ np. w Konstytucji, Ustawie
o systemie o$wiaty badz Encyklopedii powszechnej
PWN. O ile dwa pierwsze zrédta nadajg niezbedna
moc prawng definicji dziecka, okreslenia zawarte
w encyklopedii wydaja sie najprecyzyjniejsze i zde-
cydowanie najlepiej obrazuja te grupe spofeczna.
Dziecko zdefiniowano tam jako ,,czlowieka w pierw-
szym okresie postnatalnego rozwoju osobniczego
(...), od chwili urodzenia do zakonczenia procesu
wzrastania (...)” (Encyklopedia... 1982). W dalszej
czesci mozna znalez¢ informacje na temat trwania
podstawowych faz zycia dziecka: okres niemow-
lecy (od urodzenia do 2 roku zycia), poniemowlecy
(2-3 rok zycia), wczesnego dziecinstwa (3—6 rok zycia),
péznego dziecinstwa (zwany takze wczesnoszkol-
nym - dziewczeta 7-10, chlopcy 7-12 rok zycia) oraz
dojrzewania (dziewczeta 11-16, chtopcy 13-18 rok
zycia) (Encyklopedia... 1982). Oprécz kryterium
wieku, ktére podkreslono w zaprezentowanej definicji,
w jasny sposob przedstawiono klasyfikacje dziecka
ze wzgledu na stopien rozwoju i samodzielno$ci.
Wiek wezesnego dziecinstwa przedstawiony w ency-
klopedii mozna z powodzeniem odnies¢ do wieku
przedszkolnego okreslonego w Ustawie z 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425)
ustalonego jako okres miedzy trzecim a si6dmym
rokiem zycia czlowieka. Jest to czas kluczowy w zyciu
kazdego czlowieka i w duzym stopniu oddzialuje na
pdzniejsze losy jednostki (Bozkowa 1978). To wlasnie
w tym wieku zostajg inicjowane najwazniejsze pro-
cesy stuzgce nauce zycia w srodowisku wypetnionym
przedmiotami i ludzmi. W czasie wieku przedszkol-
nego rozwijaja si¢ podstawy moralnosci, a inteligencja
zmienia si¢ z sensoryczno-motorycznej na inteligencje

“a wronkowski94@gmail.com

rozumiang we wlasciwym sensie (Piaget 1996). Jest
to faza przejsciowa pomiedzy funkcjonowaniem
w $rodowisku domowym o ograniczonym zakresie
a otwartym $rodowiskiem znajdujagcym sie poza
murami budynku. Dzieki coraz $mielszemu poszerza-
niu zasiegu aktywnosci dziecko moze poznawac coraz
wiecej miejsc i na podstawie doznanych doswiadczen
zapamietywac otoczenie, tworzgc w umysle mapy
mentalne (Lynch 1960, Matthews 1980, Pocock 1979,
Gould i White 1993). Te z kolei przyczyniaja si¢ do
ksztaltowania w umysle obrazu miasta, ktéry moze
wplywac na stosunek do pewnych obszaréw w miescie
czy rodzaju aktywnosci (Lynch 1960).

Okres przedszkolny jest wiec czasem, ktory nalezy
jak najlepiej wykorzysta¢ i rozpoczaé ksztalcenie
dziecka w tematyce miejskich przestrzeni publicznych,
wspoldzielenia tychze przestrzeni z innymi ludzmi
oraz edukacji z zakresu proceséw zachodzacych
w miastach.

Warto w tym miejscu pochyli¢ sie nad definicja
edukacji. Wedlug Basinskiej (2010) jest to doswiad-
czenie spoleczne, ktére pozwala czlowiekowi na
sprawne i skuteczne dzialanie w §wiecie, ktory go
otacza. Ludzie uczg sie podczas relacji z otoczeniem
i buduja swoja wiedze oraz umiejetnosci, nabywaja
zdolnosci i wzbogacaja stosunki z innymi. Nauka petni
wazng role na kazdym etapie zycia, lecz szczegdlnie
wazna jest w pierwszych latach, poniewaz znaczna
cze$¢ mozliwosci intelektualnych cztowieka ksztattuje
sie wlasnie w tym okresie. Jak mozna wyczyta¢ na
stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej (Wycho-
wanie przedszkolne... 2016), wiekszo$¢ wrodzonych
predyspozycji (w tym zdolnosci uczenia si¢) rozwija
sie intensywnie w wieku przedszkolnym. Pierwsze
lata zycia dziecka majg decydujacy wplyw na rozwdj
i ich dalszy los. Umiejetnosci, ktore podopieczni
wynoszg z przedszkoli, mogg skutkowac na poz-
niejszych etapach nauki lepszymi wynikami, a takze
lepszym funkcjonowaniem spotecznym i zawodowym.
W ,,Podstawie programowej wychowania przedszkol-
nego” (Rozporzadzenie Ministra Edukacji... 2017)
mozna znalez¢ zapisy mowiace o edukacji zdro-
wotnej czy matematycznej, $wiadomosci jezykowej
(oraz istnienia odmiennosci jezykowej i kulturowej),
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narodowej czy etnicznej. Brakuje za to wskazan obsza-
réw wychowania przedszkolnego z zakresu $wiadomo-
$ciiedukacji przestrzennej. W wymienionym doku-
mencie cele wychowania przedszkolnego ujeto jako
takie obszary dziatania, jak ,budowanie dziecigcej
wiedzy o $wiecie spolecznym (...) czy ksztaltowanie
u dzieci poczucia przynaleznosci spotecznej, np. do
rodziny, grupy rowiesniczej i wspdlnoty narodowej
(-..)”. W gruncie rzeczy takie aspekty mozna zalicza¢
do edukacji przestrzennej. Mogtaby ona w znacznym
stopniu wptywac na sposdb postrzegania przestrzeni
miast podczas ich uzytkowania w kolejnych latach
zycia przez pryzmat wiedzy zdobytej podczas zaje¢
w przedszkolu.

Niewatpliwie kazde dziatanie uzytkownikéw
miast wigze sie z ich percepcja danego miejsca (Sta-
szewska 2012). Postrzeganie przestrzeni pozwala na
sklasyfikowanie jej jako pozytywnej lub negatywnej,
ciekawej badz nudnej, bezpiecznej lub niebezpiecznej
itd. Rowniez charakter, stopien czytelnosci, estetyka
czy stopien dostepnosci przestrzeni ma wplyw na to,
jak ja postrzegamy. Grabowska i Budohoska (1995)
definiuja percepcje jako proces aktywnego odbioru,
analizy i interpretacji zjawisk, w ktérych nadchodzace
aktualnie informacje przetwarzane sg na podstawie
zarejestrowanej w pamieci wiedzy o otaczajacym
swiecie. To wlasnie percepcja przestrzeni wptywa
na definiowanie §wiata przez kazdego uzytkownika
z osobna. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze percep-
cja przestrzeni publicznych nie ogranicza sie jedynie
do odbierania i postrzegania jego elementéw. Jak
pisze Libura (1990), przedmiotem rozwazan geografii
humanistycznej jest nie samo postrzeganie, lecz caly
produkt ztozonego procesu, w wyniku ktérego czlo-
wiek doswiadcza i pojmuje rzeczywistos¢ w konkretny
sposob. Takie rozumowanie procesu postrzegania
wpisuje sie w zalozenia podejscia kulturalistycznego
w socjologii miasta. Zaktada ono rozpatrywanie
przestrzeni w kontekscie codziennego zycia ludzi,
pozaekonomicznych czynnikéw rozwojowych miast
oraz z uwzglednieniem wspdétczynnika humani-
stycznego (Znaniecki 1931). Potwierdza to Kaplan
(1982), ktory pisze o tym, jak trudnym wyzwaniem
dla badaczy jest ztozono$¢ postrzegania srodowiska,
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podczas ktorego oprocz rozpoznawania przedmio-
tow, umieszczania ich w tréjwymiarowej przestrzeni
i orientacji przestrzennej cztowiek dodaje jeszcze to
jak wazny jest dla niego dany przedmiot. Postrzeganie
przestrzeni publicznej jest wiec suma percepcji cech
obserwowanych obiektow oraz przezy¢ zwigzanych
z tymi obiektami lub obiektami podobnymi, ktore
utrwalone zostaly w pamieci uzytkownika.

Duzy wplyw na ksztaltowanie efektow procesu
postrzegania, ktére wynikaja z wnioskowania per-
cepcyjnego, maja rowniez poszczegdlne kultury rozu-
miane zaréwno w kontekscie catych narodowosci, jak
ilokalnych spotecznosci majagcych swoje wlasne cechy
warunkujace percepcje. Cztonkowie réznych kultur
moga wyciggac inne wnioski z uzyskanych wskazé-
wek percepcyjnych (Bruner 1978). Cecha, ktora dla
jednych jasno wpisuje si¢ w konkretny przymiotnik,
dla drugich moze by¢ jej kompletnym zaprzeczeniem
czy odwrotnoscig. Popiera to rozwazania Rapoporta
(1977), ktory stwierdza, ze w percepcji i waloryzacji
form urbanistycznych wiodaca role ogrywa filtr
w postaci kultury, a za nim w dalszej kolejnosci cechy
obserwowanych jednostek. Kazdy obiekt moze by¢
wiec postrzegany w inny sposdb, w zaleznosci od
wspomnianego filtru kulturalnego i symbolicznych
interpretacji cech miejskiego srodowiska (Strauss
1961). Jak twierdzi Drzewiecki (2003), percepcja
przestrzeni nie jest mechaniczng reakcjg, jak uwazano
w okresie modernizmu. Przede wszystkim nalezy
ja uzna¢ za proces kulturowy, w ktérym jednostka
interpretuje otoczenie zgodnie z wlasng kultura. Jest
wiec jasne, ze kazdy uzytkownik moze mie¢ odmienny
stosunek do danej przestrzeni (Jatowiecki 2000).

Poruszajac temat percepcji, nalezy takze podkre-
8li¢, iz jest to proces poznawczy, ktory charakteryzuje
sie stalg kolejnos$cig etapéw umystowo-odbiorczych
(Chadzynska 2004). Sg to w kolejnosci: (1) recepcja
sensoryczna (odbidr informacji za pomoca zmystow),
(2) identyfikacja i rozpoznanie przestrzeni (analiza
poszczegolnych czesci sktadowych), (3) rozumienie
(wrazenia oraz interakgcje), (4) organizowanie i pla-
nowanie, (5) uzytkowanie. W calym procesie mozna
zauwazy¢ przejscie od zachowan bardzo pasyw-
nych polegajacych jedynie na odbiorze informacji
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Rys. 1. Percepcja jako element procesu skutkujacego codziennymi zachowaniami miejskimi
Fig. 1. Perception as an element of the process that results in everyday urban behaviour

Zrédto: Majer (2016) za Szczepanskim i Nurkiem (1997)
Source: Majer (2016) based on Szczepanski and Nurek (1997)

do dzialan aktywnych, ktérych celem jest zmiana
i organizacja przestrzeni oraz jej wykorzystanie
w sposob przyjety za wlasciwy. Dzieki temu mozliwe
jest dostosowywanie przestrzeni miejskich do potrzeb
ich uzytkownikéw (Staszewska 2012). Rozwazania
Szczepanskiego i Nurka (1997), dotyczace percepcji
przestrzeni wykorzystal w swojej pracy Majer (2016),
ktory przedstawil percepcje jako element procesu
waloryzacji przestrzeni prowadzacy w ostatecznosci
do ksztaltowania codziennych zachowan i praktyk
miejskich (por. rys. 1).

Oznacza to, Ze percepcja danej przestrzeni
w znacznym stopniu moze wptywa¢ na decyzje podej-
mowane przez jednostke kazdego dnia. Prawidlowo
wyksztalcone wzorce oraz zwigkszenie §wiadomosci
przestrzennej i wrazliwoéci na otoczenie od pierw-
szych lat zycia moga mie¢ pozytywne skutki w odbio-
rze przestrzeni i zachowaniach w stosunku jednostki
do otoczenia oraz do pozostatych jej uzytkownikéw.
Percepcja dzieci opiera si¢ w gléwnej mierze na dwdch
zmyslach. Sa to wzrok oraz dotyk, ktére pozwalaja
na nauke elementéw skiadajacych sie na otaczajacy
$wiat oraz powielanie zaobserwowanych zachowan
poprzez nasladownictwo (Przetacznikowa 1986).

ISTOTA EDUKACJI PRZESTRZENNE)J
DZIECI W WIEKU PRZEDSZKOLNYM
W OPINII RESPONDENTOW

W prezentowanej czesci artykutu ukazane zostang
wyniki przeprowadzonych wywiadéw poglebionych
oraz kwestionariuszy ankietowych. Wiekszo$¢ pytan
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zadawanych rozméwcom oraz zawartych w ankiecie
miala charakter zamkniety. Byla jednak mozliwos¢
uzasadnienia odpowiedzi. Tylko jedno pytanie miato
charakter otwarty. W tej czesci artykulu przeanali-
zowano pytania zawarte w kwestionariuszu wywiadu
i wankiecie. Uzyskane informacje oméwiono wedlug
nastepujacego schematu: w pierwszej kolejnosci zapre-
zentowano wyniki wywiadéw poglebionych, a nastep-
nie informacje pochodzace z ankiet. W przypadku
zblizonych wynikéw zaprezentowano ogélne wnioski
dotyczace informacji uzyskanych za pomoca obu
metod. W sytuacji, gdy wyniki z dwoch metod byly
w wigkszym stopniu rozbiezne prébowano wyjasnic,
dlaczego tak sie stalo.

Pierwsze pytanie, na ktére odpowiadali rozméwcy
podczas poglebionych wywiadéw, dotyczylo roli, jaka
odgrywa rozwoj $wiadomosci przestrzennej w kon-
tekscie ogolnego rozwoju dziecka. Pytanie miafo cha-
rakter zamkniety, lecz odpowiedz mogta dodatkowo
zostaé poszerzona o uzasadnienie, z czego skorzystaly
wszystkie osoby, ktore zajely stanowisko. W zdecy-
dowanej wiekszosci (16 0s6b — 94,11%) respondenci
wskazali, Ze rozwdj $wiadomosci przestrzenne;j jest
»bardzo wazny” i ustepuje jedynie nauce poprawnego
moéwienia, rozwojowi ruchowemu, poczuciu rytmu
oraz nauce prawidlowych zachowan wobec innych
czlonkéw grupy. Podkreslono, ze w przedszkolach
odbywaja sie zajecia, ktére w pewnym stopniu roz-
wijaja umiejetnosci percepcji i $wiadomosci prze-
strzennej, lecz wymagaja zdecydowanej poprawy
i wyrazniejszego zaakcentowania. Jedna osoba nie
okreslila swojego stanowiska w tej sprawie. Badania
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ankietowe w znacznym stopniu sg zbiezne z odpowie-
dziami uzyskanymi podczas wywiadéw poglebionych.
Zdecydowana wigkszo$¢ odpowiedzi byla o charak-
terze pozytywnym (przynajmniej ,do$¢ wazny’:
»bardzo wazny” — 51%; ,,dos¢ wazny” — 38%; ,,$rednio
wazny” — 5%; ,hajwazniejszy” — 5%). Dwiema najmniej
popularnymi wskazaniami okazaly sie odpowiedzi
»malo wazny” - 0,75%, oraz ,niewazny” - 0,25%.
Kolejne pytanie dotyczylo wieku, ktdry jest wedtug
respondentéw najlepszy do rozpoczecia nauki w zakre-
sie Swiadomosci przestrzennej dziecka. Pytanie takze
mialo charakter zamkniety z mozliwoscig wskazania
wieku, ktdry nie zostal zawarty w odpowiedziach oraz
zawieralo pole ,nie mam zdania”. Wszyscy uczest-
nicy wywiadéw pogtebionych zgodnie stwierdzili,
ze czwarty rok zycia jest dla dziecka najbardziej
odpowiednim czasem do podjecia nauki w zakresie
rozwoju $wiadomosci przestrzennej. Jako uzasad-
nienie najczesciej padal argument, iz podopieczni
przedszkoli po pierwszym roku w nowym miejscu sg
bardziej zapoznani z otoczeniem i sytuacja, w ktorej
sie znalezli, dzieki czemu chetniej podejmujg dziatania
i sg bardziej aktywni. Fakt lepszego poznania grupy
réwniez jest nie bez znaczenia. Podczas pierwszego

roku zawigzujg sie znajomosci i pierwsze przyjaznie,
a grupa lepiej si¢ zna i poprawniej funkcjonuje jako
calos¢. Sg to zdecydowanie korzystniejsze warunki
do wprowadzania do$¢ wymagajacych zaje¢ eduka-
cji przestrzennej niz w przypadku pierwszego roku
pobytu w przedszkolu. Swojego zdania na temat
najlepszego momentu do rozpoczecia edukacji prze-
strzennej nie potrafilo okresli¢ 9,14% ankietowanych.
Wybory pozostatej czesci respondentéw ksztatto-
waly sie bardzo réznorodnie z wyraznymi dwoma
najpopularniejszymi odpowiedziami. Prawie jedna
na cztery ankietowane osoby stwierdzila, iz naj-
odpowiedniejszym wiekiem do rozpoczecia nauki
z zakresu $wiadomosci przestrzennej jest trzeci rok
zycia dziecka. Drugg w kolejnosci najbardziej popu-
larng odpowiedzig byly cztery lata, a dalej piec¢ lat,
pierwszy rok zycia, oraz wiek szesciu lat. Najmniej
ankietowanych wybralo wiek siedmiu lat, dwdch lat
oraz ésmy rok zycia. Srednia wieku, ktéry jest naj-
odpowiedniejszy do rozpoczecia tego typu edukacji,
wedlug respondentéw wynosi okolo 3 lat oraz 3 mie-
siecy. Odpowiada on pierwszej grupie przedszkolne;j.

Laczac wyniki przeprowadzonych wywiadéw
oraz ankiet, wydaje si¢, Ze wprowadzenie zajec

25 24,29%
22%
20
14,86%
15
S 12%
10 — 9,14%
8%
0,
5 | 49% 5,14% .
0,57%
0
1 2 3 4 5 6 7 8 nie mam
zdania
I do not have
opinion
Rys. 2. Najlepszy wiek dla dziecka na rozpoczecie edukacji przestrzennej wedlug ankietowanych
Fig. 2. The best age for a child to start spatial education according to the surveyed
Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
DX
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rozwijajacych §wiadomos¢ przestrzenng powinno
zosta¢ przewidziane na drugg klase przedszkolna.
Jest to wlasciwy czas na rozpoczecie nauki w obszarze
swiadomosci otaczajacego $wiata, ze wzgledu na coraz
wieksze mozliwosci poznawcze i ruchowe dziecka,
a takze zaznajomienie si¢ z nowym miejscem i rowie-
$nikami przez pierwszy rok pobytu w przedszkolu.
Zdecydowanie wieksza jednorodnos¢ odpowiedzi
uzyskanych za pomocg wywiadéw moze wynikac
z do$wiadczenia osob, wérod ktérych przeprowa-
dzano badanie. Nalezy pamietaé, Ze grupa oséb,
ktdra uczestniczyta w badaniach, ma wyksztalcenie
pedagogiczne i doswiadczenia zawodowe zwigzane
z pracg z dzie¢mi. Osoby te znajg procesy rozwojowe
zachodzace u dziecka w kazdym wieku i moga z wigk-
sza precyzja okresli¢ wiek, w ktorym dziecko zdolne
jest do podjecia edukacji przestrzenne;j.

Podczas wywiadu zapytano uczestnikéw badania,
czy sa za wprowadzeniem zaje¢ z edukacji przestrzen-
nej do programu nauczania przedszkolnego. Ankie-
towani wykazali si¢ pelng zgodnoscig, twierdzac, iz
jest to zdecydowanie dobry pomyst. W uzasadnie-
niach do odpowiedzi wiele 0s6b podkreslato potrzebe
wprowadzenia zajec¢ tego typu, argumentujac, ze
bardzo wazne jest, aby od pierwszych lat zycia zaczaé
ksztaltowa¢ wrazliwo$¢ na przestrzen, zrozumienie
otoczenia czy orientacj¢ w terenie. Bardzo czesto
pojawialy sie glosy, iz jest to bardzo dobry pomyst ze
wzgledu na wieloaspektowo$¢ ¢wiczen, ktdre oprocz
nauki o przestrzeni rozwijaja takze umiejetnosci
pracy w grupie, pobudzaja kreatywne myslenie czy
planowanie swoich dzialan. Kilka odpowiedzi suge-
rowalo, Ze wprowadzenie takich zaje¢ korzystnie
zagospodaruje dzieciom czas, ktdry niekiedy nie jest
dobrze wykorzystywany przez dzieci podczas pobytu
w przedszkolu. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow
opowiedziala si¢ réwniez za wprowadzeniem zajec
z edukacji przestrzennej (80% badanych). Niespelna
co czwarty ankietowany nie potrafil zdefiniowac
swojego pogladu na poruszany temat, a jedynie 3%
0sob stwierdzilo, ze zajecia dla dzieci w tym zakresie
nie sg potrzebne.

Kolejna kwestia podejmowana w badaniach
dotyczyla czynnikow, ktore maja znaczacy wplyw
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na rozwoj $wiadomosci przestrzennej dziecka.
W odniesieniu do kazdego z wymienionych elementéw
badane osoby mogty odnies¢ sig, okreslajac w skali 1-6
jego istotno$¢ (gdzie 1 oznaczalo niewazny; 2 — mato
wazny; 3 - Srednio wazny; 4 — do$¢ wazny; 5 — bardzo
wazny; 6 — najwazniejszy). W pytaniu podkreslono, iz
najwyzszg oceng mozna oznaczy< tylko jedna ceche.
Poréwnujgc wyniki wywiadéw poglebionych oraz
przeprowadzonych ankiet, mozna zauwazy¢, iz zacho-
dzi miedzy nimi zgodnos$¢ co do pierwszych dwoch
czynnikéw majacych wpltyw na rozwoj $wiadomosci
przestrzennej dziecka, a takze trzech najmniej zna-
czacych aspektéw wedtug respondentdw (por. tab. 1.).
Jako najwazniejsze wskazano wlasne doswiadczenia
poznawcze. Uzasadnienie takiego wyboru przez obie
grupy mozna zawrzeé w tezie wypowiedzianej przez
jednego z uczestnikoéw wywiadu, ze ,ksztaltowa-
nie charakteru i wyrabianie zachowan zwigzanych
z funkcjonowaniem w przestrzeni w zdecydowanym
stopniu zalezy od doznawanych sytuacji i bodzcow
zewnetrznych, ktdére nie mogg by¢ zastagpione w réw-
nym stopniu przez zaden inny czynnik”. Aspekt, ktory
znalaz! si¢ na drugim miejscu, to wptyw rodzicow.
Podkreslono bardzo istotng role oséb, z ktérymi
dzieci spedzajg wigkszos¢ swojego czasu, dzieki czemu
przekazywane sg im uwagi, wskazowki i zasady.
Rozbieznosci zaczely pojawiac sie przy trzech kolej-
nych pozycjach zajmowanych przez poszczegolne
czynniki. Uczestnicy wywiadow wskazali kolejno na:
kontakt z rowie$nikami, uczestnictwo w warsztatach
oraz podejscie i wptyw nauczycieli przedszkolnych.
Ankietowani stwierdzili natomiast, iz trzecie miej-
sce powinno zaja¢ podejscie i wyplyw nauczycieli
przedszkolnych przed kontaktami z rowiesnikami
oraz uczestnictwem w warsztatach. Sg to bardzo
ciekawe wyniki, zwlaszcza iz nalezy w tym miejscu
przypomniec, ze osoby uczestniczgce w wywiadach
pogtebionych to nauczyciele w wiekszos$ci pracujacy
w przedszkolach. Moze to wskazywac na pewien
niedobér wiedzy z zakresu edukacji przestrzennej
wsrod opiekunéw w przedszkolach, ktéry mogtby by¢
wedlug tej grupy zastapiony np. uczestnictwem dzieci
w warsztatach. Z kolei grupa oséb ankietowanych jest
przekonana, iz nauczyciele przedszkolni sg w stanie

279



Wronkowski, A. (2018). Ksztaltowanie §wiadomosci przestrzennej u dzieci w wieku przedszkolnym. Acta Sci. Pol. Administratio

Locorum 17(3), 273-284.

Tabela 1. Wplyw wybranych czynnikéw na rozwdj swiadomosci przestrzennej dziecka w wieku przedszkolnym
Table 1. The influence of selected factors on the development of spatial awareness of a child in pre-school age

Hierarchia wedlug uczestnikéw wywiadow
Hierarchy according to the participants of the interviews

Hierarchia wedlug ankietowanych
Hierarchy according to the respondents

1. Wilasne doswiadczenia poznawcze.
Own cognitive experience.

. Wiasne do$wiadczenia poznawcze
Own cognitive experience.

2. Podejscie i wplyw rodzicow.
The approach and influence of parents.

2. Podejscie i wplyw rodzicow.

The approach and influence of parents.

3. Kontakt z réwiesnikami.
Contact with peers.

3. Podejscie i wplyw nauczycieli przedszkolnych.

The approach and influence of pre-school teachers.

4. Uczestnictwo w warsztatach.
Participation in the workshops.

4. Kontakt w réwie$nikami.

Contact with peers.

5. Podej$cie i wptyw nauczycieli przedszkolnych.
The approach and influence of pre-school teachers.

5. Uczestnictwo w warsztatach.

Participation in the workshops.

6. Wplyw otoczenia, w ktérym dziecko dorasta (kultury).
The influence of the environment in which the child grows
up (culture).

6. Wplyw otoczenia, w ktérym dziecko dorasta (kultury).

The influence of the environment in which the child grows
up (culture).

7. Stan otaczajcej przestrzeni.
The state of the surrounding space.

7. Stan otaczajgcej przestrzeni.

The state of the surrounding space.

8. Samodzielny dostep do informacji.
Independent access to information.

. Samodzielny dostep do informacji.
Independent access to information.

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

przekaza¢ dzieciom niezbedna wiedze ksztaltujaca
ich $wiadomos¢ przestrzenng, przez co ocenili wptyw
wychowawcow przedszkolnych wyzej niz kontakt
z réwiesnikami i uczestnictwo dzieci w warsztatach.

Wiréd wskazan uczestnikéw wywiadéw poglebio-
nych oraz ankietowanych panowata petna zgodno$c¢
co do trzech czynnikéw o najmniejszym wptywie na
rozwdj swiadomosci przestrzennej u dzieci w wieku
przedszkolnym. S3 to odpowiednio: wptyw otocze-
nia kulturalnego, w ktérym dziecko dorasta, stan
otaczajacej przestrzeni, a takze, na ostatnim miejscu,
samodzielny dostep do informacji np. poprzez Internet
lub telewizje.

Respondenci udzielali réwniez odpowiedzi na
pytanie o korzysci, ktére dzieci moga wynies¢ z zajgé
rozwijajacych §wiadomos$¢ przestrzenng. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ stwierdzila, iz wiedza wynoszona
z tego typu ¢wiczen jest ,raczej cenna” (70,59%),
a pozostala cz¢s¢ uznata jg za ,bardzo cenng”. Wigk-
szo$¢ ankietowanych takze zdecydowala, ze korzysci
z zaje¢ z zakresu edukacji przestrzennej bylyby ,,raczej
cenne” (62%) lub ,,bardzo cenne” (27,7%). Osoby, ktdre
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w ankiecie wskazaly odpowiedz ,$rednio cenna”,
stanowily 6,3%, a grupa osdb uwazajaca, ze wiedza
zdobyta podczas zajec jest ,,raczej bezuzyteczna” -
1,7%. Wsréd ankietowanych 2,3% os6b stanowili
respondenci niepotrafigcy okresli¢ swojego stanowiska
W tej sprawie. Zaréwno rozmoéwcy, jak i ankietowani
podkreslali pozytywny stosunek do edukacji prze-
strzennej, ktora, wedlug nich, daje duze mozliwosci
dodatkowego rozwoju dzieciom. W rozwinieciach
swoich wypowiedzi respondenci stwierdzili, iz zajecia
tego typu moga okazac sie cennym uzupelnieniem
absolutnie podstawowych obszaréw rozwijanych
podczas nauki w przedszkolach.

Kolejne pytanie dotyczylo formy zaje¢ edukacji
przestrzennej, ktéra wedtug respondentéw bytaby
najefektywniejsza. Pytanie mialo forme¢ zamknieta
z mozliwoscig przedstawienia wlasnej propozycji.
W przypadku pogtebionych wywiadéw mozliwe bylo
takze uzasadnienie podjetego wyboru. Wedlug oséb,
z ktérymi przeprowadzono wywiady, gra miejska jest
najodpowiedniejszg formga realizowania edukacji prze-
strzennej (9 0s6b - 52,94%). Definicje gry miejskiej
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52,94%

46%

41,17%
37%
11%
5,89% 6%
) v
warsztaty wyktady gra miejska nie mam zdania
workshops lectures city game I do not have opinion

O wyniki wywiadéw — the results of the interview

B wyniki ankiet — the results of the survey

Rys. 3. Forma, jakg powinny mie¢ zajecia z zakresu edukacji przestrzennej wedlug ankietowanych
Fig. 3. The form in which classes in spatial education should take place, according to the respondents

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

dobrze przedstawia Warcholik (2014), ktdry pisze, ze
jest to ,,forma zabawy, realizowana w czasie rzeczy-
wistym w przestrzeni miejskiej, stanowigcej plansze
rozgrywki, w ktorej gracze (pionki) rozwiazujg zada-
nia nakreslone w scenariuszu, wedlug narzuconych
przez organizatora lub wlasnych wariantéw rozwia-
zan”. Respondenci jako uzasadnienie swojego wyboru
wskazywali na nabywanie cennej wiedzy oraz ruch
dzieci na $wiezym powietrzu, ktory takze jest bardzo
wazny. Najczesciej uzasadniali swéj wybdr stwierdze-
niem, ze dzieki zajeciom zapewniajacym aktywno$é
dzieci sa w stanie wiecej zapamieta¢. W przypadku
przemyslanych i atrakcyjnie zorganizowanych ¢wi-
czen zdobyta wiedza moze by¢ utrwalana podczas
relacjonowania jej przebiegu osobom dorostym
badz réwiesnikom, ktérzy w nich nie uczestniczyli.
Nieco mniejszg popularnoscia cieszyly si¢ warsztaty
(7 0s6b - 41,17%), ktore rowniez wydaly sie rozmow-
com ciekawa forma nauki, lecz ze wzgledu na mniejsza
mobilnos¢ dzieci ustgpily grze miejskiej. Jedna osoba
(5,89%) wskazala na krétkie pogadanki z dzie¢mi na
wazne tematy. Wiekszos¢ osdb przyznato w rozmo-
wie, ze dobrym pomystem jest polaczenie warsztatow
oraz gry miejskiej w jedne zajecia, ktére moglyby

“a wronkowski94@gmail.com

odbywac sie cyklicznie. Wedlug rozméwcéw bylaby
to najefektywniejsza forma edukacji przestrzennej.

Wisréd ankietowanych, odpowiadajacych na pyta-
nie o forme zaje¢ z zakresu edukacji przestrzennej,
najwigksza popularnoscia cieszyly warsztaty (46%).
Wedtug respondentéw jest to najefektywniejszy
rodzaj zaje¢ ze wzgledu na ich teoretyczno-prak-
tyczny charakter, ktéry przeklada si¢ na wiedze
i do$wiadczenia wyniesione z ¢wiczen. Byli oni zda-
nia, ze dzigki prostemu wprowadzeniu uczestnikow
w tematyke zaje¢ oraz pdzniejszym zadaniom wyko-
nywanym przez dzieci metoda ta jest najskutecz-
niejsza. Na drugim miejscu (37%) znalazla sie gra
miejska, ktorej zaletami sg ¢wiczenia w otwartej
przestrzeni, dzigki ktérym najmlodsi moga poznawac
otoczenie i uczy¢ si¢ wraz z dorostymi. Najmniejsza
popularnoscia (11%) cieszyly sie zajecia ogranicza-
jace sie jedynie do krotkich pogadanek z dzie¢mi
uswiadamiajacych im, jak wazne jest odpowiednie
postrzeganie otaczajacego $wiata. Najmniejszg grupe
ankietowanych stanowily osoby, ktére nie miaty
zdania w tym temacie (6%).

Ostatnie pytanie dotyczylo wplywu zaje¢ z zakresu
edukacji przestrzennej, ktorych gléwnym celem jest
zwiekszanie $wiadomosci o otaczajacym Swiecie,
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na jako$¢ polskich miast w przysztosci. Niemal
wszystkie osoby (16-94,11%) odpowiedziaty, ze
widzg relacje miedzy edukacja przestrzenng dzieci
a przyszlg jakoscia ksztaltowania przestrzeni polskich
miast, popierajac swoj wybdr réznymi obserwacjami
z zaje¢ przedszkolnych. Zaznaczano, iz obecnie naj-
mlodsi czlonkowie spoleczenstwa za kilkanascie lat
beda decydowali o ksztalcie i kierunkach rozwoju
osrodkéw miejskich - od malych miasteczek, az po
wielomilionowe metropolie. Respondenci w swoich
odpowiedziach wiazali nadzieje z dobrym wyksztal-
ceniem dzieci w tematyce miejskiej, co prowadzi¢ ma
do $wiadomego dostosowywania miast do potrzeb
wszystkich mieszkancow oraz wzrostu jakosci Zycia.
Bardzo istotng role, wedlug ankietowanych, odgry-
wajg rowniez wszelkie wzorce wypracowane pod-
czas zaje¢, a takze nauka wrazliwosci na otoczenie,
formowania postawy obywatelskiej oraz dbalosci
o otoczenie. Umiejetnosci wynoszone z zaje¢ moga
w realny sposob przelozy¢ sie na ksztaltowanie prze-
strzeni polskich miast w perspektywie kilkunastu
nastepnych lat. Doskonale podsumowuje to opinia
jednego z respondentéw, ktory stwierdzil, ze ,wla-
sciwe ukierunkowanie myslenia dzieci o mie$cie
i zwrdcenie ich uwagi na pewne problemy moze miec¢
nieoceniony wplyw na przyszios¢ miast, w ktérych
beda mieszka¢, a by¢ moze i zarzadza¢”. Sposrod
nielicznych ankiet, w ktérych wskazano brak wplywu
edukacji przestrzennej dzieci w wieku przedszkolnym
na jakos¢ polskich miast w przysztosci, stanowisko
poparto tezg, iz dzieci nie beda w stanie zapamietac
tresci zaje¢ z przedszkola, a edukacja powinna roz-
poczac sie w pdzniejszym wieku.

PODSUMOWANIE

W pracy przedstawiono wyniki badan nad swiado-
moscig przestrzenng dzieci w wieku przedszkolnym.
Stanowig przyczynek do ich kontynuacji oraz wdro-
zenia edukacji w zakresie §$wiadomosci przestrzenne;.
Jest to zagadnienie stosunkowo rzadko poruszane,
jednakze, w opinii autora, bardzo wazne.

Ksztaltowanie swiadomosci przestrzennej u dzieci
jest niezwykle istotne ze wzgledu na formujace sie
fundamenty umiejetnosci wykorzystywanych przez
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cztowieka przez cale zycie. Z tego wzgledu nalezy
zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem zaje¢ porusza-
jacych tematyke przestrzenng. Chodzi tu zaréwno
o przyblizenie podstawowych elementéw, ktore skla-
daja si¢ na miasto, a takze fundamentalnych relacji w
nim zachodzacych zaréwno miedzy ludzmi, jak i na
linii cztowiek — przestrzen. Interwencja przeprowa-
dzona w prawidtowy sposob umozliwi ksztattowanie
odpowiednich postaw obywatelskich oraz wrazli-
wosci na otoczenie, ktore moga mie¢ duzy wplyw
na przyszte zachowania mieszkancow miast. Wsréd
uczestnikow zajec edukacji przestrzennej na pewno
znajda si¢ osoby, ktore w przyszlosci bedg odpowia-
daly za decyzje dotyczace miejskich inwestycji czy
strategii rozwoju. Uksztaltowanie odpowiedniego
myslenia o miastach z pewnos$cig wplynie na ich
ksztalt. Ksztaltowanie §wiadomosci przestrzennej
u dzieci za pomoca edukacji przestrzennej niesie wiec
za soba korzysci dtugofalowe.

Zajecia z zakresu edukacji przestrzennej dla grup
przedszkolnych bylyby najefektywniejsze w formie gry
miejskiej lub warsztatow. Gra miejska prowadzona na
terenie miasta moze dostarcza¢ dzieciom bardzo duzej
ilosci informacji przy okazji wspdlnej zabawy polaczo-
nej z wykonywaniem okreslonych zadan. Dzieki takim
zajeciom mozliwa jest nauka przez zabawe oraz lepsze
zapoznanie sie ze strukturg miasta, w ktérym dora-
staja najmlodsi. Takze warsztaty poruszajace tematy
zwigzane z miastem, jego elementami oraz relacjami
pomiedzy nimi stanowilyby cenne doswiadczenie dla
dzieci oraz uzupelnienie dotychczas realizowanych
zagadnien w przedszkolach. Dzigki temu najmtodsi
zdobywaliby szerszg wiedze juz na wczesnym etapie
nauczania, co ufatwitoby im funkcjonowanie podczas
pdzniejszych etapow edukacji i zycia. Kwestig wartg
rozwazenia jest dobor prowadzacych zajecia z edu-
kacji przestrzennej. Watpliwosci budzi stan wiedzy
z zakresu przestrzeni i jej percepcji posiadany przez
nauczycieli przedszkolnych, ktérzy podczas wywiadow
zaznaczali, iz lepszym pomyslem bylaby organizacja
warsztatow przez osoby z wigkszym doswiadczeniem
i wiedzg na ten temat. Niewatpliwie pomocny oka-
zalby sie udzial studentéw gospodarki przestrzennej,
architektury czy socjologii, ktérzy mogliby organizo-
wac zajecia w ramach np. kol naukowych.
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CREATING SPATIAL AWARENESS AMONG PRESCHOOL CHILDREN

ABSTRACT

The aim of the article is to show the role of spatial awareness development in pre-school children on
the basis of conducted research during the implementation of the scientific and educational project
“Poznan Academy of Space — perception of the environment and its impact on our lives” in spring and
summer of 2017. In work were used two research methods: free targeted interviews and questionnaire
surveys. The article was divided into two main parts. It is preceded by an introduction in which the
motives of taking up the topic were discussed, and the methodology of the research was approximated.
The first part is the theoretical chapter, which is designed to explain to the reader the key concepts
and considerations about the characteristics of the child in pre-school age and the perception of space.
The second part is the presentation of research results on the essence of spatial education of pre-school

children in the opinion of respondents.

Key words: pre-school children, spatial perception, spatial education
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ABSTRAKT

Celem artykulu jest oméwienie i ocena znaczenia spdjnosci i zwartosci struktury miejskiej dla rozwoju
miasta oraz wskazanie zwigzanych z tym dzialan, ktére moga wplywaé pozytywnie na jako$¢ zycia
mieszkancow i innych uzytkownikéw miasta, na przyktadzie Wroclawia. W artykule zastosowano
metode opisowa, proste metody statystyczne oraz studium przypadku. Wroctaw w niewielkim stopniu
posiada zwartg strukture funkcjonalno-przestrzenng. Tymczasem moze ona przyczynic si¢ do poprawy
jakosci zycia mieszkancow i innych uzytkownikéw miasta. W nowych dokumentach strategicznych,
tj. projekcie ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroclawia”
oraz projekcie ,,Strategii Wroctaw 2030” duza wage przywiazuje sie do spdjnosci i zwartosci miasta.
Szczegdlnie waznymi dzialaniami s3: przestrzeganie zasady dopelnienia urbanistycznego, wzmac-
nianie roli przestrzeni publicznych lub kreowanie tetnigcych zyciem przestrzeni publicznych, dbanie
o wielofunkcyjno$¢ centrum miasta, ozywienie i zapewnienie wigkszej samowystarczalno$ci osiedlom
potozonym poza centrum, a takze utrzymanie odrebnosci poszczegdlnych dzielnic i jednostek urbani-
stycznych z jednoczesnym wzmacnianiem powigzan funkcjonalnych miedzy nimi.

Stowa kluczowe: miasto zwarte, polityka przestrzenna, struktura funkcjonalno-przestrzenna, stu-

dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, strategia rozwoju, mieszkancy

WSTEP

W artykule przeprowadzono analiz¢ wybranych
aspektow rozwoju struktury funkcjonalno-prze-
strzennej Wroclawia z punktu widzenia jej spojnosci
izwartosci. Po ogélnym przegladzie teorii odniesiono
si¢ do obecnej struktury oraz planowanych jej zmian
wynikajacych z zalozen projektu ,,Studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Wroclawia” (2017), a takze projektu ,,Strategii
Wroctaw 20307 (2017). Specjalng uwage po$wigcono
zwigzkowi miedzy spojnoscia i zwartoscig struk-

tury funkcjonalno-przestrzennej a jakoscia zycia
mieszkancéw i innych uzytkownikéw miasta. Celem
artykulu jest omowienie i ocena znaczenia spdjnosci
i zwartosci struktury miejskiej dla rozwoju miasta
oraz wskazanie zwigzanych z ich wykorzystaniem
dziatan, ktére moga wplywac pozytywnie na jako$é
zycia mieszkancow i innych uzytkownikéow miasta,
na przyktadzie Wroclawia. W artykule zastosowano
metode opisows, proste metody statystyczne oraz
studium przypadku.

Zgodnie z klasyfikacja stworzong na potrzeby
programu CORINE Land Cover zabudowe miejska
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(rozumiang jako obszary zabudowane) dzieli si¢ na
zwartg i luzng. Zabudowa zwarta dotyczy terenow
gesto zabudowanych, pokrytych trwalg nawierzchnig,
miedzy ktérymi tereny zielone lub inne niezabudo-
wane stanowig niewielki odsetek (nie wiecej niz 20%
powierzchni). Zgodnie z tg klasyfikacja, aby teren
zostal uznany za zabudowe zwarta, jego powierzchnia
musi ponadto przekraczaé 0,25 km=2. W przeciwien-
stwie do zabudowy zwartej, zabudowa luzna to taka,
w przypadku ktorej tereny pokryte trwalg nawierzch-
nig stanowig od 30 do 80% powierzchni (CORINE
Land Cover... 2017). Oprdcz obszarow zieleni miej-
skiej w obszarze zabudowy luznej moga wystepowac
grunty rolne, 1gki czy tereny lesne.

Struktura przestrzeni miejskiej obejmuje: zespoly
zabudowy, ukfady komunikacyjne, uklady infrastruk-
turalne, uklady przestrzeni publicznych, kompleksy
i przestrzenie zielone (Wprowadzenie do projekto-
wania... 2014). Na potrzeby artykulu przyjeto, iz
oddzialywanie na zwartos¢ struktury miejskiej polega
na takim ksztaltowaniu zabudowy i zagospodaro-
wania przestrzennego, aby w konsekwencji uzyska¢
calo$ciowe, spojne i kompletne zespoty urbanistyczne.
Przy czym kompletno$¢ oznacza odpowiednie (petne)
wyposazenie obszaru, adekwatnie do jego przezna-
czenia (Gzell 2010). Analizujgc problem zwartos$ci
struktury funkcjonalno-przestrzennej miast, wyod-
rebniono dwie jej kategorie: zwartos$¢ przestrzeni oraz
zwartos$¢ funkcji. Pierwsza dotyczy przede wszyst-
kim wymiaru logistyczno-transportowego, a druga
- spoteczno-ekonomicznego. Pomocniczo mozna
takze uwzglednia¢ zwarto$¢ wlasnosciowg terendow.
Zwarta struktura miejska tworzy tkanke miejska,
ktérg mozna rozpatrywaé w wymiarach: material-
nym, ekonomicznym i kulturowym (Wprowadzenie
do projektowania... 2014).

SPOJNOSC 1 ZWARTOSC STRUKTURY
MIEJSKIEJ W TEORII

W wielu publikacjach podkresla sig, iz spéjnosé
oraz zwarto$¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej
jest waznym elementem zréwnowazonego i trwalego
rozwoju, jak réowniez determinantg jakosci zycia
mieszkancéw i innych uzytkownikow miast czy
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szerzej, obszaréw zurbanizowanych (zob. np. Gzell
iin. 2011, Bradecki 2012, Heffner 2016). Stanowi ona
takze jedno z podstawowych kryteriéw fadu prze-
strzennego. Uwaza si¢, ze wplywa pozytywnie na
tad przestrzenny, pod warunkiem zachowania odpo-
wiednich proporcji migdzy terenami zabudowanymi
a terenami otwartymi (Gzell 2010). Przy tym warto
zaznaczy¢, ze w przypadku duzych i wielkich miast
chodzi nie tyle o zwartos¢ jednostki osadniczej jako
calosci, co o zwarto$¢ wewnetrzna poszczegolnych
wydzielonych zespotéw urbanistycznych np. dzielnic.

Problematyka spdjnosci i zwartosci struktur funk-
cjonalno-przestrzennych pojawia sie¢ m.in. w ,,Karcie
lipskiej...” (2007). Znajdujemy w tym dokumencie
teze, ze zwarta struktura miejska (zasiedlenia) jest
waznym czynnikiem decydujagcym o efektywnym
i zrownowazonym wykorzystaniu zasoboéw. Wsréd
narzedzi stuzacych utrzymaniu i zwigkszaniu stop-
nia spojnosci i zwarto$ci wymienia si¢ odpowiednie
planowanie przestrzenne. Powinno ono zapobiegac
bezladnemu zagospodarowaniu, tj. obejmowac takie
dzialania, jak: przeciwdzialanie spekulacyjnym inwe-
stycjom, kontrole zagospodarowania poszczegdl-
nych dzialek, faczenie funkcji gospodarczych, rekre-
acyjnych, spolecznych etc. z funkcja mieszkaniowa
(np. tworzenie miejsc pracy) oraz rozwdj infrastruk-
tury spolecznej i instytucjonalnej na poszczegdlnych
osiedlach i w dzielnicach miasta. W ,,Karcie lipskiej”
zwraca sie uwage na mozliwosci, jakie daje (w kontek-
$cie poprawy jakosci zycia i zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej) wykorzystanie w polityce przestrzennej
i zagospodarowaniu przestrzennym nowoczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (Karta
lipska... 2007).

Idea miasta zwartego (ang. compact city) pojawila
sie wlatach 70. XX w. Przy czym zwarto$¢ struktury
miejskiej nie byla czyms$ nowym. Juz w §redniowieczu
wiekszo$¢ miast miata charakter zwarty, z kolei na
poczatku XX w. zwarto$¢ jako jedna z podstawo-
wych cech miasta podkreslal Max Weber (Weber
1958). Za tworcow podwalin idei miasta zwartego
uwaza si¢ amerykanskich matematykéw G. Dan-
tziga i T.L. Saaty’ego (Ogrodnik 2015). W opracowa-
niu z 1973 r. pt. ,,Compact city. A plan for a livable
urban environment” wskazani autorzy skupiaja sie
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na przedstawieniu zasad budowy miasta, ktére bytoby
efektywniejsze, dzigki lepszemu wykorzystaniu moz-
liwosci rozwoju w pionie (intensyfikacji zabudowy
i podniesieniu gestosci zaludnienia) oraz lepszemu
wykorzystaniu czasu (eksploatacji budynkow przez
calg dobe) (Dantzig i Saaty 1973).

Nastepnie koncepcja ta byta rozwijana i modyfi-
kowana w latach 80. 1 90. XX w. Na poczatku XXI w.
jest wcigz popularna, a nawet zyskuje na znaczeniu
w kontekscie tworzenia miasta zrdwnowazonego
(The compact city... 2003, Boelens i in. 2011, Saaty
2013). Przy czym wspolczesnie zwraca si¢ wieksza
uwage na znaczenie zieleni w zwartych strukturach
miejskich. Pozadany stopien gestosci zaludnienia
i intensywnosci zabudowy nalezy okresla¢ indywi-
dualnie, a zalezy on m.in. od: przeznaczenia terendw,
istniejacego uktadu zabudowy, rozwoju infrastruktury
technicznej, dostepnych technologii, atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru.

Zwolennicy idei miasta zwartego podkreslajg
zalety zwigzane przede wszystkim ze zmniejszaniem
kosztéw ekonomicznych, ale takze spotecznych i $ro-
dowiskowych rozwoju miasta, co — jak udowadniajg -
przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia. Krytycy tej
koncepcji wskazuja natomiast przede wszystkim na
ograniczanie swobody w decyzjach lokalizacyjnych
oraz — paradoksalnie — pogarszanie jakosci zycia
czesci mieszkancow m.in. z uwagi na preferowanie
gestej zabudowy kosztem zabudowy jednorodzinnej
np. na peryferiach, a takze ograniczanie mozliwos$ci
rozwoju tzw. miasta zielonego.

Definiujgc miasto zwarte, zwraca si¢ uwage przede
wszystkim na (por. Polit 2010, Weclawowicz-Bilska
2012, Stangel 2013):

- wysoka gestos¢ terendw zabudowanych,

- wielofunkcyjne ich wykorzystanie,

— lokalny dostep do miejsc pracy, uslug, obszaréw
rekreacyjnych itp.,

- rozwiniety transport publiczny,

- rozbudowang infrastrukture dostosowang do prze-
mieszczania si¢ pieszo i rowerem.

Miasto zwarte zdefiniowano m.in. w raporcie
OECD (Compact city... 2012), poprzez nastepujace
cechy (2012):

@alicja.zakrzewska—poltorak@ue.wroc.pl, @agata.pluta@ue.wroc.pl

- intensywnos¢ zagospodarowania i blisko$¢ (sasiedz-
two) funkgji,

- dostepno$¢ i wygode korzystania z transportu
publicznego,

— lokalng dostepnos¢ ustug i miejsc pracy.

Wdrazanie koncepcji miasta zwartego jest jed-
nym z zalozen ,,Krajowej Polityki Miejskiej 2023”
(2015). W dokumencie tym podkreslono ze wladze
lokalne powinny wprowadzac jg jako zgodng z ideg
zroéwnowazonego rozwoju, a wrdd cech (zalet) miasta
zwartego wymienia si¢ przede wszystkim jego poli-
centryczng strukture oraz ograniczenie korzystania
z indywidualnego transportu samochodowego. Zapisy
te znalazty odzwierciedlenie w zmienionej w pazdzier-
niku 2015 r. ustawie o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (w szczegélnosci: art. 1 pkt. 4,
art. 10 pkt. 5), zmiany weszly w zycie w listopadzie
2015 r. (Ustawa z 27 marca 2003... Dz.U. 2003 nr 80
poz. 717 z pdzn. zm.).

W literaturze przedmiotu, obok terminu ,,miasto
zwarte”, uzywa sie takze szerszego pojecia —,miasto
zintegrowane”. Jest to miasto charakteryzujace sie
spojna i zwartg struktura funkcjonalno-przestrzenna,
ktére ponadto cechuje spdjnos¢ miedzy zabudowa
i przestrzenig miejska a funkcjonowaniem i dzialal-
noscig cztowieka (Billert 2012).

KIERUNKI ROZWOJU W ZAKRESIE
SPOJNOSCI | ZWARTOSCI STRUKTURY
MIEJSKIEJ WROCLAWIA

Problem spdjnosci i zwartosci struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej Wroctawia zauwazono zaréwno
w projekcie ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Wroclawia” (2017),
jak i w projekcie strategii rozwoju miasta ,,Strate-
gia Wroctaw 2030” (2017). Zwigkszaniu spdjnosci
i zwartosci ma stuzy¢ ponadto wdrazanie ,Wro-
clawskiej polityki mobilnosci” (2013) oraz ,,Planu
zrédwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego Wroclawia” (2016). Poszczegdlne typy
tkanki miejskiej (rozumianej jako regularna struktura
zabudowy przestrzeni miejskich: srodmiejskiej, miesz-
kaniowej wysoko intensywnej, mieszkaniowej nisko
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intensywnej, przemystowej) mozna klasyfikowac
i ocenia¢ m.in. ze wzgledu na nastepujace kryteria
(Wprowadzenie do projektowania... 2014):

- regularnos¢ ukfadu,

— stopien i jako$¢ zagospodarowania,

— lokalizacje w strukturze miejskiej,

- rodzaj i skale zabudowy.

W strukturze przestrzennej Wroctawia wyrdznia
sie dawne dzielnice, ten podzial administracyjny
obowigzywat w latach 1952-1990. Wspodlczesnie
podzial ten jest wykorzystywany do celéw staty-
stycznych. Jednostki terytorialne odpowiadajace
dawnym dzielnicom, tzw. delegatury to: Stare Miasto,
Srédmiescie, Fabryczna, Krzyki oraz Psie Pole. W ich
sktad wchodzg poszczegdlne osiedla. Dawne dzielnice
réznig si¢ pod wzgledem powierzchni, liczby ludnosci,
gestosci zaludnienia, gestosci zabudowy i liczby pod-
miotéw gospodarczych. Najwieksza pod wzgledem
powierzchni (ponad 118 km~2) i liczby ludnosci (ponad
202 tys. osob) jest polozona na zachodzie dawna
dzielnica Fabryczna. Jednak pod wzgledem gestosci
zaludnienia zajmuje ona przedostatnie miejsce, po
drugiej pod wzgledem wielkosci, najstabiej zalud-
nionej dawnej dzielnicy Psie Pole, polozonej na pot-
nocy miasta. Pod wzgledem gestosci zabudowy, poza
Starym Miastem (dawng dzielnicg centralng), ktore
jest takze najgesciej zaludnionym obszarem miasta,
wyrdznia sie zachodnia cze¢$¢ potozonej na wschodzie
miasta dawnej dzielnicy Srédmiescie oraz potozona na
potudniu jednostka Wroctaw Krzyki. Drugim obsza-
rem pod wzgledem gestosci zaludnienia jest dawna
dzielnica Wroctaw Srédmiescie. Jest to jednostka,
w ktorej w ostatnich latach najszybciej zmniejszala
sie liczba ludnosci, a jednoczesnie utrzymywala si¢ na
stalym poziomie liczba podmiotéw gospodarczych.
Biorgc pod uwage liczbe podmiotéw gospodarczych,
w czolowce plasujg sie Wroctaw Fabryczna i Wroclaw
Krzyki, natomiast odnoszac liczbe podmiotéw gospo-
darczych do liczby ludnosci, przodujg Stare Miasto
i Krzyki (Bank Danych... 2017 ). Pod wzgledem
dziatalnosci przemystowej najbardziej rozwiniete sa
Wroclaw Fabryczna i Wroclaw Psie Pole, natomiast
ustugowej — Wroctaw Krzyki i Wroclaw Stare Miasto.

W projekcie Studium zastosowano jako pod-
stawowy nieco inny, czesciowo pokrywajacy sie,
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podzial — na dzielnice urbanistyczne. Wyrézniono ich

takze pie¢: Srédmiescie (A), Pétnoc (B), Wschod (C),

Potudnie (D), Zachéd (E), a nastepnie w ich ramach

wyodrebniono 101 jednostek urbanistycznych.

W poszczegdlnych dzielnicach wydzielono odpowied-

nio: 14 (A), 26 (B), 14 (C), 16 (D) i 31 (E) jednostek

urbanistycznych.

Obydwa podzialy: na dawne dzielnice (delega-
tury) - zaznaczono odcieniami szaro$ci oraz na
dzielnice urbanistyczne — oddzielone czarng linig
ciagla, przedstawiono na rysunku 1.

W projekcie Studium wyrézniono nastepujgce
elementy wchodzgce w sklad struktury funkcjonalno-
-przestrzennej miasta (2017):

a) pasma:

— mieszkalnictwo,

- aktywnos¢ gospodarcza (produkcja, budownic-
two, handel hurtowy, gospodarka magazynowa,
logistyka, obstuga transportu i telekomunikacja,
gospodarka odpadamil),

- zielen;

b) o$rodki ustugowe (handel detaliczny, kultura,
gastronomia, rozrywka, obstuga turystyki,
opieka zdrowotna, opieka spoteczna, eduka-
cja, nauka i szkolnictwo wyzsze, biura, bezpie-
czenstwo publiczne, ustugi drobne, dziatalnos¢
targowo-wystawiennicza);

c) dzielnice urbanistyczne;

d) rzeki.

Obszar Wroctawia o w petni wyksztalconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej obli-
czono na ponad 120 km™2, co stanowi wigcej niz
41% powierzchni miasta. Przy czym w obrebie tych
terenow zdarzaja si¢ takze dzialki niezabudowane,
zaniedbane lub niekompletne, ktérych znaczna czgs§é
jest objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Najwigksza powierzchnia rezerw
objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, znajdujacych si¢ w obszarze o zwar-
tej zabudowie, wystepuje w dzielnicy Poludniowej

! Taki podziat na sfere aktywnosci gospodarczej i ustugo-
wej (o$rodki ustugowe) wprowadzono we wczesniejszym ,,Stu-
dium uwarunkowan...” (2010) i ma on zastosowanie w projek-
cie nowego ,,Studium uwarunkowan...” (2017)
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Rys. 1. Dawne dzielnice (delegatury) i dzielnice urbanistyczne Wroclawia — poréwnanie
Fig. 1. Old districts (delegations) and urban districts of Wroctaw — comparison
Zrédlo: opracowanie wlasne Agata Pluta na podstawie danych z ,,Systemu Informacji...” (2017), “Alfabetycznego wykazu nazw...”

(2016)

Source: elaborated by Agata Pluta based on “System Informacji...” (2017), “Alfabetyczny wykaz nazw...” (2016)

oraz w dzielnicy Zachodniej. Do wyliczenia obszaru
o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjo-
nalno-przestrzennej wzieto pod uwage dane dotyczace
(Studium uwarunkowan... 2017):
- wykorzystania (uzytkowania) gruntéw,
— dostepu do infrastruktury transportowej i spolecznej,
- wlasnosci gruntéw,
- przeznaczenia w planach miejscowych,
- lokalizacji budynkéw,
— przebiegu realizowanych inwestycji oraz wydanych

pozwolen na budowe.

Te same dzielnice: Zachodnia i Poludniowa, zaj-

muja wiodace miejsca w kategorii powierzchni dziatek

@alicja.zakrzewska—poltorak@ue.wroc.pl, @agata.pluta@ue.wroc.pl

poza zwartg zabudowa ujetych w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego (z przewaga
dzielnicy Zachodniej).

Jednoczes$nie stwierdzono, ze wyznaczone
w poprzednim ,,Studium uwarunkowan...” (2010)
tereny rezerwowe sa zbyt rozlegle w stosunku do obec-
nego zapotrzebowania - ich powierzchnia to okolo
26,2 km™2 (9% powierzchni miasta). Jako rezerwe,
w perspektywie 30 lat, wyznaczono tylko te tereny,
ktérych zainwestowanie uznano za najbardziej opta-
calne z punktu widzenia rozbudowy i budowy infra-
struktury technicznej i spolecznej oraz te, ktdre
wykazuja najnizszg transportochtonnos¢ (Studium
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uwarunkowan... 2017), czyli sa usytuowane we
wzglednej bliskosci w pelni wyksztalconej zabudowy
zwartej. Ich taczna powierzchnia to ponad 20,3 km™2
(7% powierzchni miasta), z czego ponad 55% stanowia
rezerwy na tereny mieszkaniowe (zob. tab. 1 ). Poza
wyznaczong rezerwa znalazly sie tereny przeznaczone
pod zabudowe mieszkaniowg, potozone zupelnie
peryferyjnie w zachodniej, péinocnej i wschodniej
czes$ci miasta. Warto zaznaczy¢, Ze planowana liczba
ludnos$ci Wroctawia w perspektywie 30 lat ma by¢
zblizona do obecnej liczby ludnosci (ktora wedtug
stanu na 30 czerwca 2017 r. wynosita okoto 638 tys.
0s6b) (Bank Danych... 2017 ) i wynosi¢ okolo 636 tys.
0s6b (Studium uwarunkowan... 2017).

Tabela 1. Rezerwy terenéw w projekcie studium wedtug ich

przeznaczenia
Table 1. Land reserve in the study project according to their
destination
Powierzchnia Udziat
Przeznaczenie terenu [km 2] [%]
Land allocation Area Share
[km?] [%]
Zabufiowa mieszkaniowa 112227 55,15
Housing development
ZabudO\'/va produkcy'Jna i ustugowa 9126 44,85
Production and service development
Lacznie 203487 100
Total

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Studium uwarun-
kowan...” (2017)
Source: own study based on ,,Studium uwarunkowan...” (2017)

Do podstawowych zasad polityki przestrzennej,
zapisanych w projekcie ,,Studium uwarunkowan...”
(2017), naleza:

- dbanie o miejska wielofunkcyjnos¢,

- ograniczanie konfliktéw przestrzennych i unikanie
polaryzacji spolecznej,

- rozwijanie funkcji spolecznych przestrzeni
ogolnodostepnych,

- uwzglednianie w szerokim stopniu partycypacji
spolecznej,

— stosowanie urbanistyki operacyjnej (kompleksowos¢
dzialan, dopelnienie urbanistyczne).
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Sa one zbiezne z koncepcja miasta zwartego.
Celem strategicznym jest harmonijne i zwarte mia-
sto. W projekcie zawarto pie¢ celow operacyjnych,
ktorych osiaganie bedzie prowadzilo do wprowadzenia
w zycie wizji miasta zawartej w dokumencie. Te cele to:

1. Komfortowe zamieszkiwanie.

2. Zielen bez granic.

3. Bogactwo dziedzictwa kulturowego.

4. Innowacyjna gospodarka.

5. Zréwnowazona mobilnos¢.

Cel strategicznym ma by¢ osiggany poprzez daze-
nie do kompletnosci przestrzennie wyodrebnionych
calosci np. osiedli mieszkaniowych, obszaréw prze-
mystowych czy terendw rekreacyjnych: zakonczonych,
w calosci zagospodarowanych, odpowiednio wypo-
sazonych w stosunku do pelnionych funkgji z jedno-
czesnym zachowaniem harmonii i réznorodnosci.
Ma temu stuzy¢ m.in. zadbanie o obszary mieszka-
niowe i przestrzenie publiczne oraz reurbanizacja.
Duzg wage przyklada si¢ do podnoszenia atrakcyj-
nosci pod wzgledem mieszkaniowym poszczegolnych
juz zagospodarowanych osiedli, jak rowniez centrum
miasta oraz pod wzgledem atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej osiedli potozonych poza centrum (Studium
uwarunkowan... 2017).

Komfortowe zamieszkiwanie rozumiane jest jako
bogactwo ofert mieszkaniowych opartych na réz-
nych stylach zamieszkania, dostosowane do potrzeb
i mozliwosci obecnych i potencjalnych mieszkan-
cow. W celu tym miesci sie dbatos¢ o kompletnosé
zabudowy, zwlaszcza nowych osiedli, oraz o spojnoscé
nowej zabudowy z istniejacg w ramach juz istnieja-
cych. Wazne jest rozwijanie atrakcyjnych przestrzeni
publicznych i w ten sposdb m.in. zapobieganie roz-
lewaniu sie¢ i rozpraszaniu zabudowy (Studium uwa-
runkowan... 2017).

Zielen bez granic, jej utrzymanie i rozwdj sg
wazne ze wzgleddw: rekreacyjnych, estetycznych,
ekologicznych, ale takze ochronnych. Obliczono, ze
blisko 40% powierzchni Wroctawia stanowig tereny
zieleni, nalezace do tzw. podstawowego systemu,
a kolejne okolo 11% sktada si¢ na pozostale formy
zieleni w mieécie (Studium uwarunkowan... 2017).
Przy czym wazna jest ocena jakosci zieleni miejskiej,
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czes$¢ obszardw zaliczanych do zieleni powinna by¢
ponownie zaktywizowana. Planuje si¢ ponadto two-
rzenie nowych terenow zieleni.

Cel dotyczgcy wspierania bogactwa dziedzictwa
kulturowego sprowadza si¢ przede wszystkim do
ochrony zabytkow i dawnych ukladéw urbanistycz-
nych oraz do integrowania ich z nowo powstajaca
tkanka miejska. Dzialania te majg zmierza¢ do tworze-
nia harmonijnych kompleksow kulturowych (Studium
uwarunkowan... 2017). Sg one takze zbiezne z ideg
miasta zwartego.

Innowacyjna gospodarka jest celem, ktory ma by¢
osiagany poprzez realizacje polityki przestrzennej
stwarzajacej podstawy do dynamicznego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem innowacyjnych rodzajéow dzialalnosci
(w tym zaawansowanych technologicznie i branz
kreatywnych) z jednoczesnym stwarzaniem korzyst-
nych warunkoéw do reindustrializacji. Wéréd dziatan
przewiduje si¢ m.in. uatrakcyjnienie osiedli poza
centrum do tworzenia osrodkéw ustugowych, w tym
powierzchni biurowych (szerzej: Korenik i in. 2016).

Wspomniana juz ,Wroctawska polityka mobilno-
$ci” (2013) ma swoje odniesienie w celu 5. - zréwno-
wazonej mobilnosci. Zaktada si¢ dgzenie do wzrostu
znaczenia podrézy innymi srodkami transportu niz
samochdd, dazenie do tego, aby udzial podrézy trans-
portem publicznym (priorytet ma transport szynowy),
podroézy rowerowych i pieszych wynidst ponad 65%
podrézy ogdtem. Na przetomie lat 2010/2011 udziat
podrézy w inny sposéb niz samochodem (wliczajac
ruch pieszy) wynosit okoto 58% (Studium uwarunko-
wan... 2017). Przy czym nalezy pamietaé, ze znaczna
czes$¢ uzytkownikow miasta stanowig ludzie niebe-
dacy jego mieszkancami. Dlatego wszelkie dzialania
zwiazane z rozwojem transportu publicznego, aby bylty
skuteczne, muszg obejmowac kompleksowe rozwig-
zania dla calego obszaru funkcjonalnego Wroclawia,
a w szczegdlnosci potaczen Wroclawia z gminami
z nim sasiadujgcymi.

W nowej strategii rozwoju miasta, w projekcie
»Strategii Wroctaw 2030” (2017) jednym z elementow
misji jest: ,,Miasto, ktore jednoczy”. Z rozwiniecia tego
zapisu wynika, ze przestrzen i struktura funkcjonal-
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no-przestrzenna Wroclawia powinny charakteryzowac
sie spojnoscig, ogdlng dostepnoscia i kompleksowym
zagospodarowaniem. Inne elementy misji to ,,miasto
madre, pigkne i zasobne”, ,miasto, ktdre inspiruje”
(Strategia Wroctaw... 2017). Jednym z celéw jest
budowa zwartego i jednoczesnie efektywnie zago-
spodarowanego miasta. Takie miasto, wykorzystujac
gospodarke opartg na wiedzy i innowacjach, powinno
zyska¢ stabilne podstawy rozwoju oraz charaktery-
zowac sie szeroko rozumianym bezpieczenstwem.
Te cechy przede wszystkim powinny w perspekty-
wie 2030 r. przycigga¢ do Wroctawia mieszkancow
i innych uzytkownikéw (Zatozenia Strategii... 2016).

Strategia rozwoju Wroclawia jest zintegrowana
ze ,,Studium uwarunkowan...” (2017): wérdd dziatan
podejmowanych w strategii wymienia si¢ m.in. likwi-
dacje wykluczenia komunikacyjnego peryferyjnych
osiedli, planowanie rozwoju osiedli w sposéb spojny,
wzmacnianie powigzan z innymi jednostkami prze-
strzennymi. Podkresla sie zwarto$¢ poszczegolnych
osiedli i postuluje tworzenie w ich ramach lokalnych
centréw ustug i integracji spotecznosci. Zgodnie
z zalozeniami Strategii, Wroctaw ma by¢ miastem
pieknym, w pierwszej kolejnosci przyjaznym pie-
szym i rowerzystom. Majg go tworzy¢ zwarte uklady
urbanistyczne, zatopione w zieleni. Zwraca si¢ takze
uwage na wykorzystanie potencjalu rzek - z punktu
widzenia tematu prezentowanego opracowania nalezy
zwroci¢ uwage przede wszystkim na aspekt ekolo-
giczny i rekreacyjno-sportowy wykorzystania rzek
we Wroclawiu (Strategia Wroctaw... 2017).

ZNACZENIE WDRAZANIA KONCEPCJI
MIASTA ZWARTEGO DLA JAKOSCI ZYCIA
| UZYTKOWANIA MIASTA -

NA PRZYKLADZIE WROCLAWIA

We Wroctawiu napotykamy znaczace réznice
w stopniu spdjnosci i zwartosci struktury miejskiej,
w zalezno$ci od zespoléw urbanistycznych i osiedli.
Najwieksza zwartoscia i spdjnoscia charakteryzuja sie
tereny centrum (przede wszystkim w obrebie dziel-
nicy urbanistycznej Srédmiescie) oraz tereny poto-
zone na potudnie od centrum (dzielnica Potudnie).
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Jednak nawet na tych obszarach pozostaja problemy
wymagajgce rozwigzania, w tym dotyczace zwarto-
$ci zabudowy i niewystarczajacego rozwoju infra-
struktury technicznej. Cz¢$¢ probleméw wynika
ze zrdznicowanej struktury wlasnosciowej m.in.:
rozdrobnienia dzialek ewidencyjnych, wystepowania
gruntow stanowiacych wspdtwlasnos¢ np. oséb fizycz-
nych i 0sdb prawnych; gminy i oséb fizycznych itp.,
a takze wystepowania gruntéw o nieuregulowanym
stanie prawnym.

Jak juz zaznaczono, w projekcie Studium wyod-
rebniono 101 jednostek urbanistycznych, w ramach

17

pieciu dzielnic urbanistycznych. Dla kazdej z nich
sporzadzono oddzielng karte urbanistyczng, dodat-
kowo wydzielono karte dla zieleni dominujgcej. Na
potrzeby badania wybrano po dwie jednostki z kazdej
dzielnicy urbanistycznej. Ich lokalizacje w przestrzeni
miasta oraz uklad urbanistyczny kazdej z nich przed-
stawiono na rysunkach 21 3.

Przykladowe dzialania, dotyczace zwigkszania
spdjnosci i zwartosci struktury miejskiej, proponowane
dla badanych jednostek urbanistycznych, przedsta-
wiono w tabeli 2.

A3 - Kepa Mieszczaniska, A11 — Srédmieécie Potudniowe, B1 - Karfowice, B6 — Kamienskiego, C4 — Biskupin — Bartoszowice - Dg-
bie - Sepolno, C13 - Strachocin - Wojnéw, D8 - Partynice — Oltaszyn - Wojszyce, D10 — Krzyki Zachdd (ulice: Krzycka, Skarbow-

coéw, Przyjazni), E16 - Zerniki Przemystowe, E23 - Ztotniki

Rys. 2. Rozmieszczenie badanych jednostek urbanistycznych na tle dzielnic urbanistycznych Wroctawia

Fig. 2. Arrangement of surveyed urban units against the background of Wroctaw’s urban districts

Zrédlo: opracowanie wlasne Agata Pluta na podstawie danych z ,,Systemu Informagji...” (2017), ,,Studium uwarunkowan...” (2017)
Source: elaborated by Agata Pluta based on “System Informacji...” (2017), ,,Studium uwarunkowan...” (2017)
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Tabela 2. Przyklady planowanych dzialan w wybranych jednostkach urbanistycznych Wroclawia
Table 2. Examples of planned actions in selected urban areas of Wroclaw

Planowane dziatania
Planned actions

A3 All Bl B6 C4 C13 D8 D10 El6 E23

Wzmacnianie spdjnoséci zabudowy
Strengthening the coherence of development

X X X X

Wrspieranie wielofunkcyjnosci
Promoting multifunctionality

X

Rozwéj nowych funkeji
Development of new functions

Rozwdj transportu zbiorowego w oparciu o transport szynowy
Development of collective transport based on tram transport

Wprowadzanie nowych ukladéw kompozycyjnych, zintegrowa-
nych z istniejacymi
Introducing new composite layouts, integrated with existing ones

Rozwdj i zwigkszanie atrakcyjnoéci przestrzeni publicznych
Development and increasing the attractiveness of public spaces

Rozwdj lokalnego centrum, tworzenie lokalnych miejsc integracji
Development of the local center, creation of local integration sites

Rozwdj i aktywizacja terendw zieleni
Development and activation of green areas

Transformacja i rewitalizacja struktury
Transformation and revitalization of structure

Rozwdj powigzan pieszych i rowerowych
Development of pedestrian and bicycle links

Rozwdj ukladu drogowego
Development of the road system

Wzmocnienie znaczenia transportu kolejowego
Strengthening the importance of rail transport

Srédmiescie - city centre: A3 - Kepa Mieszczanska, A11 — Srédmiescie Potudniowe

Pétnoc - North: B1 - Kartowice, B6 — Kamienskiego

Wschéd - East: C4 - Biskupin - Bartoszowice — Dabie — Sepolno, C13 - Strachocin — Wojnéw
Potudnie - South: D8 - Partynice - Oltaszyn — Wojszyce, D10 — Krzyki Zachdd (ulice - streets: Krzycka, Skarbowcow, Przyjazni)

Zachod — West: E16 — Zerniki Przemystowe, E23 — Ztotniki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Kart jednostek urbanistycznych” (2017)
Source: own study based on ,,Kart jednostek urbanistycznych” (2017)

Planowane dzialania dotycza przede wszystkim:
rozwoju i zwigkszania atrakcyjnosci przestrzeni
publicznych, rozwoju i aktywizacji terenéw zielo-
nych, rozwoju powigzan pieszych i rowerowych,
a takze kreowania lokalnych centréw ustugowych
oraz miejsc integracji lokalnej.

Innym waznym kierunkiem jest rozwdj transportu
zbiorowego, ze szczegolnym uwzglednieniem trans-
portu szynowego (tramwajowego). Stosunkowo rzadko
pojawiaja sie dziatania dotyczace rozwoju uktadu
drogowego czy wzmocnienia znaczenia transportu
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kolejowego. W sposéb bezposredni z planowanych
dzialan rzadko wynikaja takze te zmierzajace do
wspierania wielofunkcyjnosci obszaru lub transfor-
macji struktury miejskiej. Zazwyczaj maja one by¢
jednym z mozliwych efektéw zaplanowanych dziatan.

W tabeli 3 przedstawiono zréznicowanie wybra-
nych jednostek urbanistycznych pod wzgledem
powierzchni, liczby ludnosci, gestosci zaludnienia
oraz udziatu zwartej struktury miejskiej. Jednostki
roznily sie w tych kategoriach. Ich powierzchnia
oscylowata od 0,36 km™2 do ponad 5 km™2. Liczba
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Tabela 3. Wybrane cechy badanych jednostek urbanistycznych Wroclawia w 2016 r.
Table 3. Selected features of the analyzed urban units in Wroclaw (2016)

Powierzchnia Gesto$¢ zaludnienia, . .
- . . Udzial zwartej
(w tym powierzchnia . bez terendw T
. . Ludnos¢ . struktury miejskiej
. terendéw zamknietych) zamknietych
Jednostka urbanistyczna [km2] [0s.] [0.-km-2] [%]
Urban unit . . Population B . Share of compact
Area (including Population density,
[persons] . urban structure
closed areas) excluding closed areas [%]
[km™2] [persons per km2] ?
0,36
(w tym 0,002 terenéw
Kepa Mieszczaniska (A3) zamknietych) 663 1852 100
(including 0.002
closed areas)
Srédmiescie Potudniowe (A11) 3,81 (0,06) 52 789 14 077 100
Karlowice (B1) 2,26 (0,05) 11 035 4993 95
Kamienskiego (B6) 1,27 (0,02) 4389 3511 78
Biskupin - Bartoszowice — Dgbie - Sepolno (C4) 3,85 20572 5343 97
Strachocin - Wojnéw (C13) 2,15 (0,04) 4770 2261 81
Partynice - Oltaszyn — Wojszyce (D8) 5,35 (0,02) 14 863 2789 78
Krzyki Zachéd (D10) 1,87 12 435 6 650 98
Zerniki Przemystowe (E16) 3,06 (0,06) 197 66 21
Zlotniki (E23) 2,09 (0,02) 5156 2491 78

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Kart jednostek urbanistycznych” (2017)
Source: own study based on ,,Karty jednostek urbanistycznych” (2017)

ludnosci i gestos¢ zaludnienia takze byly rézne.
Najmniej ludnosci (okoto 200 oséb) i jednoczesnie
najnizsza gesto$¢ zaludnienia przypadata na Zerniki
Przemyslowe (udzial zwartej zabudowy stanowil
w tej jednostce zaledwie nieco powyzej 20%), najwiecej
ludnoéci (prawie 53 tys. 0s6b) zamieszkiwato Sréd-
miescie Potudniowe, gestos¢ zaludnienia wynosita
ponad 14 tys. 0s6b na km2, a udzial zwartej struktury
miejskiej oszacowano na 100%. Srednimi warto$ciami
charakteryzowaly sie takie jednostki jak: Biskupin
- Bartoszowice — Dabie — Sepolno (historycznie
uksztaltowana zabudowa kameralna, przewaga funkcji
mieszkaniowej, liczne tereny wyksztalconej zieleni
wysokiej) czy Krzyki Zachod (zabudowa kameralna
oraz nowe osiedla mieszkaniowe z niedorozwojem
infrastruktury, przestrzeni publicznych i funkcji
ustugowej oraz postepujacym zagospodarowaniem
terenow zielonych).

Zwartos¢ i spojnos¢ wplywa na jakos¢ zycia,
a mieszkancy w procesie rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, m.in. poprzez narzedzia partycypacji

@alicja.zakrzewska—poltorak@ue.wroc.pl, @agata.pluta@ue.wroc.pl

spolecznej, chca oddziatywac i oddziatuja na te cechy
miasta. Zwartos$¢ prowadzi ponadto do oszczednosci:
terenow, energii, czasu, konsumpcji, a takze oszczed-
nosci funduszy przeznaczanych na ochrong zdrowia,
ochrone srodowiska i konserwacje srodkow trwatych
(Budowa miast... 2016). Wysoka gesto$¢ zaludnienia
i intensywno$¢ zabudowy sprawiaja, ze zyskuje na
znaczeniu transport publiczny (szerzej np. Faron 2014).
Zaklada sie, ze wdrazanie idei miasta zwartego
bedzie mialo w ostatecznej ocenie pozytywny wplyw
na jako$¢ zycia mieszkancow i uzytkownikéw Wro-
clawia. Wsréd podstawowych zalet nalezy wymienic:
wieksza dostepnos¢ terendw,
rozwdj dotychczasowych i nowych funkcji poza
centrum,
wieksza aktywizacje i samodzielnos¢ (wielofunk-
cyjno$¢) osiedli,
poprawe stanu srodowiska, w tym jako$ci powietrza,
aktywizacje przestrzeni publicznych i terenow
zieleni.
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PODSUMOWANIE

Zwarta struktura miejska wplywa pozytywnie na
spojnos¢ terytorialng i fad przestrzenny, a co za tym
idzie, takze na jako$¢ zycia mieszkancow i innych
uzytkownikow miasta. Zwieksza wielofunkcyjno$é
przestrzeni, pozwala na oszczedno$¢ srodkow finan-
sowych, energii, czasu, a takze na obnizenie kosz-
tow spotecznych i sSrodowiskowych funkcjonowania
obszaru zurbanizowanego. Tymczasem koncepcja
miasta zwartego jest wdrazana zbyt wolno i w zbyt
waskim wymiarze. Problem ten dotyczy takze Wro-
clawia. Jego rozwigzanie wymaga systematycznych
i konsekwentnych dzialan podejmowanych w per-
spektywie najblizszych 30 lat.

Dzialania, ktére planowane s3 we Wroctawiu,
w zwiazku ze wdrazaniem idei miasta harmonijnego
i zwartego przyczynia sie do poprawy jakosci zycia
w mie$cie. Chodzi przede wszystkim o:

1. Utrzymanie istniejacej zwartosci zabudowy
m.in. poprzez dopelnianie zespoléw mieszkanio-
wych, wspieranie inwestycji na terenie 22 obszaréw
uznanych za szczegoélnie rozwojowe, utrzymanie
dotychczasowych granic dzielnic jako konstelacji
osiedli porozdzielanych obszarami zieleni.

2. Reaktywizacje centrum miasta m.in. poprzez
wspieranie ré6znorodnosci funkcyjnej centrum, wspar-
cie dla dziatalnosci kulturalnej, ale takze innego
rodzaju dziatalnosci, w tym biurowej, oraz rozwoju
funkcji mieszkaniowej. Wazne jest podtrzymywanie
niepowtarzalnego klimatu i urokliwosci tej czesci
miasta. Kolejnym kierunkiem jest taczenie centrum
z obszarami przyleglymi poprzez rozbudowe nowo-
czesnych przestrzeni publicznych (jest to wyjatek
od zasady rozdzielania terenami zielonymi) oraz
zapewnienie dostepnosci komunikacja zbiorows,
rowerami i pieszo, a takze tatwosci poruszania si¢
w ten sposdb wewnatrz centrum.

3. Ozywienie i zapewnienie wickszej samowy-
starczalnosci osiedlom polozonym poza centrum,
w tym w zakresie tworzenia miejsc pracy m.in.
poprzez tworzenie lokalnych centréw ustug - zapew-
nienie samowystarczalnosci w zakresie szerokiej
oferty ustugowej, wzrost wewnetrznej, kompleksowej
integracji osiedli i ich czesci oraz rozwijanie potaczen
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komunikacyjnych wewnatrz, jak réwniez miedzy
osiedlami (z naciskiem na komunikacje publiczng
oraz trasy dla pieszych i rowerzystow).

4. Utrzymanie odrebnosci poszczegélnych dzielnic
i jednostek urbanistycznych (tworzenie konstela-
cji jednostek w ramach dzielnic), z jednoczesnym
wzmacnianiem powigzan funkcjonalnych miedzy
nimi poprzez rozwijanie tozsamosci poszczegdlnych
jednostek urbanistycznych oraz rozwijanie polg-
czen szynowych, drogowych, rowerowych i pieszych;
w miare mozliwosci oddzielanie tras rowerowych
i pieszych od drogowych pozwalajacych na komu-
nikacje miedzy osiedlami z pominieciem centrum.

5. Wzmacnianie roli przestrzeni publicznych,
w niektérych przypadkach dopiero tworzenie prze-
strzeni publicznych, dbanie o ich jakos¢ i funkcjo-
nalno$¢, a takze akceptacje spoleczna. Laczenie prze-
strzeni publicznych z zagospodarowaniem terenéw
zielonych na cele rekreacyjno-sportowe.

6. Przestrzeganie zasady dopelnienia urbani-
stycznego poprzez kompleksowe diagnozowanie
potrzeb, a nastepnie: uzupelnianie zabudowy, rozwoj
infrastruktury technicznej, uzupelnianie elementow
malej architektury oraz zieleni oraz wspominany juz
wielokrotnie rozwoj przestrzeni publicznych i poprawe
dostepnosci komunikacyjnej.

W konsekwencji powinna wzrosna¢ wielofunk-
cyjnos¢ obszaréw (poprzez wzmocnienie istniejacych
oraz rozwo6j nowych funkgji). Jednak jest to cecha,
ktora w znacznym stopniu zalezy od indywidual-
nych decyzji podmiotéw gospodarczych. Osiggnaé
to mozna nie tylko poprzez ustalanie przeznaczenia
poszczegolnych terendw, ale takze wzmocnienie ich
atrakcyjnosci inwestycyjnej i (w niektérych przy-
padkach) mieszkaniowej. Ma temu stuzy¢ polityka
przestrzenna skupiona na wzmacnianiu zwarto$ci
i spojnosci struktury miejskiej. W projekcie ,,Stu-
dium uwarunkowan...” (2017) i projekcie ,,Strate-
gii Wroctaw...” (2017) zaznacza si¢ wage kreowa-
nia przestrzeni publicznych. Bez atrakcyjnych dla
mieszkancow i uzytkownikéw Wroctawia przestrzeni
publicznych, tj. postrzeganych, akceptowanych
i tetnigcych zyciem, nie bedzie mozliwe skuteczne
oddzialywanie na spdjnos¢ i zwartos¢ poszczegolnych
dzielnic i jednostek urbanistycznych.
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COHERENT AND COMPACT URBAN STRUCTURE AND ITS IMPORTANCE
FORTHE QUALITY OF LIFE OF CITY USERS ON THE EXAMPLE OF WROCLAW

ABSTRACT

The aim of the article is to discuss and evaluate the significance of the coherent and compact urban
structure for the development of the city and the indication of their use of activities that may have a
positive impacton the quality of residents’ and other city users’ life, on the example of Wroclaw. Methods
used in the article are descriptive, simple statistical methods and case studies. There is a lack of cohesion
and coherence in functional spatial structure in Wroctaw. Meanwhile, compact urban structure can help
improve the quality of life of residents and other city users. In the new strategic documents: the project
of the Study of conditions and directions of Wroctaw spatial planning and the Strategy for Wroclaw
2030, attach great importance to the coherent and compact urban structure. Particularly important
actions are: adherence to the principle of urban fulfillment, strengthening the role or creating bustling
public spaces, taking care of the multifunctionality of the city center, revitalizing and ensuring more
self-sufficiency of outlying settlements, and maintaining the distinctness of individual districts and
urban units, while strengthening the functional links between them.

Key words: compact city, spatial policy, functional spatial structure, study of conditions and directions
of urban development, development strategy, citizens
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ABSTRAKT

Ruch spétdzielczy zrodzil si¢ w okresie narastajacych nieréwnosci spoleczno-ekonomicznych kapita-
lizmu przemystowego. Od tego czasu spoldzielcy, faczac swoje zasoby i demokratycznie zarzadzajac
nimi, akumulujg oszczedno$ci, kapital ludzki i spoteczny. Dziatajg w skali lokalnej miasta, gminy czy
regionu. Wykorzystuja zasoby wewnetrzne wskazywane wspoltczesnie przez teorie rozwoju regional-
nego jako jego podstawa. Celem artykutu jest podkreslenie roli, ktéra pelni spotdzielczosé w rozwoju
regionalnym na przykladzie akumulacji kapitalu. Do zobrazowania akumulacji kapitatu wykorzy-
stano wskaznik nakladéw inwestycyjnych na jednego pracujacego. Do jego obliczenia uzyto danych
o nakladach inwestycyjnych i liczbie pracujacych w spotdzielniach z Rocznikéw Statystycznych GUS
z lat 2007-2015. Znaczenie przedsi¢biorstw spoldzielczych w rozwoju lokalnym wykazano takze
poprzez analize danych z raportéw miedzynarodowych organizacji spétdzielczych. Badanie dostarcza
nastepujacych wnioskéw: z jednej strony odnotowujemy spadajacg liczbe spotdzielni, zmniejszanie sie
zatrudnienia w tym sektorze i spadek nakladow inwestycyjnych, z drugiej za$ strony mamy regiony,

w ktorych spéldzielnie naleza do najwigkszych przedsigbiorstw i sg stabilnymi pracodawcami.

Stowa kluczowe: spoldzielnie, rozwdj regionalny, zasoby wewnetrzne, akumulacja kapitatu

WSTEP

Podstawowym problemem wspolczesnego swiata
jest rosnacy poziom nieréwnosci spoteczno-ekono-
micznych. Prowadzona od lat polityka regionalna
okazuje sie nieskuteczna, w wielu krajach poglebia si¢
przestrzenne zréznicowanie produkeji, konsumpcji,
poziomu zycia i aktywnosci spolecznej obywateli.
Dzi$ w koncu drugiej dekady XXI w. obserwuje si¢
poziom nieréwnosci taki jak w wieku XIX. Wtedy
wlasnie, szukajac sposobu poprawy warunkéw zycia
ludzie taczyli swoje zasoby i dzialania, zaktadajac
spotdzielnie. Tworzac spoltdzielnie i prowadzac przed-
siebiorstwa, spotdzielcy realizujg potrzeby swoich
czlonkow i potrzeby lokalnej spolecznosci, z czasem
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takze na coraz wieksza skale. Spotdzielcy daza do
zapewnienia swoim czlonkom godnych warunkow
pracy i zycia w bezpiecznym $rodowisku spolecz-
nym i przyrodniczym. Spéldzielnie, jako rzeczywisci
uczestnicy zycia spoteczno-gospodarczego, w swoim
dzialaniu gospodarczym i spolecznym odnajduja si¢
w ramach réznych istniejacych systeméw spoteczno-
-gospodarczych (Czternasty 2013).

Lokalnos¢ i stabilnos¢ dzialan spoldzielczych
przyczynia si¢ do tworzenia zasobéw regionu.
Od poczatku ruchu spétdzielcy, prowadzac swoje
przedsiebiorstwa pozytkowuja i gromadzg zasoby,
ktére w teoriach rozwoju regionalnego dostrzezono
dopiero w latach dziewig¢édziesiatych XX w., nazy-
wajac je czynnikami endogenicznymi. Fenomen
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spoldzielczo$ci mozna wyjasnié, postugujac sie teo-
riami rozwoju endogenicznego, szczegolnie w oparciu
o koncepcje potrzeb podstawowych i niezaleznego
rozwoju regionalnego. Spétdzielnie zawsze powstaja,
zeby realizowac cele swoich czltonkow, to znaczy
zaspokaja¢ ich potrzeby w tym miejscu, w ktéorym
zyja. Spotdzielcy majg bardzo konkretne cele — godng
prace i Zycie w bezpiecznym srodowisku. Dazg wiec do
zaspokojenia podstawowych potrzeb, wykorzystujac
wlasne zasoby, faczac i gromadzac kapital finansowy,
rzeczowy, ludzki i spoteczny.

Spoldzielnie sg bardzo tanim sposobem tworze-
nia miejsc pracy. Przy czym odgdrne ich tworzenie
przez autoréw zewnetrznych, nawet ze wsparciem
finansowym i wyposazeniem w majatek, nie bedzie
skuteczne. W lokalnej spotecznosci, z wlasciwg jej
siecig relacji i powigzan tworzenie spoldzielni powie-
dzie sig, jesli to bedzie ruch oddolny (Stryjan 2014).
W koncepcjach i strategiach rozwoju regionalnego
powinno si¢ uwzglednic¢ spétdzielczo$¢ jako metode
tworzenia zasobow wewnetrznych regionu. Ruch spot-
dzielczy uznac trzeba za jeden z czynnikéw rozwoju
regionalnego. W globalizujacym sie wspolczesnie
$wiecie spoldzielczo$¢ zapobiec moze wykluczeniu
oraz wymywaniu zasobow i efektom tego zjawiska.

Artykul ma charakter teoretyczno-empiryczny.
Jego celem jest proba ustalenia czy spotdzielnie pelnig
istotng role w rozwoju lokalnym, szczegdlnie poprzez
akumulacje zasobdw. Wykorzystano przeglad lite-
ratury, dane statystyki publicznej w Polsce, raporty
i opracowania krajowych i miedzynarodowych orga-
nizacji spotdzielczych. Dla pokazania akumulacji
zasobow przez spoldzielnie w regionie przeanalizo-
wano potencjal polskich spétdzielni wyrazajacy sie
nakladami inwestycyjnymi i liczbg zatrudnionych.
Wykorzystano dane z Rocznikéw Statystycznych GUS
za lata 2017-2015. Do wyznaczenia zakresu podmio-
towego badania postuzono si¢ danymi Krajowej Rady
Spoldzielczej o liczbie spétdzielni czynnie dziatajacych
w pietnastu branzach spoldzielczych. Dane z rapor-
tow Miedzynarodowego Zwigzku Spotdzielczego
i Europejskiego Instytutu Badan Spoéldzielczosci
i Przedsiebiorstw Spotecznych postuzyly z kolei do
zobrazowania znaczenia przedsigbiorstw spotdziel-
czych w rozwoju lokalnym na $wiecie.
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ZASOBY WEWNETRZNE CZYNNIKIEM
ROZWOJU

Do lat dziewig¢dziesigtych XX w. w teoriach roz-
woju regionalnego wskazywano przede wszystkim
na czynniki egzogeniczne. Przedmiotem dyskusji
byly koncepcje konwergenciji i polaryzacji rozwoju.
W prowadzonych od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych
XX w. badaniach zbieznosci dochodéw regionalnych
w Europie wskazuje sie raczej na ich polaryzacje, czyli
dywergencje. Znacznie wczesniej, bo w 1957 r. Myrdal
(1957) przedstawil kompleksowq koncepcje rozwoju
regionalnego, wskazujac zfozonos¢ czynnikow deter-
minujacych go i przyczyny réznicowania. Teorie te
opart na praktycznych przestankach i obserwacjach,
przyjmujac podstawowe zalozenie, zZe poziom rozwoju
regionu jest wypadkowa dlugiego procesu zmian,
ktére ksztaltujg si¢ pod wptywem czynnikéw ekono-
micznych, spolecznych i kulturowych podlegajacych
kumulowaniu i wzajemnie na siebie oddziatujacych.

Wiréd innych koncepcji wyjasniajacych zréznico-
wanie rozwoju regionalnego w przestrzeni wymienic¢
mozna koncepcje biegundéw wzrostu z procesami
pobudzania i hamowania F. Perrouxa, geograficz-
nych centréw wzrostu z procesami filtracji i infil-
tracji O. Hirschmana, rdzeni i peryferii J. Friedmana
i W. Alonso (Churski 2008). Na ich podstawie N. Kal-
dor zmodyfikowat model Myrdala w postaci nowego
modelu kumulatywnej przyczynowosci. Tendencje
do dywergencji w poziomie rozwoju wskazuje takze
nowa geografia ekonomiczna, przyjmujac za punkt
wyijscia teze, ze dochody wyréwnuja si¢ miedzy regio-
nami wolniej niz wynika to z neoklasycznego modelu
wzrostu gospodarczego (Kucinski 2009).

W licznych opracowaniach OECD i KE (Eurostat
Regional Yearbook 2016, OECD Regional Statistics
2016) udokumentowano wzrost zréznicowan regio-
nalnych w rozwoju spotecznym i gospodarczym
wraz z postepujaca globalizacjg. Negatywne zjawiska
towarzyszace globalizacji to nie tylko wskazywane
przez Myrdala ,wymywanie” zasobdw, ale i ,,odry-
wanie si¢” centrow — metropolii od ich otoczenia.
Wyraznie potwierdza to corocznie publikowany
przez Eurostat ranking najbiedniejszych regionow
UE (GDP at Regional Level 2017).
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Autorzy teorii rozwoju regionalnego, uwzgled-
niajac wskazane wyniki, dostrzegli koniecznos¢
wykorzystania czynnikéw wewnetrznych, lokalnych.
Szczegblnie w koncepcjach tzw. nurtu oddolnego
zaczeto przywigzywac wage do zasobéw wewnetrz-
nych, w tym niematerialnych, jako waznego czynnika
rozwoju znajdujgcego si¢ w gestii upodmiatawiajacej
sie spofecznosci regionalnej. Wedlug ujecia endogen-
nego wzrost gospodarczy powstaje z wykorzystaniem
zasobow wewnetrznych. Jednym z nich jest postep
techniczny (Korenik i Zakrzewska-Pottorak 2011).

W teorii wzrostu endogennego, zakladajac, ze
dlugofalowa stopa wzrostu zalezy od zmiennych
endogennych, szczegdlnie podkreslono inwestowanie
w kapitat ludzki i kapital techniczny (Domanski 2003).
Do zasobdw endogennych nalezg wigc inwestycje
w produkgje i infrastrukture, inwestycje w edukacje,
nauke, B+R, polityka gospodarcza na poziomie rzagdu
i samorzaddéw regionalnych i lokalnych. Podstawowe
kierunki rozwoju endogennego to: endogeniczna aku-
mulacja wiedzy, endogeniczna akumulacja kapitatu
ludzkiego, endogeniczna akumulacja oszczednosci
(Dokurno 2008).

Trzeba nadmieni¢, ze do endogenicznego poten-
cjalu rozwoju spoleczno-gospodarczego nawigzywano
jeszcze w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych
XX w. w alternatywnych teoriach rozwoju, jak teoria
potrzeb podstawowych i teoria niezaleznego rozwoju
regionalnego. W koncepcji potrzeb podstawowych,
w przeciwienstwie do tradycyjnych teorii rozwoju,
dazy sie do bezposredniej identyfikacji podstawowych
potrzeb spotecznosci konkretnego obszaru (wedlug
hierarchii potrzeb Maslowa) i okreslenia grup docelo-
wych, ktérych potrzeby wymagaja zaspokojenia, oraz
konieczno$ci orientacji proprodukcyjnej w strategiach
rozwoju i partycypacji spolecznej w trakcie jej reali-
zacji. W teorii tej nie widzi si¢ proceséw rozszerzania
sie wzrostu od centrum ku peryferiom. Orientacja na
grupy celowe oznacza, ze podstawowe potrzeby sa
identyfikowane i zaspokajane dzigki zagospodaro-
waniu istniejgcych zasobow endogenicznych. Jednak
mozliwosci produkcyjne obszaréw peryferyjnych sa
blokowane przez negatywny wplyw proceséw pola-
ryzacji. Centra rozwoju wytwarzajg swoiste ,ssanie”,
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ktére wyciaga czynniki produkgji ze stref nizszego
poziomu rozwoju. Strategia rozwoju zorientowana
na potrzeby podstawowe ma za zadanie przerwac
te negatywna reakcje tancuchowa i wesprze¢ rozwoj
zasobow endogenicznych.

Celem wszystkich koncepcji propagujacych nie-
zalezno$¢ i samostanowienie zdefiniowanego obszaru
(regionu) jest realizacja takiego rozwoju, ktory akty-
wizowalby powigzania wewnatrzregionalne, uwzgled-
nial aspekt ekologiczny oraz wykorzystywat poten-
cjal endogeniczny, ekonomiczny i socjokulturowy.
Koncepcja niezaleznego rozwoju wymaga zatem od
spofecznosci lokalnej samodzielnego okreslenia celow
oraz drogi postepowania i niezbednych srodkow, ktére
stuzytyby ich realizacji (Stanny 2013). Spotecznos¢,
ktdra zaklada przedsigbiorstwo spotdzielcze, spetnia
te wymagania.

Szczegolne znaczenie zasobow wewnetrznych
wynika ze wzrastajacych przychodow wzgledem skali,
powiazania pewnych zmiennych (zasobow) z konkret-
nym terytorium oraz wptywu na rozwdj malych pod-
miotéw zlokalizowanych w regionie. Rozwdj regionu,
czyli nagromadzenie duzych zasobéw wiedzy oraz
kapitatu ludzkiego i spofecznego, ktore umozliwiaja
osigganie rosngcych przychodoéw, jest mozliwy gdy:
wykorzystuje si¢ nagromadzony i $wiadomie tworzony
kapital ludzki i spoteczny oraz relacje i wspotprace
miedzy podmiotami dziatajagcymi w regionie. Niewat-
pliwie wszystkie te warunki spetniajg przedsiebiorstwa
spoldzielcze. Spoldzielczos¢ uzna¢ wigc mozna wprost
za wewnetrzny czynnik rozwoju regionalnego. Mimo
nowoczesnej technologii niektdre zmienne pozostaja
zwigzane z konkretnym terytorium, zwigzek ten jest
silny i znaczenie jego wzrasta. Dotyczy to zdolnosci
ludzkich, sieci powigzan i kontaktéw - te zdolnosci
wyznaczane s3 przez wlasciwe dla danego miejsca
warunki kulturowe i spoteczne, wynalazczosci pro-
dukcyjnej - skutecznej w unikatowych warunkach
srodowiskowych (relacje nierynkowe i poczucie wspol-
noty), zabezpieczenia przed wzrastajacg niepewnoscia.
Zgodnie z zalozeniami teorii rozwoju endogenicznego,
male podmioty zlokalizowane w regionie wplywaja
na jego rozwoj i ksztaltuja w znacznym stopniu jako$¢
i liczbe charakteryzujacych go czynnikow lokalizacji
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(Korenik i Zakrzewska-Péltorak 2011). Spotdziel-
nie w przewazajacej czesci sg matymi podmiotami
dzialajacymi na rynku lokalnym, cho¢ wiele z nich
uczestniczy takze w transakcjach na rynku krajowym
i miedzynarodowym, wykorzystujac czynniki lokalne
z konkretnego miejsca dziatalnosci.

Odnoszac doswiadczenia ruchu spétdzielczego
do koncepcji rozwoju regionalnego, mozna wskazac,
ze endogeniczne teorie rozwoju sg odpowiednie do
wyjasnienia powstania i dziatalnos$ci spoteczno-
-gospodarczej spoldzielni. Przydatne sg szczegolnie
koncepcje potrzeb podstawowych i niezaleznego roz-
woju regionalnego. Spoldzielcy rozumieli bowiem, ze
powodzenie ich dziatan zalezy od nich samych i ich
wiasnych $rodkéw. Dobitnie ujefa to Maria Dgbrowska
(2014), pisarka bedaca propagatorka spotdzielczosci -
»Znamiona niebezpiecznego »kolektywizmu« czy
»komunizmu« sg upatrywane w gospodarce spot-
dzielczej, a nade wszystko w gromadzeniu przez nig
funduszy spolecznych ... jasne jest, ze bez owych fun-
duszy spotecznych caty ruch spéldzielczy siedzialby
w kieszeni prywatnych bankéw i dostawcow, byltby
tylko ich ekspozytura. W tych funduszach spotecz-
nych tkwi cata materialna sifa i prezno$¢ ruchu.”

SPOLDZIELNIE AKUMULUJA ZASOBY
WEWNETRZNE

Spotdzielnie byly i sg zakladane w celu realizacji
podstawowych potrzeb czlonkéw. W spoétdzielni
tacza ludzi wspdlne dziatania, ktére determinuja
warto$ci spotdzielcow. Z przekonaniem o mozliwosci
ich zachowania i dzialania zgodnie z nimi wybie-
rana jest wlasnie ta forma dziatalno$ci. Gwarantuja
to zasady spotdzielcze. Wypracowali je ,,Pionierzy
z Rochdale”, tworzac w 1844 r. pierwsza dzialajaca
z sukcesem Spoldzielnie Sprawiedliwych Pionieréw.
Zasady te przyjal ruch spétdzielczy na calym swiecie.
Byly one modyfikowane przez Miedzynarodowy
Zwiazek Spoldzielczy w XX w. trzykrotnie (rok 1937,
1966, 1995) w odpowiedzi na zachodzace w $wiecie
zmiany strukturalne i spoleczne. Obecnie obowiazuje
siedem zasad:

- dobrowolnego i otwartego czlonkostwa;
- demokratycznej kontroli czlonkowskiej;
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- ekonomicznego uczestnictwa czlonkdw;

— autonomii i niezalezno$ci;

— ksztalcenia, szkolenia i informacji;

- wspolpracy miedzyspotdzielczej;

— troski o lokalng spotecznos¢ (International Co-ope-
rative... 2017).

Gwarancja spoldzielczego demokratyzmu, auto-
nomii i niezaleznosci przekonuje do ekonomicznego
uczestnictwa, a wiec do wigczenia swoich prywatnych
zasobow. Nie jest to jednak inwestowanie kapitatu
z myslg o maksymalizacji zysku, ktére cechuje przed-
siebiorstwa kapitalistyczne. Spéotdzielcy chcg zaspokoié
swoje potrzeby i maksymalizujg uzytecznosé. Kryte-
rium oceny efektow ich dzialania jest wiec poczucie
zaspokojenia potrzeb, satysfakcja z ich realizacji,
stabilno$¢ zatrudnienia, przydatnos¢ i skuteczno$é
dziatan.

Od poczatku ruchu spétdzielcy stawiali sobie cele
realne: proste dzialania do zaspokojenia potrzeb.
Pionierzy z Rochdale chcieli kupowaé podstawowe
artykuly zywnosciowe o dobrej jakosci za godziwa
ceng, nie chcieli by¢ oszukiwani na wadze. Zatozyli
swdj sklep i sami wybierali dostawcoéw. W odpowiedzi
na lichwiarski procent ludzie tworzyli kasy pozycz-
kowe. Po I i IT wojnie $wiatowej inwalidzi, chcac zy¢
godziwie, tworzyli swoje spotdzielnie. Zawsze wiec
potrzeby czlonkow i ich wartosci wyznaczaty cele
dziatania spo6tdzielni i sposob ich realizacji.

Polskie spotdzielnie poszczegolnych branz powsta-
waly jeszcze w okresie zaboréw. Dlatego historycznie
ich misja widziana byla przez czlonkéw zalozycieli
jako zachowanie polskiej narodowej wlasnosci zaso-
boéw: ziemi, kapitalu, pracy i nauki. ,Zakladanie
spotdzielni to budowanie twierdz polskosci” (Thugutt
1945). Ten patriotyzm gospodarczy deklarowaly
i deklarujg do dzis$ spotdzielnie mleczarskie, spotdziel-
nie mieszkaniowe, banki spotdzielcze, powszechne
spoldzielnie spozywcéw ,,Spolem” oraz spotdzielnie
pozostatych branz.

Historia spotdzielczosci w Polsce siega poczatku lat
sze$¢dziesigtych XIX w. Po odzyskaniu niepodleglosci
do intensywnego rozwoju spotdzielczosci przyczynita
sie prospoldzielcza polityka Drugiej Rzeczypospoli-
tej i zaangazowanie samych czlonkéw spoétdzielni,
ale tez dzialaczy z kregu nauki, kultury i Kosciola.
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Spoldzielnie ,,przezyly“ komunizm dewastujacy idee
spoldzielczosci i materialny dorobek kilku pokolen
spoldzielczych. W opiniach wielu spotdzielcow takze
okres transformacji wywarl negatywny wplyw ma
rozwdj spoldzielczosci. Pomimo tego w XXI w. spot-
dzielnie sg obecne w Polsce w kazdej gminie i miescie.
Funkcjonuja we wszystkich branzach. Tworzone
przez przedstawicieli prekariatu prezentuja sie jako
komponent gospodarki kreatywne;j.

Badanie spétdzielni utrudnia brak jednolitosci
danych. Nie ma jednego calosciowego zbioru danych
o spdltdzielniach. Statystyka spoldzielczosci euro-
pejskiej jest przygotowywana przez Cooperatives
Europe na podstawie ankiet organizacji spotdzielczych
z poszczegolnych krajow. Staboscig raportu jest brak
analiz ekonomicznych w odniesieniu do posiadanego
majatku, naktadéw inwestycyjnych, innowacyjnosci,
osigganych obrotdw, udziatu w rynkach. Na poziomie
krajow czlonkowskich Unii, w tym w Polsce, zagad-
nienia te takze nie s3 opracowywane przez krajowe
urzedy statystyczne. W interesie samych spotdzielcow
i rzadow krajowych lezy poprawa sytuacji w zakresie
gromadzenia, opracowania i publikowania danych sta-
tystycznych dotyczacych spotdzielczosci (Brodzinski
2014). W Polsce spotdzielnie sktadajg sprawozdania
statystyczne GUS (F-01), sprawozdania finansowe do
KRS, dokonuja tez lustracji, korzystajac z ustug bran-
zowych zwigzkow rewizyjnych. Zwiazki i organizacje
spoldzielcze sporzadzaja wlasne raporty i rankingi.

Charakterystyke badanych spétdzielni obejmujaca
branze, rok zalozenia najstarszej spétdzielni w branzy
oraz liczbe spéldzielni dziatajagcych w danej branzy
w 2016 r. przedstawiono w tabeli 1. Wedlug danych
Krajowej Rady Spotdzielczej w 2016 r. aktywnie dzia-
talo prawie ponad 9,5 tysigca spoldzielni w pietnastu
wyréznionych branzach. Najliczniej wystepuja spol-
dzielnie mieszkaniowe — 3722, gminne spoidzielnie
»Samopomoc Chlopska“ - 1115, spétdzielnie socjalne —
1054, rolnicze spoldzielnie produkcyjne - 682, spot-
dzielnie pracy i ustug oraz spétdzielnie budowlane -
576, banki spétdzielcze - 563, kotka rolnicze — 489,
PSS ,,Spotem® - 330.

Podana w tabeli 1 liczba spoétdzielni czynna
w dziatalno$ci w 2016 r. rézni sie od statystyk GUS-u,
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wedlug ktérych w tym roku istnialy (sktadaty spra-
wozdanie) 17 633 spoldzielnie. Liczba spotdzielni
w latach 2007-2011 zmniejszyta si¢ z 18 128 do 17 155.
Od roku 2012 zaznacza si¢ jednakze wzrost liczby
funkcjonujacych przedsiebiorstw spétdzielczych
(Zmiany strukturalne... 2016). Krajowa Rada Spot-
dzielcza podaje tez inne niz GUS dane dotyczace
rozmiaréw zatrudnienia, np. w roku 2015 zatrudnienie
w spotdzielniach wynosifo 210 691 osob, a w 2014 r. —
220 168, w tym pracowalo w spoldzielniach 24 763
niepelnosprawnych (11,2%), czyli pig¢ razy wiecej
niz wynosi odsetek niepetnosprawnych pracujacych
w gospodarce narodowej (2,3%); i sektorze prywat-
nym (2,4%) (Informacja o podstawowych danych...).
GUS podaje nieco wyzsze statystyki odpowiednio dla
wymienionych lat — 221 600 i 232 000 oséb.

W tabeli 2 przedstawiono naklady inwestycyjne
w cenach biezacych i z uwzglednieniem inflacji —
wskaznika cen dla naktadéw inwestycyjnych jako
podstawowej kategorii makroekonomicznej. Naklady te
w gospodarce ogdtem wykazywaty w latach 2007-2015
tendencje wzrostows, z wyjatkiem lat 2012 i 2013.
Z kolei naktady inwestycyjne spotdzielni w tym okre-
sie przewaznie spadaly, wzrost wystepowal jedynie
w roku 2008 i 2013.

W tabeli 3 przedstawiono liczbe 0séb pracujacych
w gospodarce polskiej w latach 2007-2015 oraz liczbe
pracujgcych w spoldzielniach w tym okresie wedlug
danych z rocznikow statystycznych GUS.

Liczba pracujacych w gospodarce narodowe;j
w calym analizowanym okresie zmniejszyla si¢ nie-
znacznie (o ok. 1%) w poréwnaniu rok do roku tylko
w latach 2009 oraz 2012. W spoéldzielniach liczba
pracujacych z roku na rok maleje. Jest to spadek
od 3 do 4% rocznie i wskazuje na zmniejszanie si¢
zasobu ludzkiego tego sektora gospodarki. Sytuacja
wyglada podobnie jak w zakresie zasobu rzeczowego,
ktdry stanowig naklady inwestycyjne.

W tabeli 4 przedstawiono naklady inwestycyjne
na jednego pracujacego w gospodarce narodowej
i zestawiono ten wskaznik z nakladami inwestycyjnymi
ponoszonymi na jednego pracujacego przez spotdziel-
nie. W $wietle teorii rozwoju endogenicznego pono-
szone inwestycje stanowig zasob wewnetrzny. Przyjety
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Tabela 1. Charakterystyka badanych spétdzielni
Table 1. Characteristics of the cooperatives in study

Branza spotdzielcza
Cooperative industry

Liczba spéldzielni czynna Rok zalozenia najstarszej
w dziatalno$ci 2016 . spoldzielni w branzy
Number of co-operatives active Year of the oldest cooperative

in 2016 in the industry
Gminne spoéldzielnie ,,Samopomoc Chtopska”
.. . » 1115 1951
Municipal cooperatives ,,Samopomoc Chiopska
Sp(?ldzwlme M?eczarskle 137 1896
Dairy cooperatives
Spoldzielnie ogrodniczo-pszczelarskie
. . . 52 1884
Beekeeping and gardening cooperatives
Rolr_ncze spoldzwlnle. produkcy]ne. 682 1948
Agricultural Production Cooperatives
Koll.<a rolnicze o 489 1862
Agricultural associations
Banki spotdzielcze
Cooperative banks >63 1861
PSS ,,.Spotem”
Universal Food Cooperative ,,Spotem” 310 1868
Spold.melme mles?kamowe 3720 1890
Housing cooperatives
Spoldzielnie pracy i ustug, spétdzielnie budowlane
. - 1 . 576 1872
Labor and services cooperatives and building cooperatives
Spoldzielnie inwalidéw i niewidomych 167 1944
Cooperatives of the blind and disabled
Spoétdzielnie rekodzieta ludowego i artystycznego ,,Cepelia” 6 1926
Folk and Art Crafts Cooperatives ,Cepelia”
Spold.melme rzemlesl.mcze 133 1933
Handicrafts cooperatives
Spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe
. : . . 55 1861
Cooperative savings and credit unions
Spollduelme sogalne 1054 2006
Social cooperatives
Spoldzielcze grupy producentéw rolnych
. . 468 2000
Cooperative agricultural producers groups
Razem 9532 X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,Oficjalnej strony...” (2018?)

Source: own study based to ,Oficjalna strona..” (2018?)

wiec wskaznik moze obrazowac potencjal spotdzielni
dla lokalnej i regionalnej akumulacji kapitatu, po
prawdziwym zalozeniu, ze spétdzielnie gromadza
zasoby w skali lokalne;j.

W zestawieniu naktady inwestycyjne wedlug
form prawnych, ktére wykorzystano do oblicze-
nia omawianego wskaznika, GUS podaje ogdtem
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w gospodarce narodowej. W tym zawarte sg nakiady
organéw wiadzy, administracji i kontroli panistwowej,
samorzadu terytorialnego, wymiaru sprawiedliwosci,
przedsiebiorstw panstwowych, uczelni, panstwowych
jednostek organizacyjnych. W 2015 r. nakiady wymie-
nionych form prawnych stanowily ponad 20% ogétu
nakladéw w gospodarce narodowej. Dotycza one

Bk zimnoch@pb.edu.pl



Zimnoch, K. (2018). Rola spotdzielczosci w rozwoju regionalnym. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(3), 299-309.

Tabela 2. Naklady inwestycyjne (PLN) z uwzglednieniem inflacji w gospodarce polskiej ogoétem i w spétdzielniach
Table 2. Investment Outlays (PLN) taking into account inflation in the Polish economy in total and in co-operatives

Naklady inwestycyjne Naklady inwestycyjne
, . , M Naktfady g
Wiskaznik cen Naklady ogdtem z uwzglednieniem . . spotdzielni
. . . . .. inwestycyjne . . ..
Rok rok pop. =100  inwestycyjne ogélem inflacji spoldzielni z uwzglednieniem inflacji

Total investment
expenditure

Year Price ratio
previous year = 100

Total investment
expenditure including

Investment outlays in

Investment outlays S .
cooperatives including

in cooperatives

inflation inflation
2007 103,0 191 713 541,00 186 129 651,46 3757 776,00 3648 326,21
2008 102,0 217 259 714,00 212999 719,61 3979 794,00 3901 758,82
2009 101,6 218 580 914,00 215138 694,88 3365 868,00 3312 862,20
2010 98,9 217 287 283,00 219704 027,30 3093 211,00 3127 614,76
2011 101,1 243 346 193,00 240 698 509,40 3086 923,00 3053 336,30
2012 100,8 237 627 288,00 235741 357,14 2624 262,00 2603 434,52
2013 98,8 231155 493,00 233 963 049,60 2 597 649,00 2629 199,39
2014 98,9 250776 395,00 253 565 616,78 2476 598,00 2504 143,58
2015 101,0 271 839 279,00 269 147 800,99 2288 452,00 2 265 794,06

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS 2007-2015 oraz ,,Rocznika Statystycznego...” (2016), ,Cen

w gospodarce...“ (2017)

Source: own study based on statistical yearbooks of The Republic of Poland 2007-2015 and “Rocznik Statystyczny...” (2016), ,Ceny

w gospodarce..” (2017)

Tabela 3. Pracujacy w gospodarce narodowej i pracujacy w spotdzielniach w Polsce w latach 2007-2015
Table 3. Working in the national economy and working in co-operatives in Poland in 2007-2015

Pracujacy [tys. 0s6b] ogotem

Pracujacy [tys. 0sob]

Wyszczegdlnienie . Rok pop. =100 w spoldzielniach Rok pop. = 100
A Working total . L . .
Specification . Previous year = 100 Working in cooperatives Previous year = 100
[in thousands] .
[in thousands]

2007 13771,1 - 304,1 -

2008 14 037,2 101,93 294,2 96,74
2009 13782,3 98,18 286,1 97,25
2010 14 106,9 102,36 278,2 97,24
2011 14232,6 100,89 265,9 95,58
2012 14 172,0 99,57 251,1 94,43
2013 14 244,3 100,51 240,1 95,62
2014 14 563,4 102,24 232,0 96,63
2015 14 829,8 101,83 221,6 95,52

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS 2007-2015, ,,Rocznik Statystyczny...” (2016)
Source: own study based on statistical yearbooks of The Republic of Poland 2007-2015, “Rocznik Statystyczny...” (2016)

réwniez infrastruktury technicznej, takiego rodzaju
naktadu nie ponosza spétdzielnie, jako najczesciej
male i §rednie przedsiebiorstwa lokalne. Najwyzszy
poziom nakladéw inwestycyjnych na jednego pracu-
jacego spoldzielnie poniosty w 2008 r. (13 527,51 z1).
Od roku 2012 wskaznik ten wykazuje tendencje
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spadkowa i ksztaltuje si¢ na poziomie ponad 10 tys. zt.
W skali calej gospodarki narodowej wskaznik
nakladow inwestycyjnych na jednego pracujacego
ma tendencje rosnaca i najwyzszy poziom osiggnat
w roku 2015 - 18 330,61 zt. W latach 2007-2015 naklady
inwestycyjne na jednego pracujacego w spdtdzielniach
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Tabela 4. Naklady inwestycyjne [z, ceny biezace] na jednego pracujacego w gospodarce polskiej ogdtem i w spéldzielniach
Table 4. Investment Outlays [PLN, current prices] per one employed in the Polish economy in total and in co-operatives

Naklady inwestycyjne ogotem

Naktady inwestycyjne Naklady w spotdzielniach

Wyszczegolnienie na 1 pracujacego w spoldzielniach na 1 pracujacego do nakladéw ogétem [%]
Specification Total investment expenditure Investment outlays in % of outlays in cooperatives
per 1 employee cooperatives for 1 working person to total outlays
2007 13 921,44 12 357,04 89
2008 15 477,43 13 527,51 87
2009 15 859,54 11 764,66 74
2010 15 402,91 11 118,66 72
2011 17 097,80 11 609,34 68
2012 16 767,38 10 451,06 62
2013 16 227,93 10 819,03 67
2014 17 219,63 10 674,99 62
2015 18 330,61 10 326,95 56

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS 2007-2015, ,,Rocznik Statystyczny...” (2016)
Source: own elaboration based on Roczniki Statystyczne GUS 2007-2015, statistical yearbooks of The Republic of Poland 2007-

2015, “Rocznik Statystyczny...” (2016)

stanowily $rednio 70% tych naktadéw w skali calej
gospodarki narodowej. Wyraznie jednak zaznacza
sie tu tendencja spadkowa i w roku 2015 wynosily
one juz tylko 56%.

PRZEDSIEBIORSTWA SPOLDZIELCZE
UAKTYWNIAJA ZASOBY LOKALNE

Zasoby wewnetrzne stajg si¢ aktywnym czynni-
kiem rozwoju, gdy przedsigbiorstwa wykorzystuja je
w procesie gospodarowania. Spo6ldzielnie jako male
i $rednie przedsigbiorstwa zagospodarowuja przede
wszystkim zasoby lokalne. Znaczenie przedsigbiorstw
spoldzielczych w rozwoju lokalnym eksponuja ran-
kingi sporzadzane przez organizacje spétdzielcze
na $wiecie. Miedzynarodowy Zwigzek Spotdzielczy
wspdlnie z Europejskim Instytutem Badan Spoét-
dzielczosci i Przedsiebiorstw Spotecznych przygo-
towuje raport ,,Global 300” prezentujacy najwiek-
sze spoldzielnie na $wiecie. Ostatni raport, zawarty
w specjalnym wydaniu ,,World Co-operative Monitor”,
zawiera dane finansowe (z 2011 r.) dotyczace spot-
dzielni z 56 krajow. W raporcie tym uwzgledniono
wszelkie branze spdtdzielcze: spozywcza, handlowa,
bankows i finansowg. Pokazano, ze spotdzielcza forma
gospodarowania na $wiecie si¢ rozwija. Jest popularna
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w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Francji, Wiel-
kiej Brytanii, Australii czy Japonii. W poprzednim
rankingu ,,Global 300” (2012) z danymi z roku 2010
w tabeli ,,Kraje - podzial wedlug udziatu spétdzielni
o0 obrocie powyzej 100 milionéw dolaréw” znajdowata
si¢ réwniez Polska. W raporcie 2013 i kolejnych juz nie
(Global 300. 2012). Dane te potwierdzaja niepokoje
i obawy spoldzielcow w Polsce. Od wielu lat apeluja
oni o zmiany prawne. Polska spéldzielczo$¢ nie roz-
wija si¢ m.in. poprzez nieodpowiednie srodowisko
prawne i polityczne.

Znaczenie przedsigbiorstw spdtdzielczych w roz-
woju lokalnym w Polsce obrazujg réwniez krajowe
rankingi przedsiebiorstw. W rankingu Rzeczypo-
spolitej ,,Lista 500” figurujg takze przedsigbiorstwa
spotdzielcze (Lista 500... 2017). Na przykltad w woje-
wodztwie podlaskim od wielu lat w pierwszej dzie-
sigtce znajdujg si¢ wlasnie spotdzielnie. W rankingu
opublikowanym w 2017 r. sg spéldzielnie mleczarskie:
»Mlekovita” Wysokie Mazowieckie i ,,Mlekpol” Gra-
jewo, Okregowa Spoldzielnia Mleczarska Pigtnica,
ale tez Spotdzielnia Obrotu Towarowego Przemystu
Mleczarskiego w Bialymstoku czy PSS ,,Spotem”
Bialystok (Lista 500... 2017). Poza kryterium przy-
chodowym, na ktérym bazuje ranking, spétdziel-
nie te s3 najwiekszymi i stabilnymi pracodawcami,
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prowadza dzialalno$¢ samorzadowa, spoteczng
i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich czlonkow
i lokalnego otoczenia spoleczno-srodowiskowego.
Warto tez podkresli¢, ze podmioty spoldzielcze nie
stosujg optymalizacji podatkowej i nie transferuja
swoich zyskéw do rajow podatkowych. W Polsce
placa skladki ubezpieczenia spotecznego, podatki do
budzetéw lokalnych i budzetu centralnego.

PODSUMOWANIE

Do stabilnego rozwoju niezbedne s3 wewnetrzne
zasoby regionu i gospodarki. Oparcie strategii roz-
woju regionu na zasobach endogenicznych mozliwe
jest dzieki ich gromadzeniu i wykorzystaniu przez
przedsigbiorstwa spoldzielcze. Ponad 170-letnia histo-
ria spdldzielczosci pokazuje, ze taka akumulacja
zasobow nastepuje. Spotdzielnie funkcjonujg prawie
we wszystkich branzach. Wykorzystanie spoidziel-
czodci jako czynnika rozwoju lokalnego powinno by¢
uwzgledniane w strategiach rozwojowych poszczegdl-
nych szczebli. Analizujac role spdtdzielni w rozwoju
lokalnym w Polsce, odnotowuje si¢ z jednej strony
spadajaca liczbe spoldzielni, zmniejszanie si¢ zatrud-
nienia w tym sektorze i spadek naktadéw inwestycyj-
nych. Z drugiej zas$ strony istnieja regiony, w ktérych
spoldzielnie nalezg do najwigkszych przedsigbiorstw,
sg stabilnymi pracodawcami, a przez to solidnymi
platnikami zobowigzan budzetowych.

Poszanowanie wlasno$ci prywatnej przy regulacji
rynkowej, pozwala spéldzielniom na akumulacje zaso-
béw kapitatu ludzkiego, finansowego i rzeczowego.
Stabilno$¢ tych zasobow daje mozliwosci poglebienia
wiezi miedzyludzkich i umacniania kapitatu spo-
tecznego, podstawy spoleczenstwa obywatelskiego.
Warto wobec tego podejmowac szczegdtowsze bada-
nia wkladu spoldzielcow i spétdzielni w tworzenie
zasobow lokalnych.
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THE ROLE OF COOPERATIVES IN REGIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

Co-operative movement was born in the period of increasing socio-economic inequalities of industrial
capitalism. Nearly two centuries of experience show that co-operatives as a form of doing business
prevents and protects their members from the process of deteriorating living and working conditions.
By pooling their resources and implementing democratic management, co-operatives accumulate savings,
they also accumulate human and social capital. Their activities take place on a local scale, in the city, in
the municipality or region. As indicated by contemporary regional development theories, they use and
accumulate internal resources. The purpose of the article is to indicate the role that cooperatives play
in local development, by the accumulation of resources. In the light of the theory of endogenous devel-
opment, investments are internal resource. Capital expenditures per worker are assumed to represent
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capital accumulation. This indicator can represent capital accumulation, with the real assumption
that cooperatives are gathering resources locally. The article uses data on investment outlays and the
number of employed in co-operatives from the Statistical Yearbooks of the Central Statistical Office
for the period 2007-2015. Reports from international cooperative organizations that emphasized the
importance of cooperatives in local development in the world were also helpful. The survey provides the
following conclusions: on the one hand, we are witnessing a falling number of co-operatives, a decline
in employment in this sector and a decrease in investment outlays, on the other we have regions where
cooperatives belong to the largest enterprises and are stable employers.

Key words: co-operatives, regional development, internal resources, capital accumulation
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