ISSN 1644-0749

ACTA SCIENTIARUM POLONORUM

Scientific journal (quartely), issued since 2002,
whose founder and advocate is the Conference of the Rectors of Universities
of Life Sciences

Administratio Locorum
Gospodarka Przestrzenna
Land Administration
18(3) 2019
Lipiec — wrzesien

July — September

VS‘\}M Po {O
>
5 i 4 /E\\ %

Bydgoszcz Krakéw Lublin Olsztyn
Poznan Siedlce Szczecin Warszawa Wroctaw



ACTA Scientiarum Polonorum Administratio Locorum was founded by all Polish Agricultural Universities
in 2001 and it is published by University of Warmia and Mazury Publishing House.
Program Board of Acta Scientiarum Polonorum

Jozef Bieniek (Krakow), Barbara Gasiorowska (Siedlce), Wojciech Gilewski (Warszawa),
Janusz Prusinski (Bydgoszcz), Wiestaw Skrzypczak (Szczecin), Krzysztof Szkucik (Lublin),
Julita Reguta (Poznan), Jerzy Sobota (Wroctaw), Ryszard Zrébek (Olsztyn)

Administratio Locorum is indexed in the following databases: AGRO, Pollndex, Baz Hum, Index Copernicus

This journal is the open access and non-profit enterprise. The published papers may be collected, read and
downloaded free of charge — with Author’s rights reserved. We have adopted a Creative Commons licence
CC BY-NC-ND (Attribution-NonCommercial-NoDerivatives).

@O0

Aim and scope

Series ,,Administratio Locorum” is concerned with the social, economic, geographic, legal, environmental
and planning aspects of land administration. The aim of the journal is to provide an interdisciplinary platform
for the exchange of ideas and information among scientists representing various disciplines, whose ideas
and discoveries tribute to effective land administration. Thus, journal publishes both reviews and empiri-
cal studies presenting the results of surveys and laboratory works. Topics covered by our Authors include,
i.e.: land administration, technical and social infrastructure, spatial economics, social-economic geography,
land management, real estate management, rural areas, environmental protection, protection of historical
buildings, spatial planning, local and regional development, sustainable development, urban studies, real
estate market, transport systems, legal regulations for the land administration, and spatial management.

The primary aim of the journal and its mission are to spread information and guidance relevant both for
authorities responsible for the effective land administration (local, regional and central), scientists and teachers.

Four issues are published every year.
ISSN 1644-0749 (print) eISSN 2450-0771 (online)

Cover design Daniel Morzynski

Text editor Agnieszka Ortowska-Rachwat

Computer typesetting Marzanna Modzelewska

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
ul. Jana Heweliusza 14, 10-718 Olsztyn, Poland

e-mail: wydawca@uwm.edu.pl, www.uwm.edu.pl/wydawnictwo/

Edition 85 copies. publisher’s sheets 15,7; number of printed sheets 14,75

Print: Zaklad Poligraficzny UWM w Olsztynie, order number 395



Editorial and Scientific Board of Acta Scientiarum Polonorum
Administratio Locorum

Editorial Board

Agnieszka Dawidowicz

Chairman, chief editor of the series
University of Warmia and Mazury
in Olsztyn, Poland

Anna Klimach

Secretary of the scientific and editorial
board

University of Warmia and Mazury
in Olsztyn, Poland
aspal.editor@wp.pl

Sebastian Kokot

Statistical editor
University of Szczecin, Poland

Thematic editors of Administratio
Locorum series

Andrzej Muczynski
Property management

Michal Pietkiewicz
Law

Adam Senetra
Geography

Agnieszka Zwirowicz-Rutkowska
Geoinformation systems

Alina Zrébek-Rozanska
Economics

Anna Zrébek-Sokolnik
Environment

Scientific Board

Le Thi Giang

Hanoi University of Agriculture (HUA),
Vietnam

Arturas Kaklauskas

Vilnius Gediminas Technical,
University Lithuania

Darijus Veteikis
Vilnius University, Lithuania

Alina Maciejewska

Warsaw University of Technology,
Poland

Tadeusz Markowski
University of Lodz, Poland

Ewa Sieminska

Nicolaus Copernicus University
in Torun, Poland

Nguen Khac Thoi

Hanoi University of Agriculture (HUA),
Vietnam

Maria Trojanek

Poznan University of Economics,
Poland

Ivandica Schrunk

University of Minnesota, USA

Daniel Spirkova

University of Technology in Bratislava,
Slovakia

Igor Ivan

VSB - Technical University of Ostrava,
Czech Republic

Katarzyna Sila-Nowicka
University of Glasgow, Great Britain

Jan Ruzicka
VSB - TU Ostrava, Czech Republic

Olga Buzu

Technical University of Moldova,
Republic of Moldova

Uladzimir L. Shabeka

Belarusian National Technical
University, Belarus






DRODZY CZYTELNICY | AUTORZY,

Na poczatku pragne podzieli¢ si¢ niematym sukcesem. Acta Scientiarum Polonorum - Administratio
Locorum s3 zaindeksowane w bazie Scopus. Sytuacja ta stawia nas wyzej w rankingu czasopism. Jeszcze
w biezacym roku znajdziemy sie, wedlug otrzymanych zapewnien Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
na zaktualizowanej liscie czasopism MNiSW. Wszystkim autorom i czytelnikom pragne podzigkowa¢ za
zaufanie. Dzieki Waszym warto$ciowym publikacjom oraz ich cytowalnosci jesteSmy rozpoznawani i uznani
w $wiecie nauki. Moje podziekowania kieruje rowniez do catej Redakcji ASPAL. Wasze zaangazowanie
i ciezka praca owocuje cigglym rozwojem czasopisma. Wszystkim gratuluje i zachecam do dalszej wspdtpracy.

Trzeci numer Acta Sci. Pol. Administratio Locorum w 2019 roku obfituje w artykuty naukowe, w ktérych
przedmiotem badan s3 zagadnienia prawno-finansowe gospodarki przestrzennej. Zagadnienia te stanowig
nieodlaczng cze¢$¢ wszystkich proceséw przestrzeni prawne;j.

Szczegélnie zachecam do lektury publikacji Edyty Jézwiak z Wydzialu Prawa i Administracji UWM
w Olsztynie na temat reprywatyzacji mienia osob fizycznych oraz proceséw zwigzanych z jej przeprowa-
dzeniem. Opierajac si¢ na zagadnieniach prawnych i podatkowych, a takze na sytuacji politycznej Polski,
autorka przyblizyta skutki reprywatyzacji w Polsce w wymiarze jednostkowym, czyli opisala jak jej prze-
prowadzenie dziala na pojedynczych obywateli, oraz generalnym, czyli jak to wyglada w stosunku do calej
gospodarki. Autorka na przykladzie sytuacji nieruchomosci potozonych w Warszawie wyjasnila znaczenie
reprywatyzacji jako podstawy do budowy nowej gospodarki, jej istote, cel oraz skutki.

Pozostajac w temacie, zapraszam do lektury opracowania Anity Kwartnik-Pruc oraz Anety Maczyn-
skiej z Akademii Gdrniczo-Hutniczej w Krakowie na temat analizy warunkéw wykorzystania przepisow
Kodeksu cywilnego Napoleona jako podstawy wpisu w ksiedze wieczystej prawa wlasnosci nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa. Autorki przeanalizowaly orzecznictwo Sadu Najwyzszego pod katem wskaza-
nia dokumentéw oraz procedury niezbednej do wpisu prawa wlasnosci w ksiedze wieczystej w oparciu
o art. 713 Kodeksu Napoleona na rzecz Skarbu Panstwa. Dowiodty, ze dopuszczenie regulacji stanu prawnego
nieruchomosci na podstawie Kodeksu Napoleona przez uchwate Sadu Najwyzszego daje szanse uregulowania
stanu prawnego wielu nieruchomosci.

Zapraszam do zapoznania si¢ takze z pozostalymi ciekawymi artykutami. Wszystkie stanowia oryginalne
opracowania naukowe poruszajace istotne problemy dotyczace zagospodarowania przestrzeni w Polsce.

Wszystkim autorom dziekuje za interesujace opracowania, a czytelnikom zycze mitej lektury.

dr hab. inz. Agnieszka Dawidowicz, prof. UWM
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ABSTRAKT

Artykut dotyczy budzetu obywatelskiego (BO), rozumianego jako jedna z form partycypacji spotecz-
nej, dzieki ktérej mieszkanicy moga w sposdb bezposredni (przez glosowanie) wpltywaé na wydatki
z budzetu swojego miasta, gminy czy wojewddztwa. Celem pracy jest wykazanie, ze BO jest cennym
narzedziem poznania preferencji spolecznych w zakresie ksztaltowania krajobrazu. W toku postepo-
wania badawczego przeprowadzono ogélng analize BO w Polsce, a nastepnie na przykladzie projek-
tow wybranych w kolejnych edycjach BO Lublina rozpoznano, jakie sa potrzeby mieszkancéw wobec
ksztaltowania krajobrazu ich miasta. W szczegdlnosci zwrocono uwage na ich stosunek do poprawy
estetyki miasta i roli obszaréw zielonych w miescie. Wykazano, ze cho¢ wsrdéd projektéw BO zdo-
bywajacych najwigksze poparcie dominujg zadania infrastrukturalne (dotyczace drog czy sportu),
to coraz wieksze zainteresowanie zyskuja projekty zwigzane z estetyka i zielenig.

Stowa kluczowe: krajobraz, przestrzen publiczna, zielent miejska, partycypacja spoteczna, Lublin

WPROWADZENIE

Budzet obywatelski (BO), zwany tez partycypacyj-
nym, jest jedna z form partycypacji spolecznej, dzigki
ktdrej mieszkancy moga w sposdb bezposredni (przez
glosowanie) wptywac na wydatki z budzetu swojego
miasta, gminy czy wojewodztwa. Wsrdd korzysci z tej
inicjatywy wymienia sie m.in. zwiekszenie $wiadomo-
$ci mieszkancow i poziomu edukacji obywatelskiej,
wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszka-
nia oraz wspolodpowiedzialnosci za przestrzen czy
krajobraz swojego miasta, poprawe przejrzystosci
i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych,
budowanie wzajemnego zaufania miedzy wladzami
i mieszkancami, rozwigzywanie probleméw konkret-
nych grup spotecznych, np. senioréw czy mtodziezy
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szkolnej oraz poprawe funkcjonalnosci przestrzeni
publicznych (Kebtowski 2013).

Budzet partycypacyjny, wprowadzony po raz
pierwszy w brazylijskim miescie Porto Alegre w 1989 .,
szybko zyskatl uznanie na calym s$wiecie (Pytlik
2017). Oprécz Ameryki Potudniowej popularny
stal sie takze w Azji, Afryce i w Europie (w Hiszpa-
nii, Belgii, we Wloszech, w Niemczech, we Francji,
w Portugalii, Danii, Szwajcarii, Holandii i Wiel-
kiej Brytanii). W poszczegolnych krajach przybiera
rézne formy - modele, wyrézni¢ mozna (Sintomer
iin. 2012): europejska wersje modelu z Porto Alegre,
uczestnictwo zorganizowanych grup intereséw, fun-
dusz spolecznosci lokalnej na poziomie lokalnym
i miejskim, negocjacje publiczno-prawne, partycypa-
cje sasiedzka, konsultowanie finanséw publicznych.
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Od 2011 r. budzet partycypacyjny funkcjonuje réwniez
w Polsce (Koch i Potkanski 2015). Pierwszym miastem,
w ktérym go zastosowano, byt Sopot. Rok pozniej
wprowadzono go w Lodzi i Poznaniu, a nastepnie
w wielu innych miastach oraz w kilkudziesi¢ciu gmi-
nach wiejskich i w czterech wojewddztwach (dolno-
$laskim, 16dzkim, matopolskim i opolskim). Cho¢
nadal odznacza si¢ wieloma mankamentami (Pytlik
2017), to jednak jest wazna czeScig rzeczywistosci
spolecznej o rosngcym zainteresowaniu, formg par-
tycypacji spolecznej, ktérej nie mozna zignorowac.
Dzieki niemu mieszkancy miast, gmin czy woje-
wodztw, poprzez zglaszanie wlasnych projektow i
udzial w wyborze projektéw do finansowania, biorg
odpowiedzialnos¢ za swoje najblizsze otoczenie.
Budzet obywatelski byt analizowany dotychczas
w roznych kontekstach. Rzadko jednak podejmo-
wano tematyke BO w aspekcie jego oddzialywania na
ksztaltowanie krajobrazu czy przestrzeni publicznej
(Chruscinski i in. 2014, Solecka i Dworniczak 2016,
Skrzypczynski 2017). Warto zatem podjaé poszu-
kiwania badawcze zmierzajace do odpowiedzi na
nastepujace pytania:
— czy krajobraz jest dostrzegany w ramach projektow
wybieranych w BO?,
- czy mozna go wykorzysta¢ w badaniach preferencji
spotecznych wobec krajobrazu?

CEL, METODY | ZAKRES PRACY

Celem pracy jest wykazanie, ze BO jest cennym
narzedziem poznania preferencji spolecznych w zakre-
sie Swiadomego oddzialywania czlowieka na krajobraz
majacego na celu racjonalne wykorzystanie jego zaso-
béw oraz zmierzajace do zachowania stanu krajobrazu
i przeciwdziatania jego degradacji (Richling i in. 2015).
W realizacji celu pracy zastosowano gléwnie metode
badania dokumentéw i literatury oraz studium przy-
padkow. W toku postepowania badawczego przepro-
wadzono ogdlna analiz¢ BO w Polsce i w Lublinie
(z zestawieniem statystycznym), a nastepnie opisano
przykladowe projekty, zwiazane z ksztaltowaniem
krajobrazu, wybrane w kolejnych edycjach BO Lublina.
W szczegdlnosci zwrdcono uwage na stosunek miesz-
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kancéw do poprawy estetyki miasta i roli obszaréow
zielonych w mie$cie. Dodatkowo przeanalizowano
zasady obowiazujgce w kolejnych edycjach BO Lublina.
Wybrano Lublin, poniewaz jest on najwiekszym mia-
stem (okolo 350 tys. mieszkancow) we wschodniej
Polsce, centrum administracyjnym, gospodarczym,
naukowym i kulturalnym, promowanym pod hastem
»miasta inspiracji”. Dodatkowo podkresli¢ nalezy,
ze ze wzgledu na bogate walory kulturowe wpisane
w zréznicowang rzezbe terenu (rys. 1.) Lublin jest
miastem o wyjatkowych wartosciach krajobrazowych
przejawiajacych sie¢ mozliwos$cia podziwiania rézno-
rodnych panoram.

BUDZET OBYWATELSKI JAKO FORMA
PARTYCYPACJI SPOLECZNE)J

Partycypacja spoleczna, czyli angazowanie jak
najszerszej grupy mieszkancéw we wdrazanie pro-
cesu zmian, jest waznym zadaniem uwypuklonym
w ,,Europejskiej konwencji krajobrazowej” (2000).
W dokumencie tym krajobraz jest definiowany jako
»obszar postrzegany przez ludzi, ktérego charakter
jest wynikiem dzialalnosci i interakcji czynnikéw
przyrodniczych i/lub ludzkich”. Jest on uwazany
za kluczowy element dobrobytu calosci spoleczen-
stwa i poszczegdlnych jednostek, a jego ochrona
i planowanie niesie obowiazki dla kazdego czlowieka.
Krajobraz jest do§wiadczany powszechnie, wpltywa
zatem na jakos$¢ zycia ludzi wszedzie tam, gdzie
przebywaja: w miescie i na wsi, na obszarach cen-
nych przyrodniczo i zdegradowanych, w miejscach
szczegolnych i zwyczajnych, ,,codziennych”. Dostrze-
zono, ze niezbedne jest wiaczenie ogotu mieszkancow
w dzialania prokrajobrazowe oraz podnoszenie $wia-
domosci spoleczenstwa, organizacji prywatnych
i organéw publicznych w zakresie wartosci krajobra-
26w, ich roli i wprowadzanych w nich zmian. Pamietac¢
jednak nalezy, jak zauwazyl J. Bogdanowski (1994), ze
partycypacja jest konsekwencja percepciji, od ktorej
wiedzie droga do ksztaltowania krajobrazu poprzez
kontemplacje, penetracje i partycypacje.

Na wazna role partycypacji spolecznej w ksztal-
towaniu krajobrazu zwrdcil uwage takze papiez

@sebastian.bernat@poczta.umcs.lublin.pl
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Franciszek, ktéry w encyklice ,Laudato Si”” wskazal
na uprzywilejowany status mieszkancéw danego
miejsca lub regionu (Bernat i in. 2017). Powinni mie¢
oni prawo do wyrazenia opinii, czego pragna dla
siebie i swoich dzieci. Apeluje zatem do projektantow
o uwzglednienie réznorodnych potrzeb, nie tylko
estetycznych, kazdej grupy spotecznej w planowaniu
urbanistycznym. Projekty przestrzeni miejskich maja
zapewniac¢ nie tylko satysfakcjonujace efekty wizualne,
ale przede wszystkim gwarantowa¢ mieszkancom
poczucie zakorzenienia i przynaleznosci do danego
miejsca oraz umozliwia¢ im uczestnictwo w zyciu mia-
sta. Dlatego istotny jest wktad lokalnej spotecznosci
w planowanie urbanistyczne, np. poprzez wyrazanie
opinii o zamieszkiwanej przestrzeni.

Partycypacja spoleczna w Polsce jest wedlug Paw-
fowskiej i in. (2012) na etapie poczatkowym. Z uwagi
na wielorakie korzysci, ktére sie z nig wigzg, nalezy
zachecac do jej stosowania. Sg to m.in.: pozyskanie
wiedzy o miejscu, poznanie potrzeb uzytkownikéow,
uzyskanie inspiracji projektowej, poznanie opinii
o koncepgji projektanta, przeciwdzialanie konfliktom,
poréwnanie opinii spotecznej z opiniami ekspertow,
zdobycie statystycznych dowodéw, doskonalenie
projektu, pozyskanie sprzymierzencéw i rozpozna-
nie przeciwnikéw, porozumienie profesjonalistow
z nieprofesjonalistami, pozyskanie akceptacji dla
projektu, ograniczenie patologii w podejmowaniu
decyzji, edukacja, budowanie zaufania (Pawlowska
iin. 2012).

Budzet obywatelski (BO) stanie si¢ skutecznym
narzedziem partycypacji spolecznej, jezeli przestrze-
ganych bedzie kilka kluczowych zasad:

- wigzacy wynik procedury,

— przejrzystos¢ i jawnos¢ procedury,

— otwarto$¢ i inkluzywnos¢ procesu,

- zapewnienie przestrzeni do debaty z udzialem
mieszkancéw,

- wspieranie aktywnosci mieszkancéw,

- myslenie diugofalowe (Standardy proceséw bu-
dzetu... 2014).

Wazne jest tez procesowe rozumienie BO jako
sktadajacego sie z nastepujacych etapéw (Standardy
procesow budzetu... 2014):
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a) przygotowania procesu (,,faza zero”);

b) wypracowania zasad przebiegu budzetu party-
cypacyjnego;

¢) akgji informacyjno-edukacyjnej;

d) wypracowywania i zglaszania projektow;

e) dyskusji nad projektami;

f) weryfikacji projektow;

g) wyboru projektéw do realizacji;

h) monitorowania;

i) ewaluacji procesu.

Organizacja procesu wdrazania BO w Polsce jest
podobna we wszystkich jednostkach samorzado-
wych. Na przykladzie miast mozna jednak zauwazy¢
co najmniej kilka aspektow réznicujacych przyjete
rozwigzania szczegotowe. Sg to m.in.: zasady alokacji
srodkéw w obrebie terytorium miasta, dopuszczalna
wielko$¢ zadan (w tym stosowane nazewnictwo
grup projektow), metoda zglaszania projektow, wiek
i miejsce zamieszkania uczestnikéw dopuszczonych
do glosowania, stopien zaangazowania mieszkancow,
zasady wyboru projektéw (Koch i Potkanski 2015).
W poszczegdlnych miastach rézna jest tez pula srod-
kéw przeznaczonych na realizacje projektow BO.
W 2018 r. w miastach wojewddzkich do dyspozycji
byto od 2,5 mln zt (Opole) do 61,5 mln zt (Warszawa).

Po przegladzie literatury nalezy stwierdzic,
ze wérdd projektéow BO dominowaly nastepujace
mikroprojekty inwestycyjne poswiecone: drogom,
chodnikom, parkingom, $ciezkom rowerowym oraz
placom zabaw i ogélnodostepnym boiskom, a takze
boiskom szkolnym i sifowniom zewnetrznym (Tata-
rowska i Furmankiewicz 2018). Nieliczne projekty
dotyczyly zagospodarowania podworek, placow
miejskich oraz tworzenia ogrédkoéw sagsiedzkich
i zagospodarowania miejsc widokowych. Po analizie
przedsiewzie¢ BO dla Wroclawia okazuje si¢, ze wzra-
sta zainteresowanie projektami dotyczacymi terenow
zieleni i rekreacji (Adamiczka 2017). Podobne prawi-
dlowosci zauwazono w Lodzi. W przypadku Olsztyna
zaproponowano wydzielenie ,,zielonego budzetu” par-
tycypacyjnego, ktory zapewni mieszkannicom wptyw
na tworzenie i zagospodarowanie przestrzeni zielo-
nych w miescie (Nowak 2017). Odpowiednio wysoki
BO stanowi¢ moze skuteczne narzedzie realizacji

@sebastian.bernat@poczta.umcs.lublin.pl
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zréwnowazonego rozwoju (Burchard-Dziubinska
2016). Budzet obywatelski jest waznym obszarem
kreatywno$ci i innowacyjnosci mieszkancéw na
rzecz srodowiska i jego jakosci (Bernaciak i in. 2017).
Stanowigc przestrzenng forme identyfikacji potrzeb
mieszkancow, moze by¢ takze impulsem procesow
rewitalizacyjnych ukierunkowanych na poprawe
jakosci zycia (Leszkowicz-Baczynski 2017). W bada-
niach przeprowadzonych dla Wroctawia wykazano,
ze zmiany proponowane przez mieszkancow w BO
modyfikujg krajobraz wroctawskich osiedli, dodajac
do niego nowe elementy, najczesciej w skali mikro
(Skrzypczynski 2017).

ZASADY BUDZETU OBYWATELSKIEGO
W LUBLINIE

W Lublinie budzet obywatelski (BO) funkcjo-
nuje od roku 2014 (BO 2015). W $wietle aktualnie
obowigzujgcego regulaminu (2018)!, do wykorzysta-
nia na cele dziatan zgtoszonych przez mieszkancow
przeznaczanych jest 15 mln zl/rok. Projekty sa kla-
syfikowane w dwoch kategoriach: jako projekty mate
(25-300 tys. z}) i projekty duze (300,1 tys. — 1,2 mln z})
- zadania inwestycyjne, takie jak m.in. remonty,
budowy lub modernizacje infrastruktury. Na pro-
jekty male przeznaczono 9 mln zl, za$ na projekty
duze 6 mln zt. Dodatkowo zagwarantowano kwote
175 tys. zt dla kazdej z dzielnic (w jednej dzielnicy
mozna zrealizowa¢ maksymalnie dwa projekty male
ijeden duzy).

Do BO mozna zglasza¢ projekty mieszczace sie
w zadaniach wlasnych gminy lub powiatu. Nalezy
pamietac, ze teren, na ktérym beda zlokalizowane
musi stanowi¢ wlasnos$¢ gminy lub Skarbu Panstwa,
a realizacja wniosku powinna zamkna¢ si¢ w jed-
nym roku budzetowym. Dodatkowo musi spetnia¢
kryterium ogolnodostepnosci dla mieszkancéw. Jako

1 Regulamin BO Lublina ewoluuje (jest udoskonalany) od
2015 r. Zatwierdzenie regulaminu na kolejna edycje poprze-
dzaja konsultacje spoteczne. Aktualny regulamin dostepny jest
na stronie: Jaki bedzie regulamin Budzetu Obywatelskiego?,
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/budzet-obywatel-
ski/aktualnosci/jaki-bedzie-regulamin-budzetu-obywatelskie-
€0,193,471,1.html, dostep: 12.12.2018.

gsebastian.bernat@poczta.umcs.lublin.pl

pomoc dla zgtaszajacych projekty BO przygotowano
tzw. cennik miejski, w ktérym zawarto potencjalne
koszty zwigzane z realizacjg przykladowej infrastruk-
tury czy ustug?. Po przeprowadzeniu oceny formalnej
projekty poddawane sa gtosowaniu. Glosowaé moze
kazdy mieszkaniec maksymalnie na jeden duzy i dwa
male projekty. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze stan realizacji
projektow z poprzednich edycji oraz szczegétowe
dane odnosnie do aktualnej edycji dostepne s3 na
stronach internetowych?,

Na bazie wnioskéw z dotychczasowych edycji
BO w Lublinie, jako pierwszym miescie w Polsce,
wprowadzono w 2016 r. zielony budzet obywatelski
(ZBO), na ktéry przeznaczono ponad 2 mln zt.

Procedura ZBO sklada si¢ z trzech etapow:

a) naboru wnioskéw i oceny formalnej, w ramach
ktorej sprawdzono m.in. wltasno$¢ gruntéw, zapisy
w planie miejscowym, uzbrojenie terenu itp.;

b) wyboru projektéw przez zespot ekspertéw: architek-
tow krajobrazu, architektow, animatoréw kultury,
spotecznikéw (siedmiu 0sob);

c) uzgadniania niezbednych poprawek z wniosko-
dawcami i zainteresowanymi mieszkancami.

Wyrézniono nastepujace kryteria wyboru pro-
jektow*:

- udzial zieleni - ,,powstanie zupelnie nowych terenow
zieleni, renowacja zdegradowanych terenéw zieleni,
stopien zagospodarowania przestrzeni zielenig, usza-
nowanie i ochrona zieleni istniejacej, zwigkszenie
bioréznorodnosci, wprowadzenie gatunkéw rodzi-
mych, walory ekologiczne, edukacyjne, estetyczne”;

- kontekst otoczenia - ,odleglos¢ od najblizszego
terenu zieleni, nasycenie najblizszego terenu zielenia,
nawigzanie do najblizszego otoczenia, harmonij-
ne wpasowanie si¢ w istniejacg przestrzen, zgod-
no$¢ pomystu z lokalizacja, a w przypadku zieleni

2 Cennik miejski, https://lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/_
public/mieszkancy/partycypacja/bo_2019/cennik_bo.pdf, do-
step: 12.12.2018.

3 Projekty zrealizowane, https://lublin.eu/mieszkancy/par-
tycypacja/budzet-obywatelski/projekty-zrealizowane/, dostep:
12.12.2018.

4 Kryteria oceny projektéw, https:/lublin.eu/mieszkancy/
partycypacja/zielony-budzet-obywatelski/kryteria-oceny-pro-
jektow/, dostep: 12.12.2018.
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przydroznej — stworzenie nowych powierzchni bio-
logicznie czynnych, poprawa wizerunku miejsca’;

- innowacyjno$¢ i pomystowos$¢ - ,,sposdb postrze-
gania zieleni w przestrzeni miejskiej, atrakcyjnosc,
niekonwencjonalny sposéb wykorzystania do wy-
poczynku i rekreacji, badz dekoracji ulic (zielen
przydrozna), walory kompozycyjne”;

- funkcjonalno$¢ - ,,zdolnos¢ zaspakajania potrzeb
okreslonej grupy lub grup mieszkancéw, wpltyw
na integracje spoleczna potencjalnych uzytkow-
nikéw, propagowanie aktywnosci w wybranych
dziedzinach”;

- liczba projektéw zgloszonych do realizacji na terenie
danej dzielnicy miasta.

WYNIKI BADAN | DYSKUSJA

W $wietle przeprowadzonych analiz budzetu oby-
watelskiego (BO) Lublina w poszczegolnych edycjach
wybrano do realizacji od 23 do 44 projektow (tab. 1.).
Sa to gltéwnie projekty ,drogowe” (zwlaszcza w BO
2015) oraz rekreacyjno-sportowe (zwlaszcza w BO
2017) - tabela 2. Podobnie we Wroclawiu najczest-
szym tematem zglaszanych projektéw w BO 2013 byly
ogolnodostepne miejsca rekreacyjno-sportowe i one
zyskiwaly najwieksze poparcie w glosowaniu (Pio-
trowski i in. 2014). Z kolei projekty zagospodarowania
podworek srédmiejskich, z uwagi na niewielka liczbe
bezposrednio zainteresowanych, majg ograniczone
szanse realizacji. W przypadku Lublina zauwazy¢

Tabela. 2. Statystyka poszczeg6lnych edycji budzetu obywatel-
skiego Lublina z podzialem na kategorie

Table. 2. Statistics of individual editions of the citizens’ budget
of Lublin divided into categories
Edycja BO Przestrzen Projekty
Edition Sport Drogi publiczna spoleczne iinne
of the Citizens’ Sport Roads  Public Social projects
Budget space and other
1(2015) 4 14 7 7
11 (2016) 6 9 5 5
111 (2017) 6 6 4 7
IV (2018) 12 17 6 9
V (2019) 16 13 7 8
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ,Aktualnosci...”
(2018)

»

Source: own study based on “News...” (2018)

nalezy, ze w 2015 r. jednym z wybranych przedsiewzigc
byt projekt ,,Podworka na temat, czyli czarujemy prze-
strzen dzielnicy Dziesigta”. Projekt ten mial na celu
przeksztalcenie, z udzialem mieszkancéw i animato-
réw, szesciu zdegradowanych podworek w atrakcyjne,
estetyczne miejsca, otwarte na realizacje integrujacych
dziatan sgsiedzkich, w tym artystycznych.

Wiréd wybranych do realizacji projektow BO
Lublina w 2018 r. byl m.in. ,,Sensoryczny plac edu-
kacyjny dla dzieci w réznym wieku, z interaktywna
ekspozycja przyblizajaca prawa fizyki, na Placu Teatral-
nym” (rys. 2.), inspirowany Ogrodem Doswiadczen
im. Stanistawa Lema w Krakowie. Mobilne, ogélno-
dostepne instalacje sensoryczne w sezonie letnim
wzbogacaja przestrzen publiczng w centrum miasta,

Tabela. 1. Ogdlna statystyka poszczegdlnych edycji budzetu obywatelskiego Lublina
Table. 1. General statistics of individual editions of the citizens’ budget of Lublin

Liczba zlozonych ~ Liczba projektéw dopuszczonych Liczba wybrar.lych projektéw: L1c.zba
. 1 . M - projekty male glosujacych
Edycja BO projektéow do glosowania . . :
. . . D - projekty duze ogdlem
Edition of the Number Number of projects admitted to vote .
. s . . o The number of selected projects Number
citizens’ budget of submitted [% ztozonych projektow] .
roiects (% of complex projects] M - small projects of voters
Pro) D - large projects altogether
1(2015) 333 233 (70%) M: 29, D: 3 (32) 47115
1(2016) 210 155 (74%) M: 19, D: 6 (25) 68 026
111 (2017) 171 149 (87%) M: 17, D: 6 (23) 73 469
IV (2018) 157 118 (75%) M: 39, D: 5 (44) 38 672
V (2019) 223 165 (74%) M: 39, D: 5 (44) 25318

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Aktualnosci...” (2018)

Source: own elaboration based on “News...” (2018)
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Rys. 2. Plac Teatralny w Lublinie z fragmentem ,,sensoryczne-
go placu zabaw”

Zrédlo: fot. S. Bernat

Fig. 2. Theater Square in Lublin with a fragment of the “senso-
ry playground”

Source: photo by S. Bernat

za$ poza sezonem s3 eksponowane we wnetrzach
sasiedniego Centrum Spotkania Kultur. Zaznaczy¢
nalezy, ze autorem projektu jest Fundacja Krajobrazy
- niezalezna organizacja promujaca oraz wspierajaca
rozwoj architektury krajobrazu, a takze dobre praktyki
w zakresie dbania o przestrzen i tereny zieleni®.

Celem tej fundacji jest takze rozwoj swiadomosci
obywatelskiej w zakresie dbania o wysoka estetyke
krajobrazu w skali mikro i makro, poprzez organizacje
warsztatow i spotkan dla mieszkancow, jako element
partycypacji spoleczne;j.

Innowacyjnym projektem realizowanym w ramach
BO w 2018 r. byt tez ,,Rezerwat Dzikich Dzieci - park
kreatywnosci i kontaktu z przyroda” (rys. 3), nawia-
zujacy do polskiej tradycji ogrodéw jordanowskich, a
bezposrednio inspirowany ideg Adventure playground
(przygodowych placéw zabaw). Celem tej pilotazowe;j
w Polsce inicjatywy bylo wydzielenie zielonej prze-
strzeni w centrum miasta i przystosowanie jej do
kreatywnej zabawy, nastawionej na rozwoj spofeczny
i psychomotoryczny dzieci. To one ksztalttujg taka
przestrzen od podstaw z dostarczonych materia-
téw (majac do dyspozycji m.in. drewno, gwozdzie,

> Krajobrazy. Fundacja Przestrzeni, http://fundacjakrajo-
brazy.pl/, dostep: 12.12.2018.

gsebastian.bernat@poczta.umcs.lublin.pl

Rys. 3. ,Rezerwat Dzikich Dzieci” w Lublinie
Zrédlo: fot. S. Bernat

Fig. 3. “Wild Children’s Reserve” in Lublin
Source: photo by S. Bernat

europalety, narzedzia) przez budowanie obiektow
i stawianie instalacji w polaczeniu z zabawg. Uczest-
niczg takze w warsztatach pod okiem przeszkolonych
animatoréw oraz w koncertach i innych wydarzeniach.
Z ,Rezerwatu dzikich dzieci” otwartego przez szes¢
miesiecy (od maja do pazdziernika) 2018 r. korzystali
indywidualni uczestnicy i rodziny oraz grupy szkolne
i przedszkolne, ktére odbywaly tu lekcje przyrody
izajecia konstrukcyjno-techniczne. Po sukcesie w 2018 r.
w kolejnej edycji BO (2019) zgloszono nastepny pro-
jekt ,,Rezerwatu dzikich dzieci” z nowg lokalizacja na
styku czterech dzielnic, w obrebie terenow zielonych
doliny Czechéwki, gdzie dostrzezono jej duzy potencjat
w zakresie dobroczynnego oddzialywania na aktyw-
nos¢ dzieci i rozwoj postaw proekologicznych.
Terenow zielonych dotycza takze inne projekty
BO (zaréwno matle, jak i duze) ukierunkowane
na tworzenie miejsc aktywnego wypoczynku i rekre-
acji dla mieszkancéw Lublina, m.in.:
- ,Poprawa warunkow rekreacyjnych w wawozie na
Kalinie” (2016);
- ,Ostatni etap budowy wawozu Jana Pawta II” (2017);
- »Dokonczenie i wyposazenie parku Jana Pawta II
na Czubach: plac zabaw, plac parkour, chodniki,
drogi rowerowe, o$wietlenie” (2018) - rysunek 4;
- ,Czuby, LSM laczy nas wawdz — miejsce aktywnego
wypoczynku i rekreacji’ (2019);
- »Zielone Czuby” (2019).
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Rys. 4. Park Jana Pawla II w Lublinie
Zrédlo: fot. S. Bernat

Fig. 4. Park of John Paul II in Lublin
Source: photo by S. Bernat

Wigkszo$¢ z wymienionych przedsiewziec ukie-
runkowana jest na zagospodarowanie ,wawozoéw”
(suchych dolin), czyli charakterystycznych elementow
krajobrazu Lublina, gdzie rzezba terenu wyznaczyla
gléwne rysy ukltadu urbanistycznego miasta, zaréwno
w dzielnicach historycznych, jak i najnowszych,
co uwidacznia si¢ m.in. w ukladzie zabudowy i prze-
biegu ulic®. Ostatni z wymienionych projektéw ma
na celu stworzenie najlepszej do zycia dzielnicy
w Lublinie. Dzigki niemu w 2019 r. mialy powsta¢
m.in. dwa nowe skwery i sze$¢ Iak kwietnych na
Czubach Potudniowych, co ma wptyna¢ korzystnie
na estetyke i bior6znorodno$é¢ dzielnicy oraz przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy jakosci powietrza i wzmocnienia
wiezi spotecznych oraz zwigkszenia wrazliwosci
ekologicznej mieszkancéw. Laka tworzy bowiem
krajobraz bogaty w kolory, dzwigki i zapachy, koja-
rzony z beztroskim dziecinstwem, a jednoczesnie
pozytywnie wplywajacy na funkcjonowanie miej-
skiego ekosystemu.

W ramach BO 2018 wybrano takze projekt
naukowy ,,Czego potrzebuje Lublin”, ktéry realizo-
wany byl przez Referat ds. strategii i analiz spoteczno-
-gospodarczych w Wydziale Strategii i Obstugi Inwe-

6 Wedlug J. Rodzo$ (2010), ceche t¢ mozna uznac za ele-
ment tozsamosci krajobrazowej Lublina.
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storow Urzedu Miasta Lublin, we wspotpracy z Biu-
rem Partycypacji Spolecznej. Celem projektu byto
poznanie opinii mieszkancéw Lublina o jakosci zycia
w mieécie oraz okreslenie ich potrzeb i oczekiwan
w zakresie modernizacji i rozwoju poszczegolnych
dzielnic. Pytano mieszkancow réwniez o postrze-
ganie projektow, ktére juz zrealizowano ze $srodkow
budzetu obywatelskiego. W projekcie ,,Czego potrze-
buje Lublin?” zalozono tym samym szerokie konsul-
tacje spoleczne uwzgledniajgce opinie mieszkancow
Lublina w réznym wieku, reprezentujacych rozne
grupy spoleczne i petnigcych rozmaite role spoteczne.
Na projekt skiadalo si¢ wiele dziatan badawczych,
ktére wzajemnie si¢ uzupelnialy i wykorzystywaly
rézne techniki badawcze.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2017 r. Fundacja Teren
Otwarty przeprowadzila ewaluacje BO Lublina
(Duda-Jastrzebska. i in. 2017). Wykazano, ze BO
jest odpowiedzig na biezace potrzeby i problemy
na poziomie miasta, dzielnicy czy osiedla. Potrzeby
rzadko sg wprost artykutlowane w sktadanych wnio-
skach. Skupiaja sie wokot brakéw w infrastrukturze
drogowej (chodniki, ulice, parkingi, oswietlenie),
rekreacyjno-sportowej (ciezki rowerowe, boiska,
place zabaw, fawki) oraz w sferze spolecznej i kultu-
ralnej. Dostrzezono, ze opisy wiekszosci projektow
sg niepelne. Nie wskazujg bowiem jakiego problemu
dotyczy projekt i co sie zmieni poprzez jego realizacje.
Zalecono zatem wprowadzenie na etapie gtosowania
klasyfikacji tematycznej projektéw oraz potencjalnych
odbiorcow. Dotychczas w wyborze projektow uczest-
niczyli najczesciej mieszkancy w wieku 27-40 lat
i starsi, dla ktérych znane s zasady glosowania,
za$ mniej zasady wyboru projektow do realizacji.
Zauwazono tez, ze cze$¢ mieszkancow glosowata
nie$wiadomie.

Pomysty zielonego budzetu obywatelskiego (ZBO)
dotyczyly wielu aspektéw funkcjonowania systemu
miejskiego, m.in. nasadzen przyulicznych, skwerdw,
fak kwietnych (rys. 5), rabat, parkletow (,,kieszon-
kowych” ogrédkéw ulicznych) - rysunek 6, mebli
miejskich (donice), podwdrcéow miejskich, parkow
kieszonkowych oraz ochrony zieleni istniejacej (tab. 3).
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Tabela 3. Statystyka poszczeg6lnych edycji zielonego budzetu obywatelskiego Lublina z podziatem na kategorie
Table 3. Statistics of individual editions of the citizens’ green budget of Lublin divided into categories

Edycja ZBO Liczba zgloszonych
Editions projektow Liczba wybranych projektow Kategorie projektow
of the citizens’ green Number of submitted The number of selected projects Project categories
budget projects

1(2017) 107 24 (9 w pelni, 15 wybrane lokalizacje) 11 nasadzen przyulicznych
24 (9 - fully, 15 - selected locations) 11 street planting
4 skwery
4 squares
2 meble miejskie, donice
2 city furniture, flower pots
2 parklety
2 pocket street garden
2 dokumentacje projektowe
2 project documentation
1 faka kwietna
1 flower meadow
1 rabata
1 flowerbed
1 ochrona zieleni istniejacej
1 protection of existing greenery

11 (2018) 74 16 i 3 rezerwowe 4 nasadzenia przyuliczne
16 and 3 reserve 4 street planting
4 doliny rzeczne
4 river valleys
3 dokumentacje projektowe
3 project documentation
2 skwery
2 squares
1 ochrona zieleni istniejacej
1 protection of existing greenery
1 mebel miejskil city furniture
1inne
1 other

III (2019) 99 261 3 rezerwowe 6 skwery
26 and 3 reserve 6 squares
6 nasadzen przyulicznych
6 street planting
4 dokumentacje projektowe
4 project documentation
4 proj. dotycz. ochrony zieleni istniejacej
4 protection of existing greenery
6 innych
6 other

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie , Aktualnosci. Zielony budzet...” (2018)
Source: own study based on “News. Green budget...” (2018)

*Isebastian.bernat@poczta.umcs.lublin.pl 245



Bernat, S. (2019). Budzet obywatelski jako narzedzie poznania preferencji spolecznych w zakresie ksztaltowania krajobrazu.

Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 18(3), 237-250.

Rys. 5. Laka kwietna w centrum Lublina
Zrédlo: fot. S. Bernat

Fig. 5. Flower meadow in the center of Lublin
Source: photo by S. Bernat

Rys. 6. Parklet przy pl. Lokietka w Lublinie

Zrédlo: fot. S. Bernat

Fig. 6. Pocket street garden at Lokietek Square in Lublin
Source: photo by S. Bernat

W ramach ZBO 2017 najwiecej projektéw doty-
czylo nasadzen przyulicznych (zielone ekrany, zielone
aleje). Wowczas wybrano tez projekt pierwszej faki
kwietnej w Srédmie$ciu oraz pierwszej w Polsce
»zielonej sali wykladowej” w obrebie Starego Miasta
(park kieszonkowy ,,Pracownia w przestrzeni”) —
rysunek 7.

Jednym z projektéw ZBO 2018 byt ,,Punkt este-
tyka” zrealizowany przez Fundacj¢ Krajobrazy
i ukierunkowany na dziatania edukacyjne. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze konieczno$¢ wzmocnienia dziatan
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Rys. 7. Zielona sala wyktadowa na Starym Mie$cie w Lublinie
Zrédto: fot. S. Bernat

Fig. 7. Green lecture hall in the Old Town in Lublin

Source: photo by S. Bernat

edukacyjnych w BO podkreslalo wielu specjalistow
(m.in. Pytlik 2017). Celem projektu bylo opracowanie
oraz przeprowadzenie programu szkolen dla miesz-
kancéw Lublina dotyczacych estetyki i jako$ci terendw
zieleni, a ukierunkowanych na zmiane $wiadomosci
spolecznej oraz budowe postawy odpowiedzialnosci
za krajobraz. Dodatkowo chodzito o stworzenie miej-
sca stalych konsultacji dla mieszkancow, w ktérym
mozliwe bedzie uzyskanie porad, jak zmieni¢ ota-
czajacy ich przestrzen. W ramach projektu odbyty
sie otwarte spotkania na osiedlach, panele dysku-
syjne oraz warsztaty dla mieszkancéw o biezacych
problemach i mozliwoséciach estetyzacji przestrzeni
oraz wspdlne spacery po wskazanych przez miesz-
kancéw obszarach, celem ktérych byly wizje lokalne
oraz zasugerowanie mozliwych do zastosowania
w danej przestrzeni rozwigzan. Zamierzeniem Fun-
dacji Krajobrazy jest tez koordynacja dziatan ,,akcyj-
nych” dotyczacych przestrzeni publicznej, na ktorg
brakuje kompleksowego spojrzenia, a niespojne kon-
cepcje i realizacje prowadzg do jej degradaciji.

Poza wymienionym projektem na uwage zastuguje
przygotowanie calo$ciowej koncepcji zagospodaro-
wania rekreacyjnego wawozu w dzielnicy Kalinow-
szczyzna (poprzedzone spacerami tematycznymi,
$niadaniami konsultacyjnymi, wywiadami sentymen-
talnymi i historycznymi z uzytkownikami) oraz dwa
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7-8 tereny zielone — green areas

wody — water tanks

56 tereny zabudowane - built-up areas
3.4 drogi - roads

linie kolejowe - railway lines
1-2

granica miasta — city border

Rys. 8. Liczba projektow zielonego budzetu obywatelskiego Lublina w poszczegdlnych dzielnicach
Zrédlo: opracowanie wlasne

Fig. 8. Number of projects of the Lublin Green Civil Budget in individual districts

Source: own study
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projekty dotyczace doliny Czechowki (rewitalizacja,
zagospodarowanie rekreacyjno-sportowe).

Do realizacji w ramach ZBO 2019 wybrano
m.in. nastepujace projekty: ,Nowe drzewa na Sta-
rym Miescie” (nasadzenia drzew w miejscach, gdzie
historycznie wystepowaly i idealnie komponowaly sie
z otoczeniem), ,,Wysadzamy lubelskie ekrany” (obsa-
dzenie pnaczami ekranéw akustycznych w pasach
drogowych), ,,Lublin nad takg przysiadl - Iaki kwietne
lubiana ozdoba miasta, ale takze wsparcie dla pszczo6t
i dzikich zapylaczy” (zalozenie Igk kwietnych wraz
z dzialaniem edukacyjnym), ,,Program estetyka 2019”
(kontynuacja ubieglorocznego projektu ,,Punkt este-
tyka”), ,Wawdz pokolenia” (stworzenie koncepcji
zagospodarowania terenu wawozu). Podobnie jak
w poprzednich edycjach ZBO, czes$¢ projektow jest
adresowana jest do konkretnych dzielnic (rys. 8),
a pozostate majg charakter ogélnomiejski.

WNIOSKI | UWAGI KONCOWE

W badaniach wykazano, ze krajobraz jest dostrze-
gany w projektach wybieranych w ramach budzetu
obywatelskiego (BO) Lublina. Cho¢ wsréd projektow
zdobywajacych najwigksze poparcie dominujg zadania
infrastrukturalne (dotyczace drdg czy sportu), to coraz
wigksze zainteresowanie zyskuja takze programy
zwigzane z estetyka i zieleniag. Wzmocnieniu dzia-
tan w zakresie zieleni miejskiej stuzy zielony budzet
obywatelski wprowadzony w Lublinie jako pierw-
szym miescie w Polsce. Dzialania w nich wybierane
dotycza m.in. dolin rzecznych i tzw. wawozoéw, czyli
charakterystycznych elementéw krajobrazu miasta,
ajednoczesnie miejsc o duzym potencjale rekreacyj-
nym dla mieszkancéw.

Budzet obywatelski mozna wykorzysta¢ w bada-
niach preferencji spolecznych wobec krajobrazu. Jest
to wazne narzedzie poznania oczekiwan spolecznych,
m.in. w zakresie ksztaltowania krajobrazu. Analiza
projektéw BO z kilku lat pozwala rozpozna¢, jak
zmieniaja si¢ potrzeby mieszkancéw. Budzet oby-
watelski umozliwia mieszkancom wyrazenie swoich
potrzeb (w tym w stosunku do krajobrazu) poprzez
realizacje wskazanych przez nich projektéw. Sku-
tecznie ich réwniez angazuje w proces zarzadzania
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przestrzenia jako dobrem wspolnym. Konieczna jest
jednak poprzedzajaca zglaszanie projektow dyskusja
o potrzebach, zwlaszcza ze, jak wykazano w raporcie
dla Lublina, aktualnie cz¢s¢ mieszkancow glosuje
nieswiadomie. Wazne jest jednak, aby BO ewoluowal
(byt mechanizmem ,,uczacym si¢”/udoskonalanym).
Dobrym przykladem jest BO Lublina (cho¢ nie jest
idealny). Wazny jest monitoring projektow i ciggla
jego ewaluacja, przejrzysto$¢ i jawnos¢ procedury
oraz podejscie dlugofalowe. Konieczna jest ponadto
edukacja krajobrazowa i prezentacja sukceséw BO
w ksztaltowaniu krajobrazu. Mieszkancy miast przy-
zwyczaili si¢ bowiem do tego, ze w dbalosci o prze-
strzeni publiczng zastepujg ich instytucje miejskie
czy lokalni aktywisci. Powoduje to ,,obojetnos¢”
spoteczng na jako$¢ krajobrazu i przyzwolenie na
jego degradacje. Instytucje samorzadowe, chocby
staraly sie jak najlepiej, nie s3 w stanie samodzielnie
poradzi¢ sobie z wieloma problemami dotyczacymi
jakosci krajobrazu (w tym terendw zieleni), dopoki nie
beda miaty $wiadomego i wyedukowanego partnera
w osobie mieszkanca miasta.

Na koniec zaznaczy¢ nalezy, ze konieczne jest
kontynuowanie badan w zakresie oddziatywania BO
na ksztaltowanie krajobrazu, takze na przyktadach
innych miast. Wskazane jest tez przebadanie inicja-
tywy BO w ciggu catego okresu jej funkcjonowania,
co pozwoliloby na uchwycenie zmian w §wiadomosci
spotecznosci lokalnej. Cenne byloby tez przepro-
wadzenie analiz poréwnawczych BO miast Polski
z miastami z innych krajow, ktére zastosowaly te
forme partycypacji spotecznej w ksztaltowaniu kra-
jobrazu.
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CITIZENS’ BUDGET AS ATOOL TO LEARN ABOUT SOCIAL PREFERENCES
IN THE FIELD OF LANDSCAPE DESIGN

ABSTRACT

The article concerns the citizens’ budget (BO), understood as one of the forms of social participation,
thanks to which the residents can directly (by voting) influence the expenditure from the budget
of their city/commune/voivodeship. The aim of the work is to demonstrate that the citizens’ budget
(BO) is a valuable tool to learn about social preferences in the field of landscape design. In the course
of the research proceedings a general BO analysis was carried out in Poland and then, on the example
of projects selected in subsequent editions of BO Lublin, the inhabitants’ needs were identified in relation
to shaping the landscape of their city. In particular, attention was paid to their attitude to improving
the city’s aesthetics and the role of green areas in the city. Analyzes have shown that projects related
to aesthetics and greenery are becoming more and more popular, while among the BO projects winning
the greatest support, infrastructure tasks (roads, sports) dominate.

Key words: landscape, public space, urban greenery, social participation, Lublin
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ABSTRAKT

Dolomit jest mineratem, ktéry znajduje duzo zastosowan. Najczesciej jednak stosowany jest
w branzy budowlanej jako surowiec do produkcji cementu lub materiat do budowy drég. Dolo-
mity wydobywa si¢ w kopalniach odkrywkowych. Jedna z takich kopaln byty Zaklady Dolomitowe
»Szczakowa” (Jaworzno, woj. $laskie, Polska). Bylo to przedsigbiorstwo, ktére dawalo wiele miejsc
pracy, a takze przyczynilo si¢ do rozwoju infrastruktury lokalne;j.

Celem artykutlu jest ocena skutkéw ekonomicznych, spotecznych i przyrodniczych spowodowanych
likwidacja zakladéw. W pracy wykorzystano metode opisowo-analityczng. Przeanalizowano doku-
menty sporzadzone dla badanego obszaru, w tym: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, programy rewitaliza-
cji oraz programy ochrony §rodowiska. Analizowano ponadto zestawienia budzetowe, dokumenty
historyczne, mapy oraz publikacje w prasie lokalnej. Przedstawiono dzialania podjete przez wtadze
lokalne po likwidacji zakltadéw. Wykazano, Ze zamkniecie Zaktadéw Dolomitowych ,,Szczakowa”
wywotalo negatywne skutki ekonomiczne i spoleczne. Jednoczesnie jednak ograniczylo presje
na $rodowisko przyrodnicze.

Stowa kluczowe: degradacja, restrukturyzacja, likwidacja, rewitalizacja, zagospodarowanie prze-
strzenne

WSTEP

Czasy transformacji ustrojowej w Polsce wig-
zaly si¢ ze zmiang polityki z centralnie planowanej
na polityke wolnego rynku (Przychodzen 2009).
Postepujaca globalizacja, przestarzale technologie

ggrazyna.gawronska@urk.edu.pl

oraz niewykwalifikowana kadra nie utatwiaty walki
konkurencyjnej. Procesy restrukturyzacji i likwidacji
przemystu spowodowaly powstawanie obszarow
poprzemystowych (Matuszynska i in. 2014). Tereny
te, czesto rozlegte, dobrze skomunikowane i pofozone
blisko centrum miast, przewaznie maja specyficzne
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cechy morfologiczne i unikalng tozsamo$¢. Jednocze-
$nie bywaja znaczaco zdegradowane i opuszczone -
wymagaja rewitalizacji, przywrocenia przestrzeni
miastu, z odnowieniem zerwanej cigglosci i spojnosci
tkanki miejskiej (Suchon 2013).

Likwidacja wielu réznych przedsiebiorstw w naj-
wiekszym stopniu dotknela lokalne spolecznosci.
Zaprzestanie produkcji negatywnie odbilo sie takze
na dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Wywotalo to skutki, takie jak np. bezrobocie, wzrost
przestepczosci, brak inwestycji infrastrukturalnych,
degradacje osiedli przyfabrycznych, spadek cen nieru-
chomosci, a w konsekwencji wyludnianie si¢ dzielnic
(Biennkowska 2013, Kuznik 2014).

Dzialaniem, ktérego celem jest zahamowanie
i odwrdcenie negatywnych zjawisk spoteczno-gospo-
darczych zwigzanych z restrukturyzacja przemystu
jest rewitalizacja, nierzadko stymulowana przez fun-
dusze pozyskiwane z Unii Europejskiej. Rewitalizacja
jest to proces interdyscyplinarny obejmujacy budynki
i dobra kultury, szeroko pojete zagospodarowanie
przestrzenne i ochrone srodowiska. Celem jej jest
przywrocenie do zycia zdegradowanych dzielnic mia-
sta i odnowa tkanki spotecznej, a takze zapewnienie
harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju poprzez
adaptacje i odpowiednie zagospodarowanie danego
terenu do zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkancow.
Zadaniem rewitalizacji jest poprawa warunkow zycia
i pracy w miescie, przywrocenie ladu przestrzen-
nego, ozywienie gospodarcze danego terenu, ochrona
i zachowanie starych, czesto zabytkowych tkanek
miasta. W wyniku tych dzialan nastepuje zmiana
struktury przestrzennej i funkcjonalnej zdegradowa-
nych obszaréw (Boryczka 2016, s. 169). Na terenach
poprzemystowych rewitalizacja definiowana jest
jako wieloplaszczyznowy proces naprawczy majacy
na celu nadanie nowych funkcji martwym tkankom
miejskim (Kaczmarek 2001). Rewitalizacje mozna
podzieli¢ ze wzgledu na sfery, na ktdre oddzialuje,
w tym na: spofeczng, przestrzenng oraz gospodarcza
(Godlewska-Majkowska 2008).

Stopien w jaki przemyst wydobywczy oddziatywat
na szeroko pojete uwarunkowania lokalne, w tym
spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe, oraz jaki
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mial wptyw na rozwdj lokalny, i jakie konsekwencje
przyniosta jego likwidacja, zobrazowaé¢ mozna na
przykladzie zaktadéw dolomitowych zlokalizowanych
w Jaworznie. Celem pracy jest ocena skutkéw ekono-
micznych, srodowiskowych i spotecznych likwidacji
Zaktadow Dolomitowych ,,Szczakowa”.

MATERIALY | METODY
Lokalizacja obiektu badan

W pracy wykorzystano metode opisowo-anali-
tyczng. Analizowano wybrane dokumenty charaktery-
zujgce obszar Jaworzna oraz Zakladéw Dolomitowych
»Szczakowa”, w tym: studium uwarunkowan i kierun-
kow i zagospodarowania przestrzennego, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, programy
rewitalizacji i programy ochrony srodowiska, a takze
zestawienia budzetowe, dokumenty historyczne oraz
publikacje w prasie lokalnej.

Tereny poprodukcyjne Zaktadéw Dolomito-
wych ,,Szczakowa” (w skrocie: ZDS) zlokalizowane
s3 w Jaworznie, w srodkowo-wschodniej czesci
woj. §laskiego (rys. 1), w mezoregionach Wyzyny Sla-
skiej, takich jak Wyzyna Katowicka i Pagory Jaworz-
nickie (Kondracki 2011). Jaworzno jest powiatem
grodzkim o powierzchni 152,2 km?2. Miasto lezy
w poblizu historycznego ,trdjkata trzech cesarzy”,
czyli rozlewisk rzek Bialej Przemszy oraz Przemszy.
Jaworzno graniczy z dziesigcioma miejscowosciami
i wchodzi w sklad Aglomeracji Gérnoslaskiej, Gor-
noslaskiego Zwigzku Metropolitalnego ,,Silesia” oraz
Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego
Wojewddztwa Slgskiego z siedzibg w Gliwicach.
Miejscowos¢ wraz z Dagbrowg Goérnicza, Sosnowcem,
powiatem bedzinskim i zawiercianskim zaliczana jest
do podregionu sosnowieckiego (Studium... 2015).

Tereny poprodukcyjne ZDS zlokalizowane sg
w pdlnocno-wschodniej czesci Jaworzna, w dzielni-
cach Pieczyska, Szczakowa oraz Dobra. Obejmuja
swoim zasiegiem Sodowa Gore - 24 ha, kamieniotom
»Grodek” - 18,4 ha, dawng cementowni¢ oraz tereny
nalezace do zakltadéw dolomitowych. W bezpo-
srednim sasiedztwie przebiega pdinocna obwodnica
miasta.
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wojewddztwo §laskie
Silesia Province

i}' Jaworzno
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tereny Zaktadéw Dolomitowych ,,Szczakowa”
Szczakowa Dolomite Factory area

\ kamieniotom ,Sodowa Géra”
»Sodowa Goéra” quarry

’

kamieniotom ,,Grédek”
,Grédek” quarry

Rys. 1. Lokalizacja obiektu badan na tle Polski (rys. pogladowy)
Fig. 1. Location of the research object on the background of Poland (illustration)

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Rewitalizacja obszarow miejskich

Stowo rewitalizacja pochodzi z jezyka tacinskiego,
w ktorym re-vita oznacza ‘przywroécenie do zycia, ozy-
wienie’. Pojecie rewitalizacji zwigzane jest z odnowa
zdegradowanych obszaréw miast i ponownym wlg-
czeniem ich w proces rozwoju przestrzenno-funk-
cjonalnego struktur miejskich (Swierczewska-Pietras
2009, s. 173). W réznych definicjach przedstawia
sie rewitalizacj¢ w aspektach m.in. procesowym,
zréwnowazonego rozwoju, roli wladz terytorialnych,
zakresu partycypacji spoleczenistwa w tym procesie
czy tez reakcji na kryzys. Istote rewitalizacji oddaje
definicja Komitetu Naukowego Projektu Instytutu
Rozwoju Miast, wedlug ktdrej rewitalizacja to: sko-
ordynowany proces, prowadzony wspoélnie przez
wladze samorzadowsy, spoleczno$¢ lokalng i innych
uczestnikéw, bedacy elementem polityki rozwoju
i majacy na celu przeciwdzialanie degradacji prze-

@grazyna.gawronska@urk.edu.pl

strzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym,
pobudzanie rozwoju i zmian jako$ciowych poprzez
wzrost aktywnosci spolecznej i gospodarczej, poprawe
srodowiska zamieszkania oraz ochrone dziedzictwa
narodowego z zachowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju.

Rewitalizacja jest kompleksowym procesem
organizacyjnym i inwestycyjnym prowadzacym do
ponownego ozywienia zdegradowanych, zaniedba-
nych czy tez dysfunkcjonalnych terenéw, najczesciej
miejskich. Celem jej sa zmiany przestrzenno-funk-
cjonalne danego obszaru, ktére zagwarantujg rozwoj
spofeczno-gospodarczy, poprawe tadu przestrzennego
oraz estetyki i funkcjonalnoéci, a takze likwidacje zja-
wisk patologicznych (Parysek 2016, s. 6). Podkreslane
sa takze spoleczne, kulturowe, historyczne, finansowe
i estetyczne aspekty rewitalizacji (Prokopska i Pio-
trowska 2007, Parysek 2015).
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Przedmiotem rewitalizacji jest przestrzen rozu-
miana w sensie materialnym, ale takze w wymiarze
spofeczno-gospodarczym jako zbior zamieszkujacych
te przestrzen ludzi i prowadzonych przez nich dzialan
(Peski 1999). Zatem rewitalizacja nie powinna ograni-
cza¢ sie wylacznie do przedsiewzie¢ interwencyjnych
w sferze techniczno-remontowej, lecz powinna takze
obejmowac zmiany funkcjonalno-gospodarcze z jed-
noczesnym ukierunkowaniem na ochrone wartosci
kulturowych i ekologicznych oraz wzrost aktywnosci
spolecznej (Figlus 2011).

Whasciwie rozumiana rewitalizacja jest glebokim
procesem ogolnego uzdrawiania, wprowadzania zycia
w wartosciowe, lecz zdegradowane budynki (Domin-
czak 2006). Przywraca funkcjonalno$¢ obszaru
zdegradowanego, nierzadko bedacego przestrzenia
martwg (Suchon 2013). Moze przynies$¢ korzysci
zaré6wno spolecznosciom lokalnym, jak samorzagdom
gminnym (Czarnecka 2016). Celami rewitalizacji s3 na
0gol przezwyciezenie kryzysu spoleczno-gospodar-
czego na danym obszarze i zmiana jego wizerunku.
Rewitalizacja odnoszona jest na ogét do przemiany
zdegradowanych terenéw w czterech obszarach (Strze-
lecka 2011):

- rozwoju gospodarczego;

- rozwoju spolecznego;

- rozwoju infrastrukturalno-przestrzennego, w tym
zachowania dziedzictwa kulturowego;

- poprawy srodowiska przyrodniczego.

Celem rewitalizacji nie jest jedynie naprawa zde-
gradowanego miasta, ale takze jego zrdwnowazony
rozwoj obserwowany zar6wno w poprawie warun-
kéw zamieszkania, pracy, sSrodowiska, jak i ochronie
dziedzictwa kulturowego (Strzelecka 2011, s. 661).
Stanowi odpowiedz na procesy degradacji spofecznej,
gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej oraz
wynikajace z nich zjawiska kryzysowe, ktore odciskaja
pietno na przestrzeni miejskiej (Domanski i Gwosdz
2010, s. 45). Rewitalizacja staje sie obecnie kluczowym
procesem rozwoju gmin, przeciwdziatajac negatyw-
nym zjawiskom oraz stymulujgc pozytywne zmiany
spoleczne i gospodarcze (Kurowska-Pysz 2017).

Rewitalizacja terendw poprzemystowych powinna
by¢ poprzedzona zdefiniowaniem potrzeb lokalnej
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spotecznosci, identyfikacja cennych obiektow oraz
zagrozen wynikajacych ze skazenia srodowiska przy-
rodniczego. Powinna takze wykorzysta¢ potencjat
terenu, na ktory skladaja si¢ m.in. szczegélne, czesto
unikalne, obiekty budowlane i infrastrukturalne
oraz specyficzna roslinno$¢ wyksztalcona w wyniku
sukcesji (Dudzinska-Jarmolinska 2018). Dzieki rewi-
talizacji wylaczone z uzytkowania tereny poprzemy-
stowe przestaja stanowic zagrozenie dla srodowiska,
a poprzez zmiang sposobu zagospodarowania terenu
zaczynajg pelni¢ nowe funkcje, stajac si¢ obszarami
lokalizacji nowych obiektéw, w tym handlowo-ustu-
gowych, gospodarczych, edukacyjnych, spotecznych,
kulturowych, rekreacyjnych i turystycznych (Matu-
szynska i in. 2014).

Historia Zakladéw Dolomitowych
»~Szczakowa”

Poczatki przedsiebiorstwa, ktore w 1980 r. prze-
ksztalcono w Zaktady Dolomitowe ,,Szczakowa”,
siegaja XIX w., kiedy to w 1883 r. zalozono Przed-
siebiorstwo Wapna i Cegiel Pierwszej Galicyjskiej
Fabryki Portland Cementu w Szczakowej. Fabryka
powstala na terenach wykupionych od gminy Ciezko-
wice (wspolczesnie dzielnica Jaworzna). Poczatkowo
tabryka dysponowala trzema piecami stuzacymi
do wypalania wapienia. Produkcje cementu uru-
chomiono w 1885 r. Zaklad zatrudniat 200 osdb,
a produkcja nie byla zmechanizowana. W pierwszych
latach funkcjonowania przedsiebiorstwo rozwijalo sie
dynamicznie, co przyczynito si¢ do rozwoju regionu
(Dudzik 2012). W 1887 r. fabryka rozpoczeta dzialal-
nos¢ pod nazwa Austriackie Towarzystwo dla Fabryki
Portland-Cementu.

W 1903 r. rozpoczeto budowe mieszkan dla pra-
cownikow oraz szkoly podstawowej. Zaktad wykupit
grunty bogate w dolomit. Rozpoczeto jego wydobycie
i przetwarzanie. W 1905 r. zakupiono obrotowy piec,
jeden z najnowocze$niejszych w dwczesnych czasach,
aw latach 1908-1912 uruchomiono trzy kolejne piece.

Podczas pierwszej wojny §wiatowej rozbudowano
park maszynowy oraz powigkszono elektrownie
zakladowa. Wybudowano lini¢ kolejowa oraz droge
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Szczakowa-Bukowno. Zakonczono ponadto budowe
kosciotow w Cigzkowicach i Szczakowej oraz powo-
tano do zycia Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokol”,
ktore funkcjonuje do dzi$ jako dom kultury o tej samej
nazwie (Karpowicz i in. 1996). W 1925 r. powstata
przyzaktadowa szkota zawodowa, ktéra ksztalcita
$lusarzy i stolarzy. Na poczatku XX w. cementow-
nia eksportowala swoje wyroby m.in. do Austrii,
Szwajcarii i na Wegry. W kolejnych latach zakupiono
nowe piece, a takze rozwinigto eksport do Ameryki
Poludniowej. W 1929 r. na potrzeby cementowni
uruchomiono fabryke workéw papierowych oraz
plyt wykonanych z drewna oraz cementu ,,Suprema”.

Druga wojna §wiatowa stanowila okres produkeji
na cele zbrojeniowe i wojenne. Okupant niemiecki,
opuszczajac tereny zakladow pod koniec wojny, pozo-
stawil po sobie spustoszenie. Niemcy zabrali tabor
konny, samochodowy i maszyny biurowe. Okres
powojenny byt czasem odbudowy zaktadu. Produk-
cje wznowiono w lutym 1945 r. W tym samym roku
rozpoczeto ksztalcenie w zasadniczej szkole zawo-
dowej. W 1951 r. cementownia stala si¢ zaktadem
panstwowym, a od 1 stycznia 1952 r. dzialala jako
Cementownia Szczakowa (Karpowicz i in. 1996).
W 1958 r. cementownia zatrudniata 1180 osob, wytwa-
rzala 325 tys. ton cementu oraz 84 tys. ton dolomitu.
Lata sze$¢dziesiate byly okresem remontow i zakupu
nowych maszyn. Cementowni¢ pominigto w central-
nym podziale funduszy, a produkcja zmniejszyta sie
z 329 tys. do 313 tys. ton cementu oraz z 80 tys. do
60 tys. ton dolomitu. W 1970 r. fabryka otrzymata
fundusze, dzieki ktérym zakupiono nowe maszyny
do pakowania i $rodki transportu. Byl to réwniez
rok przetomowy dla kamieniotomu ,,Sodowa Goéra”,
ktéry powigkszono. Produkcja wzrosta. W 1972 r.
wyniosta juz 350 tys. ton cementu i 75 tys. ton dolo-
mitu (Proksa 2001).

W 1980 r. zaklady o nazwie Cementownia
Szczakowa przeksztalcono w Zaklady Dolomitowe
»Szczakowa”. Decyzja ta byta spowodowana czynni-
kami ekonomicznymi oraz wyczerpaniem si¢ pokla-
dow wapienia, ktory stuzyt do wypalania klinkieru
cementowego.

ggrazyna.gawronska@urk.edu.pl

Zaklady Dolomitowe ,,Szczakowa” nie przyniosty
spodziewanych zyskow. Zmieniono nazwe zakladu,
lecz nie zmodernizowano taboru maszyn. Wplyneto
to negatywnie na efektywnos¢ produkcji. W 1993 r.
zadluzenie zakltadow bylo wieksze niz ich rynkowa
warto$¢. Przyczynily sie do tego takze liczne kary
finansowe nakladane z powodu zanieczyszczania $ro-
dowiska. Ostatecznie, w 1995 r., Zaktady Dolomitowe
»Szczakowa” przeszly w stan likwidacji (Proksa 2001).

WYNIKI 1 WNIOSKI
Analiza skutkow ekonomicznych

Zaklady Dolomitowe ,,Szczakowa” byty w latach
1883-1990 najwigkszym przedsigbiorstwem w oko-
licy Jaworzna. W poczatkowym okresie dzialalnosci
zatrudnialy 200 pracownikéw (Slusarczyk 2015).
W 1954 r. zatrudnienie wynosito 1200 oséb. W ostat-
nich latach dzialalnosci zakladu liczba pracowni-
koéw znaczaco spadata. W 1992 r. zaktad zatrudniat
470 os6b, podczas gdy rok pozniej ich liczbe zredu-
kowano do 334 (Czas Dolomitow... 1993).

W Jaworznie i okolicach przemyst cementowy
rozwijal sie dynamicznie. Lata dziewie¢cdziesigte ubie-
glego wieku przyniosly restrukturyzacje przemystu,
co spowodowalo nadmierne zadluzenie zakladow,
a w konsekwencji ich upadtos¢. W 1980 r. skonczyty
sie poktady wapienia. W konsekwencji zmieniono
profil dziatalnosci, a zaklad przekwalifikowano na
produkcje dolomitu. Przyczynilo sie do tego takze
zalamanie gospodarki krajowej oraz gospodarek
innych panstw europejskich, a takze zahamowanie
sektora budowlanego. Wszystko to wplyneto na spa-
dek eksportu. Zmiane profilu produkgcji przeprowa-
dzono bez poniesienia naktadéw finansowych oraz
bez modernizacji taboru maszyn. Nie zainwestowano
w unowocze$nienie linii produkcyjnych. Duze znacze-
nie mialy takze znaczna podwyzka cen wegla, rece-
sja gospodarcza i przemiany gospodarcze. Powolny
upadek hut i zmiany w rolnictwie doprowadzity do
zmniejszenia zbytu i obnizenia wielkosci produkcji.
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Pracownikow nie zwalniano, jednocze$nie jednak nie
przyjmowano nowych. Spowodowalo to, ze zaklady
nie mogly konkurowa¢ z innymi cementowniami.

Rok 1988 mozna przyjac za poczatek upadku wiel-
koprzemystowej Szczakowej. Wyburzanie dawnych
fabryk bylo elementem zmian w regionie i zarazem
wymownym znakiem konca industrialnej epoki
(Lipiec 2013). Do 2003 r. w Szczakowej zamknigto
wszystkie zaktady oprdcz garbarni skor i kolei.
Poczatkiem konca byto ostateczne zlikwidowanie
cementowni w 1993 r. (Zachuta 2004). W tym roku
warto$¢ zakladu byla mniejsza niz jego zadluzenie
(Slusarczyk 2015).

Likwidacja Zaktadéw Dolomitowych ,,Szczakowa”,
poczawszy od 1995 r., trwala dziesie¢ lat. W tym
czasie zredukowano zatrudnienie z 15 do trzech oséb
(tab. 1). Roczny wydatek na pensje zredukowano ze
150 tysiecy do 30 tysiecy zlotych. Zaklad w tym cza-
sie nie odprowadzal podatkéw, gdyz nie generowal
przychoddw.

Likwidacje ZDS najbardziej odczuli pracownicy,
ktérym nie wyplacono deputatow weglowych oraz
zaleglych pensji. Toczace si¢ sprawy sadowe pogor-
szyly kondycje ekonomiczng zaktadéw bedacych
w stanie likwidacji. Srodki na wyptate zalegtych pensji
pozyskano ze sprzedazy terenéw przyzakladowych.

Zaklady zlikwidowano, mimo ze w kamieniotomie
»Sodowa Gora” pozostaly zloza dolomitu prazo-
nego i hutniczego szacowane na 21 931 tys. ton, zas
w kamieniotomie ,,Grédek” pozostaly ztoza dolo-
mitéw kruszconosnych i diploporowych szacowane
na 23 034 tys. ton (Tokarska-Guzik i in. 2011). Ztoza
w kamieniolomie ,,Grédek” zakwalifikowano jako
poktady dolomitéw przemystowych, czyli surow-
cow wykorzystywanych w przemysle szklarskim
i ceramicznym oraz w budownictwie. Lokalizacja ich
nie powoduje ponadto konfliktéw srodowiskowych,
co umozliwia ich wydobycie.

Dziedzictwo, w szerokim rozumieniu, sktada sie
m.in. z materialnych aktywow, ktére obejmujg srodo-
wisko przyrodnicze i kulturowe, krajobrazy, miejsca
historyczne, zabudowania i pomniki. Dla pojedyn-
czych osob dziedzictwo ma znaczenie indywidualne
i osobiste. Dla narodéw, mniejszosci religijnych,
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Tabela 1. Roczna zdolnos¢ produkeyjna oraz liczba zatrudnia-
nych pracownikéow
Table 1. Annual production capacity and the number of em-

ployees
Lata (rok) Roczna zdolnos¢ produkcyjna Liczba
Years [tys. ton cementu rocznie] pracownikow
Annual production capacit Number
(year) p pacity
¥ [thous. tons cement per year] of employees
1885 6-12,5 200
1893 40
1909 120 200
1913
1929 150-380
1933 240
1939 320 1450
1945 240 1800
1954 340 1200
1958 325
1960-1970 313-329
1972 350 1180
1980 zaprzestanie produkeji cementu
cessation of cement production
1992 — 470
1993 — 334
postawienie
1995 — w stan likwidacji
liquidation
1996-2005 zaprzestanie produkeji 15-3-0

cessation of production

wyznaniowych i etnicznych jest dobrem wspdlnoto-
wym. Jest tez wyznacznikiem obyczajowosci, rozwoju
spotecznego, czynnikiem zachowania tozsamosci.
Niektorzy uwazaja, ze dziedzictwem kulturowym jest
cala spuscizna po przodkach, wszystko, co ustepujace
pokolenia pozostawiaja potomnym. Inni natomiast
twierdza, ze jest to tylko ta spuscizna, ktdrg nastepne
pokolenia zaakceptowaly, chcg kontynuowac i prze-
kazywac¢ kolejnym generacjom (Nieroba i in. 2009).

Dziedzictwo kulturowe stanowi dzi$ z jednej
strony przedmiot ochrony, z drugiej za$§ ma potencjal,
w tym ekonomiczny, ktéry winien zosta¢ wykorzy-
stany dla przyszlego rozwoju (Purchla 2010). Inwe-
stowanie w ochrone dziedzictwa kulturowego i jego
integracje ze zréwnowazonym rozwojem lokalnych
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spotecznosci moze generowa¢ dochody i stymulo-
wac rozwoj przedsiebiorczosci. Zaklady Dolomitowe
»Szczakowa” jako obiekt dziedzictwa kulturowego
uksztaltowaly tozsamosci Jaworzna, tymczasem -
»tetnigcy niegdys Zyciem obszar obecnie $wieci pustka.
Rozebrano prawie wszystkie budynki. (...) osoby,
ktore pamietajg jeszcze ruiny cementowni zadajg sobie
pytanie, czy rzeczywiscie jedynym rozwigzaniem bylo
zrownanie tego postindustrialnego zespotu z ziemig!?
Czy nie nalezalo poszukac¢ inwestora, ktory poprzez
nadanie nowej funkcji tym budynkom o ciekawej
formie i architekturze nie zdolfalby ich uratowa¢”
(Slusarczyk 2015, s. 79). Pytania te pozostaja bez
odpowiedzi.

Analiza skutkow spotecznych

Zaklady Dolomitowe ,,Szczakowa” zapewniaty
dobre warunki zatrudnienia, w tym prawa do opieki
zdrowotnej oraz bezptatne mieszkania (Czas Dolomi-
tow.... 1993). Przy zakladzie powstala dzielnica Jaworzna
- Pieczyska, ktora istnieje do dzis. Likwidacja zakta-
dow spowodowala, ze dzielnica ta, niegdys opisywana
jako ,,peretka” Jaworzna, stala si¢ dzielnica slumsow
(Kraska 2005).

Likwidacja zakladow spowodowala negatywne
skutki spoteczne. Wiele 0sdb stracito miejsce zatrud-
nienia i opuscilo Jaworzno w poszukiwaniu pracy.
Niektore budynki opustoszaty. Dzielnica Pieczyska
stala si¢ malo atrakcyjna. Przyczynilo si¢ do tego
bliskie polozenie niedzialtajacej fabryki, w oddaleniu
od centrum miasta i nowych miejsc zatrudnienia.
Niegdy$ najlepiej urzadzona dzielnica w miescie
- opustoszala. Likwidacja zaktadéw spowodowata
zamkniecie szkoly zawodowej. Stan techniczny
budynkéw zaktadowych sie pogorszyl. Osiedle prze-
stalo pelni¢ funkcje ustugowe i spoteczne. Wzrosto
bezrobocie i przestepczos¢. Tereny pozakladowe
spladrowano, a wyposazenie fabryki rozgrabiono
(Burzliwe spotkanie... 1999).

Skutki likwidacji Zakladéw Dolomitowych
»Szczakowa” maja swoje reperkusje do dzis. W 2003 r.
obszar Pieczysk zdefiniowano jako problemowy
i objeto go planem rewitalizacji. W latach 2007-2013
osiedle zakwalifikowano do obszaréw, na ktérych

ggrazyna.gawronska@urk.edu.pl

wystepuja problemy spoteczne. Bezrobocie zareje-
strowane w dzielnicy Pieczyska w latach 2006-2012
bylo najwieksze w Jaworznie i wyniosto 11,36%.
W dzielnicy tej odnotowano ponadto najwigksze nasi-
lenie przestepczosci w miescie, a Pieczyska wskazano
jako jednostke, ktora wymaga wsparcia (Lokalny
Program... 2018).

Analiza skutkow srodowiskowych

Zaklady Dolomitowe ,,Szczakowa” byly producen-
tem dolomitow i cementu. Produkcja ta nie pozosta-
watla obojetna dla srodowiska, co posrednio wplyneto
na likwidacje przedsiebiorstwa. Zmiana profilu pro-
dukeji, z produkcji cementu na wydobycie i obrobke
dolomitu, stworzyta powazne problemy dla spoiki.
Prazenie nadawy dolomitowej w wysokich tempera-
turach i opalanie pytem weglowym w przestarzatych
piecach powodowato emitowanie do atmosfery pytu
surowcowego. Pyt opadat z niskiego komina zaktadéw
na pobliskie tereny, tworzac powloke dolomitowa
o charakterze zasadowym, ktdra byta ucigzliwa dla
mieszkancow. Z przeprowadzonych badan wynikalo
ponadto, ze pyt bezposrednio zagrazal organizmom
zywym, a u ludzi powodowal pylice lub reakcje aler-
giczne. Przestarzala technologia produkcji uniemozli-
wila przestrzeganie standardéw ochrony srodowiska.
Wynikiem tego byly liczne kary pieni¢zne nakfadane
na zaklad oraz zmniejszenie produkcji. Przyczynifo
sie to do bankructwa zaktadow (Karch i Skalski 1992).

Negatywnym skutkiem dzialalnosci zakladow
byly takze halas oraz degradacja gleby. Zaprzestanie
produkcji wyeliminowalo problem hatasu, jednak
zdegradowana gleba pozostala. Dopuszczalne normy
skazenia gleby metalami ciezkimi, takimi jak olow,
kadm lub cynk, byly na terenie ZDS w znacznej
mierze przekroczone. Gleby te nie nadawaly sie do
uprawy roslin przeznaczonych do spozycia przez
ludzi i zwierzeta. Wszystko to spowodowalo, ze tereny
ZDS zaczeto zalesiaé, a cze$¢ z nich opanowata dzika
roslinnos¢. Pojawily si¢ takie drzewa jak: brzozy,
sosny, robinie akacjowe i jesiony, a takze krzewy, jak
np. czarny bez (Grzegorzek 2007). Na terenach ZDS
zaczely rosna¢ takze rosliny chronione: dziewiecsit
bezlodygowy, sniadek baldaszkowaty, goryczuszka
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Wettsteina, pierwiosnek lekarski oraz wiele rzadkich
gatunkow muraw cieplolubnych (Program Ochrony...
2016). Zalanie kamieniolomu ,,Gréodek”, oprdcz
zbiornika rekreacyjno-sportowego, stworzyto takze
miejsce do bytowania ryb karpiowatych, takich jak
plocie, bolenie, okonie czy tez karasie. Tereny bytego
kamieniotomu ,,.Sodowa Géra” objeto programem
ochrony $rodowiska oraz udostepniono zwiedzajacym.
Mozna tam odnalez¢ relikty po morzu triasowym,
w tym fragmenty wezowidel i jezowcow, szczatki
muszli oraz ramienionogow.

Planowane i realizowane
zagospodarowanie obszaru ZDS

Zaklady Dolomitowe ,,Szczakowa” oglosity upa-
dtos¢ w 1995 r. Likwidacja okazata sie procesem
dlugotrwatym. Pierwszym przedsiewzieciem, ktore
powstalo na obszarze zlikwidowanych zakladow,
byta baza nurkowa ,, Koparki”. W 1997 r. zaprzestano
odprowadzania wody z kamieniotomu ,,Grédek”,
co spowodowalo zalanie terenu. Wszystkie urza-
dzenia nalezace do fabryki znalazly sie pod woda,
przez co obszar ten stal si¢ atrakcyjny dla nurkéw.
Ostatecznie teren kamieniolomu wydzierzawiono od
syndyka upadfos$ciowego i w 1999 r. otwarto popu-
larny w calej Polsce osrodek nurkowy, ktéry w 2016 r.
przeksztalcit sie w baze nurkows ,,Via Sport Diving
Marina Koparki”. Obecnie z terenu o$rodka mozna
skorzystac za oplata. Wlasciciel planuje rozbudowanie
bazy o kolejne obiekty, w tym hale sportowa, hotel
oraz park linowy.

W 2005 r. uchwalono miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego fragmentu obszaru pod
nazwg Park Pétnocny (Miejscowy plan... 2005). Byl to
pierwszy dokument w calosci poswigcony terenom po
Zakladach Dolomitowych ,,Szczakowa”. Plan obejmuje
dwa osobne obszary - Pieczyska wraz z kamienio-
fomem ,,Grodek” oraz zalew Sosina wraz z sgsia-
dujacg infrastrukturg. Duzy nacisk wladze lokalne
potozyly na rozbudowe sieci drog oraz kanalizacji
i wodociggu. W planie miejscowym wyodrgbniono
obszary rewitalizacji obiektéw poprzemystowych
oraz wyznaczano budynki sposrdéd bylych obiektow
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cementowni do objecia Gminng Ewidencja Zabytkéw,
w tym magazyny klinkieru, warsztaty szkolne oraz
hale mlynéw. Wyliczono, ze koszt rekultywacji terenu
bylej cementowni wyniesie 15 zt za m?. Tereny ZDS
zdefiniowano ponadto w lokalnym programie rewi-
talizacji Jaworzna jako przeznaczone do rewitalizacji,
zaliczajac je rowniez do strefy ochrony konserwator-
skiej objetej planem rewitalizacji. Zgodnie z miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego
dotyczacym Parku Poinocnego w 2016 r. wyznaczono
sciezke dydaktyczng taczaca poszczegdlne obiekty
kamieniotomu ,,Grédek”. Realizowane sa kolejne
inwestycje, m.in. park Grédek wraz z ogrodem bota-
nicznym ,,Arboretum”. Od czasu uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
Park Pétnocny oraz péinocnag czgs$¢ Pieczysk, miedzy
osiedlem Pieczyska a kamieniolomem ,,Sodowa Goéra”,
zagospodarowano, m.in. ciggiem pieszo-rowerowym
oraz obiektami malej architektury.

W 2011 r. uchwalono miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego dla obszaru ,,Pieczyska-
-Cementownia” (Miejscowy plan... 2011), ktérym
objeto ok. 25,8 ha. W planie zmieniono dotychcza-
sowe ustalenia dotyczace terenéw ZDS. Zmieniono
przeznaczenie obszaréw poprzemystowych na tereny
zabudowy wielorodzinnej. Zaplanowano tam takze
tereny ustugowe z mozliwoscig lokalizacji obiektow
handlowych o powierzchni powyzej 2000 m? oraz
tereny sportu i rekreacji. Sg to istotne zmiany, ktorych
intencja bylo zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
terenu.

W 2012 r. uchwalono miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego dla obszaru ,,Sodowa
Goéra” (Miejscowy plan... 2012). W dokumencie
tym obszar kamieniotomu w calosci przeznaczono
pod zielen rekreacyjng urzadzong i nieurzadzona,
z zachowaniem unikalnej geologii kamieniotomu,
z dopuszczalnym zagospodarowaniem w postaci
centrum edukacji ekologiczno-geologicznej. W planie
miejscowym przewidziano takze rozbudowe sieci
kanalizacyjnej oraz infrastruktury gazowe;j.

Zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, pierwszym zrealizowanym
przedsiewzieciem na obszarze ,Sodowej Gory” byl
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Rys. 2. Osrodek Edukacji Ekologiczno-Geologicznej GEOsfera — fragment $ciezki dydaktycznej
Fig. 2. Center for Ecological and Geological Education GEOsfera — a part of the didactic path

Zrédlo: fotografie wlasne
Source: own photographs

Tabela 2. Analiza skutkow likwidacji Zaktadéw Dolomitowych ,,Szczakowa” (ZDS)
Table 2. Analysis of the effects of the liquidation of the Szczakowa Dolomite Factory (ZDS)

Skutki pozytywne (korzysci)
Positive effects (benefits)

Skutki negatywne (straty)
Negative effects (loss)

Poprawa jako$ci powietrza

Improvement of air quality

Pojawienie si¢ nowych gatunkow roslin i zwierzat
The emergence of new species of plants and animals

Eliminacja hatasu
Noise elimination

Stworzenie nowych terendw zieleni
Creation of new green areas

Stworzenie nowych terendéw inwestycyjnych
Creation of new investment areas

niewykorzystanie surowcow naturalnych (z16z kopalnianych)

non-use of natural resources (mine deposits)

duze koszty likwidacji ZDS
large costs of liquidation of ZDS

wzrost ubdstwa i przestepczoéci
increase in poverty and crime

degradacja zabudowy i infrastruktury
degradation of buildings and infrastructure

spadek cen nieruchomosci
a drop in property prices
degradacja gleb

soil degradation

utrata znaczenia i prestizu dzielnicy Pieczyska
loss of meaning and prestige of the Pieczyska district

Szanse
Chances

zagrozenia
threats

Dobre polaczenie komunikacyjne
Good transport connection

Unikalna zabudowa, park maszynowy i infrastruktura
Unique buildings, machinery and infrastructure

Umozliwienie zainwestowania terenéw ZDS
Allowing the investment of ZDS areas

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
Expansion and modernization of infrastructure

Intensyfikacja proceséw rewitalizacji
Intensification of revitalization processes

brak inwestorow
no investors

odptyw mieszkancow z terenéw pozakladowych
outflow of residents from non-factory areas

powolna realizacja inwestycji
slow investment implementation

brak upamietnienia historii ZDS
lack of commemoration of ZDS history

niewielki zakres dziatan poprawiajacych sytuacje spoteczna

a small range of activities improving the social situation

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Osrodek Edukacji Ekologiczno-Geologicznej GEOsfera
(rys. 2). Pierwszy etap inwestycji zakonczono w2013 r.
Wykonano $ciezki piesze, obiekty matlej architektury
oraz o$wietlenie. Utworzono m.in. ogrod sensoryczny,
plac zabaw, altany oraz sale dydaktyczng. Zbudowano
parking oraz ktadke widokowg. Gléwnym celem
inwestycji bylo stworzenie osrodka edukacyjnego,
ktory zwiekszy atrakcyjno$¢ regionu. Uniwersytet
Slaski podpisal umowe o korzystaniu z osrodka
w celach naukowych, a sam teren staje si¢ coraz
bardziej popularny wérod turystéw odwiedzajgcych
miasto. Na drugim etapie inwestycji przewidziano
budowe przeszklonego pawilonu.

Analiza skutkow likwidacji Zaktadow
Dolomitowych ,Szczakowa”

Konsekwencje likwidacji Zakladéw Dolomitowych
»Szczakowa” mozna rozpatrywac¢ na dwoch gtow-
nych plaszczyznach: Srodowiskowej oraz spoteczno-
-gospodarczej. Pozytywne skutki likwidacji zakladow
dotycza przede wszystkim plaszczyzny srodowiskowej
(tab. 2). Spadek presji na sSrodowisko, poprawa jakosci
powietrza, pojawienie si¢ nowych gatunkow roslin,
czy tez eliminacja hatasu, to tylko wybrane z nich.
Najwiecej skutkéw negatywnych dotyczy natomiast
plaszczyzny spoleczno-gospodarczej. Likwidacja
przemystu doprowadzila do wielu tragedii osobistych,
ale takze do utraty znaczenia i prestizu dzielnicy
Pieczyska.

Szansy na rozwdj terenéw pozakiadowych upa-
trywa¢ mozna w dziataniach rewitalizacyjnych, ktére
przyspieszyly po 2010 r. Pozytywnie nalezy oceni¢
dzialania wtadz lokalnych, w tym planistyczne, zmie-
rzajace do polepszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
Pieczysk oraz nadanie terenom pozakladowym nowej
funkcji: turystyczno-rekreacyjnej. Jest to oczywiscie
spojrzenie globalne. W odczuciu wielu mieszkancow
Pieczysk dzialania te powinny by¢ podjete znacznie
wczesniej i z wiekszg intensywnoscia.
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PODSUMOWANIE

Zasadniczg czes$¢ Pieczysk stanowig tereny poprze-
mystowe. Duzg powierzchnie dzielnicy zajmuja tereny
zakladow przemystowych oraz tereny kolejowe.
Restrukturyzacja przemystu doprowadzita do upa-
dlosci zaktadow pracy i bezrobocia wérdéd mieszkan-
céw. Pomimo kumulacji zjawisk kryzysowych na tych
obszarach, majg one szans¢ na rozwoj, ktérego filarem
moze by¢ nowa funkcja: turystyczno-rekreacyjna.
Rekultywacja kamieniotomu i utworzenie parku Gro-
dek doprowadzity do utworzenia na mapie Jaworzna
atrakcyjnego miejsca do rekreacji i turystyki. W jego
bliskim sgsiedztwie znajduje si¢ ponadto akwen Sosina.
Dzigki wielomilionowej inwestycji realizowanej tam
ze wsparciem $rodkéw unijnych powstanie kolejna
nowoczesna przestrzen do wypoczynku i rekreacji
Z $Zans3 na nowe miejsca pracy.

Powolny proces rewitalizacji odmienit gtow-
nie obszary po kamieniotomach, przeksztalcajac je
w tereny rekreacyjno-wypoczynkowe. Jednak nowe
zagospodarowanie nie przypomina o historii tego
miejsca, co nie stuzy zachowaniu dziedzictwa kulturo-
wego. Dlugoletnia i barwna historia Zaktadéw Dolo-
mitowych ,,Szczakowa” sklania do jej upamietnienia.
Jednym z rozwigzan, ktdre sprzyjalyby rewitalizaciji,
jest utworzenie miejsca pamieci po$§wieconego prze-
mystowi, ktoéry w przeszlosci stanowil o bogactwie
tego regionu.

Wiele probleméw spoteczno-gospodarczych
wcigz pozostalo nierozwigzanych, w szczegolnosci
w dzielnicy Pieczyska. Poprawy wymagaja zaréwno
infrastruktura techniczna, jak i spoleczna. Wskazane
jest takze stymulowanie rozwoju sektora ustug. Czas
pokaze, jaki wplyw na rewitalizacj¢ tego miejsca
beda mialy zmiany w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego, w ktérych tereny
poprzemystowe objeto strefa zabudowy mieszka-
niowej i ustugowej. By¢ moze z czasem stang si¢ one
atrakcyjne dla inwestorow.
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AN ASSESSMENT OF ECONOMIC, SOCIAL AND ENVIRONMENTAL
CONSEQUENCES OF THE LIQUIDATION OF THE SZCZAKOWA DOLOMITE

FACTORY

ABSTRACT

Dolomite is a mineral that has many uses. It is most commonly used in the construction industry,
as a raw material for the production of cement and material for road construction. Dolomites are
mined in open-cast mines. One of such mines was the Szczakowa Dolomite Factory (Jaworzno, Silesia
Province, Poland). The company contributed to the development of local infrastructure and was
a workplace for many people. The aim of the study is to assess the economic, social and environmental
effects caused by the liquidation of the Szczakowa Dolomite Factory. The analysis was performed by
means of descriptive and analytical method. The following documents prepared for the studied area
were used: study of conditions and directions of spatial development, local spatial development plans,
revitalization programs and environmental protection programs. In addition, the budget statements,
historical documents, maps and publications in the local press were analyzed. The activities carried out
after the liquidation of the company were presented. It has been shown that the closure of the Szczakowa
Dolomite Factory caused negative economic and social effects. At the same time, however, the pressure
on the natural environment was reduced.

Keywords: degradation, restructuring, liquidation, revitalization, spatial planning
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ABSTRAKT

Przez ostatnie kilkadziesigt lat regiony nadmorskie Republiki Cypryjskiej zmienily si¢ gléwnie pod
wplywem rozwoju turystyki. W tym czasie tradycyjne obszary wiejskie stopniowo sie przeksztalcity
w zwigzku m.in. z migracjg mieszkanncow do miast. Na tych terenach tradycyjny krajobraz wiejski
utracil swoj pierwotny charakter oraz rytm narzucony przez gospodarowanie, a wsie i male mia-
steczka si¢ wyludnily. Widoczne dzi$ w krajobrazie opuszczone sadyby i postepujaca sukcesja na tere-
nach dawniej uzytkowanych rolniczo sg znakami utraty dziedzictwa kulturowego i tradycji. Rozwoj
przemystu turystycznego generowany jest dzi$ turystyka masowa. Powstajg obiekty hotelarskie o duzej
skali, niedostosowane do charakteru miejsca. Zagadnienia zwigzane ze zmianami w krajobrazie wyspy
oraz z r6znymi formami izolacji (izolacja turystyczna, izolacja spoleczna) stanowia podstawe do pro-
wadzonych rozwazan. Celem pracy jest analiza aktualnego stanu krajobrazu kulturowego na wybra-
nych obszarach potudniowej czesci Cypru. Do okreslenia stopnia przeksztatcen krajobrazu wykorzy-
stano dostepne materialy Zrédlowe (aktualne i archiwalne), przeprowadzono analizy terenowe oraz
wywiad $rodowiskowy. Badania pozwolily na okreslenie czynnikéw wplywajacych na zmiany oraz
stopient przeksztalcen krajobrazu kulturowego. Wsrdd najwazniejszych czynnikéw mozna wymienié
marginalizacje obszaréw wiejskich, migracje ludnoéci do miast, postepujaca suburbanizacje oraz roz-
woj turystyki masowe;j.

Stowa kluczowe: krajobraz kulturowy, obszary wiejskie, turystyka, Republika Cypryjska

WSTEP

Krajobraz kulturowy jest fragmentem przestrzeni
geograficznej, ktory powstal na skutek oddzialywania
$rodowiska przyrodniczego i czynnikéw kulturowych.
Tworzy on charakterystyczng strukture odbierang
w sposob odmienny w zaleznosci od uktadéw regio-
nalnych (Myga-Piagtek 2001, Myga-Piatek 2014). Jak
podkresla Lisowski (2014)), aktualnie badania kra-
jobrazu koncentruja si¢ na jego powigzaniach z sys-
temem wartosci przyjetym przez lokalne wspolnoty.

gagnieszka.jaszczak@uwm.edu.pl
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Krajobraz kulturowy wysp byt ksztaltowany nie tylko
przez ostatnie dekady, ale jest nastepstwem dzialal-
nosci pierwszych kultur, ktére miaty bezposredni
i znaczacy wplyw na zmiany form pierwotnych,
faune i flore oraz, ostatecznie, na tworzenie si¢ spe-
cyficznych cech kulturowych. Wyspy takie, jak Cypr,
w podziale przedstawionym przez Rackhama (2012)
to tzw. offshore island, odizolowane od kontynentu
przez miliony lat.

Cypr od wiekéw byt w samym centrum histo-
rycznych wydarzen takze ze wzgledu potozenia
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na skrzyzowaniu drég morskich pomiedzy Azja,
Afryka i Europa. Bogactwo kultur, zwyczajow i tra-
dycji oraz réznorodnos¢ przyrodnicza i kulturowa
powinny dzi$ stanowi¢ wyrdznik turystyki zréwno-
wazonej. Tymczasem przez kilkadziesiat lat cypryjskie
regiony nadmorskie, z miastami Pafos, Limassol,
Larnaka, staly si¢ centrum turystyki masowej, podczas
gdy tradycyjne obszary wiejskie ulegaly stopniowemu
przeksztalcaniu. Na obszarach tzw. hinterlandu tra-
dycyjny krajobraz wiejski utracil swéj pierwotny
charakter oraz rytm narzucony przez gospodarowa-
nie. Formy pozbawiono funkcji, a wsie i male mia-
steczka si¢ wyludnily. Widoczne dzi$§ w krajobrazie
opuszczone sadyby oraz postepujaca sukcesja na
terenach dawniej uzytkowanych rolniczo stanowig
bezposrednie znaki utraty dziedzictwa kulturowego
i tradycji. Z drugiej strony rozwdj przemystu tury-
stycznego generowany jest turystyka masows, a to
w rozumieniu wtadz i przedsigbiorcéw ma przyniesé
zysk ekonomiczny. Strategia miast i wsi budowana
jest na podstawie preferencji turystow oraz interesow
inwestoréw (kierunek z zewnatrz), a tylko w niewiel-
kim stopniu uwzglednia czynnik wewnetrzny (spo-
teczny) (Boukas i Ziakas 2016). Powstaja wiec kolejne
obiekty hotelarskie o duzej skali, niedostosowane do
charakteru miejsca, dziedzictwa kulturowego czy
wyjatkowych waloréw przyrodniczych. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze rozwoj turystyki jest jednym
z czynnikéw powodujacych zmiany w krajobrazie,
ale nie jedynym.

ZAKRES | METODY BADAN

Inspiracjg do podjecia tematu byly wyniki badan,
dyskusji, a takze uczestnictwo w warsztatach zorgani-
zowanych przez Le Notre Institut oraz Pafos University
na temat zmian regionu Pafos, w ktérych autorka
uczestniczyta w marcu 2016 r. W tym czasie przepro-
wadzono wywiad $rodowiskowy wsrdéd ekspertow
z Uniwersytetu w Pafos zajmujacych si¢ badaniami
z zakresu ochrony i planowania krajobrazu, gospodarki
przestrzennej, urbanistyki i architektury oraz oséb
zwigzanych z instytucjami samorzagdowymi, a takze
wsrod mieszkancéw. Do analizy stopnia przeksztal-
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cen krajobrazu wiejskiego wykorzystano dostepne
materialy Zrédlowe (aktualne i archiwalne). Badania
terenowe i wizje lokalne przeprowadzono dwukrotnie
w 2016 1. 12018 r., przy czym ostatnie analizy wyko-
nano w ramach badan wilasnych. Badania pozwo-
lity na okreslenie zmian w krajobrazie kulturowym
w strefie podmiejskiej i wiejskiej oraz zmian w ukta-
dach miejscowosci. Przeanalizowano takze stan
zachowania zabudowy mieszkalnej oraz gospodarcze;.
Miejscowos$ci wybrane do analiz zlokalizowane sg
w strefie podmiejskiej w regionie Pafos (Lempa, Empa,
Chloraka, Kissonerga, Konia, Tala, Tsada, Maratho-
unta, Kouklia) oraz w okolicach Pétwyspu Akamas
(Neo Chorio, Terra, Dhrousha, Pano Arodes, Kato
Arodes, Theletra, Kathikas). Analizy krajobrazowe
dotyczyly okreslenia cech krajobrazowych, w tym
wizualnych. Rozwazania rozszerzono o zagadnienia
izolacji i wyspowosci ze wzgledu na to, ze w znacznym
stopniu warunkujg one ksztaltowanie krajobrazu
Cypru. Narastajace konflikty srodowiskowe oraz
ekonomiczno-polityczne wymuszajg potrzebe dyskusji
na temat koniecznos$ci wprowadzenia turystyki zrow-
nowazonej, takze na forum miedzynarodowym (stad
m.in. inicjatywa Le Notre Institute i Pafos University).

FORMY IZOLACIJI
I KONCEPCJA WYSPOWOSCI

Izolacja geograficzna to taka, w ktdrej grupa nie
ma $wiadomosci o istnieniu, lub (i) funkcjonowaniu
innych grup. Z kolei izolacja spoteczna okreslona
przez Hilla (1978) dotyczy czlonkéw grupy A, ktérzy
postrzegaja siebie w kontekscie tworzenia odreb-
nej jednostki niezwigzanej z grupa B. Izolacja spo-
teczna rézni si¢ od geograficznej lub biologicznej tym,
ze jest raczej aktywna niz pasywna. Jednostki nie
sg zdolne jedynie do brania odpowiedzialnosci za
znane $rodowisko, w ktérym przebywaja, ale moga
celowo dazy¢ do zwiekszenia odrebnosci od drugiej
grupy i jej odmiennego srodowiska. W odrdznieniu
od izolacji biologicznej, ktdra jest stala, w izolacji
spofecznej mozna przywroéci¢ poprzednio oddzielong
grupe, poprzez jej ponowne wilaczenie (Hill 1996).
Izolacja moze odnosic si¢ do odlegtych, niedostepnych
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miejsc, jak réwniez do 0séb, spolecznosci zyjacych bez
kontaktu, badz z ograniczonym kontaktem, z innymi
grupami. W koncepcji wyspowosci zaklada sie rozne
stopnie separacji w zalezno$ci od rozmiaréw wyspy
oraz odleglosci od ladu lub innej wyspy. Wyspowosc,
w ogélnym rozumieniu, odnosi si¢ do stanu fizycznego
miejsca otoczonego przez wode, gory, czy pustynie.
Odwrotnie, izolacja jest rozumiana jako calkowita
separacja od innych miejsc lub ludzi. Zauwazalne jest
to, ze wyspy wyksztalcily odizolowane spotecznosci,
ktdre rozwijaly sie w réznym stopniu odseparowane
od im podobnych na kontynencie.

Na wybrzezu Morza Srédziemnego mozna zauwa-
zy¢ bogate dziedzictwo kulturowe pozostawione przez
kolejne cywilizacje, ktore miaty wplyw na strefe
przybrzezng oraz Srodowisko morskie, jak rowniez
ladowe - kontynentalne. To dziedzictwo odgrywa
gléwna role w okresleniu tozsamosci Cypru. Jednakze
relacje pomiedzy czlowiekiem a morzem zmienily sie
w ostatnim czasie, przede wszystkim ze wzgledu na
presje turystyczna.

W opozycji do dzialan komercyjnych, majacych
przynies¢ tylko zysk ekonomiczny, najczesciej z tury-
styki, wyrasta koncepcja zachowania krajobrazéw
wysp jako swojego rodzaju ,,Jlaboratorium” dla rézno-
rodnosci biologicznej i kulturowej. Odnosi si¢ to do
kwestii prowadzenia badan w réznych dyscyplinach,
w tym zwigzanych z krajobrazem, oraz ma wymiar
praktyczny. Evans (1973) natomiast traktuje wyspe
jako laboratorium proceséw kulturowych. Sugeruje
on, ze wyspy moga stac si¢ idealnymi miejscami dla
eksperymentow nad rozwojem ludzkosci, spote-
czenstw, kultur (Pungetti 2012). Z kolei Baldacchino
(2013) odnosi si¢ do pewnego rodzaju mitu wyspy
jako miejsca fascynacji i szcze$cia, romantycznej
idylli, ucieczki od zgietku miasta/kontynentu. Lamie
stereotyp miejsca, w ktorym na podréznika z pew-
noscig czeka przygoda oraz wyspy jako najlepszego
miejsca do wypoczynku. Opierajac si¢ na wlasnym
doswiadczeniu, ten mit ,turystycznego raju” przy-
woluje Dielemans (2011) w ksiazce pt. ,Witajcie
w raju. Reportaze o przemysle turystycznym”. Autorka
obnaza wstydliwe grzechy turystyki, zastanawiajac sie,
czy ,,na egzotycznych wyspach pozostalo jeszcze cos

gagnieszka.jaszczak@uwm.edu.pl

do odkrycia, oprdcz jednakowych hoteli, zastawionych
lezakami plaz, kontynentalnego menu i straganow
pelnych sztucznych pamigtek” (Dielemens 2011).

WYNIKI

Uwarunkowania przyrodniczo-kulturowe
Cypru

Cypr jest trzecig pod wzgledem powierzchni wyspa
Morza Srédziemnego (9,251 km?, z czego 5,898 km?2
zajmuje Republika Cypru), potozong w péinocno-
-wschodniej jego cze$ci. Dzisiejszy jego krajobraz
odzwierciedla dziatania historyczne i bogactwo
kulturowe wpisane niejako w zréznicowane formy
przyrodnicze. Pod wzgledem geomorfologicznym
mozna tu wyréznic trzy strefy: géry Troodos, masyw
Pentadaktylos i réwnine Mesaoria. Klimat Cypru jest
srédziemnomorski, z goragcym, suchym latem i fagodna
oraz wilgotng zima. Wsréd flory wyrdzni¢ nalezy 1800
gatunkéw i odmian, z ktérych 7% stanowig rosliny
endemiczne (Vogiatzakis i in. 2015). Krajobraz nizinny
jest zdominowany przez liczne karlowate drzewa
i krzewy. Na obszarach nieuzytkowanych rolniczo,
ok. 30% zajmuje wtdérna formacja roslinna — makia.
Powstalta ona w miejscu pierwotnych, zniszczonych
lasow. Tworzg ja zimozielone gatunki w roznej fazie
rozwoju, w tym skarlate drzewa debu ciernistego
i ostrolistnego, dzikie, wysokie odmiany oliwek, chleb
swietojanski, pistacja kleista, mirt i wrzosiec, zwlaszcza
w okolicach Karpasii, Akamas (rys. 1) oraz poludnio-
wych stokéw Troodos (Delipetrou i in. 2008).

Aktualnie obszary rolnicze zajmuja 45% teryto-
rium wyspy, za$ 17% obszaru stanowig zalesienia,
7% nieuzytki, a 13% to obszary zurbanizowane.
Dominuje produkcja cytruséw, banandw, ziemnia-
kow i oliwek, a takze produkcja zwierzeca. Wyspe
zamieszkuje 952 tys. osob, w tym Grecy cypryjscy -
681 tys., Turcy cypryjscy — 90 tys. oraz obcokrajowcy -
181 tys. Od czasu okupacji tureckiej na terytorium
% wyspy mieszka ok. 160 tys. nielegalnych osadnikéw
z Turcji. W tym czasie wielu Turkéw cypryjskich
wyemigrowalo (Delipetrou i in. 2008). Cypr uzy-
skal niepodleglo$¢ w 1960 r. po okresie kolonizacji
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Rys. 1. Typowe zbiorowiska roslinne na Pélwyspie Akamas
Fig. 1. Typical plant communities on the Akamas Peninsula
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

brytyjskiej. W 1974 r. doszto do inwazji tureckiej,
przez co ponad 36% powierzchni kraju znalazlo sie
pod wptywami tureckimi. Zdarzenia te zapoczatko-
waly konflikt, ktéry posrednio wplynat na zmiany
w strukturze przestrzennej obszaréw wiejskich, takze
cze$ci potudniowej. Patrzac na tradycje wezesniejszego
wspolnego funkcjonowania w mieszanym $rodowi-
sku, wyraznie mozna wskazac na proces segregaciji,
w ktorym obie spotecznosci przejawialy coraz mniej
gotowosci do zycia razem i zamierzaly opusci¢ wsie
oraz miasta, osiedlajac si¢ wsrod ,,swoich”. Jak odno-
towali Karouzis (1976) i Patrick (1976), w latach 60.
ubieglo stulecia tylko 126 wsi bylo ,mieszanych”,
natomiast w latach 70. liczba ta zmalata do 48 (Kliot
i Mansfield 1997).

Zmiany cech krajobrazowych
oraz funkgcji na obszarach wiejskich

W starozytnosci Cypr zwany byt zielong wyspa
ze wzgledu na pokrywajace niemal calg wyspe for-
macje lesne (Delipetrou i in. 2008, za Thirgood
1987). Przez ponad 10 tys. lat powierzchnia lasow
pierwotnych stopniowo si¢ zmniejszata w wyniku
zmian antropogenicznych, w tym wypalania, wycinki,
wypasu, tarasowania i uprawy. Duze znaczenie mialo
gornictwo. W degradacji srodowiska naturalnego
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glownymi czynnikami byt wyrab drzew (réwniez
na wegiel drzewny do wytopu metali), skutkujacy
m.in. zmniejszeniem retencji wody i zniszczeniem
gleb, oraz wypas zwierzat. W wyniku tego powstat
krajobraz uprawowy i pasterski oraz pojawily sie
wtorne zbiorowiska roslinne (Naveh 1975). Dzisiej-
szy krajobraz Cypru stanowi mozaike naturalnych
i potnaturalnych zbiorowisk oraz obszaréw uzytkowa-
nych rolniczo ze stale rozlewajacymi si¢ strukturami
miejskimi.

Przeksztalcenia obszaréw wiejskich, zmiany
demograficzne oraz rosngca konkurencja rynkow
europejskich i $wiatowych powoduje oslabienie sek-
tora rolniczego. Nieuprawiane pola, opuszczone wsie
i siedliska (rys. 2), zwlaszcza na terenach gorskich,
wplywaja negatywnie na utrzymanie tradycyjnego
krajobrazu rolniczego (Papadopoulou i Papalexiou
2008).

W badaniach dotyczacych krajobrazu rolniczego
w latach 50. XX w. wskazano na wystepowanie o$miu
kategorii form uzytkowania terenu. Na poczatku
XXI w. naukowcy zwrécili uwage na dramatyczna
redukcje uprawy (gléwnie drzew owocowych, oliwek,
winorosli), postepujaca sukcesje oraz zwigkszenie
obszarow zabudowanych. Na wybrzezu zmniejszyta
sie produkcja cytruséw, a na terenach gorzystych
(Lemesos i Pafos) winoro$li, ktére byly niejako
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Rys. 2. Opuszczone siedliska i domy w Arodes (Pétwysep Akamas)
Fig. 2. Abandoned settlements and houses in Arodes (Akamas Peninsula)

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

symbolem tradycyjnego dziedzictwa kulturowego
od 5,5 tys. lat. Obecnie powierzchnia ich uprawy
wynosi ok. 23 500 ha, gtéwnie na kamienistych sto-
kach gorskich i podgorskich, gdzie inne uprawy sa
nieoptacalne. W dolinach, na tarasach, zmniejszyta
sie powierzchnia uprawy drzew oliwnych. Dzieje
sie tak na skutek importu taniej oliwy, gléwnie
z Turcji. Zmniejszajaca si¢ oplacalnos¢ produkgji to
jeden z gléwnych czynnikéw powodujacych utrate
cennych, historycznych krajobrazéw kulturowych.
Duzym problemem jest tez zasolenie wod gruntowych.
Najwiekszy wplyw na zmiany ma jednak rozwdj
zabudowy ustugowej i masowa turystyka (Delipetru
iin. 2008, Makhzoumi i Pungetti 1999).
Najbardziej widoczne zmiany powstaty na skutek
szczegblnej eksploracji wybrzeza, masowej migracji
mieszkancow wsi do miast, nadmiernej eksploatacji
wody, problemdéw w gospodarce rolnej i lesnej. Do tego
nalezy doda¢ kierunek polityki ekonomicznej opartej
na maksymalnym zysku z turystyki (Vogiatzakis i in.
2015). Obecnie powstajg hotele i pensjonaty o ogrom-
nej skali oddzialywania na strefe przybrzezna, ktore
powoduja zmiany w pétnaturalnych zbiorowiskach
roélinnych (tab. 1). Zwigksza si¢ ilo$¢ nieczystosci,
a system gospodarki odpadami jest slabo zorga-
nizowany. Jednocze$nie rozwija si¢ infrastruktura
wielkoskalowa, w tym komunikacyjna, a takze obcig-
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zajaca Srodowisko przestrzen sportowo-rekreacyjna,
np. rozlegle pola golfowe. Inwestycje te generuja
problemy zwigzane z deficytem wody stodkiej na
wybrzezu, posrednio tez na obszarach tzw. hinter-
landu. Historycznie uksztaltowany krajobraz har-
monijny Potwyspu Akamas ulega wiec degradacji
i dewastacji (tab. 1). Trzeba przy tym zaznaczy¢,
ze w krajowych planach rozwoju gospodarczego
turystyka masowa jest nadal kierunkiem wiodacym.
Przemyst turystyczny w regionie Pafos ma, w zalo-
zeniu obecnych rzadzacych, prowadzi¢ do wzrostu
ekonomicznego w skali regionalne;.

Do najwazniejszych obiektéw i miejsc arche-
ologicznych w regionie Pafos nalezg Nea Paphos
i Groby Krolewskie znajdujace sie na liscie UNESCO.
O znaczeniu odkry¢ archeologicznych traktuja zapisy
rocznych raportéw Departamentu Zabytkéw Cypru
na lata 1980-2008. W regionie Pafos znajduja sie
zabytki dziedzictwa $§wiatowego (w tym obiekty
archeologiczne) w zwartej strukturze oraz rozproszone
w miejscach niedostepnych. Sa one zlokalizowane
zaré6wno w miescie, jak i na obszarach wiejskich.
To zréznicowanie polozenia obiektéw ma réwniez
wymiar wertykalny (gory lub tereny ptaskie w pasie
nadmorskim), a takze horyzontalny (w zaleznosci
od odlegtosci od morza).
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Tabela 1. Przeksztalcenia krajobrazu wybranych miejscowo$ci w okolicach Pafos i Pétwyspu Akamas (ZW - zmiany na obszarach
otwartych/wiejskich, ZUZ - zmiany w uktadzie miejscowosci/zabudowie, ZCK - zmiany cech krajobrazowych/wizualne)

Transformation of landscape in selected villages in the surroundings of Paphos and Akamas Peninsula (ZW —transforma-

tion of rural areas, ZUZ - transformation in village structure/architecture, ZCK - transformation of landscape and visual

Table 1.
measures)
Badany obszar  Miejscowosci
Area of study Villages

W

zZUZ

ZCK

Region Pafos Lempa, Empa,
(okolice)

Chloraka, Kisso-

zmiany funkcji rolniczej na -
turystyczna (infrastruktura

pojawiajaca si¢ zabudowa -
poza centralnym ukladem

zacieranie si¢ granic $cistego
centrum miejscowosci

Region nerga, Konia, Tala, turystyczna) miejscowosci the blurring of the borders
of Paphos Tsada, Maratho- transformation into tourism  expansion beyond the cen-  of the village center
(surround-  unta, Kouklia, function (tourism infrastruc- tral layout of the town - zmiany w panoramie miej-
ings) ture) - znieksztalcenia pierwotnego  scowosci (znieksztalcenia
- brak produkgji rolniczej ukladu wsi panoramy)
lack of agricultural produc- distortion of the original changes in the village panora-
tion layout of the village ma
- zmiany na obszarach cennych - brak odwzorowania trady- - zmniejszenie estetyki poprzez
kulturowo (znieksztalcenia cyjnych cech w zabudowie wprowadzenie nowej, niedo-
obiektow i obszaréw arche- mieszkalnej stosowanej zabudowy oraz
ologicznych) lack of traditional features in  infrastruktury turystycznej
changes in valuable areas residential area reduction of aesthetics
(distortions of archaeological - zmiany w kolorystyce, deta-  through the introduction
sites and areas) lu, stosowanych materiatach  of new, unadapted buildings
- »rozlewanie si¢” zabudowy na budowlanych and tourist infrastructure
przedmies$ciach oraz ,wchla-  changes in color, detail,
nianie” wiosek przez miasto construction materials
“the spreading” of buildings - pojawiajaca sie wspdlczesna
in the suburbs and ,absorp-  infrastruktura turystyczna
tion ,,of villages through the ~ appearing modern tourist
city infrastructure
Potwysep Neo Chorio, Terra, — zmniejszenie znaczenia funk- - zmiany w ukltadzie wsi — zacieranie si¢ cech krajobrazo-

Akamas (oko- Dhrousha, Pano

lice) Arodes, Kato
Akamas Arodes, Theletra,
Peninsula Kathikas

¢ji rolniczej

reducing the importance

of the agricultural function
wycofanie si¢ z produkeji
tradycyjnych upraw (cytrusy,
oliwki) — zmiany w krajobra- -
zie

resignation of the production
of traditional crops (citrus,
olives) - changes in the land-
scape

zaniechanie gospodarowania
rolniczego wskutek pozosta- -
wienia gospodarstw rolnych
abandonment of farming

as a result of leaving farms
problemy z ochrong krajobra-
z6w cennych przyrodniczo
(Pétwysep Akamas) -
problems with protection

of naturally valuable land-
scapes (Akamas Peninsula)

w skutek opuszczenia do-
mow mieszkalnych

changes in the village layout

as a result of leaving residen- -
tial houses

zmiany w podziale dzialek
rolniczych, zacieranie grani-
cy gruntéw rolnych

changes in the division -
of agricultural plots, blur-

ring the border of agricul-
tural land

duza liczba budynkéow
ulegajacych postepujacej de-
wastacji - ruiny zabudowan -
a large number of buildings
undergoing progressive dev-
astation - ruin of buildings
zmiany w strukturze daw-
nych siedlisk (dzialek)
changes in the structure

of former plots

wych

The blurring of the landscape
features

zmiany w panoramie miej-
scowosci (znieksztatcenia
panoramy)

changes in the village panora-
ma

zacieranie sie otwar¢ wido-
kowych wskutek postepujacej
sukcesji

the blurring of view openings
as a result of progressing suc-
cession

zmniejszenie estetyki wsi

i otoczenia wskutek dewastacji
pozostawionych obiektow
mieszkalnych i gospodarczych
decreasing the aesthetics

of the village and its surround-
ings due to the devastation

of abandoned residential and
commercial buildings

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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Do tej pory rozwdj budownictwa w regionie Pafos
oraz na przedmiesciach byl nagly i gwaltowny, co
przelozylo si¢ na intensyfikacje badan archeologicz-
nych na duzych obszarach. Z drugiej strony wiele
miejsc i obiektow nie zostato jeszcze odkrytych,
a presja urbanizacyjna oraz turystyczna moze znisz-
czy¢ potencjalne obszary odkrywek archeologicznych
lub ograniczy¢ ich dostepnos¢ dla badaczy. Problemem
sg rowniez state wibracje spowodowane ingeren-
cja podczas budowy nowych obiektéw oraz infra-
struktury, a takze zwigkszony ruch cigzkich maszyn
budowlanych. W ten sposéb miejsca o szczegdlnym
znaczeniu w skali globalnej moga by¢ narazone na
zniszczenie czy przesuniecie wzgledem ich pierwotnej
lokalizacji. Zwraca si¢ takze uwage na niedostoso-
wanie skali oraz uzytych w budowie materiatéw do
charakteru miejsca, co wplywa na obnizenie estetyki
krajobrazu (Agapiou i in. 2015) - tabela 1.

Boom budowlany na Cyprze w latach 80. ubie-
glego wieku doprowadzil do masowej budowy wiel-
koskalowych hoteli i innych obiektéw turystycznych.
Paradoksalnie obecnie w niewielkim stopniu ograni-
cza to kryzys ekonomiczny. W nowych programach
rozwojowych szczegoélne znaczenie ma okreslenie
form i mozliwosci zréwnowazenia masowej ekspansji
turystycznej w centrach urbanistycznych oraz subur-
banizacja. Kolejnym waznym punktem jest zahamo-
wanie izolacji spolecznosci lokalnej oraz jej integracja.
W celu zmniejszenia skutkow izolacji opracowane sa
m.in. koncepcje tworzenia wspdlnych przestrzeni.
Nalezy podkresli¢ w tym wypadku znaczenie strategii
rozwoju regionu Pafos, przyjetej w zwigzku z przy-
znaniem miastu tytulu Europejskiej Stolicy Kultury
w 2017 r. Pafos realizuje projekty uwzgledniajace
planowanie krajobrazowe w kontekscie reorganiza-
cji przestrzeni publicznej oraz takie, ktdre stanowig
acznik miedzy miejscami archeologicznymi, $rodo-
wiskiem miejskim i obszarami otwartymi. Waznym
kierunkiem dziatan jest koncepcja walkability (Gehl
i Gemzoe 1996) umozliwiajaca bezpieczne i tatwe
przemieszczanie si¢ do okreslonych miejsc w jak
najkrétszym czasie. Dlatego tez podjeto starania
w zakresie zaplanowania niezbednej infrastruktury
drogowej, w tym $ciezek spacerowych. Ma to réwniez
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na celu polepszenie jakosci zycia mieszkancow oraz
mozliwo$¢ ,odczuwania” krajobrazu, zaréwno przez
nich samych, jak i osoby przebywajace na urlopie.
Istotne jest przy tym zapobieganie segregacji na ,,lokal-
nych” i ,obcych”. Koncepcja walkability wpisuje sie we
wspolczesne tendencje zréwnowazonego planowania
krajobrazu. Region Pafos ma szans¢ by¢ nowoczesny
z jednoczesnym zréwnowazeniem funkgji, ale tylko
w sytuacji, gdy podejmie wyzwanie zawarte w opra-
cowaniach i planach proekologicznych, a nie tylko
w rzadowej strategii ekonomicznej.

PODSUMOWANIE

Cypr jest wyspa polozong na szlakach handlo-
wych, gdzie skupialy si¢ fale przemieszczajacej sie
ludno$ci juz co najmniej od czaséw Fenicjan. Byt on
miejscem przeladunku towaréw i przeczekiwania
niekorzystnych warunkéw pogodowych. Obecnie
Republika Cypryjska jest jednym z chetniej odwie-
dzanych regionéw, w ktoérym istotny kierunek rozwoju
stanowi turystyka.

Jak juz weze$niej stwierdzono, proces postepujacej
urbanizacji, takze na Cyprze, jest $cile zwiazany
z problemami globalnymi. Tu takze zauwazalna jest
marginalizacja obszaréw wiejskich, migracja ludno-
$ci do miast i ekspansja w zawlaszczaniu ziemi oraz
suburbanizacja. Granice miast ,,pekaja” (przyktad
Pafos), pochtaniajac coraz bardziej obszary wiejskie.
Wzrost liczby ludnosci w strefie miejskiej powoduje
z kolei intensyfikacje zabudowy, co ma posredni
wplyw na obiekty i obszary dziedzictwa kulturowego
o znaczeniu $wiatowym. W kwestii ochrony dziedzic-
twa kulturowego regionu Pafos oraz Pétwyspu Aka-
mas odnotowano, ze presja urbanizacyjna generuje
problemy zwigzane z zniszczeniem zabytkow i miejsc
o wartosciach kulturowych. Istotne jest wiec opraco-
wanie systemu cigglego monitoringu potencjalnych
miejsc archeologicznych bazujacego na nowoczesnych
metodach badawczych, a rezultaty badan powinny
stanowic trzon opracowan planistycznych i prawnych.

Odnoszac si¢ do rozwoju turystyki oraz zachowa-
nia cech krajobrazu kulturowego, naukowcy, planisci,
architekci, ekolodzy i spotecznicy z Uniwersytetu
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w Pafos oraz instytucji i stowarzyszen na Cyprze
wskazujg na potrzebe wprowadzenia alternatywnych
i proekologicznych rozwigzan. Powinny mie¢ one na
celu ochrong oraz ksztaltowanie waloréw przyrodni-
czych i kulturowych. Wiasciwe wykorzystanie tych
walorow w malej skali moze sta¢ sie¢ wazng czescia
ekonomii lokalnych spotecznosci (np. ekoturystyka),
a nie wylacznie turystycznych gigantéw (firm tury-
stycznych, sieciowych hoteli). Stan krajobrazu kul-
turowego na wybranych obszarach potudniowej
czesci Cypru (region Pafos, Potwysep Akamas) okre-
slono jako wymagajacy natychmiastowych dziatan
ochronnych, ktore zabezpieczg wartosci przyrodnicze
i kulturowe. W dalszej kolejnosci konieczne jest
wprowadzenie programéw naprawczych obejmujgcych
planowanie kompleksowe i perspektywiczne.
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TRANSFORMATION OF CULTURAL LANDSCAPE OF CYPRUS

ABSTRACT

Over the past several decades, the coastal regions of the Republic of Cyprus have changed mainly under
the influence of tourism. At that time, traditional rural areas were gradually transformed, among others
by migration of inhabitants to cities. In these areas, the traditional rural landscape has lost its original
character and the rhythm imposed by farming. The forms lost their function, and villages as well as small
towns were depopulated. The abandoned farms, which are visible in the landscape, and the progressive
succession in formerly used agricultural areas, are signs of the loss of cultural heritage and tradition.
The development of the tourism industry is being generated today by mass tourism. There are large scale
hotel facilities, not adapted to the character of the place. Issues related to changes in the landscape and
various forms of isolation (tourist isolation, social isolation) are the basis for the discussions. The aim
of the work is to analyze the current state of cultural landscape in selected areas of the southern part
of Cyprus. To determine the degree of landscape transformation, available source materials (current
and archival), field analyzes and interview were used. The research allowed to determine the factors
affecting changes and the degree of transformation of the cultural landscape. The most important fac-
tors of changes include the marginalization of rural areas, population migration to cities, progressive
suburbanization and the development of mass tourism.

Key words: cultural landscape, rural areas, tourism, Republic of Cyprus
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ABSTRAKT

Publikacja po$wiecona jest reprywatyzacji mienia osob fizycznych i procesom zwigzanym z jej prze-
prowadzeniem. Opierajac sie na zagadnieniach prawnych i podatkowych, a takze sytuacji politycznej
Polski, autorka pragnie przyblizy¢ skutki reprywatyzacji w Polsce, nie tylko w wymiarze jednostoko-
wym, czyli jak jej przeprowadzenie dziala na pojedynczych obywateli, ale takze jaki skutek odniesie
w stosunku do catej gospodarki. Gtéwna role w pracy odgrywaja nieruchomosci warszawskie. Zazna-
czy¢ jednak trzeba, ze problem dotyka nie tylko stolicy, ale ma charakter ogélnokrajowy. Oparcie si¢
w tekécie na przykladzie warszawskich kamienic ma za zadanie jedynie lepsze zobrazowanie pro-
blemu. Zrozumienie reprywatyzacji, jej istoty, celéw oraz skutkow jest podstawowym zagadnieniem
w budowaniu nowej gospodarki. Zalezno$¢ te zdaja si¢ rozumie¢ zaréwno publicysci, jak i politycy,
ktorzy szczegolnie w ostatnim czasie podejmuja dzialania majace na celu stworzenie nowych regulacji
prawnych.

Stowa kluczowe: nacjonalizacja, reprywatyzacja nieruchomosci, prawo podatkowe, podatek od osdb

tizycznych (PIT), podatek od towardw i ustug (VAT), ustawodawstwo krajowe

WSTEP - OD KOMUNALIZACJI
DO PRYWATYZACIJI

Przedmiotem prezentowanego artykutu jest wia-
snos¢ i jej ochrona. W obecnym porzadku krajowym
art. 21 Konstytucji RP! gwarantuje réwna dla wszyst-
kich ochrong prawa wtasnosci. Jednakze w rzeczywi-
stoéci prawo wlasnosci nieruchomosci nie jest jednak
prawem absolutnym, jego gwarancje i ochrona maja
okreslone granice. Ograniczenia wlasnosci mogg miec
charakter prywatnoprawny lub publicznoprawny

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483

gedy‘[a.jozwiak@uwm.edu.pl
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(Rudnicki 2000). Ograniczenia prywatnoprawne
majg swoja podstawe w przepisach prawa cywil-
nego dotyczg m.in. ochrony intereséw oséb trzecich,
np. ochrony praw sasiedzkich. Z kolei publiczno-
prawne zwigzane sg z prawem administracyjnym
i musza by¢ ,,konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno-
$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac¢ wolnosci i praw”
(Raport of the Forty-Eight... 1958). Opisywane prze-
pisy dotycza jednak przyszlej ochrony naruszenia
prawa wlasnosci, tj. takiej, ktora jeszcze nie miata
miejsca lub tez miala, ale po roku wejscia w zycie
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ich obowigzywania (tj. po roku 1997). Co w zwiazku
z tym z naruszeniami, ktére mialy miejsce w latach
czterdziestych XX w., a ktdre okreslono jako dziatania
nacjonalistyczne?

Po drugiej wojnie $wiatowej w Polsce nastaty czasy
socjalizmu, ktére w duzym uproszczeniu odnosily sie
do konfiskaty mienia prywatnego na rzecz panstwa,
potocznie zwanej procesem nacjonalizacji. Holen-
derska Grupa Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodo-
wego (1954) okreslila nacjonalizacje jako ,,suwerenny
akt panstwa, na ktérego mocy pozbawia si¢ pewne
osoby fizyczne i prawne calo$ci lub czesci mienia,
przenoszac je na wlasno$¢ panstwa lub kontrolowane
przez panstwo organy w celu dalszej eksploatacji”.
7 kolei Wiestaw Dudek w 1995 r. stwierdzil, ze: ,mimo
rozmaitych ocen motywow przejmowania mienia na
wlasnos¢ panstwa i réznie pojmowanych korzysci
ogolnospolecznych czy celow wyzszego rzedu, wyni-
kajacych z odmiennych przestanek ustrojowych, przez
nacjonalizacje nalezy rozumie¢ legalne przeksztalcanie
prywatnej wlasnosci we wlasnos¢ panstwowa w sze-
roko pojetym interesie spotecznym” (Dudek 1995).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nacjonalizacja
moze mie¢ rézny wymiar. Z jednej strony wyste-
puje nacjonalizacja kapitalistyczna, ktéra w 1937 r.
doprowadzila do upanstwowienia kolei we Franciji,
a z drugiej nacjonalizacja komunistyczna, ktorej
podstawowym zalozeniem byto stworzenie nowych
fundamentéw pod budowe panstwa. W tym celu
nacjonalizowano zaréwno mienie nalezace do cudzo-
ziemcow, jak i do obywateli w takim samym zakresie.
Z t3 jednak réznica, ze obywatelom bloku zachodniego
wyplacano odszkodowania, a obywatelom panstw
socjalistycznych - nie. Na uwage zastuguje fakt,
iz w wiekszosci dekretdw nacjonalizacyjnych w ogdle
nie przewidywano odszkodowania za przejete mienie.
Z kolei w przypadku dopuszczajagcym taka mozliwo$é
nie wydano przepiséw wykonawczych, w ktorych
sprecyzowanoby zasady wyplaty odszkodowan, tym
samym uniemozliwiajac ich realizacje. W latach
1944-1962 w Polsce wydano ponad dwadzie$cia
aktow i przepisow nacjonalizacyjnych obejmujacych
wszystkie galezie gospodarki (Chrupek 1957).

W Polsce nacjonalizacja dotyczyla w pierwszej
kolejnosci przemystu zbrojeniowego, maszynowego,
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hutnictwa, przetworstwa, rafinacji ropy naftowej oraz
gornictwa. Jednymi slowy tych elementéw gospo-
darki, ktére mialy strategiczne znaczenie z punktu
widzenia $wiezych doswiadczen powojennych. Istotna
w tamtym okresie byla rdwniez potrzeba przejecia
kontroli narodowej nad majatkiem nalezgcym do
obywateli niemieckich i innych panstw im sprzy-
jajacym. Na przytoczonych zalozeniach opiera sie
takze komunizacja. Proces ten stanowi pierwotny
sposdb nabycia wlasnosci, ktory poczatkuje wladcza
decyzja panstwa. Komunizacja polega na transla-
tywnym nabyciu prawa, ktére z kolei stanowi o tym,
ze jednostka samorzadu terytorialnego obejmuje
prawa, ktdre juz istnialty w momencie wejscia w zycie
przepiséw komunalizacyjnych. Wazne w kontekscie
komunalizacji jest to, Ze podmiotem, ktéry nabywa
prawa moze by¢ wylacznie jednostka samorzadu
terytorialnego, zbywca z kolei tylko osoba fizyczna,
osoba prawna oraz Skarb Panstwa.

Akt przenoszacy prawo wlasnosci w przypadku
komunalizacji ma charakter abstrakcyjny i gene-
ralny. Na gruncie Polski takim aktem byt dekret badz
ustawa. Najbardziej znanym przykladem opisywa-
nej komunalizacji w historii Polski jest tzw. dekret
warszawski z 26 pazdziernika 1945 r.2 Podobnie jak
w przypadku nacjonalizacji w przepisach tych podano
zbidr generalnych i abstrakcyjnych cech, ktére przy-
porzadkowuja nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem
przywlaszczenia (Luterek 2016). W nastepstwie tych
czynnos$ci mienie, ktore dotychczas stanowito wla-
snos$¢ prywatng zmienia swojg ceche i staje sie mie-
niem komunalnym.

Wraz z uplywem lat i zmiang systemu politycz-
nego, wlasciciele, ktorym odebrano wlasnos¢ rzeczy
na podstawie takich aktow jak wymienione wczesniej,
obecnie na drodze sadowej probuja ja odzyskac.
Proces ten nazywa si¢ reprywatyzacja jako synonim
przeksztalcen wlasnosciowych, denacjonalizacyj-
nych. Przed wyjasnieniem pojecia reprywatyzacji
nalezy w pierwszej kolejnosci przytoczy¢ defini-
cje prywatyzacji. Reprywatyzacja bowiem stanowi

2 Dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowa-
niu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy. Dz.U. z 1945 r., nr 50,
poz. 279.
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w pewnym zakresie szczegdlny przypadek prywa-
tyzacji, a ta sama w sobie nie ma jednolitej definicji.
W ,Vademecum prywatyzacji” osoby z rzadu Tade-
usza Mazowieckiego okreslily jg jako sprzedaz, gdzie
wlasciciel — Skarb Panstwa sprzedaje czes¢ swo-
jego majatku nabywcy, inwestorowi (Kwasniewski
1992). W waskim znaczeniu prywatyzacje mozna
okresli¢ jako zmiane wlasciciela panstwowego na
prywatnego. Wiele badan prowadzonych w latach 90.
ubiegtego wieku wskazywalo na plusy prywatyzacji,
tj. konkurencyjno$¢, swobodny przeptyw zasobow
i srodkow finansowych z gorszych do lepszych oraz
bardziej optacalnych zastosowan. Reprywatyzacja,
tak samo jak prywatyzacja, odnosi si¢ do przejscia
mienia z domeny publicznej do prywatnej, z tym
jednak wyjatkiem, ze w przypadku reprywatyza-
¢ji mamy do czynienia z mieniem, ktére w pierw-
szej kolejnosci bylo upanstwowione na podstawie
m.in. komunalizacji i nacjonalizacji, a obecnie ma
wrdci¢ do uprzedniego wlasciciela (badz tez nastepcy
prawnego). Nie znajdziemy jak dotad Zadnej legalnej
definicji reprywatyzacji. Najtrafniejsza zaprezento-
wano w ,,Wielkiej encyklopedii prawa™ ,,reprywatyza-
cja oznacza zwrdcenie dawnym wlascicielom mienia
(wyplacenie stosownych rekompensat za to mienie)
przejetego na wlasno$¢ przez panstwo. W Polsce
problematyka reprywatyzacji dotyczy nacjonalizacji
mienia, przejetego na wlasno$¢ panistwa na podstawie
ustaw i dekretéw nacjonalizacyjnych. Preferowa-
nym rodzajem wlasnosci byla wlasno$¢ spoteczna.
Wilasnos¢ panstwowa powstala z przejetych przez
panstwo wlasnosci prywatnych na podstawie aktow
nacjonalizacyjnych, a z drugiej strony w wyniku
przejecia majatkow ziemskich na podstawie aktow
o reformie rolnej (panstwo przeprowadzilo reforme
rolna, dokonujgc parcelacji nieruchomosci ziemskich
na rzecz stworzenia nowych gospodarstw rolnych oraz
upelnorolnienia gospodarstw matych). W przypadku
gdy przejecie nastgpito z naruszeniem wymienionych
ustaw i dekretow mozliwe jest zadanie zwrotu mienia
poprzez uniewaznienie decyzji administracyjnej, na
podstawie ktorej doszlo do przejecia” (Luterek 2016).

gedyta.jozwiak@uwm.edu.pl

PANSTWOWY FUNDUSZ
REPRYWATYZACYJNY

Obecnie zabezpieczeniem pokrycia majatko-
wego zasadzonych roszczen, na podstawie przepiséw
aktow nacjonalizacyjnych, sa $rodki zgromadzone
na rachunku panstwowego funduszu celowego pod
nazwa Fundusz Reprywatyzacyjny oraz odsetki ban-
kowe od tych $rodkéw. Od 1 stycznia 2017 r. dyspo-
nentem funduszu Reprywatyzacji zostal Minister
Finanséw, a do 31 grudnia 2016 r. byl nim Minister
Skarbu Panstwa (Bielarczyk 2010). Zasady tworzenia
i dzialania Funduszu uregulowane s3 w Dziale VI
Ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i nie-
ktérych uprawnieniach pracownikéw (Dz.U. z 2018 1.
poz. 2170 z pézn. zm. poprzedni tytul: ustawa
o komercjalizacji i prywatyzacji). Zgodnie z tg ustawg
w 2010 r. wysoko$¢ odpisu na Fundusz Reprywatyza-
cji zmniejszono z 5% do 1,5% $rodkow uzyskanych
ze sprzedazy akcji/udzialéw nalezacych do Skarbu
Panstwa w kazdej ze spolek powstatych w wyniku
komercjalizacji.

Wyplaty z Funduszu dokonywane s3 na podstawie
tytuléw prawnych, tj. prawomocnych wyrokéw i ugdéd
sadowych oraz ostatecznych decyzji administracyj-
nych przedstawionych przez organy reprezentujace
Skarb Panstwa we wlasciwym postepowaniu. Szcze-
goélowe zasady dotyczace gospodarowania srodkami
zgromadzonymi na rachunku Funduszu Reprywaty-
zacji uregulowano Zarzadzeniem Ministra Skarbu
Panstwa nr 27 z 24 lipca 2008 r., zgodnie z ktérym
srodKki te przeznacza si¢ na cele zwigzane z zaspoko-
jeniem roszczen bylych wlascicieli mienia przejetego
przez Skarb Panstwa na podstawie dekretow i ustaw
nacjonalizacyjnych oraz mienia przejetego w wyniku
orzeczenia przepadku lub konfiskaty, za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (rys. 1).
Planowane wydatki Funduszu Reprywatyzacji okre-
$lane s3 w rocznym oraz wieloletnim planie finanso-
wym, w oparciu o zbiorczg warto$¢ szacunkowych
wyplat odszkodowan przekazang przez poszczegolne
organy administracji rzadowej. Koszty realizacji
zadan zwigzanych z reprywatyzacja zmniejszaly sie
systematycznie od 2014 r. Spadek ten zwiazany byl
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Rys. 1.

Koszty zwigzane z postepowaniami sagdowymi i wyplata odszkodowan w latach 2008-2017 z tytulu reprywatyzacji. Podano

kwoty wydane przez Skarb Panstwa na odszkodowania zwigzane z roszczeniami reprywatyzacyjnymi w poszczegolnych
latach wraz ze wskazaniem liczby 0sdb, ktére w wybranym roku otrzymaty odszkodowanie

Zrédto:

opracowanie wlasne na podstawie informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa pochodzacych z Najwyz-

szej Izby Kontroli, departamentu budzetu i finanséw za lata 2008-2017

Fig. 1.

Costs related to court proceedings and payment of damages for reprivatization in 2008-2017. The table contains amounts

issued by the State Treasury for damages related to reprivatisation claims in particular years, along with an indication
of the number of persons who received compensation in a given year

Source:
and finances department for the years 2008-2017

ze zmniejszajacymi si¢ wyptatami odszkodowan wraz
z odsetkami, a od 2016 r. takze z brakiem dotacji dla
jednostek samorzadu terytorialnego (Informacja
o wynikach kontroli... 2018).

Nalezy takze zauwazy¢, Ze corocznie Najwyz-
sza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze znaczna
kwote nalezno$ci gléwnej stanowig odsetki zwigzane
z nieterminowg wyplata odszkodowan. Wprawdzie
po 2016 r. warto$¢ ta zmniejszyla sie, jednak nadal
stanowi okolo 10% naleznosci gléwnej.

W $wietle nowych raportéw NIK zauwazy¢ mozna,
ze w przyszlosci w funduszach celowych moze zabrak-
na¢ $srodkéw na wyplate odszkodowan. Dotad fundu-
sze byly zasilane gléwnie z prywatyzacji i sprzedazy
gruntow, a te obecnie rzad wstrzymal. Stan funduszu
na koniec 2017 r. wynidst 3 181 622,1 tys. zt, w tym
srodki pieniezne 2 830 438,0 tys. zl, a naleznosci
z tytulu pozyczki — 351 188,7 tys. zl (Informacja
o wynikach kontroli... 2018).
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own study based on information on the results of the state budget control performed by the Supreme Audit Office, budget

RZADOWE PLANY
USTAWY REPRYWATYZACYJNEJ

Pomimo uptywu ponad 30 lat od zmiany systemu
politycznego nadal nie zrealizowano zadnych dzialan,
ktore uporzadkowaltyby w jakikolwiek sposéb stosunki
wlasno$ciowe bedace konsekwencja komunistycznych
nacjonalizacji. Nawet w obecnie obowigzujacej usta-
wie zasadniczej z 1997 r. nie uregulowano kwestii
reprywatyzacji. Nalezy stwierdzi¢ zatem, iz brak
jest konstytucyjnej, a wigc nadrzednej i zasadniczej
regulacji, ktdra bezposrednio ustanawiataby obo-
wigzek reprywatyzacji. Powinno$¢ ta wynika za to
z powszechnie obowigzujacych zasad wykreowanych
przez spoleczenstwo. Wymagaja one, by panstwo
wykonato swoéj obowigzek i uporzadkowalo konse-
kwencje prawnych i faktycznych nastepstw przejecia
wlasnosci prywatnej przez wladze komunistyczne po
1944 r. na rzecz panstwa lub na rzecz innych oséb
prawnych prawa publicznego (Labdo i in. 2018).
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Dotychczas podejmowane proby uregulowania
reprywatyzacji mozna sklasyfikowac¢ jako: typowa
reprywatyzacje i zrekompensowanie krzywd wyrza-
dzonych wskutek przejecia nieruchomosci przez
wladze komunistyczne po 1944 r. Ten drugi model
przyjeto podczas prac nad tworzeniem ostatniego pro-
jektu legislacyjnego. O pracach nad tymi regulacjami
moéwiono jeszcze przed wyborami parlamentarnymi
w 2015 r. byla to wowczas jedna z flagowych obietnic
partii Prawo i Sprawiedliwos¢. Obietnice wybor-
cze daly swdj wyraz w projekcie tzw. duzej ustawy
reprywatyzacyjnej z 20 pazdziernika 2017 r. ,,O zre-
kompensowaniu niektérych krzywd wyrzadzonych
osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci
lub zabytkéw ruchomych przez wtadze komunistyczne
po 1944 r.” Projekt ten mial zosta¢ uchwalony i wej$¢
w zycie jeszcze w 2018 r. Zostal jednak negatywnie
oceniony m.in. w opinii z 12 stycznia 2018 r.: ,,O pro-
jekcie ustawy o zrekompensowaniu niektérych krzywd
wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek przejecia
nieruchomosci lub zabytkéw ruchomych przez wladze
komunistyczne po 1944 r.”. Glé6wng wada tej ustawy
bylo zakreslenie przez projektodawce celu polega-
jacego na zrekompensowaniu niektérych krzywd.
W konsekwencji oznaczalo to, ze przedmiotem ustawy
ma by¢ nie reprywatyzacja, a rekompensata ktéra ma
dotyczy¢ jedynie niektdrych krzywd. Do najwigkszych
z jej wad nalezy takze zapewnienie 20% rekompensaty
(wartosci utraconego mienia), ktora zaleze¢ ma od
»mozliwosci finansowych” panstwa. Rownie dobrze
ustawa moglaby w ogdle nie zawiera¢ tej regulacji,
bowiem zwrot ,kondycja finansowa panstwa” wigze
sie z tym, Ze obiecana rekompensata moze nigdy nie
zosta¢ wyplacona. Negatywnie nalezy oceni¢ w tym
aspekcie takze wprowadzenie kryterium wartosci
(20% rekompensaty), ktore wlasciwe jest dla szkody
majatkowej, a nie krzywdy. W tresci projektu wska-
zano na zados¢uczynienie, w zwigzku z czym jego
wysokos¢ powinna by¢ ustalona na podstawie kry-
teriow wypracowanych przez orzecznictwo, tj.: wiek,
ple¢, aktualng stope zycia spoleczenstwa, cierpienia
fizyczne czy psychiczne, mozliwos¢ przystosowania
sie do sytuacji, dlugotrwalos¢ i charakter cierpien,
a takze inne kwestie indywidualne (Labdo i in. 2018).

gedyta.jozwiak@uwm.edu.pl

Na przepisy reprywatyzacyjne czekaja nie tylko
wlasciciele nieruchomosci znacjonalizowanych, ale
takze cala gospodarka Warszawy (Krzyzanowska
2018). Reprywatyzacja przede wszystkim pomoze
rozwing¢ si¢ gospodarce stolicy. Nalezy zaznaczy¢,
ze nie dotyczy ona wylacznie Warszawy, a calego
kraju. Ustawa reprywatyzacyjna jest potrzebna takze
dlatego, by podkresli¢ szacunek polskiego panstwa
ijego spolecznosci do tradycyjnych warto$ci, w tym
prawa do wlasnosci. Przede wszystkim jednak ustawa
reprywatyzacyjna jest niezbedna do tego, by uchro-
ni¢ Skarb Panstwa przed skutkami finansowymi
nieefektywnych rozwigzan prawnych. Obecnie nale-
zaloby zrobi¢ wszystko, by uchronic¢ finanse publiczne
przed przysztymi kosztownymi procesami sgdowymi,
a takze odsetkami od tych kwot (Luterek 2016).

Skala problemu nie jest jednak w dalszym ciggu
wystarczajagcym zapalnikiem do podjecia efektywnych
dziatan. Wspomniany dtugo oczekiwany projekt
ustawy reprywatyzacyjnej, zaproponowany przez
Patryka Jakiego, uznano za porazke. Wskazane bledy
sg tylko przykladowym wyliczeniem, w rzeczywi-
stosci projekt ten pod wieloma wzgledami wyma-
galby poprawy. Jednak prace nad ustawg wstrzymano
w marcu 2018 r. i dotychczas ich nie podjeto. Pod
wzgledem regulacji prawnych dotyczacych repry-
watyzacji Polska jest wiec obecnie na tym samym
etapie co 2 lata temu.

ROSZCZENIA REPRYWATYZACYJNE
| KONSEKWENCJE PODATKOWE
Z NIMI ZWIAZANE

Istotne znaczenie w kwestii roszczen reprywa-
tyzacyjnych ma fakt czy mienie, ktére obecnie jest
mieniem komunalnym, zostato nabyte w drodze
przewtlaszczen komunalizacyjnych, bez wyptacenia
odszkodowania, czy tez z jego wyplaceniem. Roszcze-
nia reprywatyzacyjne oraz prawo do odszkodowania
i restytucji w odniesieniu do takich sktadnikéw beda
przystugiwaly tylko wowczas, gdy zostalty nabyte pod
tytulem darmym, na mocy przepiséw uwlaszczenio-
wych (Luterek 2016).
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Przechodzgc do wymienienia roszczen, ktore
przystuguja wlascicielom nieruchomosci po jej odzy-
skaniu, np. na skutek stwierdzenia wadliwosci decyzji
nacjonalizacyjnej czy komunalizacyjnej, jako pierwsze
nalezy wymieni¢ roszczenie o wynagrodzenie za
bezumowne z niej korzystanie.

Stwierdzenie w tym przypadku wadliwosci decy-
zji administracyjnej powoduje, ze jest ona usuwana
z obiegu prawnego z takim skutkiem, jakby nigdy
nie zostala wydana. Oznacza to, ze prawo wlasnosci
nieruchomosci nieprzerwanie przystuguje wilasci-
cielowi, od chwili pierwotnego nabycia, czyli jeszcze
przed wydaniem wadliwej decyzji. Wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci jest oplata
za korzystanie z nieruchomosci i stanowi sposob
uregulowania stosunkéw miedzy nieuprawnionym
posiadaczem nieruchomosci a jej wlascicielem poprzez
przyznanie wlascicielowi korzysci, ktorg uzyskatby on,
gdyby nie zostal pozbawiony posiadania (Piejak 2016).

W przypadku otrzymania wynagrodzenia za bez-
umowne korzystanie przez prawowitych wiascicieli
nieruchomosci przejetych bez podstawy prawnej przez
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorial-
nego (tj. pod tytulem darmym) takie wynagrodzenie
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od o0séb fizycznych jako tzw. przychoéd z innych
zrédetl, o ktérym mowa w przepisach art. 10 ust. 1
pkt 9 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o PIT (Dz.U.z 2018 r.
poz. 1509 ze zm.). To rozwiazanie nie budzi watpli-
wosci, bowiem otrzymane wynagrodzenie nie moze
by¢ utozsamiane z odszkodowaniem?. Ze wzgledu
na brak charakteru odszkodowawczego nie moze
korzystac ze zwolnienia na podstawie ktéregokolwiek
z przepiséw ustawy o PIT% Przychody te podle-
gaja opodatkowaniu na zasadach ogélnych, zgodnie
zart. 27 ust. 1 ustawy o PIT, tj. wedtug skali podatkowe;.
Zatem wtasciciel nieruchomosci bedzie zobowigzany
wykazac je w zeznaniu rocznym skladanym za ten rok,
w ktorym wynagrodzenie zostalo osiggniete. Wazne

3 Wyrok WSA w Szczecinie z 13 maja 2015 r., I SA/Sz
1216/14 i wyrok WSA w Lodzi z 24 wrzeénia 2015 r., I SA/Ed
1151/14.

4 Wyrok NSA z 22 stycznia 2010 r., IT FSK 1327/08 i wy-
rok WSA w Warszawie z 23 pazdziernika 2014 r., III SA/Wa
1666/14.
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w tym aspekcie jest takze, Ze na podstawie art. 22
ust. 1 ustawy o PIT wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z nieruchomos$ci moze by¢ pomniej-
szone o poniesione koszty zwigzane z jego otrzyma-
niem (np. koszy sadowe, koszty doradztwa prawnego
w czasie trwania proceséw z Skarbem Panstwa lub
jednostkami samorzadu terytorialnego). Jedynym
kryterium selektywnym zakwalifikowania wydatkow
jako kosztow uzyskania przychodu bedzie racjonal-
nos¢ i gospodarcze uzasadnienie ich poniesienia,
bowiem ustawodawca nie wskazal zadnego katalogu
zamknietego.

Wynika z tego, ze opodatkowanie wynagrodze-
nia za bezumowne korzystanie nie stanowi Zadnego
problemu, jesli chodzi o podatek PIT. Problem poja-
wia si¢ w przypadku podatku od towardéw i ustug.
Poniewaz o tym czy wlasciciel bedzie zobowigzany
do jego zaplaty, w mys$l przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (dalej VAT Dz.U.2018.2174, t.j. z 2018.11.21),
w kazdym przypadku decyduja osobne okolicznosci.

W mysl przywolanego przepisu, opodatkowa-
niu podlega odplatna dostawa towaréw i odplatne
$wiadczenie ustug na terytorium kraju. Przez dostawe
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wlasciciel (art. 5 ust 1 pkt 1 ustawy
o VAT). Z kolei, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o VAT przez $wiadczenie ustug rozumie si¢ kazde
swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw. Dla
powstania obowiazku podatkowego niezbedne jest
istnienie bezposredniego zwigzku miedzy ustuga
a otrzymanym $wiadczeniem (tu wynagrodzeniem).
W przypadku reprywatyzacji, zdaniem judykatury
kluczowe jest to, czy prawowity wlasciciel wyra-
zit chociazby dorozumiang zgode na korzystanie
z nieruchomosci przez nieuprawnionego posiadacza,
badz tez czy bezposrednio po uzyskaniu informacji
o przystugujacym mu prawie podjal czynnosci zmie-
rzajace do odzyskania nieruchomosci. W sytuacji
gdy wiasciciel wyrazil zgode (cho¢by dorozumiana)
na korzystanie przez posiadacza z nieruchomosci
oraz nie dochodzit swoich praw, mamy do czynienia
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z odplatnym $wiadczeniem ustug i wptacone wyna-
grodzenie podleglo opodatkowaniu w mysl art. 8
ust. 1 ustawy o VAT".

Juz z samej przytoczonej teorii nie trudno domy-
sli¢ sie, na czym polega wspominany problem. Chodzi
o pojecie zgody dorozumianej. Zgodnie z art. 60
Kodeksu cywilnego (dalej k.c. t.j. Dz.U.2018.1025),
wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktdre
ujawnia jej wole w sposdb dostateczny, w tym rowniez
przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej
(oswiadczenie woli). W przypadku procesu sgdowego
to zadaniem prawowitego wlasciciela gruntu bedzie
udowodnienie, ze nie wyrazilt on zgody na korzystanie
z nieruchomosci, w szczegdlnosci dowiedzenie, ze nie
nalezy poczytywac jego zgody poprzez niedochodze-
nie przez niego swoich praw. Skarb Panstwa (badz
jednostka samorzadu) bedg oczywiscie podejmowac
wszystkie kroki, by udowodni¢, ze do takiej zgody
doszlo. Sytuacje ulatwia im zwrot ,,zgoda moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie”, a wigc zaréwno
dzialanie, jak i zaniechanie.

Wracajgac jeszcze do podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, warto réwniez wspomnie¢, ze obo-
wigzek jego zaplaty bedzie pojawial sie takze w przy-
padku odptatnego zbycia zwrdconej nieruchomosci
(lub uzytkowania wieczystego). Zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a—c PIT, z takim zbyciem wigze si¢ obowigzek
podatkowy, jezeli dojdzie do niego w ciagu pigciu lat,
poczawszy od konca roku kalendarzowego, w ktérym
nastgpito nabycie. Obecnie podatek dochodowy od
0s6b fizycznych (PIT) od tego rodzaju przychodow
stanowi 19% dochodu bedacego réznicg pomiedzy
przychodem z odplatnego zbycia nieruchomosci
a kosztami uzyskania przychodéw. Skutki podatkowe
zbycia odzyskanej nieruchomosci zalezg od tego, czy
zbywca jest spadkobierca pierwotnych wlascicieli, czy
tez nabyl roszczenia od pierwotnych wtascicieli lub
ich spadkobiercow. W pierwszej sytuacji datg naby-
cia nieruchomosci przez prawowitego spadkobierce
bedzie data nabycia spadku, w sklad ktérego wchodzita

> Wyrok NSA z 2 kwietnia 2014 r., I FSK 689/13, wyrok
NSA z 15 stycznia 2015 r., I FSK 1980/13 i wyrok WSA w War-
szawie z 24 lipca 2015 r., IIT SA/Wa 231/15.
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ta nieruchomosc®. Przyklad: data nabycia spadku to
15 luty 2010 r., sprzedaz nieruchomosci w tej sytuacji
bedzie zwolniona z podatku PIT, jesli dojdzie do niej
w 2016 r. Z kolei skutki podatkowe zbycia nierucho-
mosci na gruncie ustawy o PIT wygladaja nastepu-
jaco: jesli nieruchomos¢ zbywa osoba, ktére nabyla
roszczenie do nieruchomosci (lub ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu) od wiasciciela lub
jego spadkobiercy w drodze kupna lub darowizny,
wowczas istotna bedzie data nabycia prawa od Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
(np. m.st. Warszawy) w wyniku realizacji nabytego
roszczenia, bez wzgledu na date nabycia samego
roszczenia’.

Ostatnim omawianym zagadnieniem jest rosz-
czenie odszkodowawcze bylych wlascicieli nierucho-
mosci wzgledem Skarbu Panstwa i jego opodatko-
wanie, gdy juz zostanie ono przyznane i wyplacone
uprawnionemu. Roszczenie to opiera si¢ na art. 417
w zw. z art. 417! §2 k.c. Nalezy réwniez pamietaé
oart. 77 ust. 1 Konstytucji RP stanowigcym o wyna-
gradzaniu szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem
dziataniem wtadzy publiczne;.

W kwestii przepisow podatkowych odszkodowa-
nie i zado$¢uczynienie na mocy art. 21 ust. 1 pkt 3
oraz art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o PIT otrzymane
z wymienionych w nich tytuléw nie podlega opo-
datkowaniu podatkiem PIT, do nich nalezy zaliczy¢
takze odszkodowania otrzymane od Skarbu Pan-
stwa z tytulu przejetych po 1944 r. nieruchomosci.
W zwigzku z czym wraz z uzyskaniem samego
odszkodowanie nie wystapi obowigzek zaptaty
podatku. Inaczej jednak ksztaltuje si¢ kwestia odsetek
ustawowych zasadzonych prawomocnym wyrokiem
Sadu, ktorych wysoko$¢ ze wzgledu na uptyw czasu
czesto przekracza wysoko$¢ odszkodowania. Zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z 12 listopada 2015 r. III SA/WA
4022/2014 ,,w $wietle systemowej wykladni jezykowej

 Wyrok SN z 7 maja 2002 r. ITI RN 18/02 Opublikowano:
OSNP 2003/6/137. Tak tez Dyrektor Izby Skarbowej w Warsza-
wie w interpretacji z 17 kwietnia 2015 r., IPPB2/4511-142/15-6/
PW oraz Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji
z 27 marca 2015 r., IPPB4/415-1036/14-5/MS.

7 Wyrok NSA z 6 listopada 2015 r. IT FSK 2124/13.
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przepisu art. 21 ust. 1 pkt 3b PIT, ktdry konstrukeyj-
nie stanowi wyjatek od zasady powszechnosci opo-
datkowania, nie budzi watpliwosci, iz ustawodawca
wylaczyl ze zwolnienia od podatku dochodowego od
0s06b fizycznych odsetki za opdznienie w spetnieniu
$wiadczenia, poniewaz te odsetki stanowig odszko-
dowanie dotyczace korzysci, ktore podatnik moglby
osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono”8. Takie
stanowisku WSA jest do$¢ kontrowersyjne, odsetki
ustawowe obliczane s3 bowiem od zasadzonego juz
odszkodowania i stanowig integralng cze$¢ rekompen-
saty, gdyz nie powstalyby, jesli nie istnialoby prawo
do odszkodowania. Roszczenie o odsetki jest w sensie
prawnym immamentnie zwigzane z poniesieniem
samej szkody, cho¢ materialnoprawna podstawa
ich naliczania jest inna (art. 481 k.c.). Jak jednak
wskazuje przytoczona praktyka, dopdoki odsetki nie
zostaja literalnie wymienione w art. 21 ustawy o PIT
nie beda podlegaly zwolnieniu od opodatkowania,
nawet jesli takiemu zwolnieniu podlega nalezno$¢
gtowna (Leszczynska-Mikulska 2016).

WNIOSKI

Reprywatyzacja stanowi jeden z elementéw deko-
munizacji Polski oraz sposéb odbudowy porzadku
spoleczno-gospodarczego, ktéry ztamano w czasach
PRL-u. Biorac pod uwage ogrom spraw dotyczacych
reprywatyzacji, wydaje sie, ze problem ten nie zostanie
rozwigzany bez aktu prawnego o randze ustawy. Juz
teraz nastepuje spadek liczby wyptacanych odszkodo-
wan, co wcale nie oznacza, zZe zmniejszyla si¢ liczba
wierzycieli. Wydtuzyl sie¢ bowiem wylacznie czas
trwania postepowan administracyjnych i sadowych,
co z kolei wptywa na zwigkszanie naleznosci z tytutu
odsetek, ktore stanowig niepotrzebny wydatek Skarbu
Panstwa. Brak ustawowych regulacji prowadzi réw-
niez do rozwoju procederu przestepczego, tzw. dzikiej
reprywatyzacji, w wyniku ktorej nieruclhomos'ci warte

miliony ztotych sprzedawane sg za {; rzeczywistej

wartosci. Potwierdzit to m.in. prokurator Krzysztof

8 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z 12 listopada 2015 r. w sprawie o sygn. akt. III SA/WA
4022/2014 LEX nr 1841974.
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Kosieradzki, ktéry podczas konferencji ,,Forum Prawo
dla Rozwoju” odbywajacej sie w pazdzierniku 2018 r.
w Krakowie wskazal, ze dziatalno$¢ komisji wery-
fikacyjnej, dziatania prokuratury czy tez dzialania
innych organéw, takich jak wladze miasta, wojewoda,
SKO - w sposéb kategoryczny nie zamkng tematu
reprywatyzacji. Zdaniem prokuratora Kosieradzkiego,
»gasimy pozar i tam, gdzie to mozliwe podejmujemy
dziatania, ale bez duzej ustawy reprywatyzacyjnej
jestesmy skazani na ciagly walke”.

Jak wynika z danych warszawskiej prokuratury,
obok postepowan cywilnych i administracyjnych
w prokuraturach regionu warszawskiego i wroctaw-
skiego toczy sie 355 postepowan karnych dotyczacych
reprywatyzacji. Objetych jest nimi 765 nieruchomosci
polozonych w calej Warszawie®. W obecnej sytuacji
Skarb Panstwo traci miliony ztoty na walke z tego
typu przestepczoscia, tracg takze nastepcy prawni
dawnych wlascicieli. Ustawa reprywatyzacyjna mialaby
potencjal, by zminimalizowac¢ straty Skarbu Panstwa
i uprosci¢ droge dochodzenia roszczen reprywatyza-
cyjnych, a co za tym idzie stanowitaby krok do posze-
rzenia zaufania obywateli w stosunku do panstwa.
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LEGAL ASPECTS OF REPRIVATIZATION WITH PARTICULAR EMPHASIS
ON TAX ISSUES

ABSTRACT

This publication is devoted to reprivatization and processes related to its implementation. Based on
legal and tax issues, and also on the political situation in Poland, the author wants to show the effects
of reprivatization in Poland. But not only in the individual dimension, how does it affect individual
citizens, but also what effect it will have on the whole economy country. Warsaw real estate plays
a major role in the article, however, it should be noted that the problem affects not only the capital, but
is of a national character, and basing itself on the example of Warsaw tenement houses only has a better
illustrate of the problem. Understanding reprivatization, its nature, goals and effects is a fundamental
issue in building a new economy. This dependence seems to be understood by both publicists and
politicians who have recently taken actions aimed at creating new legal regulations.

Key words: nationalization, reprivatization of real estate, tax law, tax on natural persons (PIT),
value-added tax, national legislation
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ABSTRAKT

»Code civil des Francais”, zwany Kodeksem cywilnym Napoleona, wprowadzil we Francji w 1804 r.
Napoleon Bonaparte. Obowigzywal on réwniez na czesci ziem polskich od 1 maja 1808 r. do 31 grud-
nia 1946 r. Kodeks stanowil domniemanie wlasnoéci panistwowej dla wszystkich gruntéw o nieuregu-
lowanym stanie prawnym. Zgodnie z art. 713 Kodeksu Napoleona, dobra niemajace wlasciciela naleza
do panstwa. Sad Najwyzszy w uchwale z 27 czerwca 2013 r. orzekl, ze przepisy Kodeksu Napoleona
moga stanowi¢ samodzielng podstawe dokonania wpisu w ksiedze wieczystej prawa wlasnosci nieru-
chomoéci na rzecz Skarbu Panstwa. Do dzi$§ duza cze$¢ nieruchomosci w Polsce ma nieuregulowany
stan prawny. Zjawisko to dotyczy réwniez gruntéw Skarbu Panstwa, dlatego dopuszczenie regulacji
stanu prawnego nieruchomosci na podstawie Kodeksu Napoleona przez uchwate Sadu Najwyzszego
daje szanse uregulowania stanu prawnego wielu nieruchomosci. W artykule przeanalizowano orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego w celu wskazania dokumentéw oraz procedury niezbednej do dokonania
wpisu prawa wlasnoéci w ksiedze wieczystej w oparciu o art. 713 Kodeksu Napoleona na rzecz Skarbu
Panstwa.

Stowa kluczowe: Kodeks Napoleona, ksiggi wieczyste, regulacja stanu prawnego gruntéw panstwowych

WSTEP

Kodeks cywilny Napoleona wprowadzono we
Francji w 1804 r. za konsulatu Napoleona Bonapartego.
W czasach powstania byl uwazany za arcydzielo sztuki
legislacyjnej (Séjka-Zielinska 2003). Obowigzywat
w kazdym panstwie wchodzacym w sktad Cesarstwa
Francuskiego. Na terenach Ksiestwa Warszawskiego
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wprowadzono go dekretem z 27 stycznia 1808 r.
i obowiazywat od 1 maja 1808 r. Co ciekawe Kodeks
Napoleona nigdy nie doczekat si¢ oficjalnego prze-
kladu na jezyk polski (Séjka-Zielinska 2008). Pod-
stawg do jego wprowadzenia byl art. 69 Konstytucji
Ksiestwa Warszawskiego (Strzelczyk 2017), méwiacy
wprost, iz Kodeks Napoleona stanowi¢ bedzie prawo
Ksiestwa Warszawskiego (Sojka-Zielinska 2008).

*Artykul przygotowano ze srodkéw subwencji badawczej Akademii Gérniczo-Hutniczej nr 16.16.150.545. w 2019 r. @@@@
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W 1809 r., na mocy traktatu pokojowego z Schon-
brunn (po zwyciestwie Francji nad Austria), do Ksie-
stwa Warszawskiego przylaczono cze¢s¢ ziem polskich
pozostajacg pod zaborem austriackim wraz z Krako-
wem. Utworzono z nich cztery tzw. departamenty
pogalicyjskie (rys. 1). 15 sierpnia 1810 r. réwniez na
tych terenach zaczal obowigzywac Kodeks Napoleona
(Sojka-Zielinska 2008).

granica Ksigstwa Warszawskiego w 1810 r. — boundary of Duchy of Warsaw in 1810

Ksiestwo Warszawskie w 1807 r. — Duchy of Warsaw in 1807

W sktad Kodeksu Napoleona wchodzily trzy
ksiegi: I — o osobach, II - o majatkach i réznych
rodzajach wlasnosci, III - o réznych sposobach naby-
wania wlasnosci. Kodeks francuski stat sie fundamen-
tem prawa cywilnego w wielu krajach europejskich,
réwniez w Polsce. Jest spektakularnym przyktadem
ekspansji romanistycznych zasad prawa rzymskiego
w $wiecie (Sojka-Zielinska 2008, Grzeszczyk 2012).

Zziemie przytaczone do Ksiestwa Warszawskiego w 1809 r. - lands attached to Duchy of Warsaw in 1809

obszar wojewddztw po 1 stycznia 1999 r. — territory of voivodeship

stolice wojewddztw po 1 stycznia 1999 r. — voivodeship's capital city

Rys. 1. Obszar Ksiestwa Warszawskiego w roku 1810 na tle dzisiejszych ziem Polski

Zrédlo: opracowanie wlasne

Fig. 1. The area of the Duchy of Warsaw in 1810 against the background of present-day Poland

Source: own study
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Oprocz Kodeksu Napoleona w Ksiestwie Warszaw-
skim obowigzywaly takze dwa inne kodeksy fran-
cuskie: od 1808 r. — kodeks postepowania cywilnego
z 1806 r., a od 1809 r. — kodeks handlowy z 1807 r.
(Maczynski 2008). Wszystkie te kodeksy pozostaty
w mocy po utworzeniu w 1815 r. Krdlestwa Polskiego.
Pomimo uznania dla Kodeksu Napoleona dostrze-
gano potrzebe nadania niektérym jego przepisom
tre$ci dostosowanej do warunkéw polskich. Doty-
czylo to szczegdlnie prawa hipotecznego i prawa
malzenskiego (Maczynski 2008, Séjka-Zielinska
2008). Dlatego rozpoczeto prace nad polskimi roz-
wigzaniami. W 1818 r. uchwalono prawo o ustaleniu
wlasnosci dobr nieruchomych, o przywilejach i hipo-
tekach. Siedem lat pozniej, w 1825 r., Sejm uchwalit
I ksiege Kodeksu cywilnego Krolestwa Polskiego
oraz prawo o przywilejach i hipotekach. Zgodnie
z uchwalonym prawem przechodnim, przepisy obu
tych aktow weszly w zycie 1 stycznia 1826 r. W zwigzku
z tym ustala moc obowigzujaca przepisow tytutu
wstepnego (art. 1-6), ksiegi I (art.7-515) oraz tytutu V
(art. 1387-1581) i tytutu XVIII ksiegi IIT Kodeksu
Napoleona (Maczynski 2008). Po upadku powstania
listopadowego zaniechano prac nad przygotowaniem
dalszych czesci polskiego kodeksu cywilnego. Mimo
dazenia wladz rosyjskich do likwidacji odrebnosci
Krolestwa Polskiego, nigdy nie doszto do wprowa-
dzenia tam rosyjskiego prawa cywilnego. Do samego
konca obowiazywaly dwa uzupetniajace si¢ kodeksy,
czyli Kodeks cywilny Krolestwa Polskiego i Kodeks
Napoleona.

Odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r. nie zmie-
nito dotychczasowego stanu prawnego w dziedzinie
prawa cywilnego. Podjeto zadanie stworzenia rodzi-
mego prawa przez specjalnie powolany w tym celu
organ — Komisje Kodyfikacyjng (Maczynski 2008).
W pierwszej kolejnosci w roku 1926 Komisja opraco-
wala projekt prawa prywatnego miedzydzielnicowego
rozstrzygajacego problem, ktdre z praw obowigzu-
jacych na obszarze Polski powinno by¢ stosowane
w konkretnej sprawie. Kolejne przygotowywane przez
nig projekty m.in. Kodeks zobowigzan oraz przepisy
wprowadzajace ten kodeks, ktore weszty w zycie
1 lipca 1934 r., zastepowaly sukcesywnie przepisy
praw dzielnicowych, m.in. wiele regulacji zawartych
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w ksiedze III Kodeksu Napoleona (Maczynski 2008,
Séjka-Zielinska 2008). Niemniej do czasu wybuchu
II wojny $wiatowej nie udato si¢ calkowicie zastapi¢
przepisow dzielnicowych - rodzimym, polskim pra-
wem. Z tego tez powodu regulacje Kodeksu Napo-
leona obowigzywatly do 31 grudnia 1946 r., kiedy to
zostaty uchylone przez art. III § 1 pkt 1 Dekretuz 11
pazdziernika 1946 r. Przepisy wprowadzajace prawo
rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych (Dz.U. z
1946 r. nr 57 poz. 321).

Mimo iz Kodeks Napoleona na ziemiach polskich
przestal obowigzywac przeszlo 70 lat temu, to jego
przepisy maja zastosowanie do dzis. Sad Najwyzszy
w uchwale z 27 czerwca 2013 r. orzekl, ze art. 713
Kodeksu Napoleona moze stanowi¢ samodzielng
podstawe dokonania wpisu w ksiedze wieczystej prawa
wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
(Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2013 r.,
sygn. IIT CZP 29/13). Art. 713 kodeksu Napoleona
stanowil domniemanie wlasnosci panstwowej dla
wszystkich gruntéw niemajacych wilasciciela.

Pojecie stanu prawnego w odniesieniu do nie-
ruchomosci nie zostalo wprost zdefiniowane przez
ustawodawce. W literaturze mozna spotkac sie
z pogladem, ze jest to ogot praw i ograniczen przypisa-
nych do nieruchomosci (Maczynska i Kwartnik 2017).
W doktrynie przyjmuje sie, ze ustalenie stanu praw-
nego nastepuje przez ujawnienie w ksiedze wieczystej
przede wszystkim praw rzeczowych na nieruchomosci
(Deneka 2010, Gniewek 2013). Nieruchomosci o nie-
uregulowanym stanie prawnym to takie, dla ktérych
ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumen-
tow albo innych dokumentdw nie mozna ustali¢ oséb,
ktérym przystuguja do nich prawa rzeczowe (Ustawa
z 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami,
tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.). W Polsce w celu
ustalenia stanu prawnego nieruchomosci prowadzi
si¢ ksiegi wieczyste. Jednak do dzi$§ duza czes¢ nieru-
chomosci nadal nie ma zalozonych ksiag wieczystych
(Celarek 2012). Czes$¢ nieruchomosci o nieuregulo-
wanym stanie prawnym stanowig grunty publiczne.
Z uwagi na skale problemu 7 wrze$nia 2007 uchwalono
Ustawe o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. 22012 r.
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poz. 1460.), ktoéra nalozyta na podmioty publiczne
obowigzek sporzadzenia wykazéw nieruchomosci
stanowiacych ich wlasno$¢, a takze ujawnienia tego
faktu w ksiegach wieczystych. Efekty realizacji ustawy
zbadata w roku 2009 Najwyzsza Izba Kontroli. Na
podstawie kontroli stanu prawnego i faktycznego
gruntow nalezacych do Skarbu Panstwa lub gmin
stwierdzono, ze ponad 60% dzialek Skarbu Panstwa
i prawie 30% dzialek gminnych ma nieuregulowany
stan prawny (Kontrola stanu faktycznego... 2009).
Zjawisko to wystepowalo w calej Polsce, w szczegol-
nos$ci wzdluz zachodniej i péinocnej granicy kraju
(Kontrola stanu faktycznego... 2009).

System gospodarowania nieruchomos$ciami
publicznymi w Polsce jest ztozony i specyficzny
ze wzgledu na stuzebny charakter gruntéow (Gross
2010) oraz realizacje potrzeb spotecznych (Zrébek
i Zrébek-Rézanska 2011). Zarzadzanie nieruchomo-
$ciami nadal stanowi istotng kwestie w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju (Gross i Zrébek 2015).
Nieuregulowany stan prawny gruntéw publicznych,
w tym drog (Trembecka 2010), stanowi bariere do
rozwoju regionalnego i lokalnego (Krajewska 2007),
dlatego jest to tak istotny problem. Regulacja stanu
prawnego nieruchomosci sa to czynnosci ztozone
i niejednokrotnie skomplikowane (Hanus 2007).
Dopuszczenie mozliwosci ujawnienia w ksiedze wie-
czystej prawa wlasnosci nieruchomosci na podstawie
Kodeksu Napoleona daje szanse uregulowania stanu
prawnego wielu nieruchomosci.

W artykule przeanalizowano orzecznictwo Sadu
Najwyzszego oraz rozwazania doktryny w celu wska-
zania dokumentéw oraz czynnosci niezbednych
do wpisu w ksiedze wieczystej w oparciu o art. 713
Kodeksu Napoleona prawa wlasnosci na rzecz Skarbu
Panstwa.

DOKUMENTY NIEZBEDNE
DO WPISU PRAWA WEASNOSCI
W KSIEDZE WIECZYSTE)J

Ksiegi wieczyste sg rejestrem publicznym i stuza
do ustalania stanu prawnego nieruchomosci. Dzigki
nim mozliwe jest zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
prawnego nieruchomosciami (Deneka 2010, Gniewek
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2013, Gniewek 2017). Ksiegi wieczyste zaklada sie
i prowadzi si¢ dla nieruchomosci. Moga by¢ takze
prowadzone w celu ustalenia stanu prawnego spot-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu (art. 1
Ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 ze zm.).

Do niedawna w systemie prawnym ksigg wieczy-
stych funkcjonowata zasada, wedtug ktorej ksiegi
wieczyste zaktadano i prowadzono dla nieruchomosci,
ktdre nie miaty ksigg wieczystych lub ktdérych ksiegi
zaginely badz ulegty zniszczeniu. Obecnie obowigzuje
uniwersalna zasada wedlug, ktdrej ksiegi wieczyste
prowadzi si¢ dla nieruchomosci, ktore dotychczas
nie mialy wlasnej ksiegi wieczystej. Wytaczono moz-
liwo$¢ zaginiecia lub zniszczenia ksigg wieczystych
(Gniewek 2017).

Prowadzeniem ksigg wieczystych zajmuja si¢ wia-
$ciwe miejscowo sady rejonowe. Przy kazdej ksiedze
wieczystej prowadzi si¢ akta ksiegi, do ktérych skiada
sie¢ dokumenty i pisma dotyczgce nieruchomosci
(art. 28 Ustawy z 6 lipca 1982... t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1007 ze zm.). Ksiegi wieczyste zaklada sad wie-
czystoksiegowy na podstawie zlozonego wniosku.
Postepowanie wieczystoksiegowe prowadzone jest
w trybie nieprocesowym. W postepowaniu wieczy-
stoksiegowym sad wydaje orzeczenie w postaci wpisu,
ktorego nie uzasadnia (Bieniek i Rudnicki 2013).
Wpis dokonywany jest jedynie na wniosek i w jego
granicach, chyba ze przepis szczegélny przewiduje
wpis z urzedu (Deneka 2010, Biniek i Rudnicki 2013,
Gniewek 2017). Kognicja sagdu wieczystoksiegowego
rozpatrujgcego wniosek o wpis do ksiegi wieczystej
ogranicza si¢ do badania tresci i formy wniosku,
dotaczonych do wniosku dokumentéw i tresci ksiegi
wieczystej (Bieniek i Rudnicki 2013). Ograniczono
zakres srodkéw dowodowych, ktore bada sad, roz-
poznajac zlozony wniosek, wykluczono korzystanie
z innych dowoddéw (Gniewek 2017). Jednak doktryna
i orzecznictwo nieco rozszerzyly jego wlasciwos¢,
np. sad moze samodzielnie bada¢ zdolnos¢ prawnag
wnioskodawcy (Sokolowski 2015, Sokotowski 2016).
Ksiege wieczystg zaklada si¢ z chwilg pierwszego
wpisu na wniosek osob legitymowanych. Wniosek
sktada si¢ na urzedowym formularzu. Do wnio-
sku nalezy dolaczy¢ dokumenty wskazane w § 105
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Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 15 lutego
2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksigg
wieczystych w systemie teleinformatycznym (Dz.U.
z 2016 r. poz. 312). Zgodnie z przytoczonym rozpo-
rzgdzeniem wniosek powinien zawierac:
- oznaczenie nieruchomosci, miejsca jej polozenia,
obszaru oraz sposobu korzystania z nieruchomosci,
- wymienienie wszystkich uprawnionych, na rzecz
ktérych ma by¢ wpisana wlasno$¢ oraz wskazanie ich
adresow; powolanie tytutu wlasnosci nieruchomosci,
- wyszczegolnienie ograniczonych praw rzeczowych
obcigzajacych nieruchomos¢ lub ograniczen w roz-
porzadzaniu nieruchomoscig albo o$wiadczenie
wnioskodawcy, ze nie wie o istnieniu takich praw
lub ograniczen.

Podstawg oznaczenia nieruchomosci w ksiedze
wieczystej sa dane wykazane w operacie ewidencji
gruntéw i budynkoéw (art. 26 Ustawy z 6 lipca 1982...
tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 ze zm.). Dokumen-
tami okreslajagcymi oznaczenie nieruchomosci beda
Wypis z rejestru gruntéw (wypis z rejestru budyn-
kow lub wypis z kartoteki budynkéw) oraz wyrys
z mapy ewidencyjnej, jezeli dokumenty te opatrzono
klauzulg, ze sa przeznaczone do wpiséw w ksie-
dze wieczystej. Zgodnie z art. 31 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, wpis moze by¢ zrobiony na
podstawie dokumentu z podpisem poswiadczonym
notarialnie, jezeli w przepisach szczegdlnych nie
przewidziano innej formy dokumentu. Dokumentami
stanowigcymi podstawe wpisu prawa wlasnosci beda
m.in. akty notarialne przenoszace wlasno$¢ nie-
ruchomosci, ostateczne decyzje administracyjne
np. akty wlasnosci ziemi czy decyzje o wywlaszcze-
niu lub zwrocie nieruchomosci, postanowienia sagdu
o zasiedzeniu, stwierdzeniu nabycia spadku czy akty
poswiadczenia dziedziczenia.

W przypadku, gdy dokument stwierdzajacy naby-
cie wlasnosci zaginat lub ulegl zniszczeniu, a wniosko-
dawca nie ma urzedowo poswiadczonego odpisu tego
dokumentu, powinien powota¢ inne dowody stwier-
dzajace nabycie wlasnosci nieruchomosci okreslonej
we wniosku (§ 106 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 15 lutego 2016... Dz.U. z 2016 r.
poz. 312). W § 110 rozporzadzenia dopuszczono row-
niez zalozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci,
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ktdrej prawa wlasnosci dostatecznie nie wykazano.
Woéwczas wymagane jest obwieszczenie publiczne
zarzadzone przez sad wieczystoksiegowy wlasciwy
miejscowo ze wzgledu na polozenie danej nierucho-
mosci (§ 110 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 15 lutego 2016... Dz.U. z 2016 1. poz. 312).
Nalezy jednak podkresli¢, ze ogloszenie publiczne
moze by¢ zastosowane, gdy dolaczone do wniosku
dokumenty nie wykazuja dostatecznie wlasnosci
wnioskodawcy, a nie w przypadku gdy nie przedstawi
on zadnych dowodéw i zada ogloszenia jako jedynej
podstawy wpisu (Szereda 2014, Sokolowski 2016).
Obwieszczenie publiczne powinno zawiera¢ oznacze-
nie nieruchomo$ci, wymienienie osob przypisujacych
sobie prawo wlasnosci oraz wezwanie wszystkich,
ktdrzy roszcza sobie prawo wlasnosci, ograniczone
prawa rzeczowe albo prawa ograniczajagce mozno$é
rozporzadzania nieruchomoscia, zeby zglosili
w terminie wyznaczonym w obwieszczeniu (nie krot-
szym niz miesiac i nie dtuzszym niz trzy miesigce)
swoje prawa i ztozyli potrzebne dokumenty do ich
wykazania, pod rygorem pomini¢cia ujawnienia ich
praw w zakladanej ksiedze wieczystej. Obwieszczenie
wywiesza si¢ w budynku, w ktérym znajduje sie sad
wlasciwy miejscowo do zalozenia ksiggi wieczystej
oraz w budynku urzedu gminy, na ktorej obszarze
jest polozona nieruchomos$é. Obwieszczenie moze
ponadto by¢ podane do wiadomosci publicznej w inny
sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
(§ 110 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 15 lutego 2016... Dz.U. z 2016 r. poz. 312).

W szczegdlnych sytuacjach podstawg wpisu
prawa wlasnosci w ksiedze wieczystej moze by¢ sam
przepis prawa (Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 24 czerwca 1997 r., sygn. II CKN 216/97). Dotyczy to
tylko sytuacji, gdy przepis stwierdza nabycie ex lege,
tj. nabycie z mocy prawa bez wymagania ustawowego
poswiadczenia tego nabycia w trybie orzeczenia sagdu
lub decyzji administracyjnej (Gniewek 2017, Deneka
2013). Zakres kognicji sadu sprowadza si¢ wowczas do
badania tresci i formy wniosku oraz tresci ksiegi wie-
czystej. W zwigzku z tym, ze brakuje w tym przypadku
dokumentdw, sad ocenia przestanki zastosowania
wlasciwych przepiséw prawa, ktore maja stanowic¢
podstawe wpisu (Gniewek 2017). Takie rozwigzanie,
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kiedy jedynie przepis prawa stanowi podstawe wpisu
prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa, nie jest czyms$ niespotykanym w polskim
systemie prawa. Realizacja w praktyce takiego spo-
sobu ujawniania prawa wlasnosci Skarbu Panstwa
w ksiedze wieczystej budzi sporo watpliwosci i na ogot
jest przedmiotem bogatego orzecznictwa sgdowego.
Przykladem takiej regulacji jest art. 32 ust. 2 Ustawy
z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej
wladzy panstwowej (Dz.U. z 1950 r. nr 14 poz. 130).
Zgodnie z tym przepisem nieruchomosci, ktore sta-
nowily wlasno$¢ zwiazkéw samorzadu terytorialnego,
stawaly sie z mocy prawa, z dniem wejscia w Zycie
ustawy, wlasnoscig Panstwa (Sobolewska-Mikulska
i Cienciata 2017). Sad Najwyzszy stwierdzil, ze do
wpisu prawa wlasnosci nieruchomosci w oparciu
o art. 32 ust 2 ustawy o terenowych organach jedno-
litej wladzy panstwowej nie jest wymagane wydanie
decyzji przez wlasciwy organ administracji publicz-
nej (Uchwala Sagdu Najwyzszego z 9 lipca 1993 r.,
sygn. IIT CZP 91/93). Wpis prawa wiasnosci do ksiegi
wieczystej moze by¢ jednak sporzadzony wytacznie
na podstawie dokumentu, w ktérym jednoznacznie
jest stwierdzone, ze nieruchomos¢ przed wejsciem
w zycie ustawy, tj. przed 13 kwietnia 1950 r., stanowila
majatek zwigzkow samorzadu terytorialnego (Posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 28 wrze$nia 2011 r.,
sygn. I CSK 677/10). Jak podkreslit Sad Najwyzszy,
dokumentem takim nie jest: ,zaswiadczenie stwier-
dzajace, ze nieruchomos¢ przed wejsciem w zycie
ustawy «byta w korzystaniu publicznym jako droga»,
bowiem dotyczy ono jedynie stanu faktycznego i nie
mozna go uznaé za potwierdzajace stan prawny”
(Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 wrzesnia
2011 r., sygn. I CSK 677/10). Sad stwierdzil, ze to
wnioskodawca powinien odpowiednim dokumentem
lub zaswiadczeniem organu administracji publicznej
udowodnié, ze dana nieruchomo$¢ stanowila mienie
zniesionych ustawg zwigzkow samorzadu terytorial-
nego. Zaznaczyl ponadto, Ze wpis nie moze opierac
sie jedynie na dokumentach geodezyjnych w postaci
wykazow zmian danych gruntowych, wypisach
z rejestru gruntdéw czy wyrysach z mapy ewidencyj-
nej (Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 10 czerwca
2016 r., sygn. IV CSK 618/15). Wpis w ksiedze wie-
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czystej moze by¢ na podstawie dokumentu, ktéry
swiadczy o istnieniu pewnego stanu prawnego nie-
ruchomosci. Mozliwe byloby réwniez uwzglednienie
wniosku, gdyby tytul wlasnosci zwigzku samorzg-
dowego wynikal z istniejacej juz wczesniej ksiegi
wieczystej.

Innym przyktadem nabycia wlasnosci gruntow
na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie bezposrednio
przepisu prawa moze by¢ art. 2 Ustawy z 30 maja 1962 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 1962 r. nr 34 poz. 158 ze zm.).

W uchwale z 7 pazdziernika 2009 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze przepis ten ,,stanowi podstawe wpisu
do ksiegi wieczystej nabycia prawa wlasnosci przez
Skarb Panstwa bez potrzeby stwierdzenia nabycia
tego prawa orzeczeniem sadu, chyba ze zachodzi
koniecznos¢ uzgodnienia stanu prawnego ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym” (Uchwata
Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2009 r., sygn. I1I
CZP 69/09).

REGULACJE ART. 713
KODEKSU NAPOLEONA W JUDYKATURZE
| DOKTRYNIE

Omawiane zagadnienie prawne bylo czterokrotnie
tematem rozwazan Sadu Najwyzszego. Z uwagi na
watpliwoséci zwigzane z realizacjg przepisu art. 713
Kodeksu Napoleona pojawily si¢ réwniez publikacje
(Wegrzynowski 2014, Sokotowski 2016) oraz glosy
do rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego (Szereda 2014,
Sokotowski 2015)

W postanowieniu z 20 czerwca 2012 r. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze ,Skarb Panstwa skladajacy
wniosek o zalozenie ksiegi wieczystej i wpisanie jego
prawa wlasnosci do nieruchomosci na podstawie
art. 713 Kodeksu Napoleona powinien wykazac,
ze w okreslonym momencie obowigzywania tego
przepisu, najpozniej 31 grudnia 1946 r., przedmio-
towa nieruchomos¢ byla nieruchomoscia niemajaca
whasciciela” (Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 czerwca
2012 r., sygn. I CSK 220/12). Sad Najwyzszy zauwazyl
ponadto, ze aktualny brak informacji o wlascicielu
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw nie moze
by¢ podstawa do stwierdzenia, zZe Skarb Panstwa
stal sie wlascicielem nieruchomosci na podstawie
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Kodeksu Napoleona. Aktualny wypis z rejestru grun-
tow przedstawia jedynie terazniejszy stan nierucho-
mosci, a nie stan faktyczny przed 1 stycznia 1947 r.
(Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2012 r.,
sygn. I CSK 220/12). W glosie do tego postanowienia
K.P. Sokotowski (Sokotowski 2015) zgodzil sie w pelni
z pogladem, iz art. 713 Kodeksu Napoleona moze
nadal stanowi¢ podstawe wpisu do ksiegi wieczystej,
ale Skarb Panstwa musi udowodnié, ze w czasie obo-
wigzywania Kodeksu Napoleona nieruchomos¢ nie
miala innego wlasciciela. Zwrdcil jednak uwage na
niezbyt dokladne tlumaczenie tego przepisu, ktdry jak
wspomniano we wstepie, nigdy nie doczekat si¢ ofi-
cjalnego tlumaczenia na jezyk polski, a ktorego tres¢
dostowna brzmi: ,,Dobra, ktére nie majg pana, naleza
do Stanu”. Poddal w watpliwo$¢ kwestie rozumienia
okreslenia ,,dobra”, ktére wedlug Sokotowskiego obej-
muje w tym przepisie jedynie nieruchomosci i spadki,
a nie ruchomosci i nieruchomosci, jak stwierdzit Sad
Najwyzszy. Wyrazil tez stanowczy sprzeciw przeciwko
stwierdzeniu, iz art. 713 Kodeksu Napoleona wyraza
domniemanie wlasnosci panstwowe;j.

W wyroku z 20 wrze$nia 2012 r. Sagd Najwyzszy
potwierdzil, Ze na podstawie art. 713 Kodeksu Napo-
leona ,,panstwo, z mocy samego prawa, stawalo sie
wlascicielem rzeczy, bez konieczno$ci potwierdzenia
tego faktu decyzja administracyjng lub jakimkolwiek
innym dokumentem” (Wyrok Sadu Najwyzszego
z 20 wrzesnia 2012 r., sygn. IV CSK 46/12).

W bardzo waznej dla praktycznej realizacji oma-
wianej regulacji — uchwale z 27 czerwca 2013 r. - Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze: ,art. 713 Kodeksu cywil-
nego Napoleona moze stanowi¢ samodzielng pod-
stawe dokonania wpisu w ksiedze wieczystej prawa
wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.
Powolanie si¢ przez Skarb Panstwa na prawo wta-
snosci nieruchomosci wynikajace z art. 713 Kodeksu
cywilnego Napoleona we wniosku, do ktorego nie
dotaczono zadnych dokumentéw wykazujacych to
prawo, stanowi wystarczajacg podstawe do zarzadze-
nia przez sad obwieszczenia publicznego” (Uchwata
Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2013 r., sygn. III
CZP 29/13). Ponadto Sad stwierdzil, ze: ,,argumenty
systemowe i funkcjonalne przemawiajg za wykladnia,
ze art. 713 Kodeksu Napoleona nalezy rozumie¢ sze-
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rzej, a wiec nie tylko, jako dotyczacy nieruchomosci
niczyich, ktérych zreszta w znaczeniu prawnym nie
bylo i nie ma, ale jako odnoszacy si¢ réwniez do
sytuacji, w ktorych wtasciciel nieruchomosci jest
nieznany” (Uchwala Sadu Najwyzszego z 27 czerwca
2013 r., sygn. ITII CZP 29/13). Takie stanowisko Sadu
Najwyzszego spotkalo si¢ zaréwno z krytyka, jak
i z aprobatg. Szereda (2014) w glosie do tej uchwaly
zgodzil sie z mozliwoscig dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej na podstawie art. 713 Kodeksu Napoleona.
Jednak poddat zdecydowanej krytyce zaproponowany
przez Sad Najwyzszy sposob postepowania z wnio-
skami Skarbu Panstwa. Wskazal na faworyzowanie
Skarbu Panstwa, ktéry nie musi zgodnie z omawianym
postanowieniem przedstawia¢ zadnych dokumentow
potwierdzajacych swoje prawo wlasnosci. Podczas
gdy zastosowanie w postepowaniu o zalozenie ksiegi
wieczystej obwieszczenia publicznego naklada na
osoby zglaszajace swoje roszczenia przeciwko Skar-
bowi Panstwa obowigzek przedstawienia stosownych
dokumentéw. Takie podejscie wedtug A. Szeredy stoi
w sprzecznosci z zasadg rownego traktowania stron
postepowania, a nawet wyrazong w art. 32 Konsty-
tucji RP - zasadg rownos$ci wobec prawa. Rownie
krytyczng ocene przedstawit Sokotowski (2016), ktory
wskazat rozluznienie stanowiska Sagdu Najwyzszego
w stosunku do postanowienia z 2012 r., stwierdzajac,
ze nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz przepis
art. 713 Kodeksu Napoleona zawiera domniemanie
wlasnosci Skarbu Panstwa oraz ze moze on by¢ sto-
sowany do nieruchomosci, ktérych wtasciciel jest po
prostu nieznany. Odmienne stanowisko przedstawit
Wegrzynowski (2014), wedtug ktdrego istniejg argu-
menty systemowe i funkcjonalne przemawiajace za
szerszym rozumieniem art. 713 Kodeksu Napoleona,
nie tylko jako dotyczgcego nieruchomosci niczyich,
ale réwniez jako odnoszacego si¢ do sytuacji, w kto-
rych wlasciciel nieruchomosci jest nieznany. Wedtug
L. Wegrzynowskiego przepis ten porzadkuje stosunki
prawne dotyczgce nieruchomosci i wynikajace ze
zdarzen, ktore nastapily w czasie jego obowiazywania.
Na obszarze obowigzywania Kodeksu Napoleona
toczyly sie liczne dziatania wojenne, zmiany poli-
tyczne, ktére mogly spowodowa¢ faktyczne porzu-
canie nieruchomosci i utrwalanie takich stanéw.
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Do tego dochodzg trudnosci z zebraniem odpowied-
niej dokumentacji, ktéra mogta ulec zniszczeniu.
Co do samego postepowania wieczystoksiegowego,
réwniez L. Wegrzynowski ma watpliwosci, czy poprze-
stanie na dokonaniu obwieszczenia publicznego jest
wystarczajace w tej sprawie. Uwaza on, iz nie jest
mozliwe wpasowanie tego postepowania w pelnym
zakresie w ramy postepowania wieczystoksiegowego.

Uzupelnieniem przedstawionych rozwazan jest
postanowienie z 11 marca 2016 r., w ktorym Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze: ,,aby uzyskac wpis na podstawie
art. 713 Kodeksu Napoleona, wnioskodawca winien
wystapi¢ z zupelnym wnioskiem, tj. zawierajacym
wyrazne o$wiadczenie, ze w czasie obowigzywa-
nia Kodeksu Napoleona, tj. od 1 maja 1808 r. do
31 grudnia 1946 r., nieruchomo$¢ nie miata ustalonego
wlasciciela i nalezy go oprze¢ na zasygnalizowanych
dokumentach archiwalnych; w takim postepowaniu
sad powinien dokona¢ obwieszczenia” (Postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z 11 marca 2016 r., sygn. CSK
120/15). Sad zaznaczyl, ze: ,,nie chodzi tu oczywiscie
o dokumenty potwierdzajace prawo wlasnosci Skarbu
Panstwa, gdyz wtedy omawiane postepowanie nie
wchodzitoby w rachube, lecz o dokumenty np. geo-
dezyjne obrazujace przedwojenny stan przedmio-
towych dzialek. Innymi stowy, moga to by¢ wszel-
kie dokumenty archiwalne, z ktérych by wynikato,
ze objete wnioskiem dzialki byty nieruchomos$ciami
o nieustalonym wtascicielu lub uznawane za skar-
bowe, cho¢ podmiot ten nie dysponowal i nie posiada
w stosunku do nich dokumentu potwierdzajacego
jego wlasnos¢” (Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 11 marca 2016 r., sygn. CSK 120/15). Zdaniem sadu,
artykul 713 Kodeksu Napoleona ma zastosowanie,
wtedy gdy nieruchomo$¢ nie mialta ,pana” przed
1 stycznia 1947 r. i byta polozona na obszarze jego
obowigzywania. Niewatpliwe przepis ten obejmuje
rzeczy niemajace zadnego ustalonego wilasciciela,
a nie nieruchomosci wlasciciela, ktory nie jest znany
z miejsca pobytu (Postanowienie Sagdu Najwyzszego
z 11 marca 2016 r., sygn. CSK 120/15).

Analizujgc przytoczone orzecznictwo, nalezy
stwierdzi¢ jednoznacznie, ze art. 713 Kodeksu Napo-
leona moze stanowi¢ samodzielng podstawe do wpisu
prawa wlasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczystej
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na rzecz Skarbu Panstwa. Zgodnie z tym przepi-
sem, Skarb Panstwa stawal sie wlascicielem gruntow
niemajgcych wlasciciela lub ktérych wtasciciel byt
nieustalony, z mocy prawa, bez koniecznosci potwier-
dzenia tego faktu jakimkolwiek dokumentem. Trzeba
jednak pamieta¢, ze art. 713 ma zastosowanie jedynie
w okresie i na terenach, na ktérych obowiazywal Kodeks
Napoleona. Zatem do wniosku o zalozenie ksiegi
wieczystej nalezy dofaczy¢ dokumenty archiwalne,
ktére potwierdzalyby, ze przed 31 grudnia 1946 r.
przedmiotowa nieruchomo$¢ nie miata wlasciciela lub
uznawana byla za grunty panstwowe. Sad Najwyz-
szy wyraznie zaznacza w postanowieniach z 2012 r.
12016 r., ze w omawianym przypadku wpisu do ksiegi
wieczystej prawa wlasnosci Skarbu Panstwa nie mozna
dokona¢ jedynie na podstawie aktualnego wypisu
i wyrysu z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw,
poniewaz odzwierciedlajg one jedynie stan aktualny
nieruchomosci, a nie stan faktyczny.

WNIOSKI

Analizujac orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
nalezy stwierdzi¢, ze art. 713 Kodeksu cywilnego
Napoleona moze stanowi¢ samodzielng podstawe
wpisu prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa w ksiedze wieczystej. Na mocy tego przepisu
Skarb Panstwa stal si¢ wlascicielem gruntéw niema-
jacych wlasciciela z mocy prawa bez koniecznosci
potwierdzenia tego faktu jakimkolwiek dokumentem.
Artykul 713 Kodeksu Napoleona ma zastosowanie
jednak tylko w okresie i na terenach obowigzywania
prawa Napoleona. Na ziemiach polskich jest to czas
od 1 maja 1808 r. do 31 grudnia 1946 r.

Zdaniem Sadu Najwyzszego (przedstawionym
w postanowieniu z 11 marca 2016 r., sygn. CSK 120/15),
wnioskodawca, tj. organ reprezentujacy Skarb Pan-
stwa, powinien wystapic¢ z tzw. zupelnym wnioskiem,
ktory powinien zawiera¢ oswiadczenie, ze w cza-
sie obowigzywania Kodeksu Napoleona nierucho-
mo$¢ nie miala wlasciciela. Oswiadczenie to musi
by¢ ponadto poparte dokumentami archiwalnymi,
a nie jedynie aktualnym wypisem z rejestru gruntow
i wyrysem z mapy ewidencyjnej. Dokumentami
tymi moga by¢ zdaniem sadu dokumenty geo-
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dezyjne obrazujace przedwojenny stan gruntow.

Do takich dokumentéw zaliczy¢ mozna przedwojenne

mapy scaleniowe czy mapy parcelacyjne, na ktérych

odrebnymi kolorami oznaczone sg grunty zajete,
np. pod drogi publiczne.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zakladania
i prowadzenia ksigg wieczystych z 2016 r. w syste-
mie teleinformatycznym (Dz.U. z 2016 r. poz. 312)
do wniosku nalezy ponadto dolaczy¢:

- aktualny wypis z rejestru gruntéw i wyrys z mapy
ewidencyjnej okreslajacy oznaczenie nieruchomo-
$ci, miejsce polozenia, obszar oraz aktualny sposéb
uzytkowania,

- wskazanie Skarbu Panstwa jako podmiotu, ktory
przypisuje sobie prawo wtasnosci do gruntu zgodnie
z art. 713 Kodeksu Napoleona, wraz ze wskazaniem
organu reprezentujacego Skarb Panstwa,

- o$wiadczenie wnioskodawcy dotyczace ograniczo-
nych praw rzeczowych.

Na podstawie tak zlozonego wniosku sad wieczy-
stoksiegowy bada tres¢ i forme wniosku. Nastepnie
zarzgdza obwieszczenie publiczne, ktdre zawiera:

— oznaczenie nieruchomo$ci,

- wymienienie Skarbu Panstwa jako podmiotu, ktéry
przypisuje sobie prawa wlasnoéci do gruntu,

- wezwanie wszystkich, ktérzy roszcza sobie prawo
wlasnosci, ograniczone prawa rzeczowe albo pra-
wa ograniczajace mozno$¢ rozporzadzania nieru-
chomoscia, zeby zglosili w terminie wyznaczonym
w obwieszczeniu swoje prawa i zlozyli potrzebne
dokumenty do ich wykazania, pod rygorem po-
miniecia ujawnienia ich praw w zakladanej ksigdze
wieczystej.

Do dzi$ duza cze¢s¢ nieruchomosci w Polsce ma
nieuregulowany stan prawny. Zjawisko to dotyczy
réwniez gruntéw Skarbu Panstwa. Ponad 60% dziatek
Skarbu Panstwa ma nieuregulowany stan prawny
(Kontrola stanu faktycznego... 2009). Dopuszczenie
regulacji stanu prawnego nieruchomosci na podstawie
Kodeksu Napoleona przez uchwate Sadu Najwyzszego
daje szans¢ uregulowania ich stanu prawnego.
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CONDITIONS ANALYSIS FOR THE USE OF THE NAPOLEONIC CODE AS
A BASIS FORTHE ENTRY IN THE LAND AND MORTGAGE REGISTER
OF THE OWNERSHIP RIGHT TO THE STATE TREASURY

ABSTRACT

The Napoleonic Code was introduced in France in 1804 by Napoleon Bonaparte and was also valid
for part of the Polish lands between May 1, 1808 and December 31, 1946. The Code provided for the
presumption of state ownership for all lands with unsettled legal status. According to art. 713 of the
Napoleonic Code, goods that do not have an owner belong to the state. In its resolution of June 27, 2013,
the Supreme Court ruled that the provisions of the Napoleonic Code may constitute an independent
basis for making an entry in the land and mortgage register of the ownership right to the State Treasury.
To this day, a large part of real estate in Poland has an unregulated legal status. This phenomenon also
applies to State Treasury lands, which is why allowing the regulation of the legal status of real estate
on the basis of the Napoleonic Code by a resolution of the Supreme Court gives the local government
units a potential chance to regulate the legal status of many properties. This article analyzes the case law
of the Supreme Court in order to indicate the documents necessary to make an entry of the owner-
ship right in the land and mortgage register based on Art. 713 of the Napoleonic Code for the benefit
of the State Treasury.

Key words: Napoleonic code, land and mortgage register, regulation of state legal status of state lands
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ABSTRAKT

Artykul dotyczy analizy przestrzennej oraz oceny poziomu wykorzystania $rodkéw unijnych wspiera-
jacych odnowe wsi w Polsce w ramach dziatania 313/322/323 ,Odnowa i rozwéj wsi” (PROW 2007-
2013). Omoéwiono poziom zainteresowania beneficjentéw i skale podjetych inwestycji. Przedstawiono
strukture beneficjentéw oraz osiggniete efekty rzeczowe. Zwrécono uwage na uwarunkowania deter-
minujgce pozyskiwanie $rodkéw finansowych w ramach analizowanego dziatania. Zakres czasowy
pracy obejmuje lata 2007-2015 z uwagi na zasade n + 2 wydluzajaca o 2 lata finansowe rozliczenie

pomocy unijnej.

Stowa kluczowe: odnowa wsi, fundusze unijne, Polska

WSTEP

Akcesja Polski do Unii Europejskiej umozliwila
korzystanie w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
polityki strukturalnej UE ze $rodkéw finansowych
na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Czesé¢
z nich przeznaczono na dziatania stuzace procesowi
przemian w ksztaltowaniu przestrzeni wiejskiej.
Zdaniem Biczkowskiego (2010), polska wie$, ktéra
przez dziesieciolecia pozostawala na uboczu gtéwnych
procesow rozwojowych, charakteryzuje si¢ jednocze-
$nie duzym, ale ukrytym, bogactwem kulturowym,
etnograficznym, przyrodniczym i architektonicznym.
Na wazng role zasobéw endogenicznych w ksztatto-
waniu rozwoju spoleczno-gospodarczego wskazuja
takze m.in. Klodzinski (2007), Gtaz i Hasinski (2010)
oraz Czapiewska (2011). Samo jednak wystepowanie
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zasobow lokalnych nie przesadza o rozwoju, bowiem
musz zosta¢ one zauwazone i odpowiednio wykorzy-
stane (Swigost i in. 2017). Wydobycie endogenicznego
potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich wymaga
nie tylko tworzenia programéw odnowy wsi, ale takze
znacznych naktadow finansowych.

Programy i inicjatywy odnowy wsi to wspdlne
dzialania jej mieszkancodw zmierzajace do poprawy
jakosci zycia. Stad tez odnowa wsi jest procesem
ksztaltowania warunkéw zycia ludzi na obszarach
wiejskich, ktorego inicjatorem i podmiotem jest spo-
tecznos¢ lokalna (Wilczynski 2003). Jak zauwazaja
bowiem Wolski i Sykata (2016), to lokalna spofecznos¢
decyduje o tym ,,w jaki sposob wykorzysta zasob wia-
snej wsi, ktdry jest odmienny od zasobow innych wsi”.
Dzialania w ramach odnowy wsi moga przejawiac
sie nie tylko w materialnym, ale takze duchowym
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i spotecznym wymiarze (Wilczynski 2008, Rydz 2009,
Czapiewska 2011), za$ ,,szansg wsi jest sam fakt bycia
wsig” (Idziak i Wilczynski 2013).

Instrumentem wsparcia przedsiewzie¢ majacych
na celu zachowanie dziedzictwa kulturowego i spe-
cyfiki obszaréw wiejskich bylo dziatanie ,,Odnowa
i rozwoj wsi” realizowane w ramach Osi 3 ,Jako$¢
zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospo-
darki wiejskiej” Programu rozwoju obszaréw wiej-
skich 2007-2013 (PROW 2007-2013). Jak zauwazaja
Wojcik (2010) i Czapiewska (2011), wspolczesny rozwodj
spoleczno-gospodarczy wsi i obszaréw wiejskich
w znacznym stopniu uwarunkowany jest absorpcja
funduszy unijnych. Zdaniem Blad (2007), odnowa
wsi to jednak wiecej niz program czy narzedzie unij-
nego wsparcia. To pewien sposob myslenia o rozwoju
obszaréw wiejskich i dziatania na te rzecz, oparty
na oddolnej inicjatywie mieszkancow wsi. Srodki
finansowe z Unii Europejskiej maja umozliwi¢ reali-
zacje przedsiewzie¢ rozwojowych, nie zas stanowi¢
cel sam w sobie (Wilczynski 2007).

Celem artykutu jest przedstawienie analizy prze-
strzennej oraz oceny poziomu wykorzystania $rod-
kow unijnych wspierajacych odnowe wsi w Polsce
w ramach dzialania 313/322/323 ,,Odnowa i rozwoj
wsi”. Omoéwiono poziom zainteresowania beneficjen-
tow i skale podjetych inwestycji. Przedstawiono struk-
ture beneficjentéw oraz efekty rzeczowe. Zwrdcono
uwage na uwarunkowania determinujace pozyskiwa-
nie srodkéw finansowych w ramach analizowanego
dzialania.

MATERIAL | METODYKA BADAN

Analize przeprowadzono w ujeciu wojewodztw
i powiatéw w oparciu o dane zawarte w Banku Danych
Lokalnych. Dostepna baza danych jest w pewnym
sensie ulomna. Dane agregowane sa wedlug siedziby
beneficjenta, nie za$ polozenia realizowanej inwe-
stycji. Wynika to z faktu udost¢pniania informacji
w sposob przekazany przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Jak zaznaczono
w opisie udostepnionych informacji gestorem zrédia
danych jest ARIMR. W opracowaniu wykorzystano
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takze informacje ARiMR dotyczace realizacji dzia-
tania ,,Odnowa i rozwdj wsi” PROW 2007-2013 oraz
»Sprawozdanie z realizacji Programu rozwoju obsza-
réw wiejskich na lata 2007-2013” opublikowane przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na stronie
internetowej: www.bip.minrol.gov.pl. Zakres czasowy
pracy obejmuje lata 2007-2015 z uwagi na zasade n + 2
wydluzajacg o 2 lata finansowe rozliczenie pomocy
unijne;j.

Ocene zroznicowania przestrzennego oddzia-
tywania funduszy unijnych na odnowe i rozwdj wsi
przeprowadzono na podstawie czterech wskazni-
kow (liczby beneficjentéw programu przypadajacych
na 100 wsi, caltkowitej wartosci inwestycji w przeli-
czeniu na 1 miejscowos¢ wiejska, kwoty dotacji z UE
w przeliczeniu na 1 beneficjenta oraz kwoty dotacji
z UE w przeliczeniu na 1 mieszkanca wsi), ktére pod-
dano procedurze standaryzacji i przedstawiono w for-
mie $redniej wartosci znormalizowanej, jako wskaznik
syntetyczny J. Perkala. Tak obliczony wskaznik przy-
jeto jako wyznacznik oceny poziomu wykorzystania
srodkéw unijnych wspierajacych odnowe wsi w Polsce.
Na podstawie wartosci wskaznika syntetycznego
wyodrebniono trzy typy powiatéw o réznych pozio-
mach absorpcji sSrodkéw PROW przeznaczonych na
realizacje dzialania 313/322/323: niskim (ponizej -0,3);
srednim (od -0,3 do +0,3); wysokim (powyzej +0,3).

W analizie przyczyn zrdznicowania przestrzen-
nego absorpcji funduszy unijnych uwzgledniono
oddziatywanie uwarunkowan przyrodniczych
i historycznych.

DZIALANIE ,ODNOWA | ROZWOJ WSI” -
WYMOGI FORMALNE | ZAKRES POMOCY
FINANSOWE)J

Dzialanie ,,0dnowa i rozwdj wsi” w ramach Osi 3
»Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej” Programu rozwoju obszarow
wiejskich 2007-2013 bylo kontynuacja dzialania
»Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego” realizowanego w latach 2004-2006 pro-
gramu SPO ,,Rolnictwo”. Idea dziatania byla poprawa
jakosci zycia na obszarach wiejskich, zaspokojenie
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potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancéw wsi,
promowanie obszaréw wiejskich oraz podniesienie
ich atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej. Inwe-
stycje realizowane w ramach dzialania mialy stuzy¢
aktywizacji mieszkancow wsi i tworzeniu silniejszego
poczucia wiezi z miejscem zamieszkania i regionem,

a takze inspirowa¢ do zachowania i ochrony miejsco-

wych tradycji oraz dziedzictwa kulturowego.

Dzialanie 313/322/323 umozliwiato wsparcie
projektéw inwestycyjnych do kwoty 500 tys. zt na
jedna miejscowos¢ i do poziomu 75% kosztéw kwa-
lifikowanych. Wymagany krajowy wktad srodkow
publicznych w wysokosci co najmniej 25% kosztow
kwalifikowanych projektu pochodzi¢ musiat ze srod-
kow wlasnych beneficjenta. Réwnoczesnie wielko$é
dotacji przyznanej na realizacje jednego projektu nie
mogta by¢ nizsza niz 25 tys. zt.

Beneficjentem pomocy mogty zosta¢ samorzady
gminne, instytucje kultury, dla ktérych organizatorem
jest jednostka samorzadu terytorialnego, koscioty lub
inne zwigzki wyznaniowe oraz organizacje pozarzg-
dowe majace status organizacji pozytku publicznego.

Pomoc finansowa byta udzielana na inwestycje
w zakresie:

a) budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia
obiektow pelnigcych funkcje publiczne, spoteczno-
-kulturalne, rekreacyjne i sportowe badz stuzacych
promocji obszaréw wiejskich, poprzez m.in. propa-
gowanie i zachowanie dziedzictwa historycznego,
tradycji, sztuki oraz kultury;

b) ksztaltowania obszaru przestrzeni publicznej;

c) budowy, remontu lub przebudowy infrastruktury
zwiazanej z rozwojem funkgji turystycznych, spor-
towych lub spoteczno-kulturalnych;

d) zakupu obiektéw charakterystycznych dla trady-
¢ji budownictwa w danym regionie, w tym bu-
dynkéw bedacych zabytkami, z przeznaczeniem
na cele publiczne;

e) odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokal-
nych pomnikéw historycznych, budynkéw beda-
cych zabytkami lub miejsc pamieci;

f) kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz
tradycyjnych zawodow.

gmarten@amu.edu.pl

POZIOM ABSORPCJI FUNDUSZY
UNLNYCH

W Polsce w ramach dzialania ,,Odnowa i rozwoj
wsi” (PROW 2007-2013) ztozono 9112 wnioskow na
kwote 5009,4 mln zt. Zawarto 7096 umow, co stano-
wilo 78% wnioskéw zlozonych. Podpisane umowy
opiewaly na kwote 2794,3 mln zt (w tym 1823,4 mln zt
to $rodki unijne), tj. 55,8% kwoty wyjsciowej. Benefi-
cjentom wyplacono 2730,9 mln zt, z czego 1787,8 mln zt
pochodzito ze srodkéw UE (tab. 1). Poziom refundacji
osiggnat 65,5%, wobec 75% maksymalnej mozliwej
do osiaggniecia. Sredni koszt realizacji jednego pro-
jektu wynosit 384,9 tys. zt. Z kolei przecigtna wielkos¢
dotacji na 1 beneficjenta ksztaltowala si¢ na poziomie
517,7 tys. zI. Warto zauwazy¢, ze wnioski zlozone
w analizowanym dzialaniu stanowity 0,12% ogétu
wnioskéw ztozonych w ramach PROW 2007-2013,
natomiast zawarte umowy - 0,1%. Z kolei udziat zre-
alizowanych platnosci w dziataniu ,,Odnowa i rozwdj
wsi” w platno$ciach PROW 2007-2013 ksztattowat
si¢ na poziomie 3,7%.

Z programu skorzystalo 3453 beneficjentow,
co stanowi 35% zakladanej wartosci docelowej wskaz-
nika. Najwigksza grupe beneficjentéw dzialania sta-
nowily gminy - 2037 (59%). Ich przewaga w grupie
odbiorcéow srodkéw pomocowych UE wynika z racji
pelnionych funkcji w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym w skali lokalnej (Kozuch i Zargba 2008).
O dofinansowanie realizowanych przedsiewzig¢ ubie-
galo si¢ réwniez 813 (23,4%) przedstawicieli Ko$cio-
tow, 515 (14,9%) instytucji kultury i 87 organizacji
pozarzadowych majacych status organizacji pozytku
publicznego.

Liczba beneficjentow w ukladzie wojewddztw
wynosita od 120 (3,5%) w lubuskim do 363 (10,5%)
w wielkopolskim. Wedtug powiatéw najmniej bene-
ficjentéw odnotowano w powiecie bierunsko-ledzin-
skim (jeden beneficjent) oraz w powiatach piase-
czynskim, pruszkowskim, warszawskim zachodnim
i mikotowskim (po dwoch). Z kolei najwigcej bene-
ficjentow (po 32) pochodzilto z powiatéw bialskiego
(woj. lubelskie) i czgstochowskiego (woj. slaskie).
Powiaty o najwiekszej liczbie beneficjentéw (ponad 13)
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Tabela 1. Poziom wykorzystania srodkéw z dzialania ,Odnowa i rozwdj wsi” w PROW 2007-2013
Table 1. Level of the implementation of means from the “Rural Renewal and Development” measure in the 2007-2013 RDP

Cechy absorpcji
Absorption feature

Liczba wnioskéw Liczba zawartych

Calkowita warto$¢é

Wojewodztwo , \ Liczba . . Kwota dotacji
Voivodeship zlozonych umow beneficjentéw inwestycji [mln z1]
Number Number [mln zt]
of submitted of contracts Nurn.b.er . Total value of investment . Amggnt granted
requests concluded of beneficiaries [in millions of PLN] [in millions of PLN]
Dolnoélgskie 588 482 230 202,0 126,4
Kujawsko-pomorskie 569 491 183 158,9 109,2
Lubelskie 721 573 279 223,0 150,8
Lubuskie 269 223 120 100,1 63,8
Lodzkie 498 398 193 182,6 118,1
Malopolskie 765 559 252 217,6 140,0
Mazowieckie 1019 760 357 261,3 180,7
Opolskie 247 180 131 67,0 43,0
Podkarpackie 580 496 267 195,1 128,5
Podlaskie 425 326 196 131,3 89,2
Pomorskie 557 443 170 148,5 95,6
Slaskie 572 413 190 144,9 91,8
Swigtokrzyskie 374 311 166 119,4 82,0
Warminsko-mazurskie 549 356 188 155,5 97,6
Wielkopolskie 988 778 363 305,3 195,1
Zachodniopomorskie 391 307 169 118,3 76,0
Polska 9112 7 096 3453 2730,9 1787,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL, GUS oraz danych z Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR
Source: prepared on the basis of the Local Data Bank, Central Statistical Office and on the basis of the Agency for Restructuring

and Modernisation of Agriculture

wystepuja gtownie we wschodniej i potudniowo-
-wschodniej czesci kraju, gdzie tworzg koncentracje
na pograniczu wojewodztw podlaskiego, mazowiec-
kiego i lubelskiego oraz malopolskiego, swigtokrzy-
skiego, lubelskiego i podkarpackiego. Ich skupienia
znajduja sie takze w woj. wielkopolskim, lubuskim
oraz na pograniczu dolnoslaskiego i opolskiego.
Z kolei jednostki, z ktorych pochodzi maksymalnie
szesciu beneficjentow koncentruja si¢ w zachodniej
czesci obszaru aglomeracyjnego Warszawy. Na pozo-
stalym obszarze kraju wystepuja pojedynczo (rys. 1).

Najwieksze zainteresowanie odnowa wsi wyka-
zali beneficjenci zamieszkujacy woj. mazowieckie,
ktorzy ztozyli 1312 wnioskéw, co stanowi 11,2%
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ogolnej ich liczby w Polsce oraz woj. wielkopolskie
(988 wnioskow, tj. 10,8% ogdtu wnioskéw). Najmniej
wnioskéw zlozono w woj. lubuskim (269 wnioskow)
i woj. opolskim (247 wnioskéw). Udzial wymienio-
nych regionéw w ogolnej liczbie wnioskéw zlozonych
wynosit odpowiednio 2,9% i 2,7%. Z kolei liczba
zawartych umoéw wynosita od 180 w woj. opolskim
do 778 w woj. wielkopolskim. Najwyzszym udziatem
zrealizowanych projektéw w stosunku do liczby zlo-
zonych wnioskéw charakteryzowalo sie woj. kujaw-
sko-pomorskie (86%), za$ na przeciwleglym biegunie
znalazlo si¢ woj. warminsko-mazurskie (65%). Jesz-
cze w pieciu wojewddztwach ($laskim, opolskim,
malopolskim, mazowieckim i podlaskim) odsetek
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Mierniki absorpcji

Absorption indices

. . .., Calkowita warto$¢ inwestycji
Liczba beneficjentow )

Kwota dotacji

Kwota dotacji

2 100 wei na 1 miejscowos¢ wiejska na 1 beneficjenta na 1 mieszkanca wsi ~ Wskaznik absorpcji
Number [tys. z}] [tys. z1] [z} Absorption index
of beneficiaries Total value of investment Amount granted Amount granted
er 100 rural per 1 rural town per beneficiary per inhabitant of rural
P [in thousands of PLN] [in thousands of PLN] [PLN]
9,9 87,2 549,5 141,2 0,31
7,1 62,0 596,8 129,7 -0,10
7,9 62,9 540,4 130,9 -0,25
11,2 93,8 531,9 178,9 0,43
53 49,8 612,1 128,3 -0,36
13,8 119,2 555,4 80,5 1,09
4,7 34,7 506,2 94,6 -1,03
12,9 66,1 328,3 89,8 -0,67
17,8 130,0 481,1 102,8 1,24
6,1 40,7 454,9 190,1 -1,04
9,9 86,7 562,4 116,4 0,35
18,2 138,5 4829 87,8 1,40
7,9 56,7 494,2 117,9 -0,52
6,9 57,0 519,3 165,7 -0,49
9,2 77,4 537,5 124,4 0,06
9,6 67,2 449,7 141,4 -0,41
8,3 65,7 517,7 117,1 0,00

podpisanych uméw byt nizszy niz przecigtnie w kraju,
gdzie ksztaltowal sie na poziomie 78%. Jednoczesnie
nasycenie projektami dotyczacymi zagospodaro-
wania przestrzeni publicznych w miejscowosciach
wiejskich charakteryzowalo sie niewielkim zrézni-
cowaniem przestrzennym. Liczba zawartych umow
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wsi wynosifa
od 0,32 w woj. malopolskim i 0,38 w woj. opolskim
do 0,63 w woj. lubuskim ($rednia dla kraju wynosita
0,46). Najmniejsze w skali kraju zainteresowanie
dziataniem 313/322/323 w woj. opolskim byto spo-
wodowane przede wszystkim silnymi tradycjami
w zakresie odnowy wsi w tym regionie. Na Opolszczyz-
nie od 1997 r. realizowane sg liczne projekty majace

@marten@amu.edu.pl

na celu polepszenie poziomu zycia mieszkancow
obszaréw wiejskich (Swigost i in. 2017). W zwigzku
z tym fundusze unijne wykorzystano na inne cele,
np. na dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej (Glaz
i Hasinski 2010).

Zainteresowanie urzadzaniem przestrzeni wsi
mierzone liczba beneficjentéw przypadajacych
na 100 miejscowosci bylo zréznicowane regionalnie
i wynosilo od 4,7 w woj. mazowieckim do 18,2
w woj. §laskim (Srednia dla kraju wynosila 8,3 bene-
ficjenta na 100 wsi). Wedtug powiatéw wskaznik ten
zawieral sie w przedziale od ponizej dwoch w powie-
cie piaseczynskim i warszawskim zachodnim do 67
beneficjentow/100 miejscowosci wiejskich w powiecie
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liczba beneficjentow
number of beneficiaries
30
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Rys. 1. Liczba beneficjentéw dzialania ,Odnowa i rozwoj wsi”

Fig. 1. Number of beneficiaries of the ,,Rural renewal and development” measure

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

mikofowskim. Rozklad przestrzenny analizowanego
wskaznika wskazuje na podziat kraju na dwie czesci:
potudniows i zachodnig o wysokim poziomie reali-
zacji inwestycji z zakresu odnowy wsi oraz centralng
i wschodnia, w ktérych oddzialywanie tego dziatania
byto nizsze (rys. 2).

Najwigksza skala inwestycji charakteryzowata
woj. wielkopolskie, w ktérym na odnowe wsi prze-
znaczono 305,3 mln zl, czylié ogdtu srodkéw wyasy-
gnowanych na ten cel w Polsce, oraz woj. mazo-
wieckie - 261,3 mln zi (1—11 ogodtu $rodkéw finanso-
wych). Najmniejsza wielko$¢ srodkéw pochtonely
projekty w woj. opolskim (67 tys. zt) i woj. lubuskim
(100 tys. zl), co stanowi odpowiednio 2,5% i 3,7%

302

ogotu zrealizowanych platnosci w Polsce (tab. 1).
Znaczacg role w pozyskiwaniu funduszy na inwestycje
odgrywa czynnik ludzki. Warto jednak zauwazy¢,
ze nizsza warto$¢ projektow w niektdérych regio-
nach niekoniecznie $wiadczy o mniejszej aktywnosci
samorzadow, lecz o zréznicowaniu dotychczasowego
stopnia nasycenia przedsiewzieciami odnowy wsi.
Najwieksza absorpcja srodkéw unijnych cha-
rakteryzowalo si¢ woj. wielkopolskie (195,1 mln z1),
chociaz udzial refundacji kosztéw inwestycji byt
nizszy (63,9%) niz $rednio w kraju (65,5%). Drugie
miejsce pod wzgledem dokonanych platnosci zajeto
woj. mazowieckie (180,7 mln zI). W regionie tym
zaangazowanie srodkéw unijnych w realizowane pro-
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Polna, M. (2019). Poziom i zréznicowanie przestrzenne wsparcia odnowy wsi $rodkami unijnymi w Polsce. Acta Sci. Pol. Admini-

stratio Locorum 18(3), 297-310.

liczba beneficjentow na 100 wsi
number of beneficiaries per 100 rural

5 8 1 14

Rys. 2. Beneficjenci dzialania ,Odnowa i rozwoj wsi”

Fig. 2. Beneficiaries of the ,,Rural renewal and development” measure

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

jekty bylo najwyzsze w kraju i wynosilto 69,2%. Z kolei
najnizszym poziomem zwrotu poniesionych kosz-
tow charakteryzowaly si¢ woj. dolnoslaskie (62,6%)
i slaskie (63,3%). Warto zauwazy¢, ze w zadnym
z wojewodztw nie uzyskano maksymalnej wysokosci
dofinansowania, tj. 75%.

Na poziomie powiatow wielkos¢ zaangazowanego
kapitalu w projekty odnowy wsi wynosila od poni-
zej 1 mln zt w powiatach warszawskim zachodnim
(843,7 tys. zl) i otawskim (956,6 tys. z1) do 29,2 mln
zf w kieleckim. W gronie lideréw znalazly si¢ takze
powiaty koninski - 27,5 mln z1, bialski - 25,7 mln z1,
nowosadecki - 24,7 mln zt. W pieciu dalszych (tar-
nowskim, nowotarskim, bialostockim, czestochow-
skim i chetmskim) wysoko$¢ kwot przeznaczonych
na odnowe wsi przekraczata takze 20 mln zt.

gmarten@amu.edu.pl

Rozdysponowanie $§rodkéw unijnych jest zréz-
nicowane przestrzennie. Najwiekszg ich absorpcja
charakteryzowatl si¢ powiat kielecki (19,8 mln z}),
a udzial refundacji kosztow inwestycji byl wyzszy
niz $rednio w kraju i ksztattowal si¢ na poziomie
67,9%. Powyzej 15 mln zt udalo si¢ pozyskac¢ réwniez
beneficjentom z powiatow: koninskiego (17,6 mln z1),
bialskiego (17,4 mln z1), nowosadeckiego (16,8 mln
z1), tarnowskiego (15,4 mln z1) i cz¢stochowskiego
(15,1 mln z1). Jednakze w pierwszym i czwartym
z wymienionych powiatéw poziom zaangazowania
srodkow z programu w catkowitych kosztach pro-
jektow nie przekroczyl sredniej krajowej. W prawie
polowie powiatéw (47%) udzial refundacji kosztow
inwestycji byt wyzszy niz przecigtnie w kraju. Mak-
symalng mozliwg wysoko$¢ dofinansowania (75%)
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ptatnos¢ [min zi]
payments [millions zlotys]

30
@15
3

B wkiad wtasny — own contribution
[ kwota dotacji — amount granted

Rys. 3. Wartos¢ zrealizowanych inwestycji oraz struktura platnosci
Fig. 3. Value of the implemented investment and the structure of payments

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

uzyskali wnioskodawcy z powiatéow dzierzoniow-
skiego, milickiego, rypinskiego, zdunskowolskiego,
zwolenskiego i lidzbarskiego. Tylko w ostatnim z nich
absorpcja srodkéw unijnych przekroczyta 5 mln zi,
natomiast w pozostatych powiatach wynosita miedzy
1 mln zt a 2,7 mln zi. Powiaty, w ktérych poziom
zwrotu poniesionych kosztéw przekroczyl 70% tworza
kilka koncentracji. Najwieksza zlokalizowana jest we
wschodniej czesci kraju, na pograniczu wojewddztw
podlaskiego, mazowieckiego, $wigtokrzyskiego
ilubelskiego (rys. 3). Mniejsze wystepuja m.in. w woj.
wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i t6dzkim.
Niejednakowy stopien pozyskania $rodkéw unij-
nych wiaze si¢ ze zréznicowang aktywnoscia badz
pasywnoscig beneficjentéw w tym zakresie (Dej i in.
2010). Jak zauwaza Kozak (2001), na rozmieszczenie
obszaréw aktywnosci (pasywnosci) wptywa zdolnos¢
absorpcyjna regionu, ktéra ,,zalezy od poziomu roz-
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woju spoleczno-gospodarczego i instytucjonalnego
oraz od warunkéw, na jakich udostepniane sa srodki
z zewnatrz’.

Kwota dotacji pozyskanej z programu w prze-
liczeniu na jedng miejscowo$¢ wiejska wynosita
od 24 tys. zI w woj. mazowieckim do 87,7 tys. zt
w woj. podkarpackim, przy $redniej dla kraju
43 tys. zt. W ukladzie powiatow wskaznik ten osia-
gnal najwyzsze wartosci w potudniowo-wschodniej
i poludniowo-zachodniej Polsce (warto$¢ maksymalng
- 178,6 tys. zl — odnotowano w powiecie mikotow-
skim, woj. $laskie). Z kolei niskie kwoty pozyskane na
jedna miejscowos$¢ wiejska charakteryzuja powiaty
centralnej Polski (warto$¢ minimalng - 2,83 tys. zt -
odnotowano w powiecie warszawskim zachodnim).

Znaczenie podjetych staran o poprawe zagospoda-
rowania przestrzeni wiejskiej mozna réwniez mierzy¢
wielko$cig pozyskanych srodkéow w przeliczeniu
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na liczbe mieszkancéw wsi. W tym ujeciu wplyw
srodkow unijnych najsilniej zaznaczyl sie w woj.
podlaskim (190 z1/1 mieszkanca) i lubuskim (178,9 z1).
Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze w o$miu wojewddztwach
srednia warto$¢ pozyskanych kwot w przeliczeniu
na 1 mieszkanca byla wyzsza niz $rednia krajowa
wynoszgca 117,1 zi (tab. 1).

Analizowany wskaznik wedtug powiatow wynosit
od ponizej 10 zt/jednego mieszkanca wsi w warszaw-
skim zachodnim (5,8 z1) i piaseczynskim (6,3 zt)
do ponad 350 zt w powiatach siemiatyckim (369,0 z1)
i hajnowskim (444,8 z1). W rozkladzie przestrzen-
nym powiaty o najwyzszych wartosciach wskaznika

kwota dotacji na 1 mieszkanca [zi]
amount granted per inhabitant [zlotys]

80 120 160 200

Rys. 4. Dofinansowanie inwestycji ze Srodkéw UE
Fig. 4. Part-financing of investments from EU funds
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

gmarten@amu.edu.pl

(powyzej 200 z1/ jednego mieszkanca) s rozproszone
i nie tworzg wiekszych skupien. Najwiecej tego typu
jednostek znajduje sie w wojewddztwie podlaskim
(6) i dolnoslaskim (8). Nie ma ich natomiast w woj.
opolskim i malopolskim, a w woj. podkarpackim
i $laskim wystepujg w jednym powiecie (rys. 4).
Z kolei powiaty, w ktorych kwota dotacji w przelicze-
niu na jednego mieszkanca wsi byta niska i nie prze-
kraczala 80 zt koncentrujg si¢ gléwnie w potudniowej
(woj. opolskie, $laskie, matopolskie i podkarpackie),
srodkowo-wschodniej (woj. mazowieckie i lubelskie)
Polsce oraz w p6inocno-zachodniej czegsci woj. wiel-
kopolskiego.
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SYNTETYCZNA OCENA ODDZIALYWANIA
FUNDUSZY UE NA ODNOWE
IROZWOJ WSI

Uzyskane warto$ci wskaznika syntetycznego
J. Perkala wskazuja, ze poziom absorpcji srodkow
unijnych wspierajacych odnowe wsi w Polsce (prze-
znaczonych na realizacj¢ analizowanego dzialania)
w uktadzie wojewddztw wynosit od -1,04 w podlaskim
do +1,4 w slaskim. Wskaznik ten wyrdzniat sie silnym
zréznicowaniem przestrzennym (rys. 5).

Wysokim poziomem oddzialywania funduszy
UE na odnowe i rozwo¢j wsi charakteryzowaly sie
94 powiaty. Wystepuja one gtéwnie w potudniowej
(woj. podkarpackie, malopolskie, $laskie) i potudnio-

poziom absorpcji
level of absorption

Il wysoki — high
M $redni — average
[ niski — low

wo-zachodniej (woj. dolnoslagskie i lubuskie) Polsce,
gdzie tworzg duze koncentracje. Na pozostalym
obszarze kraju wystepuja pojedynczo lub w niewiel-
kich skupieniach. Najwyzsze wartosci wskaznika
(powyzej +1,6) odnotowano w powiatach: lublinieckim
(woj. $laskie) i gorlickim (woj. podkarpackie).

Przecietny wplyw unijnych $rodkéw finansowych
zaznaczyt sie w 113 powiatach, najliczniej wystepu-
jacych w woj. mazowieckim (12 powiatéw) i woj.
warminsko-mazurskim (13 powiatéw).

Niski poziom wskaznika charakteryzuje 107 powia-
tow. Wyrdzniajg si¢ one silnym zréznicowaniem regio-
nalnym - od dwdch (powiaty bieszczadzki i mielecki
w woj. podkarpackim; powiaty strzelecko-drezdenski
i zarski w woj. lubuskim) lub trzech jednostek (powiaty

Rys. 5. Poziom absorpcji srodkéw unijnych wspierajacych odnowe i rozwodj wsi
Fig. 5. Level of absorption of the EU funds supporting rural renewal and development

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

306

@marten@amu.edu.pl



Polna, M. (2019). Poziom i zréznicowanie przestrzenne wsparcia odnowy wsi $rodkami unijnymi w Polsce. Acta Sci. Pol. Admini-

stratio Locorum 18(3), 297-310.

klobucki, myszkowski, pszczynski w woj. §laskim) do
24 powiatéw w woj. mazowieckiem. Tworzg one kilka
wiekszych koncentracji w zachodniej, srodkowej
i pétnocno-wschodniej Polsce.

ZREALIZOWANE PROJEKTY | OSIAGNIETE
EFEKTY RZECZOWE

Prawie % zrealizowanych projektow (4617; 65,1%)
w ramach dzialania 313/322/323 zwigzanych bylo
z budowg i modernizacjg obiektéw infrastruktury
publicznej. Zainteresowaniem cieszyly si¢ takze
inwestycje z zakresu infrastruktury turystycznej,
ktére stanowity 20,3% (1438) ogétu. Stosunkowo
niewiele bylo przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone
i zachowanie dziedzictwa kulturowego (776; 10,9%).
Ostatnia, najmniej liczna grupa projektow (3,7%;
265), dotyczyla inwestycji z zakresu infrastruktury
rekreacyjnej i sportowe;j.

Dzieki podjetym inwestycjom m.in. wybudowano,
zmodernizowano lub wyposazono:

- 4,7 tys. budynkow pelnigcych funkcje rekreacyijne,
sportowe i spoteczno-kulturalne, w tym $wietlic
i domow kultury;

- 2,9 tys. obiektéw sportowych, placow zabaw, miejsc
rekreacji;

- 1061 obiektow malej architektury.

Jednocze$nie wytyczono lub odnowiono 237 km
$ciezek rowerowych i szlakéw turystycznych oraz
zagospodarowano badz urzadzono 418 terendéw zie-
lonych, parkéw i innych miejsc wypoczynku dla
mieszkancéow. Poza tym odnowiono 671 elewacji
zewnetrznych i dachéw w budynkach architektury
sakralnej, 103 budynki wpisane do rejestru zabytkow,
a takze liczne pomniki historii, miejsca pamieci oraz
obiekty charakterystyczne dla danego regionu lub
tradycji budownictwa zaadaptowane na cele publiczne.
Zagospodarowano ponadto 116 zbiornikéw i cie-
kéw wodnych w celu rekreacji lub poprawy este-
tyki miejscowosci oraz uksztaltowano 2084 obszary
o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb
mieszkancoéw, sprzyjajace nawigzywaniu kontaktow
spofecznych, ze wzgledu na ich potozenie oraz cechy
funkcjonalno-przestrzenne (www. bip.minrol.gov.pl).

gmarten@amu.edu.pl

UWARUNKOWANIA POZYSKIWANIA
SRODKOW PROW W RAMACH DZIALANIA
313/322/323

W analizie zréznicowania przestrzennego oddzia-
tywania funduszy unijnych na odnowe i rozwéj wsi
uwzgledniono takze zagadnienie oddzialywania
warunkéw przyrodniczych, jak i czynnikéw poza-
przyrodniczych. Jako podstawe analizy warunkow
przyrodniczych przyjeto wskaznik jakosci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, z uwzglednieniem podziatu
na obszary o niekorzystnych (do 60 pkt), przecietnych
(od 60 do 75 pkt) i korzystnych warunkach przy-
rodniczych (powyzej 75 pkt). W ramach czynnikéw
pozaprzyrodniczych uwzgledniono zréznicowanie

Tabela 2. Elementy analizy uwarunkowan dzialania ,Odnowa
i rozwoj wsi”

Table 2. Elements of the analysis of the factors behind
the “Rural Renewal and Development” measure
Uwarunkowania
o Factors
WYSZCZ.e golr{1eme przyrodnicze historyczne
Specification k L
environmental historical
A B C| A B C D
Beneficjenci
na 100 wsi
.. 7,8 184189 |17,0( 9,8 | 62| 9,7
Beneficiaries
per 100 rural
Catkowita warto$¢
inwestycji na 1 wies
[minzl] 62,2|654|70,5|13,4] 83 | 49 | 7,3
Total value of invest-
ment per rural
[mln zl]

Oznaczenia - signification:

- uwarunkowania przyrodnicze — environmental factors: A —
niekorzystne - adverse, B - przeci¢tne — average, C — korzystne —
favourable; uwarunkowania historyczne - historical factors:
A - Zabor austriacki i Polska w okresie miedzywojennym -
Austrian annexation and Poland in the interwar period, B - za-
bor pruski i Polska w okresie miedzywojennym — Prussian an-
nexation and Poland in the interwar period, C - zabor rosyjski
i Polska w okresie migdzywojennym - Russian annexation
and Poland in the interwar period, D - zabor pruski i Niemcy
w okresie miedzywojennym - Prussian annexation and Germa-
ny in the interwar period

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

307



Polna, M. (2019). Poziom i zréznicowanie przestrzenne wsparcia odnowy wsi $rodkami unijnymi w Polsce. Acta Sci. Pol. Admini-

stratio Locorum 18(3), 297-310.

przesztosci polityczno-gospodarczej Polski w okre-
sach zaboréw i miedzywojennym. Do badan przyjeto
dwie cechy - liczbe beneficjentéw przypadajacych
na 100 wsi i catkowitg wartos¢ inwestycji w przeli-
czeniu na jedng wies (tab. 2).

W badaniach wykazano silny wpltyw czynnika
historycznego na zréznicowanie przestrzenne absorp-
¢ji srodkéw PROW. Wskazujg na to bardzo duze - pra-
wie trzykrotne - roznice srednich wartosci przyjetych
cech diagnostycznych obliczone miedzy powiatami
potozonymi w obrebie dawnego zaboru rosyjskiego
i Polski w okresie miedzywojennym (odpowiednio
6,2 beneficjenta; 4,9 mln z1) a powiatami dawnego
zaboru austriackiego i Polski w okresie miedzy-
wojennym (17 beneficjentow; 13,4 mln z1).

Nie stwierdzono natomiast istotnego oddziatywa-
nia warunkéw przyrodniczych. Wartosci uwzgled-
nionych w analizie wskaznikéw na terenach o nie-
korzystnych, przecietnych i korzystnych warunkach
przyrodniczych sg malo zréznicowane (tab. 2).

PODSUMOWANIE

W ramach dziatania 313/322/323 PROW zreali-
zowano w Polsce 7096 projektéw z zakresu odnowy
wsi o0 tacznej wartosci przekraczajacej 2794 mln zi,
z czego ponad 65% stanowily fundusze pozyskane
z budzetu Unii Europejskiej. Srednia warto$¢ pro-
jektu siegala 385 tys. zt, a dofinansowania 252 tys. zl.
Z mozliwosci dofinansowania dziatan wlasciwych dla
odnowy wsi skorzystalo prawie 3,5 tys. beneficjentéw,
wsrod ktorych przewazajaca grupe stanowily gminy
(2037, 59%).

Wykazano, ze wykorzystanie srodkéw finanso-
wych w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwoéj wsi”
cechuje silne zréznicowanie przestrzenne zaréwno
na poziomie wojewddzkim, jak i powiatowym. Jest
to z jednej strony efektem réznego nasycenia wcze-
$niejszymi przedsiewzieciami odnowy wsi, a z drugiej
zmiennej geograficznie aktywnosci beneficjentow
analizowanego dzialania. Jak zauwaza Wilczyn-
ski (2012), ,,s3 gminy szczegolnie zainteresowane
wykonywaniem przedsiewzie¢ odnowy wsi i gminy
calkiem bierne”.
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Stwierdzono, ze wérdd czynnikéw i warunkow
determinujgcych pozyskiwanie wspomnianych
srodkow istotne znaczenie ma czynnik historyczny.
Wysokim wskaznikiem absorpcji sSrodkéw unijnych
charakteryzowaly sie trzy wojewddztwa — $laskie,
podkarpackie i malopolskie. Z kolei na terenach
dawnego zaboru rosyjskiego i Polski w okresie mie-
dzywojennym poziom zainteresowania problematyka
odnowy i ksztaltowania krajobrazu wsi byl niski
(w szczegolno$ci w woj. podlaskim i mazowieckim).

Dziatanie ,,Odnowa i rozwdj wsi” przyniosto wiele
potrzebnych inwestycji. Wprawdzie proces odnowy
wsi realizowany w ramach podejscia odgdrnego,
tj. z dotacyjnym udzialem funduszy europejskich
pomija animacje proceséw rozwojowych w miej-
scowosciach, w ktorych inwestycje s3 wykonywane
(Wilczynski 2012). Jednakze gdyby nie $rodki unijne
w wielu wsiach nie nastgpitaby zadna poprawa jako-
sciowa w przestrzeni i krajobrazie wiejskim. Mimo
ze wérdd zrealizowanych inwestycji przewazaly stan-
dardowe projekty zwigzane z budowa i modernizacja
obiektow infrastruktury publicznej kazdy z nich ma
w wymiarze lokalnym istotne znaczenie. Powstalo
wiele miejsc sprzyjajacych integracji spolecznej i poko-
leniowej, wspomagajacych aktywizacje mieszkancow
wsi, rozwijajacych kontakty spoteczne i kulturowe,
jak réwniez stuzgcych rekreacji i organizacji zajeé
sportowych. Niewatpliwie mozliwos¢ skorzystania
ze $rodkéw unijnych istotnie wplyneta na proces
ksztaltowania przestrzeni wiejskich - szczegolnie
w tych jednostkach, ktérym trudno bylo stymulowaé
rozwoj wylgcznie w oparciu o zasoby wlasne.
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LEVEL OF AND SPATIAL DIFFERENCES OF SUPPORT FOR RURAL RENEWAL
WITH EU FUNDS IN POLAND

This article concerns a spatial analysis and the evaluation of the EU funds use supporting rural renewal
in Poland under the activity “Rural Renewal and Development”. The level of beneficiaries’ interest is
discussed as well as the scale of investments undertaken. The study presents the structure of benefi-
ciaries and the material effects achieved. Moreover, emphasis was put on the conditions determining
the acquisition of funds under the analysed activity. The analysis was conducted from the perspective
of voivodeships and poviats on the basis of the data included in the Local Data Bank. In the study use
was made of the “Report on the implementation of the 2007-2013 Rural Development Programme
(RDP)”. This work covers the years 2007-2015 taking into account the rule n + 2, which extends
the financial settlement of the EU assistance by two years.

Key words: rural renewal, EU funds, Poland
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ABSTRAKT

Przestrzen miasta podlega nieustajagcym zmianom. Warunki $rodowiska naturalnego oraz sytuacja
demograficzna i spoteczno-gospodarcza ksztaltujg strukture zagospodarowania przestrzeni. Celem
badan jest okreslenie przemian zachodzacych w budownictwie (gléwnie mieszkaniowym) w mie-
$cie oraz ich wplywu na warunki zycia mieszkancow. Wyniki badan $wiadczg o korzystnych prze-
mianach w sferze budownictwa. Z jednej strony przejawia si¢ to w rokrocznie rosnacych zasobach
mieszkaniowych. Z drugiej natomiast nastepuje poprawa warunkéw mieszkaniowych przejawiajaca
sie m.in. wigkszg powierzchnia uzytkowa mieszkania ogétem oraz powierzchnia przypadajaca na
jednego mieszkanca, znacznym spadkiem liczby osob przypadajacych na jeden lokal mieszkalny czy
tez wzrostem ogolnej liczby zasobéw mieszkaniowych o prawie 30%. Efektem przemian jest coraz
wieksze zageszczenie zabudowy i intensywniejsze wykorzystanie przestrzeni miejskiej. Ze sfera
zagospodarowania miasta polaczona jest rowniez przestrzen rezydencjalna powstajaca poza grani-

cami administracyjnymi.

Stowa kluczowe: tereny mieszkaniowe, warunki zycia, warunki mieszkaniowe, urbanizacja, $rednie

miasta, budownictwo mieszkaniowe

WPROWADZENIE

Przestrzen miasta podlega nieustannym zmianom.
Warunki naturalne determinujg rozwdj przestrzenny
jednostek osadniczych, czesto sa bodzcem do lokali-
zacji miasta, prowadzenia okreslonych dzialalnosci
i przeksztalcen struktur miejskich. Badajac przestrzen
miejskg, mozna zauwazy¢, ze w pewnych warunkach
srodowiska naturalnego oraz pod wplywem oddzia-
tywan spoteczno-ekonomicznych wyksztalca sie
okreslona struktura zagospodarowania przestrzeni.
Determinuje ona pelnienie przez miasto okreslonych

gpatrycja.szarek@uwm.edu.pl
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funkcji oraz posrednio wptywa na jako$¢ i warunki
zycia. Postepujace procesy urbanizacyjne nieustannie
ksztaltuja przestrzen wspoélczesnych miast (Sulibor-
ski 2016, Onose i in. 2013, Amin i in. 2012, Yin i in.
2011, Araya i Cabral 2010, Solon 2009, Geymen i Baz
2008). Rozwdj terendw zabudowanych i zurbanizowa-
nych, w tym mieszkaniowych, i ocena ich wptywu na
przestrzen miasta wigze sie z wieloma wyzwaniami
i problemami (Xu i Coors 2012).

W ostatnich dziesigcioleciach obserwuje sig
zwiekszenie powierzchni zajetej przez zabudowe
mieszkaniowa w miastach (Xu i Coors 2012, Xiao
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i in. 2006). Do gltéwnych czynnikow wplywajacych
na zmiany w sferze rezydencjalnej zalicza sie potoze-
nie fizyczno-geograficzne i komunikacyjne, zmiany
ludnosciowe, polityke lokalng, regionalna i krajowa
oraz uprzemystowienie (Xiao i in. 2006). W ostat-
nim dziesiecioleciu XX w. oraz na poczatku XXI w.
nastapily znaczace zmiany w gospodarce mieszka-
niowej w Polsce. Przejscie od gospodarki centralnie
sterowanej do gospodarki rynkowej istotnie wpty-
neto na zmiane charakteru lokalu mieszkalnego
z dobra gwarantowanego przez panstwo na dobro
luksusowe. Trudnos¢ w jego nabyciu zwigzana byta
m.in. z niewspotmiernie wysokimi kosztami kupna
w stosunku do dochodéw nabywcéw, brakiem atrak-
cyjnego kredytowania, ktére mogtoby utatwi¢ nabycie
lokali mieszkalnych oraz niejasnej polityki panistwa
(Ilnicki 2001).

W zwigzku z przemianami zachodzgcymi w prze-
strzeniach zurbanizowanych szczegdlnie wazny stal
sie problem stworzenia odpowiednich warunkéw
zamieszkania (Suliborski 2016). Poziom i warunki
zycia uzaleznione s3 od wielu czynnikéw, wérdd nich
od stanu srodowiska naturalnego miast, stanu i jako-
$ci infrastruktury mieszkaniowej, opieki medycznej,
dostepu do ustug, dochoddéw i zasobnosci materialnej,
poziomu bezrobocia oraz wyksztalcenia czy wyklu-
czenia spolecznego (Curtis i in. 2005, Boelhouwer

2002, Davis i Fine-Davis 1991). Badania dotyczace
warunkow zycia prowadzone sg na calym $wiecie
i obejmujg zaréwno miasta, jak i obszary wiejskie,
przy czym duzo gorszg sytuacje obserwuje sie
na terenach wiejskich (Heffner i Klemens 2012, Cheba
2011, Boelhouwer 2002, Davis i Fine-Davis 1991).

Celem badan jest okreslenie przemian zachodza-
cych w budownictwie (gléwnie mieszkaniowym) oraz
ich wplywu na warunki zycia mieszkancow miasta.
Warunki mieszkaniowe stanowig jedng ze sktadowych
warunkow zycia. Co wiecej, zmiany w budownic-
twie w duzej mierze obrazujg rozwoj przestrzenny
miasta. Funkcja mieszkaniowa odgrywa istotng role
w ukladzie przestrzennym, wywierajac znaczacy
wplyw na ogolny ksztalt terendw zagospodarowanych
przez miasto. Warunki naturalne, sytuacja demogra-
ficzna, spoleczna i gospodarcza, jak réwniez polozenie
w ukladzie komunikacyjnym decydujg o stopniu
i kierunku przemian przestrzeni zurbanizowane;.

MATERIALY | METODY

Badaniami objeto Ostréde, potozong w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim, w powiecie ostrédzkim
(rys. 1 ). Miasto liczy 33 243 mieszkancow, a jego
powierzchnia wynosi 14,15 km? (Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny 2017). Ostréda polozona jest na Pojezierzu

Rys. 1. Polozenie Ostrédy na tle wojew6dztwa warminsko-mazurskiego oraz powiatu ostrédzkiego
Fig. 1. The location of Ostroda against Warmian-Mazurian Voivodeship and Ostréda County

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Itawskim charakteryzujacym sie rzezbg miodogla-
cjalng. W jej granicach administracyjnych znajduje
sie pig¢ jezior, tereny podmokte i lesne. Czes$¢ obsza-
réw podlega prawnej ochronie przyrody. Polozenie
fizyczno-geograficzne Ostrody determinuje rozwdj
przestrzenny terendéw zabudowanych i zurbanizo-
wanych. Z jednej strony korzystne potozenie komu-
nikacyjne sprzyja rozwojowi inwestycyjnemu oraz
ksztaltowaniu si¢ funkcji ustugowych i turystycz-
nych. Z drugiej natomiast liczne zbiorniki wodne
oraz tereny podmokle stanowig bariere rozwoju
przestrzennego. Ze wzgledu na rzezbe terenu oraz
warunki geomorfologiczne potudniowg czes¢ miasta
zajmuje przede wszystkim zabudowa wielorodzinna,
a péinocna - gléwnie jednorodzinna. Generalnie
jednak przestrzen mieszkaniowa Ostrody ksztal-
towana jest przede wszystkim przez budownictwo
wielorodzinne. Obecne rozmieszczenie w przestrzeni
Ostrody terenéw zabudowanych i zurbanizowanych
jest podyktowane warunkami srodowiska naturalnego
oraz rozwojem historycznym i przestrzennym miasta,
a takze stopniem jego zagospodarowania. Prze-
strzenny rozwdj terenéw mieszkaniowych w Ostrdodzie
ograniczony jest w duzej mierze przez bariery natu-
ralne (zbiorniki wodne, pradoliny, obszary chronione),
ktérych przekroczenie jest niemozliwe badz znacznie
utrudnione.

Materialy zrodlowe stanowigce podstawe badan
pochodza z Banku Danych Lokalnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego i obejmujg lata 1995-2017.
W przypadku braku danych przyjeto przedziaty cza-
sowe: 1998-2017 lub 2006-2017. Tak duzy przedzial
czasowy umozliwia dokladne przesledzenie zmian.
Istotnym kryterium byta dostepno$¢ statystyczna
danych. Cech, dla ktérych niemozliwe bylo pozyskanie
danych, badz wystepowaly braki dla poszczegdlnych
lat, nie uwzgledniono w badaniach. Analizowane
dane odnosza si¢ do zmian zwigzanych z budownic-
twem w miescie (gléwnie mieszkaniowym) oraz ich
wplywem na warunki zZycia. Dopelnieniem analiz jest
zbadanie zmian w sferze demograficznej oraz zmian
zachodzacych w strukturze uzytkowania gruntéw.
W badaniach uwzgledniono dane zestawione w tabeli 1.

Zgodnie z definicjami przyjetymi przez Giéwny
Urzad Statystyczny (Kobylarz i in. 2018) za budy-
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nek mieszkalny uznaje si¢ budynek przeznaczony
na cele mieszkalne, zajety przez lokale mieszkalne
w calosci lub budynek zajety przez lokale mieszkalne
co najmniej w polowie, a w pozostalej czesci przez inne
pomieszczenia, z wyjatkiem budynku mieszkalno-

Tabela 1. Dane uwzglednione w badaniach

Table 1. Data included in the research
Cecha
Feature

Liczba ludnosci

Population

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow [ %o]
Population growth for 1000 inhabitants [%o]

Saldo migracji na 1000 mieszkancéw [%o]
Net migratory balance for 1000 inhabitants [%o]

Przyrost rzeczywisty na 1000 mieszkancow [%o]
Total population growth for 1000 inhabitants [%o]

Zasoby mieszkaniowe - ogdlna liczba lokali mieszkalnych
w miescie
Housing capacity - a general number of apartments in a town

Liczba lokali mieszkalnych na 1000 mieszkancow
Number of apartments for 1000 inhabitants

Nowe lokale mieszkalne oddane do uzytkowania wedlug form
wlasnosci
New apartments put into use according to ownership forms

Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego
Average floor surface of an apartment

Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego
na 1 osobe
Average floor surface of an apartment for one person

Przecietna liczba 0sob przypadajaca na 1 lokal mieszkalny
Average number of people for one apartment

Przecietna liczba izb w lokalu mieszkalnym
Average number of rooms in an apartment

Gesto$¢ zabudowy mieszkaniowej [lokale mieszkalne/km?]
Construction density [dwellings/kmz]

Udziat lokali mieszkalnych wyposazonych w ustep sptukiwa-
ny, fazienke oraz wodociagi [%]

Percentage share of apartments with flushable toilet, bathroom
and water pipes [%]

Powierzchnia zajeta przez poszczegélne formy uzytkowania
gruntéw [ha]
Surface occupied by particular forms of land use [ha]

Nowe budynki mieszkalne i niemieszkalne oddane do uzytko-
wania
New residential and non-residential buildings put into use

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Tabela 2. Formy budownictwa i ich objasnienie
Table 2. Construction form and explanation

Formy budownictwa
Construction form

Objasnienie
Explanation

Budownictwo indywidualne
Individual construction

realizowane przez osoby fizyczne (prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza i i nieprowa-
dzace jej), fundacje, koscioly i zwiazki wyznaniowe z przeznaczeniem na uzytek wlasny
inwestora lub na sprzedaz lub wynajem

made by a natural person (running a business or not), foundations, churches and reli-
gious associations for the purpose of own use of an investor, for sale or rent

Budownictwo na sprzedaz lub wynajem
Construction for sale or rent

realizowane w celu osiggniecia zysku przez réznych inwestoréw (np. firmy deweloper-
skie, gminy, spoldzielnie); zalicza si¢ tu rowniez budownictwo towarzystw budownictwa
spolfecznego realizowane w celu osiggniecia zysku

made in order to gain profit by various investors (f.eg. developers, municipalities, col-
lectives); non-profit housing groups are also included

Budownictwo zakladowe
Emploing institution construction

realizowane przez zaktady pracy (sektora publicznego i prywatnego) z przeznaczeniem
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych pracownikow tych zaktadow

made by employing institutions (public and private sector) intended for fulfilling
the housing needs of people employed in the institutions

Budownictwo komunalne
Council housing

budownictwo gléwnie o charakterze socjalnym, interwencyjnym lub zaspokajajacym
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach - realizowane
w calodci ze $rodkéw gminy

construction of mainly social, investment nature or to fulfill the housing needs of house-
holds with low income - made entirely with municipalities funds

Budownictwo spétdzielcze

realizowane przez spéldzielnie mieszkaniowe z przeznaczeniem dla oséb bedacych

Collective construction

cztonkami tych spoéldzielni

made by housing cooperatives for members of the collective

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Kobylarz i in. (2018)
Source: Own study on the basis of Kobylarz et al. (2018)

-inwentarskiego lub mieszkalno-gospodarskiego.
Budynek niemieszkalny jest to z kolei budynek, ktory
wigcej niz w polowie zajety jest na cele niemieszkalne
(np. szkote, biuro, sklep, magazyn, przychodnie lekar-
ska), i w ktérym znajduje si¢ rdwniez co najmniej
jeden lokal mieszkalny. W tabeli 2 przedstawiono
definicje poszczegdlnych rodzajéw budownictwa
uwzglednione w badaniach. Z uwagi na niewyste-
powanie w analizowanym przedziale czasowym
w miescie budownictwa spotecznego czynszowego,
pominieto je w przyjetych definicjach oraz w anali-
zie liczby nowych lokali mieszkalnych oddanych do
uzytkowania wedlug form wlasnosci.

W badaniach zastosowano metody statystyczne
oraz matematyczne, a takze metode analizy poréw-
nawczej.
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WYNIKI I DYSKUSJA

Funkcja rezydencjalna odgrywa istotna role
w ukladzie przestrzennym, wywierajac znaczacy
wplyw na ogolny ksztalt terendw zagospodarowanych
przez miasto. Warunki naturalne, sytuacja demogra-
ficzna, spoleczna i gospodarcza, jak réwniez polozenie
w uktadzie komunikacyjnym, decyduja o stopniu i kie-
runku przemian rezydencjalnej przestrzeni miejskiej.
W celu wykazania przemian w przestrzeni miejskiej
przeanalizowano zagadnienia zwigzane z budownic-
twem mieszkaniowym. Analizowano dane dotyczace
zasoboéw mieszkaniowych, mieszkan oddanych do
uzytkowania oraz liczbe nowo powstatych budynkéw.

Analizujac zmiany w zakresie budownictwa
mieszkaniowego, nalezy wzia¢ pod uwage sytuacje
demograficzng. Pelny obraz zmian liczby ludnosci
na danym obszarze daje przyrost rzeczywisty (rys. 2).
Okreslony jest on jako réznica miedzy przyrostem
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Rys. 2. Wspolczynnik przyrostu rzeczywistego, przyrostu naturalnego i salda migracji w latach 1995-2017 [ %o]
Fig. 2. Total population growth rate, birth rate and net migratory balance between 1995 and 2017 [%o]

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

naturalnym a saldem migracji. W analizowanych
latach w Ostrodzie, podobnie jak w innych mia-
stach w Polsce, zaobserwowa¢ mozna postepujace
procesy depopulacyjne. Najwyzsza warto$¢ ujemna
przyrost rzeczywisty osiagnat w latach 2014-2016
oraz 2006-2008, co wiaze si¢ zwlaszcza z ujemnym
saldem migracji. Wyraznie postepuje spadek przy-
rostu naturalnego — w 2012 r. osiggnal on po raz
pierwszy warto$¢ ujemna, w 2017 r. wynidst - 1,4%o.
Taki stan rzeczy spowodowany jest m.in. zmianami
stylu zycia (mobilno$¢, opdznianie decyzji o zalozeniu
rodziny), a w zwigzku z tym spadkiem liczby urodzen
i przemianami w zakresie struktury wieku ludnosci
skutkujacymi starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Pomimo niekorzystnych zmian demograficznych
i postepujacej depopulacji mozna zaobserwowac
znaczny wzrost zasobow mieszkaniowych w miedcie
(rys. 3). Liczba lokali mieszkalnych wzrosta z 10 155
w1995 r. do 13 123 w 2017 r., czyli 0 29%. Jednoczesnie
liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 5% z 35 049 w 1995 r.
do 33 243 mieszkancow w 2017 r. Zmiana ta jest
znaczaca i obrazuje istotne przemiany zachodzace
w miescie — wzrost zasobéw mieszkaniowych powo-
duje zajmowanie przez budownictwo coraz wigkszej

@patrycja.szarek@uwm.edu.pl

przestrzeni badz intensyfikacje zabudowy na obsza-
rach juz zainwestowanych. Coroczny przyrost zaso-
béw mieszkaniowych wynosi srednio 1-1,5% stanu
z roku poprzedniego. Zmiany te wplywaja na zwigk-
szenie gestosci zabudowy mieszkaniowej w miescie
mierzonej jako stosunek liczby lokali mieszkalnych
do powierzchni miasta. Na poczatku badanego okresu
na 1 km? przypadato 720,7 lokali mieszkalnych,
natomiast w roku 2017 - 927,4. Oznacza to, Ze w ciagu
23 lat liczba lokali mieszkalnych na 1 km? zwigkszyta
sie o prawie 207. Na 1 km? terenéw mieszkaniowych
w 2017 r. przypadalo prawie 5 300 lokali mieszkalnych.

Zmniejszenie liczy ludnosci Ostrody oraz wzrost
zasobow mieszkaniowych wplywaja na poprawe
warunkéw zamieszkania. W badanym przedziale
czasowym obserwuje sie znaczy wzrost liczby lokali
mieszkalnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
(rys. 4). W ciagu 23 lat liczba ta wzrosta z 290 do
ponad 390 lokali mieszkalnych na 1000 mieszkan-
cow. Wyraznie obserwuje si¢ staty spadek liczby
0s6b przypadajacych na jeden lokal mieszkalny
2 3,5w 1995 r. do 2,5 w 2017 r. Jednocze$nie w ciaggu
analizowanych 23 lat przecigtna liczba izb przy-
padajacych na jeden lokal mieszkalny niemal sie
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Rys. 3. Zmiany liczby ludnosci i wielkosci zasobéw mieszkaniowych w Ostrodzie w latach 1995-2017
Fig. 3. Changes in population and the size of housing capacity in Ostréda between 1995 and 2017

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

nie zmienila. Lokale mieszkalne sktadaja si¢ $rednio
z od trzech do czterech izb (najczesciej sa to lokale
dwu- lub trzypokojowe z osobng kuchnig). Zgodnie
z definicjq przyjeta przez Gtéwny Urzad Statystyczny
(2002), izba jest to pomieszczenie w lokalu mieszkal-
nym, ktore jest oddzielone od innych pomieszczen
stalymi §cianami siegajacymi od sufitu do podlogi
o powierzchni nie mniejszej niz 4 m?, posiadajace
bezposrednie dzienne oswietlenie (okna, oszklone
drzwi w §cianie zewnetrznej budynku) - pokoje
i kuchnie. Niezaleznie od wielko$ci powierzchni
i sposobu oswietlenia, za izbe nie s3 uznawane: przed-
pokoj, hol, fazienka, ubikacja, spizarnia, weranda,
ganek, schowek itp.

Korzystna, sprzyjajaca poprawie warunkéw zycia,
zmiang jest wzrost powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego (rys. 5). Przez powierzchnie uzytkowa
lokalu mieszkalnego rozumie si¢ powierzchnig: pokoi,
kuchni, spizarni, przedpokoi, alkéw, holi, korytarzy,
tazienek, ubikacji, obudowanej werandy, ganku, gar-
deroby oraz innych pomieszczen stuzacych mieszkal-
nym i gospodarczym potrzebom mieszkancéw bez
wzgledu na ich przeznaczenie i sposéb uzytkowania.
Do powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego nie
wlicza si¢ balkondéw, taraséw, loggi, antresoli, szaf,
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schowkow w $cianach, pralni, suszarni, wézkowni,
strychéw, piwnic i komorek przeznaczonych na prze-
chowywanie opalu, garazy, hydroforni i kottowni
(Kobylarz i in. 2018). Srednia powierzchnia uzytkowa
lokalu mieszkalnego przypadajaca na 1 osobe wzro-
sta w analizowanym przedziale czasowym o ponad
8 m? (z 16 m? do ponad 24 m?), natomiast $rednia
powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego wzrosta
o prawie 6 m? z 55,5 m? do 61,2 m2. W obu przypad-
kach obserwowana jest stata tendencja wzrostowa.
Przeksztalcenia w strukturze gospodarczej Pol-
ski po 1989 r. wywarly istotny wplyw na tworze-
nie badz zanikanie réznych form budownictwa,
co odzwierciedlone jest w fizjonomii miasta i jego
morfologii. Przemiany mozna przesledzi¢, analizu-
jac zmiany w zakresie liczby nowych lokali miesz-
kalnych oddawanych corocznie do uzytkowania
w latach 1995-2017 (rys. 6). Zmiany te nie wykazuja
stalej tendencji. Zaobserwowa¢ mozna kilkuletnie
okresy wzrostu poprzedzielane krétkimi okresami
spadku liczby lokali mieszkalnych oddawanych do
uzytkowania. Najwiecej lokali mieszkalnych oddano
w 2008 r., co jest zwigzane z zakonczeniem budowy
wielorodzinnego osiedla mieszkaniowego (221 miesz-
kan przeznaczonych na sprzedaz badZz wynajem).
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Rys. 4. Liczba lokali mieszkalnych na 1000 mieszkaficéw oraz przecigtna liczba izb i 0sob przypadajaca na 1 lokal mieszkalny
Fig. 4. Number of apartments for 100 inhabitants and the average number of rooms and people for one apartment

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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Fig. 5. Changes in the average floor surface of a dwelling and floor surface for one person between 1995 and 2017 [m?]
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Rys. 6. Lokale mieszkalne nowe oddane do uzytkowania wedlug form budownictwa w latach 1995-2017
Fig. 6. New dwellings put into use according to construction forms between 1995 and 2017

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Srednio w kazdym roku badanego dwudziestotrzy-
letniego okresu powstalo 118 mieszkan. Od 2006 r.
widoczny jest wzrost i istotny udzial liczby lokali
mieszkalnych przeznaczonych na sprzedaz badz
wynajem, co jest przejawem popytu ludnosci na nowe
lokale mieszkalne oraz aktywnosci firm deweloper-
skich. Przedsiewzigcia te ksztaltuja przestrzen miejska,
zagospodarowujac znaczne tereny wczesniej niezain-
westowane, badz wypelniajac puste place i tworzac
»plomby” miedzy istniejacg zabudowa. Wazng role
w ksztaltowaniu przestrzeni rezydencjalnej odgrywa
budownictwo indywidualne realizowane przez osoby
fizyczne na wlasne potrzeby mieszkaniowe. Znaczny
udzial w tego typu zabudowaniach ma zabudowa
jednorodzinna. W latach 2013-2016 zaznacza sie¢
wyrazny spadek liczby mieszkan oddawanych do
uzytkowania w stosunku do lat poprzednich. Ze
wzgledu na wyczerpujace si¢ rezerwy terenowe pod
budownictwo mieszkaniowe miasto rozrasta sie¢ poza
granicami administracyjnymi. Skutkiem przemian
jakie dokonaly sie w kraju (oraz w Ostrddzie) za
sprawg transformacji gospodarczej jest niewielki
udzial budownictwa komunalnego i zanik budow-
nictwa zakladowego.
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Corocznie powstajgce nowe budynki powodujg
zageszczenie zabudowy oraz rozrastanie si¢ zabudowy
zaréwno w obrebie miasta, jak i poza granicami admi-
nistracyjnymi Ostrddy (rys. 7). Gléwnym motorem
przemian w tym zakresie sg budynki mieszkalne
stanowigce $rednio 62% ogoélu. Najmniejszy udzial
tego typu zabudowy odnotowano w roku 1999 (46%),
a najwyzszy w 1998 (82%) oraz w latach 2000, 2009,
2011 i 2012 (powyzej 70%). Srednio w roku odda-
wanych jest do uzytku 29 budynkéw mieszkalnych
i 19 niemieszkalnych. Lacznie w latach 1998-2017
powstato w Ostrodzie 961 nowych budynkow. Przy-
toczone warto$ci mozna okresli¢ jako wysokie, biorgc
pod uwage, ze cze¢$¢ zabudowan stanowig obiekty
o duzej powierzchni, ktére wplywaja znacznie na
przeksztalcenia przestrzeni miejskiej, czesto catko-
wicie zmieniajgc aktualng strukture uzytkowania
danego terenu.

Na warunki mieszkaniowe w znaczny sposdb
wplywa wyposazenie w instalacje sanitarno-tech-
niczne. W calym badanym okresie (1995-2017)
wszystkie lokale mieszkalne wyposazone byly
w ustep sptukiwany, fazienki oraz podlgczenia do
sieci wodociggowej.
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Rys. 7. Liczba budynkéw nowych oddanych do uzytkowania w Ostrodzie w latach 1998-2017
Fig. 7. The number of new buildings put into use in Ostréda between 1995 and 2017

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

W przestrzeniach miasta zaobserwowaé mozna
procesy sakralizacji polegajace m.in. na budowie
nowych $wiatyn i tworzeniu parafii (Liszewski 2001).
W badanym okresie w Ostrodzie powstato kilka
nowych kosciotéw, wirdd ktorych poza $wiatyniami
katolickimi utworzono réwniez parafie kosciota ewan-
gelicko-augsburskiego (luteranskiego) oraz cerkiew
obrzadku greckokatolickiego. Powstawanie przed-
siewzie¢ o charakterze sakralnym réwniez §wiadczy
0 postepujacym zainwestowaniu przestrzeni miejskiej.
Budowa nowych $wiagtyn dowodzi istnienia znaczacej
liczby wiernych, dla ktorych obiekty te lokowane s3
w sasiedztwie ich miejsc zamieszkania.

Jak zauwaza Zborowski (2005), cechg charakte-
rystyczng powstajacych po transformacji systemowej
nowych osiedli doméw jednorodzinnych jest loka-
lizacja zaréwno w strefie podmiejskiej, jak i wérod
wolnych przestrzeni migdzy istniejacymi w miescie
zabudowaniami. W tej ostatniej strefie tworzone sa
réwniez obiekty wielorodzinne o charakterze apar-
tamentowcow.

@patrycja.szarek@uwm.edu.pl

Biorac pod uwage zmiany w strukturze uzyt-
kowania gruntéw, powierzchnia zajeta przez tereny
zabudowane i zurbanizowane (w tym powierzchnia
terendw mieszkaniowych) zwigkszyla sie (2006 r.
- 678 ha; 2017 r. — 854 ha), a tym samym zmniejszyla
si¢ powierzchnia uzytkow rolnych (z 317 ha w 2006 r.
do 226 ha w 2017 r.). W 2017 roku 40% powierzchni
miasta zajetej bylo przez zbiorniki wodne, tereny
podmokte, taki, grunty lesne oraz zadrzewione
izakrzewione, a takze inne grunty niezainwestowane.
Tereny niezagospodarowane, mimo wysokiego udziatu
w strukturze uzytkowania gruntéw, nie stanowia
w przewazajacej mierze przyszlych rezerw tereno-
wo-budowlanych.

Wyniki prowadzonych badan swiadczg o tym, ze
zabudowa stale si¢ rozrasta, zajmujac coraz to nowsze
i wigksze obszary, ktore dawniej wykorzystywane byty
rolniczo lub zajete przez faki. Na podstawie przyto-
czonych badan wnioskowa¢ mozna o korzystnym
charakterze przemian w sferze budownictwa miesz-
kaniowego i ich wptywie na warunki Zycia. Nowe

319



Szarek-Iwaniuk, P. (2019). Przemiany w budownictwie mieszkaniowym jako czynnik rozwoju przestrzennego miasta i determi-
nanta poprawy warunkéw zycia — studium przypadku. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 18(3), 311-322.

budownictwo realizowane jest z uwzglednieniem
zasad tadu przestrzennego, z naciskiem na wigzanie
sfery ustugowej z mieszkaniowg.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI KONCOWE

Transformacja ustrojowa, wprowadzenie mecha-
nizméw rynkowych oraz zmiana $wiadomosci lud-
nosci wplynety na korzystne przemiany w sferze
budownictwa, co wykazano na podstawie studium
przypadku Ostrddy. Przejawia si¢ to w rokrocznie
zwigkszajacych si¢ zasobach mieszkaniowych oraz
powstajacych nowych zabudowaniach. Swoboda
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej pozytyw-
nie wplyneta na tworzenie nowej bazy lokalowe;j.
Modyfikacji ulegly istniejace formy budownictwa:
nastapil zanik budownictwa zakladowego i spadek
znaczenia budownictwa komunalnego, wzrosta nato-
miast aktywno$¢ firm deweloperskich. Wynikiem
zmian jest réwniez poprawa panujacych warunkow
mieszkaniowych przejawiajaca sie m.in. wieksza
powierzchnig uzytkowa lokalu mieszkalnego ogé-
tem oraz przypadajaca na 1 mieszkanca, znacznym
spadkiem liczby os6b przypadajacych na jeden lokal
mieszkalny czy wzrostem ogdlnej liczby zasobow
mieszkaniowych o prawie 30%. Najnowsza zabudowa
wielorodzinna wyposazona jest nierzadko w windy
oraz garaze podziemne. Zwigkszenie liczby zasobow
mieszkaniowych z jednoczesnym spadkiem liczby
ludnosci jest efektem zmiany modelu rodziny mieszka-
jacej »,pod jednym dachem” z wielopokoleniowego do
jednopokoleniowego, a takze posiadaniem nierzadko
przez wlascicieli kilku lokali mieszkalnych przezna-
czonych na wynajem. Przytoczone wyniki wskazuja,
ze nastepuje poprawa warunkow zycia.

Efektem przemian jest coraz wigksze zageszczenie
zabudowy i intensywniejsze wykorzystanie przestrzeni
miejskiej, co moze by¢ uznane zaréwno jako zjawisko
pozytywne (poprawa warunkéw zycia), jak i nega-
tywne (,zagarnianie” przestrzeni miejskiej kosztem
terendw naturalnych). Ksztalt przestrzeni mieszka-
niowej nadaje budownictwo prywatne realizowane
przez firmy deweloperskie oraz indywidualne osoby
fizyczne na uzytek wlasny. Ze wzgledu na warunki
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fizjograficzne Ostrody lokalizacja nowych inwestycji
mieszkaniowych w mies$cie z roku na rok jest coraz
bardziej ograniczona. Stale kurczg si¢ si¢ zasoby tere-
néw mozliwych do zagospodarowania. Nalezy miec¢
wiec na uwadze fakt, ze ze sferg zagospodarowania
miasta polgczona jest rowniez przestrzen rezyden-
cjalna powstajgca poza granicami administracyjnymi
Ostrody, jednak posiadajaca typowo miejski charakter.

Analizujac przemiany zachodzace w sferze
budowlanej, mozna wnioskowaé, iz w granicach
administracyjnych Ostrddy nadal notowany bedzie
wzrost liczby zabudowy, jednak jej dynamika bedzie
znacznie spada¢, ze wzgledu na kurczace si¢ wolne
tereny mozliwe do zainwestowania. Ksztalt struk-
turze miasta nadawa¢ bedzie budownictwo pry-
watne indywidualne badz przeznaczone na sprze-
daz/wynajem. Wigkszy udzial w strukturze nowo
powstalych obiektow bedg miaty najprawdopodobniej
zabudowania jednorodzinne, o mniejszej kubaturze
i zajmowanej powierzchni terenu, niz zabudowania
wielorodzinne wymagajace znacznych wolnych are-
aléw i odpowiedniej nosnosci gruntu. Istotng role
w zapobieganiu chaotycznej zabudowie odgrywa
wlasciwie planowanie przestrzeni miejskiej, w tym
pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Nalezy podkresli¢, ze dalszy rozwdj
przestrzenny i funkcjonalny miasta powinien odby-
wacé sie z poszanowaniem zasad zréwnowazonego
rozwoju oraz tadu przestrzennego, a takze z troska
o srodowisko i jako$¢ zycia mieszkancow.
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HOUSING TRANSFORMATIONS AS THE FACTOR OF CITY SPATIAL
DEVELOPMENT AND THE DETERMINANT FOR IMPROVING LIVING
CONDITIONS - A CASE STUDY

ABSTRACT

City space undergoes constant changes. Natural environmental conditions, demographic and socio-eco-
nomic condition shape the structure of area development. The aim of the study is to determine
the ongoing changes in construction (mainly housing) in a town and their influence on inhabitants’
living conditions. The research results show that the changes in housing are beneficial. It is manifested
in the increasing housing capacity. Living conditions have improved, for instance, the usable floor area
in general and per one inhabitant is higher, the number of people for one apartment is lower, and the
general number of housing capacity has increased almost 30%. Consequently, the construction density
and the intensiveness of using city space are higher. Residential area that emerges outside city admin-
istration is also connected with the city developmental area.

Key words: residential areas, living conditions, housing conditions, urbanization, medium-sized towns,
housing
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ABSTRAKT

W pracy podjeto prébe oceny nasadzen zastepczych jako narzedzi kompensacji przyrodniczej okre-
$lonych w polskim prawie. Analize przeprowadzono na podstawie danych dla Wroclawia zamiesz-
czonych w sprawozdaniach prezydenta Wroclawia z realizacji zadan w latach 1991-2016. Oceniono
m.in. stosunek liczby drzew usuwanych do liczby drzew nasadzanych w ramach nasadzen zastep-
czych. Poréwnano sume optat wynikajgcych z decyzji ,,naliczajgcych” w poszczegélnych latach stano-
wigcych dochdd do budzetu gminy z kosztami zakupu i dostawy materiatu roslinnego. Stwierdzono,
ze faczna liczba drzew i krzewow, na usuniecie ktorych zezwolil uprawniony organ Urzedu Miasta
Wroctawia, wielokrotnie przewyzszyta taczng liczbe nowych nasadzen drzew i krzewéw zaréwno tych,
ktore wynikaty z decyzji administracyjnych, jak i tych, ktére byty wynikiem zaplanowanych dziatan
jednostek gminy miejskiej Wroctaw.

Stowa kluczowe: ustawa o ochronie przyrody, usuwanie drzew i krzew6w, rekompensata przyrodni-

cza, nasadzenia kompensacyjne, Wroclaw

WSTEP

Dzigki postepowi cywilizacyjnemu czlowiek
osiggnal poprawe technicznego standardu zycia,
jednak odbylo sie to kosztem srodowiska naturalnego,
co szczegdlnie widoczne jest w duzych miastach.
W konsekwencji konfliktu postepu spoteczno-cywi-
lizacyjnego ze srodowiskiem przyrodniczym, miejsce
tego drugiego trwale zajmujg nowe osiedla mieszka-
niowe, centra handlowo-ustugowe, nowa infrastruk-
tura techniczna, komunikacyjna czy transportowa

grober'[.kalbarczyk@upwr.edu.pl
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(Szczepanowska 2001, Szulc 2013, Lukaszkiewicz
i Ziemianska 2014, Szalewska 2015, Dobrzanska i in.
2018). Rozwdj miast i trwajgce w nich procesy inwe-
stycyjne wymuszaja decyzje dotyczace wycinek drzew
i krzewdw. Zezwolenie na usuniecie drzew i krzewow
stanowi jeden z podstawowych instrumentéw ochrony
zadrzewien w prawie polskim. Ochrona ta, w mysl art. 2
Ustawy o ochronie przyrody (u.o.p) z 16 kwietnia
2004 r. (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880) ,,(...) polega na
zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz
odnawianiu zasobdw, tworéw i skladnikéw przyrody”,
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do ktérych ustawodawca zalicza m.in. zielen w mia-
stach i wsiach oraz zadrzewienia. Art. 2 ust 2 u.o.p.
stanowi, ze ,,(...) celem ochrony przyrody jest m.in.
ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach
i wsiach oraz zadrzewien, jak réwniez utrzymywanie
lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony sie-
dlisk przyrodniczych, a takze pozostatych zasobow,
tworow i sktadnikéw przyrody, w tym drzew”. Bardzo
lakoniczne wzmianki dotyczgce prawnych mozliwo-
$ci zastepowania drzew lub krzewéw przewidzia-
nych do usunigcia innymi drzewami lub krzewami
zawarto juz w 1991 r. w Ustawie o ochronie przyrody
z 16 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. 1991 nr 114 poz. 492)
w art. 47e, ktory brzmial ,(...) usuniecie drzew lub
krzewow z terenu nieruchomosci moze nastgpic
za zezwoleniem wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta wydanym na wniosek wtadajacego, z tym
ze organ moze uzalezni¢ udzielenie zezwolenia od
przeniesienia drzew lub krzewdw we wskazane przez
siebie miejsce albo zastgpienie drzew lub krzewow
przewidzianych do usunigcia innymi drzewami lub
krzewami”. Przez kolejne 26 lat funkcjonowania,
kilkakrotnie nowelizowanych, przepisow ustawy
o ochronie przyrody zmienialo si¢ podejscie zaréwno
organdéw wydajacych decyzje, jak i wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o pozwolenia na wycinke drzew lub
krzewdw, szczegdlnie w kwestii uzalezniania decyzji
zezwalajacych na wycinki od wykonywania nasadzen
zastepczych (kompensacyjnych). Zdaniem autordéw,
nie bez znaczenia w tej kwestii byty wielkosci wptat
wplywajgcych na konta gminnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (do 2010 r.) oraz na
konta gmin (po 2010 r., az do lipca 2017 r.) z tytulu
naliczonych oplat za wycinke drzew i krzewdw.
Istotng informacje stanowi réwniez fakt, iz dopiero
w 2004 r. ustawodawca w treéci u.o.p., art. 83 ust. 1
pkt 3, doprecyzowal zapis odnoszacy sie do ilosci
nasadzen zastepczych. ,,(...) Wydanie zezwolenia moze
by¢ uzaleznione od przesadzenia drzew lub krzewdow
w miejsce wskazane przez wydajacego zezwolenie
albo zastgpione innymi drzewami lub krzewami
w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew
lub krzewéw”. Warto zaznaczy¢, ze bardzo pdzno,
bo dopiero w 2015 r. w nowelizacji u.o.p. (Dz.U. 2015
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poz. 1045), w Ustawie z 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym i niektérych innych
ustaw, ustawodawca informuje, ze konieczne jest
wykonanie ,,(...) projektu planu nasadzen zastepczych,
rozumianych jako posadzenie drzew lub krzewow,
w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub
o powierzchni nie mniejszej niz powierzchnia usuwa-
nych krzewéw, stanowigcych kompensacje przyrodni-
czg za usuwane drzewa i krzewy w rozumieniu art. 3
pkt 8 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska”. Z zapisu zawartego w art. 3 pkt 8 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. w Prawie ochrony srodowiska
(Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627) wynika, ze przez ,(...)
kompensacje przyrodnicza nalezy rozumie¢ — zesp6t
dzialan obejmujacych w szczegdlnosci roboty budow-
lane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie,
zadrzewianie lub tworzenie skupien ro$linnosci, pro-
wadzgcych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej
lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych
do przywroécenia rownowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyréwnania szkod dokonanych w srodowisku
przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréow
krajobrazowych”.

CEL | ZAKRES BADAN

W pracy podjeto probe oceny skutecznosci nasa-
dzen zastepczych jako formy kompensacji przyrod-
niczej okreslonej w polskim prawie, obowigzujacym
w latach 1991-2016, na przykltadzie Wroctawia - jed-
nego z pigciu najwiekszych miast Polski. Szczegétowo
analizowano dane z lat 2010-2016 oraz w kilku przy-
padkach z lat 2006-2009, dotyczace m.in.:

- liczby decyzji administracyjnych wydanych przez
wszystkie komoérki organizacyjne Urzedu Miasta
Wroclawia,

- liczby decyzji wydanych na podstawie u.o.p. przez
uprawnione komorki organizacyjne Urzedu Miasta
Wroctawia, w tym liczby drzew, na ktére uzyskano
decyzje na wycinke w latach 2006-2016 w podziale
na wycinki z naliczeniem opfat oraz bez naliczenia
oplat,

— wielkosci dochodéw do budzetu miasta z tytutu oplat
za usuniete drzewa i krzewy w analizowanych latach
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oraz wielkos$ci optat gwarancyjnych za nasadzenia
zastepcze odroczonych na trzy lata,

- liczby drzew, nasadzen zastepczych wynikajacych
z decyzji administracyjnych oraz liczby drzew, na-
sadzen uzupelniajacych, wykonanych przez upraw-
niony organ gminy,

- wielkosci srodkéw przeznaczonych przez jednostke
organizacyjng gminy na zakup i dostawe materialu
roslinnego.

Z uwagi na coraz czesciej wyrazany sprzeciw
spoteczenstwa dotyczacy obserwowanej, zwieksza-
jacej sie liczby usuwanych drzew i krzewdw, podjeto
probe ustalenia rozmiaru i zakresu realizowanych na
podstawie decyzji administracyjnych wycinek oraz
oceny wielkosci rekompensaty przyrodniczej za wyci-
nane drzewa wyrazonej nasadzeniami zastepczymi.
W trakcie badan przeanalizowano zapisy regulacji
prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio i posrednio
do narzedzi kompensacji przyrodniczej, ktérymi sa
nasadzenia zastepcze.

W toku prowadzonych badan postawiono naste-
pujace pytania badawcze, skladajace si¢ na zakres
merytoryczny pracy:

- czy rozwdj gospodarczo-przestrzenny Wroclawia,
piatego co do wielkosci powierzchni miasta w kraju,
przyczynia sie do wzrostu liczby wycinanych drzew
i krzewow?

- czy w zwiazku z obserwowang duza liczba wyci-
nanych drzew w miescie zwigkszana jest systema-
tycznie liczba drzew nasadzanych oraz jaki w nich
udzial majg nasadzenia zastepcze?

— jakie sg proporcje wysokosci optat wynikajacych
z decyzji ,naliczajacych” w poszczegélnych latach,
stanowigcych dochdd do budzetu gminy w stosunku
do kosztéw zakupu i dostawy materiatu roslinnego
stosowanego do nasadzen uzupelniajacych i ukwie-
cania terenow zieleni miejskiej, realizowanych przez
zobowigzang do tego jednostke Urzedu Miasta?

MATERIAL | METODY
Prace badawcze prowadzono w dwdch etapach.

Pierwsze zadanie polegato na pozyskaniu, zweryfi-
kowaniu i usystematyzowaniu danych. Drugi etap
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stanowilo opisanie wynikéw. Do analiz statystycznych
wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan prezy-
denta Wroclawia z realizacji zadan w latach 2010-2016
oraz dane uzyskane z Departamentu Nieruchomosci
i Eksploatacji Urzedu Miejskiego Wroctawia, Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa. Zakres czasowy calego opra-
cowania obejmowatl lata 1991-2016 ze szczegdlnym
uwzglednieniem, z uwagi na kompletnos$¢ danych,
lat 2010-2016 oraz w kilku przepadkach dodatkowo
lat 2006-2009. Opracowaniem objeto obszar gminy
miejskiej Wroctaw o pow. prawie 29,3 tys. ha i liczbie
zameldowanych mieszkancéw ponad 637 tys. (stan
na grudzien 2016).

Uzasadniajac zakres czasowy wybranych do ana-
lizy danych zawartych w sprawozdaniach prezydenta
Wroctawia z realizacji zadan, nalezy mie¢ na uwadze,
ze od 2010 r., po nowelizacji u.o.p., oplaty za usuwa-
nie drzew i krzewdw staty sie dochodem w budze-
cie miasta, wczesniej natomiast wplywaly na konto
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (GFOSiGW), ktéry w 2010 r. przestat
funkcjonowac. Z uwagi na uplyw czasu i dostepnosc¢
danych trudno ustali¢, jak srodki GFOSiGW byty
dysponowane oraz w jakiej czesci przeznaczono je
na zakup i dostawe materialu roslinnego dla miasta.

WYNIKI I DYSKUSJA

W analizowanych latach (2010-2016) Urzad Miej-
ski we Wroclawiu wydawat rocznie srednio ok. 356
tys. decyzji administracyjnych, najwigcej w 2016 . -
bo az ok. 387 tys., najmniej w 2013 r. - bo tylko nieco
ponad 323 tys. (rys. 1). W ostatnich dwoch latach, 2015
12016, zdecydowanie wzrosta liczba wydanych decyzji.

Srednia roczna liczba decyzji wydanych na pod-
stawie u.o.p. przez organy urzedu miejskiego we
Wroctawiu w analizowanym wieloleciu wyniosta
ok. 2200. Z kolei $rednia roczna liczba decyzji doty-
czgca sensu stricto wycinek drzew i krzewéw wynio-
sta az prawie 1360 i stanowila ponad 60% wszyst-
kich decyzji powstalych na podstawie u.o.p. (rys. 2).
Najwiegcej, bo az ok. 1900, decyzji dotyczacych
wycinki drzew i krzewéw wydano w 2015 r. Réwnie
duzo decyzji wydano w latach 2014 i 2016, bo tylko
o ok. 350 mniej niz w rekordowym 2015 r.
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Rys. 1. Decyzje administracyjne wydane przez wszystkie ko-
morki organizacyjne Urzgdu Miasta Wroclawia (lata
2010-2016)

Fig. 1. Administrative decisions issued by all organizational
units of the Municipal Office of Wroctaw (years 2010-
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concerning cutting down trees and shrubs

Rys. 2. Decyzje administracyjne wydane na podstawie ustawy
o ochronie przyrody (u.0.p) przez komoérki organiza-
cyjne Urzedu Miasta Wroctawia. Lata 2010-2016

Fig. 2. Administrative decisions issued on the basis of Na-
ture Conservation Act (u.o.p.) by organizational units
of the Municipal Office of Wroclaw. Years 2010-2016

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze (SKO) uchy-
lito w calos$ci, w czesci lub uniewaznilo czy zwrécilo
do ponownego rozpatrzenia w analizowanych latach
w sumie 106 decyzji, najwiecej — bo az 26 — w 2015 r.,
najmniej — trzy i cztery decyzje, odpowiednio w roku
2013 i 2014 (rys. 3). W tych dwoch latach decyzje
z odwotan stanowity zaledwie 0,2% wszystkich decyzji
wydanych na podstawie u.o.p.
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Rys. 3. Decyzje administracyjne wydane na podstawie usta-
wy o ochronie przyrody przez komorki organizacyjne
Urzedu Miasta Wroclawia z odwotan do Samorzadowe-
go Kolegium Odwotawczego (lata 2010-2016)
Administrative decisions issued on the basis of Nature
Conservation Act by organizational units of the Munic-
ipal Office of Wroctaw as a result of appeals to the Local
Government Appeal Court (years 2010-2016)

Fig. 3.

W 2015 r. organ wydajacy zezwolenia na usuniecie
drzew lub krzewéw w Urzedzie Miejskim we Wrocla-
wiu nie udzielit zgody na wycinke ok. 1360 szt. drzew,
ktdre stanowily 11% wszystkich drzew ujetych we
wnioskach o wycinke i byl to rok z rekordowo wysoka
liczbg wskazanych do zachowania drzew (rys. 4).
W 2010 r. nie wydano zgody na usuniecie zaledwie
225 szt. drzew, ktore stanowity tylko 4,1% wszystkich
wnioskowanych o wycinke drzew. W latach 2010-2016
taczna liczba drzew, na wycinke ktérych nie wydano
pozwolenia we Wroctawiu, wyniosta nieco ponad
4 tys. szt.
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Rys. 4. Liczba drzew, na wycinke ktérych nie wydano pozwo-
lenia we Wroctawiu w latach 2010-2016

Fig. 4. The number of trees not permitted to be felled in
Wroctaw in 2010-2016
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W ustawie o ochronie przyrody w brzmieniu z 1991 r.
(Dz.U. 1991 nr 114 poz. 492) dopuszczono w art. 47e
»(...) mozliwo$¢, by organ wydajacy decyzje uzaleznit
wydanie zezwolenia (na wycinke) od przeniesienia
drzew lub krzewdw we wskazane przez siebie miejsce”.
Ustawodawca nowelizacja u.o.p. z 2004 r. (Dz.U. 2004
nr 92 poz. 880), zapisem w art. 83 ust. 1 pkt 3, trafniej
zdefiniowal czynnos¢ ,,przeniesienia”, informujac,
ze ,,(...) wydanie zezwolenia moze by¢ uzaleznione
od przesadzenia drzew lub krzewdéw w miejsce wska-
zane przez wydajacego zezwolenie”. Na podstawie
dostepnych danych ustalono, ze w latach 2010-2016
w gminie miejskiej Wroctaw wydano decyzje admi-
nistracyjne uwzgledniajace przesadzenie w sumie
261 szt. drzew oraz 474 m? krzew6w. Najwiecej decyzji
na przesadzenie drzew powstato w 2010 r. (decy-
zjami objeto 80 szt. drzew), z kolei najwiecej decyzji
uwzgledniajgcych proces przesadzenia krzewow
wydano w 2013 r. (dotyczyty 263 m? krzewéw) — rysu-
nek 5. Laczna liczba przesadzonych drzew w latach
2010-2016 stanowila zaledwie 0,4% catkowitej liczby
wszystkich drzew ujetych we wnioskach.
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Rys. 5. Liczba drzew oraz jednostkowa powierzchnia krzewéw
przesadzonych w wyniku decyzji administracyjnych
wydanych przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta
Wroctawia (lata 2010-2016)

The number of trees and shrubs expressed as an area
unit replanted as a result of administrative decisions
issued by organizational units of the Municipal Office
of Wroctaw (years 2010-2016)

Fig. 5.

W toku postepowan administracyjnych na pod-
stawie u.o.p., organy Urzedu Miasta Wroclawia,
uwzgledniajac przyczyne planowanej wycinki oraz
kondycje sanitarng wnioskowanych do usunigcia
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drzew i krzewdw, podejmowaly decyzje o mozli-
wym naliczeniu oplat. Stawki ich okreslane byly
w drodze rozporzadzenia przez ministra srodowiska.
W analizowanym wieloleciu wraz ze wspolczynni-
kami je roznicujgcymi sie zmienialy. Juz od 1991 r.,
w Oéwczesnym brzmieniu u.o.p. (Dz.U. 1991 nr 114
poz. 492) istnial wykaz przypadkow, w ktorych
okreslono sytuacje, gdy nie nalezalo nalicza¢ optat
za usuniecie drzew i krzewéw. Wykaz przypad-
kow zwalniajacych z optat w kolejnych noweliza-
cjach u.o.p. sie zmienial, gtéwnie byl rozszerzany.
Majac to na uwadze, nie dziwi fakt, iz we Wroclawiu
w latach 2010-2016 na dziesie¢ wydanych decyzji
w siedmiu nie uwzgledniono naliczenia optat (rys. 6).
Srednia liczba decyzji, w ktérych nie uwzgledniono
naliczenia (tj. decyzji ,bez optat”) w analizowanym
wieloleciu wyniosta az ok. 1150, natomiast $rednia
liczba decyzji, w ktdérych organ naliczyl optaty (decy-
zje ,,z oplatami”) wyniosta tylko 173. W latach 2015
i 2016 wydano najwiecej decyzji zaréwno z nalicze-
niem optat zwigzanych z wnioskowang wycinka drzew
i krzewow, jak i wolnych od tych opfat.

W analizowanych latach (2010-2016), na posta-
wie tacznie wydanych prawie 9250 decyzji admini-
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Rys. 6. Decyzje administracyjne wydane na podstawie Usta-
wy o ochronie przyrody przez komorki organizacyjne
Urzedu Miasta Wroctawia z podziatem na ,,bez optat”
i,z optatami” (lata 2010-2016)

Administrative decisions issued on the basis of Nature
Conservation Act by organizational units of the Mu-
nicipal Office of Wroclaw broken down by “no fee” and
“fee required” (years 2010-2016)

Fig. 6.
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stracyjnych (,bez optat” i ,,z optatami”), usunieto
we Wroclawiu ok. 63,5 tys. drzew oraz prawie
86,6 tys. m? krzewow (rys. 7a). Na podstawie decyzji
»bez oplat” usunieto, w ciggu siedmiu ostatnich lat,
prawie 46,8 tys. drzew (co stanowi 73,5% facznej liczby
usunietych drzew) oraz ok. 68,2 tys. m? krzewdow
(co stanowi 79% ltacznej powierzchni usunietych
krzewéw) — rysunek 7b.
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Rys. 7. Laczna liczba drzew i jednostkowa powierzchnia krze-
wow, na ktdre wydal decyzje uprawniony organ Urze-
du Miasta Wroclawia, uwzgledniona w decyzjach ad-
ministracyjnych: a - ,z optatami” - lata 2006-2016;
b - ,bez optat” - lata 2010-2016

The total number of trees and shrubs on the basis
of decisions issued by authorized units of the Munic-
ipal Office of Wroctaw in administrative decisions:
a - requiring fees — years 2006-2016; b — with no fee —
years 2010-2016

Fig. 7.

Z danych zawartych w sprawozdaniach prezydenta
Wroctawia z realizacji zadan w latach 2006-2009
wynika, Ze najwiecej drzew usunieto w latach 2008
12009, bylo to w sumie prawie 28,2 tys. sztuk (rys. 7a).
W trzech latach: 2013, 2014, 2015 wycinka drzew
z terenu miasta byla rownie wysoka i wyniosta
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w kazdym roku > 10 tys. sztuk. Powierzchni usunie-
tych krzewéw (w m?) w latach 2006-2009 nie udato
sie ustali¢, co jest widoczne na rysunku 7a.

Srednia roczna wielko$¢ optat, stanowiacych
dochéd do budzetu miasta Wroctawia, wniesionych
za usuniecie drzew i krzewdw na podstawie decy-
zji administracyjnych wydanych przez komérki
organizacyjne Urzedu Miasta Wroctawia w latach
2006-2016 wyniosta ponad 16,2 mln zlotych (rys. 8).
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Rys. 8. Wielko$¢ optat, stanowigca dochdd do budzetu mia-
sta, wniesiona za usuniecie drzew i krzewow, na pod-
stawie decyzji administracyjnych wydanych przez ko-
morki organizacyjne Urzedu Miasta Wroclawia (lata
2006-2016, bez roku 2007 - brak danych)
Fees constituting income in the municipal budget
charged for tree and shrub removal on the basis of ad-
ministrative decisions issued by organizational units
of the Municipal Office of Wroctaw (years 2006-2016,
excluding 2007 - no data)

Fig. 8.

Suma wplat na konto gminy z tytutu optat za wycinke
za lata 2010-2016 wyniosta ponad 96 mln zt. Z kolei
suma wplat za trzy lata (2006, 2008, 2009) na konto
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, ktdry przestat funkcjonowaé w2010 .,
wyniosta ponad 65,5 mln zt. Najwyzsze wptaty odno-
towano w latach 2008 i 2013 i byly to odpowied-
nio kwoty 30,4 mln i 24,6 mln zt. W latach 2012
2016 kwoty z tytulu optat za wycinki byly najnizsze
i wyniosty kolejno 7,6 mIn i 8,5 mln z}. Dla roku 2007
oraz 2005 i lat wczesniejszych nie uzyskano stosow-
nych danych. Za tak znaczace dla budzetu miasta
wplywy z tytulu optat za wnioskowane do wycinki
drzewa odpowiadaly wysokie stawki zawarte w aktach
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wykonawczych (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880) - rozpo-
rzgdzeniach i obwieszczeniach ministra srodowiska
w latach 2006-2016.

Laczng liczbe nasadzen zastepczych drzew
w latach 2010-2016 zrealizowanych na podstawie
decyzji wydanych przez komorki organizacyjne
Urzedu Miasta Wroclawia ilustruje rysunek 9.
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Rys. 9. Nasadzenia zastepcze drzew i krzewdw wskazane
w decyzjach administracyjnych wydanych przez ko-
morki organizacyjne Urzedu Miasta Wroctawia (lata
2010-2016)

Tree and shrub replacement planting determined in
administrative decisions issued by organizational units
of the Municipal Office of Wroctaw (years 2010-2016)

Fig. 9.

W analizowanym wieloleciu zezwolono na wycinke
drzew i krzewdw w zamian za wykonanie nasadzen
zastepczych w liczbie ok. 11,5 tys. szt. drzew oraz
ok. 9 tys. m? krzewéw. Rok 2015 byl rekordowy,
poniewaz wtedy w decyzjach administracyjnych
wskazano nasadzenie az 4,6 tys. szt. drzew i 5,9 tys. m?2
krzewéw. Srednia faczna liczba nasadzen zastepczych,
ktdrych celem byto kompensowanie straty powstaja-
cej w wyniku planowanych i realizowanych wycinek
(z wylaczeniem roku 2015), wyniosta ok. 1,1 tys. szt.
drzew i 525 m? krzewéw. Stosunek tacznej liczby
wnioskowanych do wycinki drzew do 13gcznej liczby
nasadzen zastepczych wyniost 5,5 : 1.

Wielko$¢ optat gwarancyjnych naliczonych i zawie-
szonych na trzy lata przedstawiono na rysunku 10.
W latach, w ktérych wplaty naliczone za wniosko-
wane do usuniecia drzewa i krzewy stanowity dochod
do budzetu miasta, srednia roczna wielko$¢ optaty
gwarancyjnej wyniosta prawie 5,6 mln zI. Roczne
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Rys. 10. Wielkos¢ oplaty gwarancyjnej za nasadzenia zastep-
cze odroczonej na trzy lata

Fig. 10. Guarantee fee for replacement planting deferred for
3 years

wielkosci opfat gwarancyjnych sa zbiezne z faczna
liczbg nasadzen zast¢pczych, ktéra uwzgledniono
w decyzjach administracyjnych w analizowanych
latach.

Zgodnie z art. 78 u.o.p. ,Rada gminy jest obo-
wigzana zakladac i utrzymywac w nalezytym stanie
tereny zieleni i zadrzewienia”. Srednia roczna kwota
przeznaczona na utrzymanie terendw zieleni we
Wroclawiu wyniosta 21,2 mln zt (rys. 11). W roku
2015 asygnowano na ten cel ogélem ponad 36 mln zt
i byl to rok, w ktérym $rodki przeznaczone na utrzy-
manie terenéw zieleni byly najwyzsze. W roku 2011,
w przeciwienstwie do roku 2015, we Wroclawiu prze-
znaczono na ten cel zaledwie 9 mlIn z. Do gtéwnych
zadan zwigzanych z utrzymaniem terenéw zieleni
nalezaly: biezaca konserwacja parkow i zielencow,
biezaca konserwacja zieleni przyulicznej, konser-

40
= 30
=
SRS - ]
= g 20
B
g 10 H
0 ’_‘
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

) rok — year
— érednia — mean

Rys. 11. Srodki przeznaczone na utrzymanie terendéw zieleni
we Wroctawiu
Fig. 11. Funds for maintenance of urban greenery in Wroctaw
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wacja lasow komunalnych, wykonywanie nowych
nasadzen, dozory, o$wietlania terendw zieleni, prace
interwencyjne na terenach zieleni, konserwacje fon-
tann (w tym fontanny multimedialnej) oraz systeméow
nawadniajacych, a takze dzialania inwestycyjne,
w tym wynikajace z realizacji Wroctawskiego Budzetu
Obywatelskiego (WBO). W sumie w latach 2010-2016
na utrzymanie terendw zieleni we Wroctawiu wydano
ponad 148 mln zl.

Zarzad Zieleni Miejskiej (ZZM) we Wroclawiu
jest jednostka budzetowg gminy odpowiedzialng
za tereny zieleni, powolang w 1999 r. i dzialajaca od
stycznia 2000 r. W dyspozycji tej jednostki sa dochody
wlasne, ktore wynikajg z optat z tytutu dzierzaw,
z kar, biletow wstepu, ze sprzedazy drewna oraz srodki
budzetowe, a takze srodki z oplat i kar za korzystanie
ze $rodowiska. Z uwagi na cel opracowania autorzy
poréwnali m.in. dochody wlasne jednostki ZZM
i koszty zakupu oraz dostawy materiatu roslinnego
w kolejnych latach, wyniki przedstawiono na rysunku 12.
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O dochéd Zarzadu Zieleni Miejskiej
the budget of Urban Greenery Management

"1 koszty zakupu materiatu roélinnego
the costs of purchasing plant material

Rys. 12. Struktura przychodu i rozchodu budzetu Zarzadu
Zieleni Miejskiej we Wroclawiu

Fig. 12.The revenue and expense structure of the budget
of Urban Greenery Management in Wroctaw

Dysponujac danymi dotyczacymi rocznych sum
dochodéw wiasnych ZZM i rocznych kosztéw zakupu
oraz dostawy materiatu roélinnego, nalezy zwrocic
uwage na linie trendéw, ktére informuja o jedno-
czesnym wzroscie dochodu wlasnego jednostki oraz
kosztéw zakupu i dostawy roslin w analizowanych
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latach, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Funkcja czasu
opisywata dochéd i koszty zakupu materiatu roslin-
nego odpowiednio w okoto 72 i 57%. Z réwnania
regresji wynika, ze roczny dochéd ZZM z roku na
rok wzrastal przecietnie o okoto 134 tys. z1.

Zestawienia ilosciowe zakupionego w badanych
latach materiatu roslinnego (drzew, krzewow, bylin,
roslin rabatowych, pnaczy i roslin cebulowych) przed-
stawiono na rysunkach 13abc. Szczegolng uwage
zwraca fakt, iz w ostatnich trzech analizowanych
latach (2014-2016), w stosunku do lat wcze$niej-
szych, liczba zakupionych przez ZZM drzew wzro-
sta prawie 4-krotnie. Srednia liczba kupowanych
drzew w latach 2010-2013 wyniosta jedynie 673 szt.,
natomiast w latach 2014-2016 juz ponad 2,6 tys. szt.
W sumie w latach 2010-2016 zakupiono nieco ponad
10,5 tys. szt. drzew — stanowigcych nasadzenia uzu-
pelniajace. ZZM kupowal rocznie $rednio ponad
219 tys. szt. roslin rabatowych i zakup ten utrzymy-
wal si¢ na podobnym poziomie w kolejnych latach.
Uzasadnia to prawdopodobnie niezmienna obsada
kwietnikdw, gazonéw i rabat w miescie. Podobnie
bylo z zakupem krzewoéw. Zarzad Zieleni Miejskiej
rocznie kupowat srednio prawie 34 tys. szt. roslin
krzewiastych w celu uzupelnienia istniejacych nasa-
dzen. Zakup pnaczy, bylin i cebul byt zréznicowany
w poszczegolnych latach i prawdopodobnie zalezny
od zakresow realizowanych projektow szaty roélinnej,
np. w 2013 r. zakupiono 600 szt. roslin cebulowych,
aw trzech latach, tj.: 2011, 2014, 2015, nie odnotowano
zakupow tej grupy roslin.

Z analiz zawartych w raporcie autorstwa Kry-
nickiego i in. (2016), wykonanym dla lat 2011-2014,
dotyczacym liczby wydanych decyzji zezwalajacych
na wycinke drzew w 18 miastach Polski wynika,
ze Wroclaw z wysoka liczbg wydanych decyzji plasuje
sie na pigtym miejscu, za Warszawg, Lodzig, Kra-
kowem i Poznaniem. Zblizong do Wroctawia liczbe
wydanych decyzji administracyjnych stwierdzono
réwniez dla Szczecina, Rzeszowa i Lublina. Autorzy
raportu poréownali m.in. liczbe wydanych decyzji
na wycinke drzew z liczbg decyzji uzalezniajacych
wycinke od wykonania nasadzen zastepczych. Stosu-
nek liczby decyzji pozwalajacych na usuniecie drzew
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do liczby decyzji uwzgledniajacych rekompensate
w postaci nowych nasadzen w kolejnych latach wyniost
od 4,3:1 do 5,2:1 (Srednio 4,8:1). Najprawdopodob-
niej za taki stan odpowiadal m.in. brak przepisow
wykonawczych normujgcych kwestie jakosci i liczby
nasadzen zastepczych, a co za tym idzie, uznaniowo$¢
decyzji administracyjnych uwzgledniajacych nasa-
dzenia zastepcze, dalej trudnosci we wskazywaniu
lokalizacji nasadzen zastepczych, kontrolowaniu stanu
drzew w trzyletnim okresie gwarancyjnym oraz brak
obowigzku prowadzenia protokolarnych ogledzin
zrealizowanych nasadzen wraz z okresleniem termi-
néw odbioru, a takze brak obowigzku prowadzenia
dziennika pielegnacji drzew. Na podobne problemy
w podejmowaniu decyzji administracyjnych w przed-
miocie nasadzen zastepczych wskazali: Klimek (2014),
autorzy raportu Najwyzszej Izby Kontroli (Informacja
o wynikach kontroli... 2015), Suchocka i Krynicki
(2016) oraz Lukaszkiewicz i Ziemianska (2015).
Analizujac taczna liczbe drzew i krzewdw, na
wycinke ktorych zezwolil uprawniony organ Urzedu
Miasta we Wroctawiu w latach 2006-2016, mozna
stwierdzi¢, iz miala ona zwigzek z sytuacjg gospo-
darczg kraju oraz samego Wroctawia zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym. W ocenie
autoréw m.in. konsekwencja kryzysu gospodarczego
22009 r. byt zmniejszony plan inwestycyjny wyrazony
mniejsza liczbg wnioskowanych do wycinki drzew
w kolejnych latach, tj. 2010 i 2011 r. Laczna liczba
drzew, na ktérych wycinke uprawniony organ we
Wroctawiu wyrazit zgode w latach 2006-2016 wynio-
sta ok. 63,5 tys. sztuk. By odda¢ rozmiar straty powsta-
tej w srodowisku, mozna poréwnac zakres wycinek
do usunigcia istniejacego parku lub lasu miejskiego.
Zaktadajac, ze na powierzchni 1 ha parku miej-
skiego ros$nie od 150-400 drzew (przyjeto, ze $rednio
275 szt. drzew), to w latach 2006-2016 usunieto
drzewa z tacznej pow. 231 ha, tj. z powierzchni réw-
nej trzykrotnej powierzchni jednego z najwiekszych
parkow we Wroctawiu, tj. Parku Szczytnickiego.
Na podstawie wykonanych analiz nalezy uznac,
ze coroczna rekompensata wykonywana w postaci
nasadzen zastepczych wynikajacych z decyzji admi-
nistracyjnych oraz nasadzen uzupelniajacych - drzew

grober'[.kalbarczyk@upwr.edu.pl

wykonywanych przez jednostke budzetowg gminy
odpowiedzialng za tereny zieleni, w latach 2010-2016
byta niewystarczajaca. W analizowanych latach liczba
drzew, na wycinke ktérych wnioskodawcy uzyskali
zgode, byla kilkukrotnie wyzsza od tacznej liczby
nowych nasadzen drzew zaréwno tych wynikajacych
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Rys. 13. Nasadzenia uzupelniajace roélinami: a - drzewa-
mi; b - bylinami i pnaczami; ¢ - krzewami, cebulami
i ro$linami rabatowymi wykonywane w latach 2010-
2016 przez odpowiedzialng w strukturze Urze¢du Mia-
sta jednostke (Zarzad Zieleni Miejskiej we Wroctawiu)

Fig. 13. Supplementary planting: a - trees; b — perennials,
vines; ¢ — shrubs, bulbs and flowerbeds carried out
in 2010-2016 by the authorized unit of the Municipal
Office (Urban Greenery Management in Wroclaw)
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z decyzji administracyjnych, jak i tych, ktore byly
wynikiem zaplanowanych dzialan ZZM we Wroctawiu.

PODSUMOWANIE

W odniesieniu do postawionych hipotez badaw-
czych autorzy ustalili, ze w latach 2010-2016 liczba
decyzji wydawanych przez uprawniony organ Urzedu
Miasta Wroctawia, dotyczaca wycinki drzew i krze-
wow, systematycznie wzrastala. Wyjatkiem byl rok
2016, w ktérym w poréwnaniu z rokiem 2015 r.
wydano mniej o 368 decyzji. Zmniejszenie liczby
wydanych decyzji mozna uzasadni¢ zapowiadana
zmiang przepiséw Ustawy o ochronie przyrody
(u.0.p.), ktora ostatecznie wprowadzono w zycie
1 stycznia 2017 r. Wielu inwestoréw w ostatnim kwar-
tale 2016 r. wycofalo zlozone wnioski lub wstrzymalo
si¢ z ich zlozeniem z uwagi na zapowiedzi korzystnych
dla siebie zmian przepiséw u.o.p., m.in. dotyczacych
sytuacji, w ktérych nie stosuje si¢ przepisdw ustawy
(art. 83f ust. 1 pkt 1-15), czy nie nalicza si¢ oplat
za usuniecie (art. 86 ust. 1 pkt 1-15). Z przeprowa-
dzonych analiz wynika, ze w latach 2010-2016 we
Wroclawiu wycieto o ponad 41,5 tys. drzew wiecej
niz posadzono. Nalezaloby w dzialaniach zaradczych
dazy¢ do zréwnowazenia liczby wycinek i liczby
nowych nasadzen oraz poprawy niekorzystnej dla
srodowiska i mieszkancéw miasta sytuacji, zwlasz-
cza wowczas gdy wielkos¢ optat, stanowiagca dochéd
do budzetu miasta, wniesiona za usuniete drzewa
i krzewy na podstawie decyzji administracyjnych
byla tak znaczaca i wyniosta ponad 96 mln zlotych.

W obecnej sytuacji prawnej, od 17 lipca 2017 r.,
obowiazuja nowe stawki oplat za usuniecie drzew
i krzewow, ktore sg kilkukrotnie nizsze niz obowia-
zujace w latach 2010-2016. Nalezy wiec spodziewac
sie wielokrotnie mniejszego udzialu wplat z tytutu
oplat za wycinke drzew i krzewéw w budzecie miasta.
Paradoksalnie nowa sytuacja prawna ma szansg¢ spra-
wi¢, by narzedzie kompensacji, ktérym sg nasadzenia
zastepcze, bylo wskazywane czesciej przez organy
wydajace decyzje administracyjne w tym zakresie.
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REPLACEMENT PLANTING IN THE LIGHT OF THE POLISH LAW -
AN EFFECTIVE ORTOKEN TOOL OF ENVIRONMENTAL COMPENSATION?

ABSTRACT

The goal of the work was to aim to evaluate replacement planting as a tool of environmental com-
pensation determined in the Polish law. The analysis was conducted on the basis of data for Wroclaw
contained in the reports of the President of Wroctaw on the execution of tasks in 1991-2016. Among
other things the research examined the proportion of the number of removed trees to the number
of trees planted as part of replacement planting. It compared the total of fees charged as a result of
decisions in particular years which constituted income in the municipal budget to the cost of purchase
and delivery of plant material. Unfortunately, the total number of trees and shrubs felled following
permission of the authorized unit of the Municipal Office was many times bigger than the total number
of new tree plantings, resulting both from administrative decisions and planned activities of the units

of the municipality of Wroctaw.

Key words: nature conservation act, tree and shrub removal, environmental compensation, replacement

planting, Wroctaw
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ABSTRAKT

Celem gtéwnym badan bylo opracowanie i wykorzystanie metody oceny atrakcyjnosci i dostepnosci
zabytkowych obiektéw militarnych wykorzystywanych dla potrzeb turystyki. Metode te zweryfi-
kowano na przyktadzie wybranych obiektéow badawczych - kompleksu Bunkréw Bliichera w Ustce
i twierdzy Wilczy Szaniec w Giertozy. W ramach celéw szczegélowych na podstawie wynikow
badan ankietowych wyodrebniono elementy majace najwiekszy wplyw na efektywne ksztattowa-
nie przestrzeni turystycznej. W dalszej czesci pracy przedstawiono wskazniki oraz mierniki oceny
atrakcyjnosci przestrzeni zabytkowych obiektéw militarnych, opracowujac jednoczesnie zasady

prowadzenia tej oceny.

Stowa kluczowe: militarna przestrzen turystyczna, turystyka, atrakcyjnos¢ turystyczna przestrzeni

WPROWADZENIE

Jedna z niekonwencjonalnych form spedzania
wolnego czasu jest turystyka militarna, ktora przez
Kowalczyka (2008), Jedrysiaka i Mikosa von Rohr-
scheidta (2011), a takze Platt 1992 i Le Tissiera (2005)
nazywana jest militarng turystyka kulturowas, tury-
styka wojenna, turystyka pol bitewnych czy tez tury-
styka urzadzen militarnych. Termin ten rozpatruje
sie rowniez w szerszym ujeciu, bowiem w jego zakres
wchodza: obiekty, linie i rejony ufortyfikowane,
muzea, ekspozycje i kolekcje o tematyce militarnej,
szlaki wypraw wojennych i pozostale szlaki kulturowe
oraz pola bitewne (Finney 2007, Jedrysiak i Mikos
von Rohrscheidt 2018). Kompetencjami tej formy
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turystyki sa rowniez miejsca planowania i realizacji
réznorodnych operacji militarnych, miejsca w ktérych
wytwarzano uzbrojenie, poligony wojskowe (dawne
i obecne), miejsca biograficzne, a takze miejsca
zbrodni wojennych oraz cmentarze wojskowe (Rekué
2016, Kociszewski 2018).

Lawin i Stasiak wyro6zniaja natomiast poszcze-
gélne atrakcje militarne pogrupowane w nastepu-
jace kategorie: r6znorodne budowle obronne, pola
bitew, muzea wojskowe lub inne muzea gromadzace
wieksze zbiory militarne, pomniki upamietniajace
wydarzenia historyczne, miejsca zwigzane z wybit-
nymi dowodcami wojskowymi, mogity i cmentarze
poleglych zolnierzy oraz tzw. wydarzenia militarne
(Lawin i Stasiak 2009).
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W zwigzku z tym, ze obszar Polski nasycony jest
licznymi obiektami turystycznymi o charakterze
militarnym, postanowiono opracowac i przedstawic¢
metode oceny atrakcyjnosci i dostepnosci zabytko-
wych obiektow militarnych wykorzystywanych dla
potrzeb turystyki, wraz z jej weryfikacja na wybranych
obiektach badawczych, za ktére do celow opracowania
postuzyly kompleks Bunkréw Bliichera w Ustce oraz
twierdza Wilczy Szaniec w Gierlozy. Wypracowana
metoda oceny atrakcyjnosci i dostepnosci wymienio-
nych obiektéw umozliwi prawidlowg ocene rozwoju
potencjalnego ruchu turystycznego na wybranym
obszarze, jak réwniez pozwoli wskaza¢ elementy
przestrzeni, ktore pozytywnie wplywaja na poziom
zagospodarowania turystycznego, a takze pomoze
okresli¢, jakich elementarnych urzadzen brakuje lub
jest zbyt mato.

WSKAZNIKI OCENY ATRAKCYJNOSCI
I DOSTEPNOSCI ZABYTKOWYCH
OBIEKTOW MILITARNYCH

W celu opracowania listy dziesieciu (10) wskazni-
kow oceny atrakcyjnosci i dostepnosci zabytkowych
obiektéw militarnych wykorzystywanych dla potrzeb
turystyki przeprowadzono badania ankietowe na gru-
pie 100 oséb bedacych ekspertami z zakresu turystyki
i rekreacji militarnej. Sporzadzony przez autoréow
opracowania formularz ankietowy zawieral 30 pytan
wylonionych podczas wstepnych prac badawczych.
Zadaniem ankietowanych bylo wyrazenie opinii na
temat istotno$ci wptywu poszczegolnych 30 elemen-
tow przestrzeni na poziom atrakcyjnosci opisywanych
obiektéw. Na podstawie analizy uzyskanych wynikéw
badan ankietowych wybrano dziesi¢¢ najistotniej-
szych elementéw przestrzeni, a nastepnie wskazano
w formie wag site ich wptywu na atrakcyjnos¢ tury-
styczng przestrzeni. Ustalenie wartosci wag pozwolifo
na zastosowanie metody sumy wazonej do okreslenia
atrakcyjnosci i dostepnosci zabytkowych obiektow
militarnych.

W dalszej czgsci opracowania wyrézniono dzie-
sie¢ nastepujacych elementdw, wraz z wagami, ktore
nazwano wskaznikami oceny:
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1. Liczba oraz réznorodnos¢ obiektow udostepnio-
nych do zwiedzania - 0,121.

2. Stan oraz wyposazenie obiektow w przedmioty
militarne oraz muzealne — 0,119.

. Oznakowanie i opis obiektow — 0,114.

. Oznakowanie kierunku zwiedzania - 0,112.

. Jakos¢ ciagéw komunikacyjnych - 0,109.

. Punkt informacji turystycznej, przewodnik - 0,107.

. Oddalenie parkingu od obiektu militarnego — 0,105.

. Oznakowanie i stan drogi dojazdowej do obiektu
militarnego - 0,080.

9. Stan zieleni wysokiej i niskiej — 0,071.

10. Punkty gastronomiczne i ustugowe — 0,062.

N O\ U W

OCENY ATRAKCYJNOSCI I DOSTEPNOSCI
ZABYTKOWYCH OBIEKTOW MILITARNYCH

Do opracowania metody oceny atrakcyjnosci
i dostgpnosci zabytkowych obiektéw militarnych
wykorzystano metod¢ punktowa. Pozwala ona ujac
wszystkie oceniane oddzielnie cechy elementéw zago-
spodarowania przestrzeni w jedna liczbe, ktéra kom-
pleksowo wyraza jakos¢ ogdlng ocenianego obiektu
(Babicz-Zielinska i in. 2008). Skale punktowe taczg
zalety skal werbalnych i skal liczbowych. Kazdy
punkt skali ma umowne liczby oraz odpowiadajace
im okreslenie stowne (Jedryka i Koztowski 1986).
Precyzja uzyskanych wynikéw zalezy od poprawnego
zdefiniowania poszczegolnych poziomoéw jakosci i jest
to pierwszy warunek, by uzyska¢ poprawne wyniki.
Drugim warunkiem jest rzetelne wyszkolenie zespotu
oceniajacego pozwalajace na jednoznaczne rozumienie
definicji poszczegodlnych cech obiektu.
Poprawnie skonstruowana skala punktowa

powinna spefnia¢ cztery warunki:
— kazdy jej stopien powinien odpowiada¢ odmiennemu

poziomowi jakosci uchwytnemu dla oceniajacego;
- kazdemu punktowi skali (czyli kazdemu poziomowi

jakosci) odpowiada jednoznaczna definicja jakosci;
— liczba punktéw skali powinna by¢ ograniczona

i nie powinna przekracza¢ trzech stopni;
- wszystkie cechy powinny by¢ oceniane na skali

o jednakowej liczbie punktow.
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Tabela 1. Uproszczona karta oceny
Table 1. Simplified assessment card

Skala*
Lp. Wskaznik Miernik Skala Punktacja Waga  Waga
No Indicator Standard Scale Score  Weight Scale*
Weight
1 2 3 4 5 6 7
1 liczba oraz rézno- obiekty muzealne pelnity w przesztosci jedng funkeje (liczba obiektow
rodnos¢ obiektéw przekracza 10)
. e . 2
udostepnionych  museum facilities used to have one function (number of museums
do zwiedzania exceeds 10)
nuI.nber and . obiekty muzealne pelnily w przesztoéci r6zng funkcje (liczba obiektow 1 0121 0121
Varl'ety of facilities wynosi 10 lub mniej) 1 ) E
avall'able for museum facilities used to have various functions (number of museums
touring equals 10 or less)
obiekty muzealne pelnity w przeszlosci jedng funkcje 0
museum facilities used to have one function
2 stanorazwypo-  obiekty muzealne odrestaurowane i wyposazone w przedmioty militar-
sazenie obiektéw  ne i/lub muzealne )
w przedmioty museum facilities restored and equipped in military and museum
militarne oraz objects
muzealne . : . : o
< obiekty muzealne odrestaurowane niewyposazone w przedmioty mili-
condition and. _ tarne i/lub muzealne 1 0 0.119 0,000
fmuseum or mili- 1 useum facilities restored and not equipped in military or museum
tary equipment  gpje o
of facilities
obiekty muzealne zaniedbane 0
run-down facilities
3 oznakowanie na obiektach umieszczono tablice przedstawiajgce ich historie
i opis obiektéw i charakterystyke 5
marking and on facilities there are information boards presenting the history and
description description of facilities
of facilities na obiektach umieszczono tylko tablice z ich numerami porzadkowymi 1 0,114 0,114
on facilities there are only information boards with ordinal numbers of 1
facilities
obiekty nieoznakowane 0
facilities unmarked
4 oznakowanie kie- kierunek zwiedzania oznakowany w obiekcie rozmieszczono liczne
runku zwiedzania plansze przedstawiajace plan obiektu )
marking the di-  touring direction marked; on the premises of the facility there are
rection of touring numerous boards presenting the facility plan
kierunek zwiedzania oznakowany; w obiekcie umieszczono jedna plan-
.. . 1 0,112 0,112
szg przedstawiajaca plan obiektu 1
touring direction marked; on the premises of the facility there is one
board presenting the facility plan
nie oznakowano kierunku zwiedzania 0
touring direction unmarked
5  jakos¢ ciggow ko- ciagi komunikacyjne utwardzone ’
munikacyjnych  circulation areas paved
quality of circula- ciggi komunikacyjne nieutwardzone
tion areas . . 1 0 0,109 0,000
circulation areas unpaved
brak wyznaczonych ciggéw komunikacyjnych 0
lack of circulation areas
*aleksandra.zienkiewicz@apsl.edu.pl 337
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cd. tabeli 1 - cont. Table 1

1 2 3 6 7
6  punktinformacji w obiekcie zlokalizowano punkt informacji turystycznej; istnieje mozli-
turystycznej, wos¢ skorzystania z pomocy przewodnika
przewodnik on the facility premises there is a tourist information point there
tourist informa-  is a possibility of hiring a guide
tion point, guide "\ piekcie zlokalizowano punkt informacji turystycznej lub istnieje
mozliwos¢ skorzystania z pomocy przewodnika 0107  0.107
on the facility premises there is a tourist information point or there ’ ’
is a possibility of hiring a guide
w obiekcie nie zlokalizowano punktu informacji turystycznej; brak
mozliwos¢ skorzystania z pomocy przewodnika
on the facility premises there isn’t a tourist information point lack of
the possibility of hiring a guide
7 oddalenie par- parking w bezposrednim sasiedztwie obiektu militarnego
kingu od obiektu  car park neighbouring military facility
militarnego parking w odlegtosci od 1 km od gléwnego wejscia do obiektu mili-
distance between ;...
g0
car park and car park in 1-km distance from the military facility entrance 0,105 0,000
p Y Y
military facility - — - - —
brak parkingu w promieniu do 1 km, liczac od gléwnego wejscia do
obiektu militarnego
lack of car park within 1-km distance from main entrance to military
facility
8  oznakowanie do obiektu militarnego prowadzi bezposredni oznakowany dojazd
i stan drogi dojaz- there is a direct marked road to the military facility
d‘{VYeJ do obiektu 45 obiektu militarnego prowadzi bezposredni nieoznakowany dojazd
mlhte}rnego there is a direct unmarked road to the military facility 0,080 0,080
marking and - - - - —
condition of brak bezposredmego d(?]?zdu do 'o.blektu militarnego
subsidiary road to lack of direct road to military facility
military facility
9  stan zieleni wyso- zielent wysoka i niska zadbane
kiej i niskiej well-maintained high and low greenery
condition of high *, gbana tylko zielen wysoka 0071 0071
and low greenery only high greenery well-maintained ’ ’
zielent wysoka i niska zaniedbane
high and low greenery run-down
10  punkty gastrono- obiekt wyposazony w punkty gastronomiczne i ustugowe
miczne facility equipped in gastronomic and service points
i ustugowe obiekt wyposazony w punkty gastronomiczne lub ustugowe
service and ga- s : : : : : 0,062 0,062
facility equipped in gastronomic or service points
stronomic points - - - - -
obiekt niewyposazony w punkty gastronomiczne i ustugowe
facility not equipped in gastronomic and service points
I'klasa 1,500 <x<2,000 IITklasa 0,500 < x < 1,000 Suma 5 0,667
I class III class Total ’
IT klasa 1,000<x<1,500 IV klasa 0,000 < x < 0,500 uzyskana klasa atrakcyjnoéci turystycznej obiektu I

1I class

IV class achieved class of touristic attractiveness of a facility

Zrédto: opracowanie wlasne

Source: own study
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Opracowanie miernikéw bylo niezbedne do stwo-
rzenia modelu, ktdry postuzyt do oceny atrakcyjnosci
i dostepnosci zabytkowych obiektéw militarnych.

W celu ustalenia poziomu atrakcyjnosci i dostep-
nosci turystycznej dowolnego obiektu opracowano
uproszczong karte oceny zawierajaca wskazniki
i mierniki oceny oraz wagi. Wzdr uproszczonej karty
oceny przedstawiono w tabeli 1.

CHARAKTERYSTYKA OBIEKTOW
BADAWCZYCH

Kompleks Bunkréw Bliichera w Ustce

Turystyka od wielu lat odgrywa wazng role
w rozwoju spoleczno-ekonomicznym ludnosci Pomo-
rza Srodkowego (Rydz i Jazewicz 2009). Jednym
z obiektow militarno-turystycznych znajdujacych
sie w Ustce jest dawna niemiecka bateria artylerii
nadbrzeznej Bliiecher, ktéra zbudowali hitlerowcy
na jesieni 1937 r. W schronach baterii miescity si¢
podziemne koszary dla kilkudziesigciu Zolnierzy
obstugujacych cztery armaty i dalocelownik oraz
prawdopodobnie schron amunicyjny znajdujacy sie
w poblizu baterii. Celem wzniesienia fortyfikacji byla
ochrona portu w Ustce, ktéry w 6wczesnym okresie
byt rozbudowywany. Zamystem projektu byto kiero-
wanie transportow morskich do Prus Wschodnich
z ominigciem polskiego korytarza morskiego. Jak
stwierdza Barnowski (2013), Ustka w tamtym okre-
sie nabrata dla III Rzeszy znaczenia strategicznego.
Bateria nazwana imieniem zwigzanego ze Stupskiem
feldmarszatka Bliiechera byla przejawem strachu przed
»polskim zagrozeniem”.

Obecnie w obiekcie znajduja si¢ schrony (rys. 1),
a w sezonie turystycznym odbywa si¢ letni kiermasz
militarny, na ktérym wystawiany jest sprzet militarny
oraz drobne pamigtki i upominki. W sezonie letnim
dla turystoéw dostepna jest rowniez strzelnica ASG (Air
Soft Gun) wyposazona w repliki broni pochodzace
z okresu II wojny $wiatowej. Administracja obiektu
zadbala réwniez o doznania kulinarne turystow,
lokalizujac w poblizu bunkréw sezonowo dziatajace
obiekty gastronomiczne (rys. 2).

galeksandra.Zienkiewicz@apsl.edu.pl

Bunkry Bliichera wyposazono w najnowocze-
$niejszy sprzet audiowizualny. Podziemia za$ nasy-
cono czujnikami, ktdre uruchamiaja efekty specjalne
(odgtosy wydawanych komend i wybuchdw pociskow).
Zrekonstruowano réwniez zolnierskie kwatery,
pomieszczenie dowddcy, sypialniane oraz sanitariaty.
Jednym z elementéw infrastruktury turystycznej
baterii jest $ciezka edukacyjna, dzieki ktorej mozliwy
jest dostep do informacji nt. zwiedzanego obiektu.

Rys. 1. Wejscie do Bunkrow Bliichera w Ustce
Zrédlo: zbiory whasne

Fig. 1. Entrance to Blucher’s Bunker in Ustka
Source: own collection

Rys. 2. Zagospodarowanie turystyczne Bunkréw Bliichera
w Ustce

Zrédto: zbiory wlasne

Fig. 2. Touristic development of Blucher's Bunker in Ustka

Source: own collection
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Twierdza Wilczy Szaniec w Giertozy

W Niemczech, a takze w okupowanej czg$ci
Europy powstato kilka kwater wodza III Rzeszy.
Wigkszo$¢ z nich znajdowata si¢ na obszarze duzych
komplekséw lesnych, otoczonych barierami przyrod-
niczymi w postaci jezior lub bagien. Jedng z kwater
Adolfa Hitlera wybudowano w éwczesnych Prusach
Wschodnich, w poblizu wsi Gierloz. W miejscu tym
od konca czerwca 1941 r. do potowy listopada 1944 1.
przebywat najczesciej Adolf Hitler z grupa swoich
najblizszych wspotpracownikow. Opisywang Kwa-
terg¢ Gtowna Fiihrera (Fuehrerhauptquartier — FHQ)
nazwano Wilczym Szancem (Wolfschanze) (Adam-
czewski 1995). Obiekt ten stanowi najbardziej znany
w Europie zesp6t ufortyfikowanej kwatery. Byl on
w pelni zamaskowanym miasteczkiem wojskowym,
ktore sktadato si¢ z 200 budynkéw réznego typu.
Wsrod nich znalazty sig: bunkry obronne i mieszkalne,
schrony, baraki, dwa lotniska, elektrownia, stacja
kolejowa, urzadzenia klimatyzacyjne, wodociagi,
cieplownia, dwie centrale dalekopisowe. W obrebie
obiektu zachowato si¢ kilkadziesiat reliktow bun-

Rys. 3. Zagospodarowanie turystyczne Wilczego Szanca
w Gierlozy

Zrédto: zbiory whasne

Fig. 3. Touristic development of Wilczy Szaniec in Gierloza

Source: own collection
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kréw 1 schronow oraz funkcjonuje oznaczona trasa
turystyczna (rys. 3 irys. 4). Na miejscu dostgpne sa
takze ustugi przewodnickie, parking oraz lokal gastro-
nomiczny (Jedrysiak i Mikos von Rohrscheidt 2011).

Rys. 4. Stan jednego z budynkéw Wilczego Szanca w Giertozy

Zrédlo: zbiory wasne

Fig. 4. The condition of one of the buildings of Wilczy Sza-
niec in Gierloza

Source:own collection

WYNIKI BADAN - PREZENTACJA
UZYSKANYCH WYNIKOW OCENY

Podczas wywiadu terenowego sporzadzono
indywidualne uproszczone karty oceny, aby méc
przeprowadzi¢ oceneg atrakcyjnosci i dostepnosci
wybranych zabytkowych obiektéw militarnych wyko-
rzystywanych dla potrzeb turystyki (tab. 1). Z kolei
do prezentacji wynikow sporzadzono zbiorczg karte
oceny (tab. 2).

Kompleks Bunkréw Bliichera zaklasyfikowano
do grupy obiektéw cechujacych si¢ bardzo wysoka
atrakcyjnoscia i dostepnoscia turystyczng, natomiast
twierdze Wilczy Szaniec zaliczono do grupy obiektow
reprezentujacych wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna.
Ogolny stan zagospodarowania obiektow powinien
zachecic¢ turystow do przybycia w te niezwykle histo-
ryczne miejsca.
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Tabela 2. Zbiorcza karta oceny

Table 2. Collective assessment card
Kompleks Bunkréw Bliichera Twierdza Wilczy Szaniec
Blucher’s Bunker Complex Wilczy Szaniec Fortress
L. A B c D E F
No
waga warto$¢ miernika wartos¢ A - B waga warto$¢ miernika wartos¢ D - E
weight value of standard value A - B weight value of standard value D - E
1 0,121 1 0,121 0,121 2 0,242
2 0,119 2 0,238 0,119 0 0,000
3 0,114 2 0,228 0,114 1 0,114
4 0,112 1 0,112 0,112 1 0,112
5 0,109 1 0,109 0,109 1 0,109
6 0,107 2 0,214 0,107 2 0,214
7 0,105 2 0,210 0,105 2 0,210
8 0,080 2 0,160 0,080 2 0,160
9 0,071 2 0,142 0,071 0 0,000
10 0,062 2 0,124 0,062 2 0,124
> 1,658 21,285
klasa I klasa II
class I class II
Klasa atrakcyjnosci Warto$¢
Attraction class value
I bardzo wysoka 1,500 < x < 2,000
I very high
II wysoka
<
1 high 1,000 < x < 1,500

11T $rednia
IIT acceptable

0,500 < x < 1,000

IV niska
IV low

0,000 < x < 0,500

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

WNIOSKI

Szczegélnym rodzajem przestrzeni jest przestrzen
turystyczna. Jest ona zwigzana z wystepowaniem
specyficznych i najbardziej pozadanych przez czlo-
wieka form i waloréw krajobrazowych lub antropo-
genicznych elementéw zagospodarowania przestrzeni
(Podciborski 2016). W oparciu o przeprowadzone
badania wlasne opracowano metode oceny atrak-
cyjnosci i dostepnosci zabytkowych obiektéw mili-
tarnych wykorzystywanych dla potrzeb turystyki.
Metode zweryfikowano na wybranych obiektach

@aleksandra.Zienkiewicz@apsl.edu.pl

badawczych, co pozwolilo na sformutowanie naste-

pujacych wnioskdw:

— wysoki poziom zagospodarowania przestrzeni tury-
stycznej zawierajacej w swej strukturze niepowtarzal-
ne dla innych przestrzeni elementy antropogeniczne
zwigzane z historig II wojny $wiatowej powinien
by¢ motorem rozwoju ruchu turystycznego;

- opracowana metoda pozwala na przeprowadzenie
oceny atrakcyjnosci i dostepnosci turystycznej do-
wolnych historycznych obiektow militarnych;

- w oparciu o wyniki oceny mozna wskaza¢, ktére
z ocenianych elementdéw przestrzeni pozytywnie
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wplywaja na poziom zagospodarowania turystycz-
nego, a takze ktérych elementéw brakuje lub ich
stan pozostawia wiele do zyczenia.

Analizujac atrakcyjno$¢ i dostepnos¢ Bunkrow
Bliichera, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszos¢ z ocenia-
nych elementéw tego kompleksu otrzymata wysokie
oceny. Ogdlna oceng obnizyl jedynie fakt, iz obiekty
tam polozone pelnily w przeszlosci rézne funkgcje.
Pewnym minusem byly takze nieutwardzone ciagi
komunikacyjne. Do pozytywnych elementéw prze-
strzeni twierdzy Wilczy Szaniec zaliczy¢ mozna z kolei
m.in.: jej funkcyjna spojnosc¢ skiadajacy si¢ z ponad
20 elementdéw, usytuowanie tam informacji tury-
stycznej oraz dostepnos¢ do ustug przewodnickich,
gastronomicznych i parkingu. Niewystarczajace oka-
zalo si¢ natomiast oznakowanie i opis obiektéw oraz
kierunku zwiedzania, a takze jako$¢ ciggu komunika-
cyjnego. W badaniach wykazano, ze na obszarze Wil-
czego Szanca brakowalo jednak dostatecznej dbalosci
o przestrzen, a obiekty wchodzace w jego sktad byly
zaniedbane, co w sposdb znaczacy obnizyto ocene.

Zaproponowana metoda moze postuzy¢ do
oceny dowolnego obiektu muzealnego, bez wzgledu
na miejsce jego lokalizacji. Pozwala na okres$lenie
klasy danego obiektu — w prezentowanym badaniu
kompleks Bunkréw Bliichera zakwalifikowano jako
obiekt militarny I klasy atrakcyjnosci i dostepno-
$ci, natomiast twierdza Wilczy Szaniec znalazla sig
w II klasie na tle ocenianych elementow.
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THE ASSESSMENT OF ATTRACTIVENESS AND ACCESSIBILITY OF HISTORIC
MILITARY FACILITIES UTILIZED FORTHE NEEDS OF TOURISM

ABSTRACT

A potential tourisc sightseeing historic military facilities can encounter a large number of attractions
(Finney 2007, Le Tissier 2005, Platt 1992). With regard to this the main aim of this work is to present
a method of the assessment of attractiveness and accessibility of historic military facilities utilized for
the needs of tourism along with its verification on selected research facilities, which, for the sake
of this work will be represented by Blucher’s Bunker Complex in Ustka and Wilczy Szaniec Fortress
in Giertoza. As a result of conducted survey research there have been named factors having the most
influence of effective formation of touristic areas of historic military facilities . In further part there have
been elaborated and presented markers and standards of the assessment of attractiveness of historic
military facilities areas, simultaneously elaborating the rules of conducting an assessment. The method
presented was subject to verification on selected research facilities.

Key words: touristic military area, tourism, touristic attractiveness of an area
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