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Artykuly

Wojciech Pilat
Izba Adwokacka w Olsztynie

Obserwacja psychiatryczna w zakladzie
leczniczym a zasada prawdy materialnej
i zasada domniemania niewinnosci

Jezeli w toku postepowania zachodzi uzasadniona watpliwosé co do sta-
nu zdrowia psychicznego oskarzonegol, wowczas prokurator (na etapie poste-
powania przygotowawczego) albo sad (na etapie postepowania sadowego)
moze zasiegna¢ opinii co najmniej dwoch biegltych lekarzy psychiatréw. Pod-
stawa powolania bieglych psychiatréw jest art. 202 § 1 k.p.k.2 Warunek ten
podyktowany jest faktem, iz kazda opinia psychiatryczna musi by¢ wynikiem
dyskusji co najmniej dwoch oséb tworzacych zespot. Zaobserwowanie zakto-
cen zdrowia psychicznego nie jest bowiem wynikiem badan laboratoryjnych,
lecz subiektywnej oceny stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, ktora
oparta jest na gtebokim doswiadczeniu biegtych lekarzy psychiatrow. Ozna-
cza to, iz wnioski dotyczace stanu zdrowia psychicznego oskarzonego powsta-
ja w nastepstwie Scierania sie pogladoéw i ocen wyrazanych w toku dyskusji
i sporow toczonych przez biegtych psychiatrow, ktore finalnie przybieraja
postaé wspélnej opinii®. Do bieglych psychiatréw zastosowanie majg prze-
stanki wylaczenia biegtych wskazane w art. 202 § 4 k.p.k.4

1 Autor w niniejszym artykule terminem tym obejmuje réwniez podejrzanego.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555
z p6Zn. zm.).

3 K. Zgryzek, Badanie stanu zdrowia psychicznego oskarzonego — uwagi na tle art. 202
i 203 k.p.k., [w:] Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana,
pod red. T. Grzegorczyka, Warszawa 2011, s. 162.

4 W opinii autora wazne jest, aby miedzy bieglymi psychiatrami nie zachodzil stosunek
podlegtosci stuzbowej. Jak wskazano wyzej, dwéoch biegltych psychiatrow powotuje sie po to, by
kazdy z nich wyrazil swojg ocene, poglad na stan zdrowia psychicznego badanego oskarzonego.
W sytuacji, gdy miedzy bieglymi zachodzi stosunek podlegtosci stuzbowej, nie sposob powie-
dzie¢, iz opinia zostala wydana przez dwoch niezaleznych bieglych. Nadto stanowi to przestanke
do wnioskowania przez obronce oskarzonego o dopuszczenie dowodu w postaci opinii o stanie
zdrowia psychicznego wydanej przez zespol nowych biegtych.
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Nalezy zwroci¢ uwage, iz przestanka powotania biegltych psychiatréow nie
jest kazda watpliwo$¢é co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, lecz
tylko uzasadniona®. Opinia biegltych lekarzy psychiatréw, zgodnie z art. 202
§ 5 k.p.k.®, winna zawiera¢ stwierdzenia dotyczace zaréwno poczytalnosci
oskarzonego w chwili popelnienia czynu, jak i jego aktualnego stanu zdrowia
psychicznego oraz zdolnosci do udzialu w postepowaniu, a w razie potrzeby
rowniez co do koniecznosci orzeczenia $rodka zabezpieczajacego zwigzanego
z umieszczeniem w zakladzie zamknietym lub skierowaniem na leczenie
ambulatoryjne.

Na wniosek bieglych psychiatrow do wydania opinii sad powotuje biegte-
go lub biegtych innych specjalnosci (art. 202 § 2 k.p.k.). W § 3 tego artykutu
okreslono obowiazek powotania bieglego lekarza seksuologa woéwczas, gdy
zachodzi potrzeba wydania opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego
w zakresie preferencji seksualnych. Potrzeba taka pojawia sie, gdy organ
procesowy nabierze uzasadnionych watpliwosci co do stanu zdrowia psy-
chicznego oskarzonego, ktorych zZrodtem sa wykryte preferencje seksualne.
Zaburzenia te maja by¢ oczywiscie skutkiem, tudziez majg wykazywacé zwia-
zek z zachwianym stanem zdrowia psychicznego oskarzonego, skoro w usta-
wie przyjeto, iz chodzi o wydanie opinii o stanie zdrowia psychicznego
w zakresie zaburzen preferencji seksualnych?.

W przypadku gdy wyznaczeni biegli psychiatrzy stwierdza, iz nie sa
w stanie wydac¢ opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego wylacznie
w oparciu o badanie ambulatoryjne, moga wnioskowaé o przeprowadzenie
obserwacji oskarzonego w zaktadzie leczniczym. Ow wniosek kieruja do orga-
nu, ktory postanowieniem powolal ich w charakterze biegtych psychiatrow.
Jednakze, zgodnie z art. 203 § 2 k.p.k.8, merytoryczng decyzje w sprawie

5 Por. wyrok SN z 10 lipca 1972 r., I KR 125/72, OSNKW 1972, nr 12 poz. 196; postano-
wienie SN z 8 lutego 1985 r., IV KZ 21/85, OSNKW 1985, nr 9-10, poz. 79.

6 Nalezy zasygnalizowaé, iz ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247) przepis ten od dnia
1 lipca 2015 r. ulegnie zmianie. Otrzyma on nastepujace brzmienie: ,Opinia biegtych powinna
zawieraé stwierdzenia dotyczace zarowno poczytalnoSci oskarzonego w chwili popelnienia za-
rzucanego mu czynu, jak i jego aktualnego stanu zdrowia psychicznego, a zwlaszcza wskaza-
nie, czy stan ten pozwala oskarzonemu na udzial w postepowaniu i na prowadzenie
obrony w sposéb samodzielny i rozsadny [podkreslenie moje — W.P.], a w razie potrzeby
takze stwierdzenia co do okoliczno$ci wymienionych w art. 93 k.k.”. Nowa redakcja tego przepi-
su jest konsekwencja zmiany art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k., ktory bedzie przewidywatl obligatoryjna
obrone w przypadku, gdy zajdzie uzasadniona watpliwos¢, czy stan zdrowia psychicznego oskar-
zonego pozwala na udzial w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb samodzielny oraz
rozsadny.

7 K. Zgryzek, op. cit., s. 165.

8 Nalezy zwrdcié uwage, iz z dniem 1 lipca 2015 r, na skutek wejscia w zZycie przepiséw
ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw tre$é tego przepisu otrzyma nowe brzmienie: ,,O potrzebie obserwacji w zakta-
dzie leczniczym orzeka sad, okreslajac miejsce i czas trwania obserwacji. W postepowaniu przygoto-
wawczym sad orzeka na wniosek prokuratora. Przepisy art. 156 § 5a [podkreslenie moje — W.P.]
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umieszczenia na obserwacji w zaktadzie leczniczym podejmuje zawsze sad,
ktory jest wlaSciwy rzeczowo i miejscowo do rozpatrywania danej sprawy.
Wniosek sporzadzony przez bieglych psychiatrow winien by¢é uzasadniony
oraz powinien wskazywac na okolicznosci, ktore zdaniem bieglych stanowig
podstawe podjecia decyzji o koniecznoSci przeprowadzenia badan oskarzone-
go potaczonych z obserwacja w zaktadzie leczniczym?.

Mozliwos¢ wydania postanowienia w sprawie umieszczenia oskarzonego
na obserwacji w zaktadzie leczniczym uzalezniona jest od spelnienia wszyst-
kich przestanek pozytywnych oraz braku ktorejkolwiek z przestanek nega-
tywnych. Do przestanek pozytywnych zalicza sie:

1) przedstawienie podejrzanemu zarzutu popelnienia przestepstwa,
tudziez skierowanie do sadu aktu oskarzenia (art. 203 § 1 w zw. z art. 72
§ 3 k.p.k.),

2) stwierdzenie przez bieglych psychiatréw koniecznosci przeprowadze-
nia obserwacji oskarzonego w zaktadzie leczniczym (art. 203 § 1 k.p.k.),

3) stwierdzenie, iz material dowodowy zebrany w sprawie wskazuje na
duze prawdopodobienstwo popelnienia przez oskarzonego zarzucanego mu
czynu (art. 203 § 1 k.p.k.)lo.

Kodeks postepowania karnego stanowi, iz obserwacji w zakladzie leczni-
czym mozna poddaé oskarzonego, a zgodnie z trescig art. 72 § 3 k.p.k., jezeli
kodeks uzywa w znaczeniu ogélnym okreslenia ,oskarzony”, odpowiednie
przepisy maja zastosowanie takze do podejrzanego. Definicja legalna ,podej-
rzanego” znajduje sie w art. 72 § 1 k.p.k. i brzmi nastepujaco: ,za podejrza-
nego uwaza sie osobe, co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu
zarzutow albo ktorej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut
w zwiazku z przystapieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego”.
Oskarzonym natomiast jest osoba, przeciwko ktorej wniesiono akt oskarze-

oraz art. 249 § 3 i 5 stosuje sie odpowiednio”. Jak wynika z uzasadnienia projektu wskazanej
ustawy ,nie ulega watpliwosci, ze umieszczenie oskarzonego w zamknietym zakladzie leczni-
czym stanowi ingerencje w konstytucyjne prawo do wolnosci osobistej, brak jest uzasadnienia
dla funkcjonowania nizszego standardu procedowania w przedmiocie takiego umieszczenia niz
w przypadku orzekania o pozbawieniu oskarzonego wolnoSci poprzez jego tymczasowe areszto-
wanie. Poniewaz obecnie zarzadzenie obserwacji psychiatrycznej moze nastapié tylko w przy-
padku ustalenia, iz zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popetnit zarzucane mu
przestepstwo, proponuje sie, aby podejrzany, wobec ktorego ma by¢ zarzadzona detencja, uzy-
skal dostep do akt postepowania przygotowawczego w takim samym zakresie jak podejrzany,
wobec ktorego rozwazana jest kwestia jego tymczasowego aresztowania”. Zmiane majaca wejsé
w zycie nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, gdyz zapewnia podejrzanemu dostep do mate-
riatu dowodowego stanowigcego podstawe do wniesienia wniosku o umieszczenie go na obser-
wacji w zakladzie leczniczym, a w konsekwencji pozwala na sformulowanie konkretnych
i szczegolowych zarzutéow zawartych w Srodku zaskarzenia od wydanego postanowienia w tej
kwestii.

9 E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedzego w sprawach karnych, Warszawa 2011,
wyd. 5, s. 70-73.

10 K. Eichstaedt, P. Galecki, A. Depko, Metodyka pracy biegtego psychiatry, psychologa
oraz seksuologa w sprawach karnych, Warszawa 2012, s. 126.
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nia do sadu, a takze osoba, co do ktorej prokurator ztozyt wniosek o warun-
kowe umorzenie postepowania, o czym stanowi art. 72 § 2 k.p.k.

Whniosek o koniecznosci zastosowania wobec oskarzonego obserwacji
w zakladzie leczniczym musi pochodzié¢ od biegtych lekarzy psychiatrow, gdyz
tylko oni posiadaja specjalistyczna wiedze w tym zakresiell. To biegli podej-
muja decyzje, czy sa w stanie wydaé opinie psychiatrycznag wylacznie
w oparciu o badanie ambulatoryjne, czy tez niezbedne jest przeprowadzenie
obserwacji. Sad natomiast nie jest zwiazany stanowiskiem biegtych, gdyz
pomimo otrzymania ich wniosku, moze nie podja¢ decyzji o umieszczeniu
oskarzonego na obserwacjil?2. W praktyce najczestszymi przestankami prze-
mawiajacymi za przeprowadzeniem obserwacji sa:

— weczesniejsze leczenie psychiatryczne,

— popetnienie zbrodni zabdjstwa,

— brak motywu przestepstwa badZz motyw irracjonalny, trudny do okre-
Slenia,

— nieodbyta stuzba wojskowa z uwagi na stan zdrowia psychicznego,

— ukonczenie szkotly specjalnej,

— nieukoniczenie szkoty podstawowejl3.

Sad wydaje postanowienie o zastosowaniu wobec oskarzonego obserwacji
w zaktadzie leczniczym jedynie wowczas, gdy po przeprowadzeniu starannej
analizy zgromadzonego materiatu dowodowego dochodzi do wniosku, iz za-
chodzi duze prawdopodobienstwo sprawstwa oskarzonego. W sytuacji stoso-
wania instytucji okreslonej w art. 203 § 1 k.p.k. ustawodawca wprowadzit
stopien uprawdopodobnienia popelnienia przestepstwa identyczny jak ten,
ktory stosuje sie w odniesieniu do srodkow zapobiegawczych, a w szczegolnosci
do tymczasowego aresztowania. Powyzsze rozwigzanie jest z pewnoscig shusz-
ne, gdyz orzeczenie wobec oskarzonego umieszczenia na obserwacji w zakta-
dzie leczniczym wiaze sie z rzeczywistym pozbawieniem wolnoscil4. Ponadto
nalezy pamietaé, iz nalezy kierowac sie zasada, ze w sytuacjach watpliwych

dowéd taki powinien byé przeprowadzony, chociaz nie nalezy go naduzywaél®.

11 Aczkolwiek w literaturze mozna spotkaé zdanie odmienne, wskazujace, iz odstapienie
od zasady umieszczania oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym na wniosek biegtych
psychiatrow w wyjatkowych sytuacjach powinno by¢ dopuszczalne i nie moze byé traktowane
jako naruszenie bezwzglednego zakazu. Patrz: ibidem, s. 132-133 i wskazana tam literatura.

12 Wéwezas, zgodnie z art. 201 k.p.k., sad powinien powolaé zespét nowych bieglych
psychiatrow w celu wydania opinii o stanie zdrowia psychicznego podejrzanego w oparciu
o przeprowadzone przez nich badania ambulatoryjne.

13 E. Zywucka-Koztowska, K. Bronowska, O istocie opinii psychiatrycznej w procesie kar-
nym, [w:] Wybrane problemy procesu karnego i kryminalistyki, pod red. J. Kasprzaka, B. Mto-
dziejowskiego, Olsztyn 2010, s. 98.

14 Zob. wyrok TK z dnia 10 lipca 2007 r., SK 50/2006, OTK ZU 2007, nr 7A, poz. 75;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 14 listopada 2008 r., II AKz 544/08, LexPo-
lonica nr 2067697; odmienne stanowisko zawart Sgd Apelacyjny w Katowicach w orzeczeniu
z dnia 16 maja 2002 r., IT AKa 114/02, LEX nr 75089.

15 E. Samborski, op. cit., s. 71.
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7 ochrong wolnosci cztowieka wigza sie przestanki negatywne stosowa-
nia obserwacji w zakladzie leczniczymi, ktorymi sa:

1. Okolicznosci sprawy wskazujace, iz sad orzeknie w stosunku do
oskarzonego kare pozbawienia wolnosci z warunkowym jej zawieszeniem lub
kare tagodniejsza (art. 203 § 1 w zw. z art. 259 § 2 k.p.k.).

2. Czas trwania obserwacji w zaktadzie leczniczym, w przypadku gdy
przewiduje sie, iz przekroczy on przewidywany wymiar kary pozbawienia
wolno$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (art. 203 § 1 w zw.
z art. 259 § 2 k.p.k.).

Wydaje sie, iz ustawodawca trafnie sformutowal powyzsze przestanki
negatywne, gdyz okres badania w zakladzie leczniczym — co wigze sie
z faktycznym pozbawieniem wolnosci oskarzonego — nie moze przekroczyc
dlugosci prognozowanej kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego jej
zawieszenial®. Badanie takie nie moze mieé¢ réwniez miejsca, jezeli sad
prawdopodobnie orzeknie wobec oskarzonego kare pozbawienia wolno$ci
z warunkowym jej zawieszeniem, tudziez kare tagodniejsza. Oznacza to, iz
w przypadku przestepstw ,,drobnych” sady nie beda orzekaty o zastosowaniu
instytucji z art. 203 § 1 k.p.k., chyba ze sam oskarzony wyrazi zgode na
poddanie sie obserwacji w zaktadzie leczniczym!7.

Gdyby sad wydal postanowienie o umieszczeniu oskarzonego na obser-
wacji w zakladzie leczniczym pomimo wystepowania przestanek negatyw-
nych, naruszone zostatyby art. 31 i 41 Konstytucjil®, jak tez normy prawa
europejskiego, a mianowicie art. 5 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci z 1950 r.19

16 Wynika to z zasady zaliczania na poczet kary okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci
(art. 63 § 1 k.k.). Pobyt oskarzonego w zaktadzie leczniczym sad na podstawie art. 96 § 4 k.k.
zalicza na poczet ewentualnie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci.

17 P. Gatecki, A. Florkowski, K. Bobiriska, K. Eichstaedt, Obserwacja w zaktadzie leczni-
czym po nowelizacji artykutu 203 Kodeksu postepowania karnego, ,Postepy Psychiatrii i Neuro-
logii” 2011, nr 20(2), s. 115-116; K. Sprus, Obserwacja psychiatryczna po lutowej nowelizacji.
Komentarz dostepny online: Lektury elektroniczne — Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze
<www.zielona-gora.po.gov.pl/.../1-obserwacja-psychiatryczna-po-lutowej-nowelizacji-2.doc>.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z p6Zn. zm.).

19 Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 z pézn. zm. Wskazany przepis jednoczeénie zawiera
liste wyjatkow od zagwarantowanego w EKPC prawa do wolnoSci osobistej, sg to: pozbawienie
wolnosci w wyniku skazania przez wlasciwy sad; zatrzymanie lub aresztowanie w przypadku
niepodporzgdkowania si¢ wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sgdu lub w celu wykonania
okreslonego w ustawie obowigzku; zatrzymanie lub aresztowanie w celu postawienia przed
wlasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zagrozonego
karg lub jesli jest to konieczne w celu zapobiezenia popelnieniu takiego czynu lub uniemozli-
wienia ucieczki po jego dokonaniu; pozbawienie nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego
z prawem orzeczenia w celu ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego z prawem
pozbawienia nieletniego wolnosci w celu postawienia go przed wlasciwym organem; zgodne
z prawem pozbawienie wolnosci osoby w celu zapobiezenia szerzeniu przez nig choroby zakaz-
nej, osoby umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub widczegi; zgodne z prawem zatrzyma-
nie lub aresztowanie osoby w celu zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium
panstwa lub osoby, przeciwko ktorej toczy sie postepowanie o wydalenie lub ekstradycje.
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Nadto podkreslenia wymaga fakt, iz badanie psychiatryczne oskarzone-
go, w szczegolnosci potaczone z obserwacja w zakladzie leczniczym, nie jest
obojetne z punktu widzenia odczuc¢ osoby badanej, a takze wptywu na psychi-
ke tej osoby, jak rowniez moze w istotny sposéb wptywac na odbior tej osoby
i jej pozycje w spoteczeristwie?0.

Artykut 203 § 3 k.p.k. normuje czas trwania obserwacji w zakladzie
leczniczym, tzn. okresla go na cztery tygodnie. Jednakze na wniosek zaktadu
przeprowadzajacego badanie sad moze przedtuzy¢ okres obserwacji na dalszy
czas oznaczony. Laczny okres obserwacji w zakladzie leczniczym w sprawie
nie moze przekroczy¢ oSmiu tygodni.

Mozna wyobrazi¢ sobie nastepujacy stan faktyczny. Oskarzony w toku
postepowania sgdowego zostal umieszczony w zakltadzie leczniczym na obser-
wacji na okres czterech tygodni. Po uptywie wyznaczonego terminu zostata
wydana opinia o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego, ktorg jednakze
zakwestionowal obrorica oskarzonego, ktéry zarzucilt jej niepetno§é?! oraz
wewnetrzng sprzeczno$é?2 i zlozyl wniosek o powotanie nowych bieglych.
Pomimo wezwania bieglych do ztozenia opinii uzupetniajacej, nie udalto sie
wyjasnié sprzecznosci, co w konsekwencji spowodowato, iz sad powotat nowy
zespot biegtych. Po przeprowadzeniu badania ambulatoryjnego stwierdzili
oni, iz nie sq w stanie wydac¢ opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzone-
go 1 ztozyli wniosek o przeprowadzenie obserwacji oskarzonego. Sad wydatl
postanowienie o umieszczeniu oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczni-
czym na czas dwoch tygodni. Nastepnie przed uptywem tego terminu biegli
wystapili z wnioskiem o przedtuzenie okresu obserwacji. Sad orzekt o przed-
tuzeniu stosowania obserwacji oskarzonego w zakladzie leczniczym na okres
dalszych dwoch tygodni. Ostatecznie zostata wydana opinia o stanie zdrowia
psychicznego oskarzonego. Tym razem opinie zakwestionowat prokurator,
zarzucajac jej niepelnosé. Biegli wezwani do wydania opinii uzupelniajace;j
nie potrafili udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania sformutowane w posta-

20 M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, Obserwacja psychiatryczna w zaktadzie leczniczym jako
czynnosé dowodowa i srodek przymusu procesowego, [w:] Weztowe problemy prawa karnego,
kryminologii i polityki kryminalnej, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek, J. Lachowskiego, J. Wgjci-
kiewicza, Warszawa 2010, s. 582.

21 Opinia jest niepelna, jezeli nie zawiera odpowiedzi na wszystkie postawione przez
organ procesowy pytania. ,Opinia, aby byta uznana za pelna, musi w swojej tresci wskazywac
w sposob chronologiczny na przeprowadzone badania oraz metody badawcze stosowane przez
biegtych. Innymi stowy, tre$¢ opinii powinna odzwierciedlaé czynnosci wykonywane przez bie-
glego oraz wskazywaé na stosowane metody. [...] Ograniczenie si¢ przez bieglego w opinii
jedynie do sformulowania wnioskéw konicowych stanowigcych odpowiedZz na zadane bieglemu
pytania sprawia, iz organ procesowy pozbawiony jest realnej mozliwosci oceny takiej opinii,
poniewaz nie przedstawia ona toku postepowania oraz rozumowania biegtego ktory doprowadzit
go do sformulowania wnioskow koncowych.” K. Eichstaedt, P. Gatecki, A. Denko, Metodyka...,
137. Ponadto opinia uznawana jest za niepeilng, jezeli nie zawiera wszystkich elementow wy-
mienionych w art. 200 § 2 k.p.k.

22 Szerzej o sprzecznosci w opinii biegtych K. Zgryzek, op. cit., s. 160-164.
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nowieniu o powotaniu biegtych psychiatrow. Wobec powyzszego sad powotat
kolejny zespot biegtych psychiatréow. Po przeprowadzeniu badania oskarzone-
go w warunkach ambulatoryjnych biegli nie sq w stanie wydac opinii i wnio-
skuja o umieszczenie oskarzonego na obserwacji w zaktadzie leczniczym?3.

W takiej sytuacji powstaje pewnego rodzaju pat procesowy. Pomimo po-
wotania trzech zespoléw bieglych psychiatrow oraz wykorzystania maksy-
malnego czasu przeznaczonego na obserwacje oskarzonego w sprawie, nie
udato sie ustali¢ stanu zdrowia psychicznego oskarzonego.

Nalezy pamietaé, iz zgodnie z naczelng zasada postepowania karnego
ciezar dowodu spoczywa na oskarzycielu publicznym. To wtasnie on winien
udowodni¢ zaistnienie czynu wypelniajacego znamiona okreslonego przestep-
stwa, sprawstwo oskarzonego oraz jego zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzial-
nosci karnej. Zmuszony jest zatem do obalenia domniemania niewinnosci.
Jak wynika z judykatury, istota domniemania niewinnosci sprowadza sie do
tego, ze oskarzony jest w procesie karnym niewinny, a przeciwne musi mu
by¢ udowodnione, przy czym zwiazana $ciSle z domniemaniem niewinnosci
zasada in dubio pro reo, zawarta w art. 5 § 2 k.p.k., nakazuje rozstrzygnac
niedajace sie usunaé¢ watpliwosci na korzys$¢ oskarzonego. Oznacza to, ze
udowodnienie winy oskarzonemu musi by¢ catkowite, pewne, wolne od wat-
pliwosci24. Majac na wzgledzie powyzsze, sad bedzie zmuszony ww. watpli-
wosci rozstrzygnaé na korzysé oskarzonego. Sytuacja taka moze doprowadzié
do uniewinnienia oskarzonego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. albo
umorzenia postepowania na podstawie art. 31 § 1 k.k.25 z powodu przyjecia,
iz oskarzony z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub
innego zaktdécenia czynnos$ci psychicznych w chwili czynu nie mégt rozpoznaé
jego znaczenia lub pokierowaé swoim postepowaniem. Co wiecej, sytuacja
wskazana powyzej moze rowniez prowadzi¢ do uniewinnienia oskarzonego od
popetnienia zarzucanych mu czynéw, jezeli inne dowody nie wskaza na spraw-
stwo oskarzonego. Dlatego z punktu widzenia zaréwno obroncy, jak i samego
oskarzonego przedstawiona sytuacja bedzie korzystna dla oskarzonego.

Majac jednakze na uwadze art. 2 § 2 k.p.k., statuujacy zasade prawdy
materialnej, nalezaloby rozwazy¢, czy wskazane powyzej rozwigzanie jest
stuszne. Skoro naczelng zasada postepowania karnego jest dazenie do pozna-
nia prawdy i dokonanie prawdziwych ustalen faktycznych, to zastosowanie
zasady domniemania niewinnosci i in dubio pro reo staneloby na drodze do

23 Autor ma $wiadomosé, iz trudno wyobrazié sobie, aby opisany stan faktyczny rzeczywi-
Scie sie wydarzyl, jednakze na potrzeby niniejszego opracowania wydaje sie on niezbedny.

24 Wyrok SN z dnia 24 lutego 1999 r., V KKN 362/97, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 7-8,
poz. 11; wyrok SN z dnia 28 marca 2008 r., ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Karnych” 2008, poz. 764; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 grudnia 2011 r.,
II Aka 382/2011, LexPolonica nr 3911142; K. Eichstaedt, P. Galecki, A. Denko, Metodyka...,
s. 134-135.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).
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tej prawdy. Dlatego pojawia sie refleksja, czy w imie dazenia do dokonania
prawdziwych ustalen faktycznych, pomimo zwrotu ,w danej sprawie”, ktory
znajduje sie w art. 203 § 3 k.p.k., mozliwe jest wydanie przez sad kolejnego
postanowienia (trzeciego juz) o poddaniu oskarzonego obserwacji w warun-
kach zakladu leczniczego. Rozwigzanie takie mogtoby, lecz wcale nie musiato,
umozliwi¢ uzyskanie informacji o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego,
ktore stanowilyby ewentualnie podstawe ustalenia stanu faktycznego spra-
wy, co znacznie zblizytoby sad do poznania prawdy.

Jednakze, majac na wzgledzie racjonalnos¢ ustawodawcy, nie nalezy pro-
bowac interpretowac przepisu art. 203 § 3 k.p.k. we wskazany wyzej sposob.
Prowadzitoby to bowiem do stanu sprzed nowelizacji przedmiotowej normy,
dokonanej na skutek orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca
2007 r., ktory zarzucit niezgodnos$é tego przepisu z Konstytucja RP w zakre-
sie, w jakim nie wskazywal maksymalnego czasu trwania obserwacji psy-
chiatrycznej w zakladzie leczniczym. Sad, dazac do prawdy, mogtby przedtu-
zaé okres obserwacji na dalszy blizej nieokreslony termin.

Sformutowana w art. 2 § 2 k.p.k. zasada prawdy materialnej wprowadza
w procesie karnym wymog opierania wszelkich rozstrzygnieé¢ na zgodnych
z prawdg ustaleniach faktycznych, przez ktore rozumie sie ustalenia udo-
wodnione, czyli takie, gdy w $§wietle przeprowadzonych dowodow fakt prze-
ciwny dowodzonemu jest niemozliwy lub wysoce nieprawdopodobny. Obowia-
zek udowodnienia odnosi¢ jednak nalezy tylko do ustalen niekorzystnych dla
oskarzonego, jako ze on sam korzysta z domniemania niewinnosci, a niedaja-
ce sie usunaé¢ watpliwosci rostrzyga sie na jego korzyséZ6. Jak wynika
z powyzszego, zasada prawdy materialnej i zasada domniemania niewinnosci
nie pozostaja w stosunku do siebie w opozycji, lecz czasami nawet wzajemnie
sie uzupetniaja.

Konkludujac, tres¢ przepisu art. 203 § 3 k.k. nalezy interpretowac
w sposob dostowny i pomimo istnienia zasady prawdy materialnej nie mozna
pozostawia¢ oskarzonego w niekorzystnej sytuacji procesowej, gdyz przystu-
guja mu wszystkie gwarancje pltynace z zasady domniemania niewinnosci
oraz in dubio pro reo. W opisywanym powyzej stanie faktycznym sad powi-
nien wyda¢ wyrok uniewinniajacy albo umarzajacy postepowanie.

26 Wyrok SN z dnia 28 marca 2008 r., ITI KK 484/2007, LexPolonica nr 1900813.



Obserwacja psychiatryczna w zaktadzie leczniczym a zasada prawdy materialnej... 13

Summary

Observation in a psychiatric facility versus the rule of material truth
and the rule of the presumption of innocence

Key words: psychiatric opinion, expert in psychiatry, observation in a psychiatric facility, the rule
of material truth, the rule of the presumption of innocence.

In this article the author points at basis and reasons for calling expert
psychiatrists to give an opinion about a mental condition of an accused as
well placing them under observation in a psychiatric facility. Special atten-
tion is paid to a period of the observation and the consequences of its ending
in the aspect of the rule of material truth and the rule of the presumption of
innocence.

The author holds the view that when a statutory period of observing the
accused in a psychiatric facility ends, the primacy over the rule of material
truth should have the rule of the presumption of innocence. As a result, the
accused will be acquitted or the case will be dismissed.
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kierownik oddziatu terapeutycznego

dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
lub uposledzonych umystowo

Zaktad Karny Nr 2 w Lodzi

Wlasciwosci osobowe skazanych
z diagnoza zaburzen preferencji seksualnych.
Przeglad podstawowych informacji

Nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego w 2005 r.1 spowodowala, ze
zgodnie z art. 96 § 1 kk.w.: ,W systemie terapeutycznym odbywaja kare
skazani z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazani za
przestepstwo okreslone w art. 197-203 k.k., popelnione w zwiazku z zaburze-
niami preferencji seksualnych, uposledzeni umystowo, a takze uzaleznieni od
alkoholu albo innych §rodkow odurzajacych lub psychotropowych oraz skaza-
ni niepelnosprawni fizycznie — wymagajacy oddzialywania specjalistycznego,
zwlaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej”. Z zapisu
tego wynika, ze osoby, ktore dokonaly przestepstwa przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnos$ci i u ktérych powotani przez sad biegli psychiatrzy
i seksuolodzy na etapie postepowania sadowego zdiagnozowali zaburzenia
preferencji seksualnych, kierowani sa do odbywania kary pozbawienia wol-
nosci w systemie terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi zabu-
rzeniami psychicznymi lub upo$ledzonych umystowo.

Do katalogu przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
kodeks karny? zalicza:

art. 197 — zgwalcenie,

art. 198 — wykorzystanie seksualne bezradnosci, niepoczytalnosci,

art. 199 — seksualne naduzycie stosunku zaleznosci,

art. 200 — obcowanie plciowe lub inne czynnosci seksualne podejmowane
z maloletnim,

1 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 163, poz. 1363).
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).
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art. 200a — nawigzywanie kontaktu z maloletnim za pomoca systemu
teleinformatycznego,

art. 200b — publiczne propagowanie tresci o charakterze pedofilskim,

art. 201 — kazirodztwo,

art. 202 — kryminalizuje pornografie, w tym szeroko rozumiang porno-
grafie z udzialem dzieci,

art. 203 — zmuszanie do prostytucji,

art. 204 — naklanianie do prostytucji, w tym matoletniego, lub czerpanie
z niej korzysci. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze art. 204 k.k. ustawodawca nie
ujat w uregulowaniach art. 96 § 1 k.k.w.

Niemniej jednak katalog zachowan seksualnych uznanych za przestep-
cze jest do$¢ szeroki, a rozwazajac kwestie przestepstw na tle seksualnym,
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze nie chodzi tu tylko o te potocznie rozumiane,
tj. zgwatlcenia i molestowanie pedofilne.

Przestepstwo popelnione w zwiazku z zaburzeniami
preferencji seksualnych

Aby odpowiedzieé¢ na pytanie: co to znaczy, ze przestepstwo zostalo po-
pelnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych?, nalezy przyj-
rzec sie blizej seksualnosci cztowieka. I tak, prawidtowe zachowanie seksual-
ne (interpersonalne), powinno zawiera¢ potencjalng mozliwo$¢é spetnienia
trzech podstawowych funkgji, tj. biologicznej, psychologicznej i spotecznej.

Funkcja biologiczna przejawia sie w mozliwosci prokreacji i roztado-
wania popedowych napieé¢ seksualnych. Juz sam fakt roztadowania napiecia
powoduje poczucie satysfakcji seksualnej.

Funkcja psychologiczna zachowania seksualnego zwigzana jest
z mozliwos$cig zaspokojenia m.in.: potrzeb uznania, akceptacji, samorealiza-
cji, wyrazenia wlasnej wartosci, wladzy oraz dostarczenia satysfakcji seksu-
alnej partnerowi. Satysfakcja seksualna osiggana na tym poziomie jest tym
wigksza, im wiecej potrzeb psychicznych czlowieka zostanie zaspokojonych
w czasie kontaktu seksualnego.

Funkcja spoleczna jest realizowana poprzez tworzenie wiezi z innym
cztowiekiem, partnerem seksualnym.

Zachowania nieprawidlowe z punktu widzenia normy to takie zachowa-
nia, ktore pozostaja sprzeczne lub nie realizujg wymienionych funkcji lub
realizuja je w sposéb niepeiny3. Nieprawidlowosci sa tym wieksze, im bar-
dziej seks sprowadzony jest do sfery biologicznej. Podejmowane wtedy kon-
takty seksualne doprowadzaja tylko do prostego spelnienia potrzeby seksual-

3 Zob. W. Czernikiewicz, Materiaty dla stuchaczy Studium Pomocy Psychologicznej w Dzie-
dzinie Seksuologii, UAM, Poznan 2006, niepubl.
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nej. Daja poczucie odprezenia i ulgi, lecz nie zaspokajaja potrzeb psychicz-
nych czlowieka ani tez nie zacieSniajq wiezi z innym cztowiekiem.

Wszystkie odchylenia od normy w zachowaniu seksualnym, niezaleznie
od objawow oraz rodzaju, natezenia i czynnikow przyczynowych, przy czym
termin ten obejmuje zaréwno odchylenia seksualne w sensie odchylen od
norm spotecznych, jak i odchylenia patologiczne w sensie odchylen od normy
medycznej, oznaczajg dewiacje seksualne?.

W seksuologii przyjmuje sie rézne kryteria podziatu odchylen seksual-
nych. Kierujac sie kryterium spotecznego dobra, stuszne wydaje sie przyjecie
podziatu na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza obejmowataby zachowania sek-
sualne spolecznie nieszkodliwe, bedace niewielkimi odchyleniami majacymi
raczej charakter odmian indywidualnych czy pewnych osobliwosci (,dzi-
wactw”). Przyjeto nazywaé je dewiacjami zachowan seksualnych. Moga
one dotyczyé sposobow zaspokajania popedu oraz jego kierunku.

Drugim rodzajem odchylen seksualnych sa zachowania nazywane per-
wersjami (badz zboczeniami). Ich realizacje uwaza sie za spotecznie szkodli-
wa 1 jest ona zwalczana. Szkodliwo$¢ ta moze by¢ bezposrednia, np. gdy
zagraza zyciu ludzkiemu (zgwaltcenie), lub posrednia, gdy powodujac konflikt
ze spotecznymi normami, prowadzi do gtebokiej rozterki moralnej i w konse-
kwencji do nerwicy. Nerwice traktujemy bowiem zawsze jako strate zaréwno
osobista, jak i spoteczna. Tylko ten rodzaj nieprawidtowego zachowania sek-
sualnego zaliczymy do patologii®.

Perwersje seksualne moga takze dotyczy¢ sposobow zaspokajania popedu
seksualnego oraz odchylen w zakresie jego kierunku. Szkodliwo$é poszcze-
golnych perwersji moze by¢ rézna i niekiedy nie mozna, uwzgledniajac kryte-
rium spoteczne, przeprowadzi¢ Scistej granicy miedzy wyréznionymi dwoma
grupami nieprawidlowych zachowan seksualnych, gdyz np. czym innym jest
zachowanie typu homoseksualnego chlopcow masturbujacych sie, czym in-
nym homoseksualizm realizowany miedzy ludZzmi dorostymi, a jeszcze czym
innym kontakt homoseksualny dorostego mezczyzny z nieletnim chlopcem.
Ten sam rodzaj odmiennego zachowania seksualnego moze byé zatem raz
uwazany za dewiacje (lub nawet prawidlowos¢ w danej fazie rozwoju), raz za
perwersje. Odchylen w zachowaniu seksualnym nie mozna bowiem ujmowac
wylacznie behawioralnie, tj. na podstawie realizowanych czynnosci, ale ko-
nieczna jest kazdorazowa znajomo$é sytuacji oraz motywacji danej osoby.

Podziat zachowan seksualnych na dewiacje i perwersje jest utrudniony
rowniez z innego punktu widzenia: cechuje go dynamiczno$é. Dewiacja moze
przeksztaltci¢ sie w perwersje i odwrotnie — perwersja pod wplywem np.
terapii moze przyjaé postac nieszkodliwej dewiacji. Dlatego stosuje sie czesto

4 K. Imielinski, Zarys seksuologii i seksiatrii, PZWL, Warszawa 1986, s. 201. )
5 1. Obuchowska, A. Jaczewski, Rozwdj erotyczny, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, War-
szawa 2002, s. 120.
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jeszcze inne kryterium podziatu. Istotng ceche dewiacji stanowitby wowczas
jej preferencyjny charakter, czyli dewiacja bytaby pewnym wyborem zacho-
wania, tym, co sie woli, bardziej lubi, a wiec nie miataby ona przymusowego,
wyltacznego charakteru. W chwili, gdy taki przymus wystapi, tzn. gdy czlo-
wiek nie moze zaspokoi¢ popedu seksualnego w inny, tylko w taki wtasnie,
odmienny od powszechnie przyjetego sposob, dewiacja staje sie perwersja,
ktorej istotng cecha jest kompulsywno$é, czyli wewnetrzny przymus takiego
i tylko takiego realizowania popedu®.

Klasyfikacja dewiacji seksualnych nie jest lista choréb, lecz systematyka
ogromnego bogactwa i mozliwosci zachowan seksualnych. Klasyfikacja od-
chylen seksualnych w ujeciu Kazimierza Imielinskiego obejmuje nastepujace
jednostki zachowan patologicznych”:

1. Odchylenia seksualne w zakresie obiektu seksualnego:

— pedofilia,

— gerontofilia,

— zoofilia,

— fetyszyzm,

— transwestytyzm,
— inne.

2. Odchylenia seksualne w zakresie sposobu realizacji popedu seksualnego:

— sadyzm,

— masochizm,

— ekshibicjonizm,
— ogladactwo,

— inne.

3. Odchylenia seksualne nietypowe:
— homoseksualizm,

— transseksualizm,
— kazirodztwo.

Zaburzenia preferencji seksualnych to pojecie dookreslajace te od-
chylenia seksualne, u podloza ktorych lezy ,zaburzony sposéb wybierania
obiektu seksualnego”. Jednostka preferuje zaspokajanie swojego popedu sek-
sualnego w relacji z anormalnym obiektem seksualnyms3.

W populacji podopiecznych oddziatu terapeutycznego najwiekszy procen-
towo odsetek (79,5%) skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosSci seksu-
alnej i obyczajnosci stanowia mezczyzni z diagnoza zaburzen preferencji sek-
sualnych pod postacia pedofilii.

6 Thidem.

7 K. Imielifiski, op. cit., s. 222. Na potrzeby niniejszego artykutu klasyfikacja zaburzen
zachowan seksualnych zostata podana w bardzo ogélnej i skréoconej formie.

8 W. Czernikiewicz, op. cit.
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Pedofilia (infantoseksualizm, paderozja) jest odchyleniem seksualnym
przejawiajacym sie¢ w sktonnosci do praktyk seksualnych z dzieémi. W tym
ujeciu pte¢ dziecka nie ma tak wielkiego znaczenia, gdyz cialo dzieciece,
tj. wykazujace cechy niedojrzalosci, stanowi wtasciwa podniete seksualng
podobnag do roli fetysza. Niektorzy autorzy probuja uscislié¢ pojecia i proponu-
ja terminem ,pedofilia” obja¢ sklonnosci seksualne do dzieci niezaleznie od
ich ptci, natomiast terminem ,nimfofilia” — sktonnosci seksualne mezczyzn
do niedojrzatych dziewczat. Czasami wyodrebnia sie jeszcze partenofilie, kto-
ra ma oznacza¢ sktonnosci seksualne do dziewic. W tym sensie nimfofilia
bytaby odmiang partenofilii, chociaz obydwa te pojecia nie sa jednoznaczne®.
W zaleznosSci od ptci dziecka (obiektu zachowan pedofilnych) wyrézniana sie
pedofilie homoseksualng lub heteroseksualna.

Mechanizmy neutralizujace seksualno$¢ w kontaktach miedzy ludZmi
dorostymi a dzie¢mi zawodzg w dwoéch przypadkach, wiodac do powstania
dewiacji wtasciwej lub zastepczej. Pedofilia wlasciwa istnieje wowczas, gdy
partnerem preferowanym jest mate dziecko oraz gdy praktyki seksualne
dokonywane sa wytacznie z nim. Jesli praktyki pedofilne sg sporadyczne,
a partnerem jest dziewczynka w okresie dojrzewania lub tuz przed nim,
trudno to uznac¢ za dewiacje seksualng, chociaz praktyki takie naruszaja
zakazy prawne i sa karalne. Pedofilia zastepcza wystepuje wowczas, gdy
partnerem preferowanym jest cztowiek dojrzaty, lecz wskutek trudnosci lub
niemoznos$ci nawigzania z nim kontaktu seksualnego (np. wskutek starczego
wieku) mozliwo$ci realnego zaspokojenia potrzeb seksualnych ograniczone sg
tylko do praktyk seksualnych z dzieémi. Sg to jednak praktyki zastepcze
nawet wtedy, gdy sa (z koniecznosci) wytaczne i utrzymywane przez diuzszy
czas. Czynnikiem sprzyjajacym zastepczym praktykom pedofilnym jest osta-
bienie hamuleéw psychicznych, spotykane u ludzi w starczym wieku, a zwia-
zane z miazdzycowymi procesami zachodzacymi w mézgul.

Wedtug Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Problemow
(ICD-10) pedofilia to utrwalona lub dominujaca sktonnos¢ do aktywnosci
seksualnej z dzieckiem lub dzieémi w wieku przez dojrzewaniem. Sprawca
ma co najmniej 16 lat i jest co najmniej o 5 lat starszy od dziecka lub dzieci.
Wedtug klasyfikacji DSM-IV pedofilia to wystepowanie przez okres co naj-
mniej 6 miesiecy fantazji lub zachowan seksualnych zwigzanych z aktywno-
$cig seksualng podejmowang z dzieémi przed okresem dojrzewaniall.

Omawiajac zjawisko pedofilii, nalezy podkresli¢, ze praktyki pedofilne
nie muszg by¢ zwigzane ze stosowaniem przemocy pod jakakolwiek postacia.
Sprawcy takich zachowan czesto wykorzystuja, w sposéb mniej lub bardziej
Swiadomy, naturalne zachowania i ciekawos$¢ dziecka.

9 K. Imielinski, op. cit., s. 231.

10 Thidem, s. 232.

11 7. Lew-Starowicz, Z. Zdrojewicz, S. Dulko, Leksykon seksuologiczny, Continuo, Wroctaw
2002, s. 80.
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Nikt nie potrafi odpowiedzieé, jaki jest spoteczny zakres zjawiska parafi-
lii. Wyniki badan uzyskane z ujawnionej i poddajacej sie tym badaniom
populacji nie daja obrazu cato$ci. Mozna przypuszczac, ze klucz do poznania
istoty i zakresu problemu tkwi w populacji nieujawnionej. Z duzym prawdo-
podobienstwem mozna przypuszczacé, ze populacja ujawniona jest zaledwie
mata czescia tej rzeczywistej, nieujawnionej. Stanowi tez populacje szczegol-
ng — np. istnieja w niej powigzania dewiacyjnosci z zaburzeniami psychiczny-
mi. Nic natomiast nie wiadomo o ludziach z cechami parafilii, ktorzy nigdzie
nie szukaja pomocy i nie popadaja w konflikty z prawem. Nie ma obecnie
sprzyjajacego klimatu spotecznego, umozliwiajacego ujawnienie wtasnych za-
chowan 1 potrzeb dewiacyjnych, ponadto wiele oséb uwaza siebie za normal-
nych i nie widzi potrzeby odstaniania sie wobec kogokolwiek.

Natezenie potrzeb i zachowan parafilnych moze by¢ rézne u réznych
0s0b. Zdarza sie, ze jednoczesnie wspoltwystepuja réozne formy parafilii.
U jednych wspoélistnieja z normalnym zyciem seksualnym, u innych majg
charakter epizodyczny, moga tez wystepowac jedynie w formie fantazji
i nigdy nie by¢ realizowane w praktyce badz stanowi¢ wytaczng forme reali-
zacji potrzeb seksualnych.

Na czym polega terapia sprawcow przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci?

Majac na uwadze liczbe i jako$¢ prezentowanych przez populacje spraw-
cOw tego typu przestepstw zaburzen zdrowia psychicznego i funkcjonowania
spolecznego oraz ich poziom intelektualny, najlepsza efektywnos$¢é oddziaty-
wan zdaje sie zapewniaé stosowanie oddziatywan korekcyjnych w nurcie
terapii poznawczo-behawioralnej.

W ujeciu poznawczo-behawioralnym przyjmuje sie, ze u podstaw ze-
wnetrznych form zachowan leza procesy mys$lenia, reakcje emocjonalne
i fizjologiczne. Sposéb myslenia oraz doswiadczane emocje stanowiag site
sprawczg zachowania sie cztowieka, rowniez dziatania zaburzonego. Wyro6z-
nia sie¢ dwa podstawowe mechanizmy lezace u podstaw seksualnych zacho-
wan dewiacyjnych:

1) znieksztalcenia poznawcze, czyli niewlasciwe zrozumienie i ocena sy-
tuacji;

2) deficyty behawioralne, czyli brak kompetencji i umiejetnosci spotecz-
nych lub nieznajomos$¢é sposobow poprawnego zachowania sie.

Oddzialywania korekcyjne okres§lone w programie oddziatywan resocjali-
zacyjnych i terapeutycznych wobec sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci skupiaja sie wiec na zmianie patologicznych schema-
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tow poznawczych na temat seksualnosci czltowieka, zachowan seksualnych,
ofiary przestepstwa oraz wyréwnywaniu deficytow w zakresie zachowania
sie w sposob aprobowany spotecznie.

Program realizowany jest przede wszystkim w formie zaje¢ grupowych
i sktada sie z nastepujacych etapow:

1. Trening umiejetnosci spolecznych (okolo 12 sesji) — zajecia po-
Swiecone podnoszeniu kompetencji spotecznych (poczucie wiasnej wartosci
i odpowiedzialnos$ci, hierarchia wartosci moralnych i wnioskowanie moralne,
elementy asertywnosci, konstruktywna komunikacja wtasnych emocji i po-
trzeb, identyfikacja pozytywnych i negatywnych zasobow wtasnych itp.). Za-
jecia maja zmobilizowaé¢ skazanych do podjecia indywidualnej i grupowej
terapeutycznej pracy wtasne;j.

2. Warsztaty psychologiczne poswiecone nauce konstruktyw-
nych sposob6éw rozwiazywania sytuacji konfliktowych (okoto 12 sesji)
— zajecia majace na celu uswiadomienie powszechnosci wystepowania kon-
fliktéw interpersonalnych oraz konfliktow potrzeb i dylematéw moralnych,
nauka konstruktywnego radzenia sobie z konfliktem wewnetrznym. Zajecia
zostaly poszerzone o problematyke konstruktywnych zachowan zwiazanych
z radzeniem sobie ze zlosSciga wlasng i otoczenia spotecznego.

3. Warsztaty psychologiczne (10 sesji) — zajecia uzupelniajace, majace
na celu poglebienie samowiedzy i wgladu w siebie, a takze uzyskanie wgladu
w swoje zachowanie i swoj system wartosci.

4. Edukacja psychoseksualna (6 sesji) — zajecia edukacyjne poswieco-
ne zmianie falszywych przekonan i schematow poznawczych dotyczacych
rozwoju i funkcjonowania psychoseksualnego cztowieka.

5. Trening empatii (10 sesji) — zajecia majace na celu podnoszenie
Swiadomosci krzywdy wyrzadzanej ofiarom przestepstw na tle seksualnym,
napisanie listu do ofiary przestepstwa, rozpoznawanie i ekspresja emocji
wilasnych. Trening ujawnia sposob postrzegania dokonanego przestepstwa,
ma na celu autoidentyfikacje siebie w roli zadajacego cierpienie.

6. Terapia wlasciwa (16 sesji) — zajecia poSwiecone identyfikacji wia-
snego tancucha zachowan przestepczych w oparciu o model cyklu zachowan
przestepczych Spencera. Polegaja one na sporzadzeniu, prezentacji i omowie-
niu witasnej historii zycia z elementami biografii psychoseksualnej. Zajecia
wspierane sg konsultacjami indywidualnymi. Na tym etapie oddziatywan
uczestnicy przepracowuja temat tancucha decyzyjnego przestepstwa, pozna-
ja, jakie wystepowaly u nich znieksztatcenia i stereotypy poznawcze dotycza-
ce przestepstwa, uswiadamiaja sobie wtasne mechanizmy obronne, ¢wicza sie
w przejmowaniu odpowiedzialno$ci za swoje stowa i czyny.

7. Trening zapobiegania nawrotom zachowan patologicznych za-
chowan na tle seksualnym (6 sesji) — zajecia majace na celu zapobieganie
powrotnosci do przestepstwa poprzez rozpoznawanie sygnalow alarmowych,
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zbudowanie zaplecza moralnego i pomocowego oraz sieci wsparcia po zakon-
czeniu udziatu w programie i opuszczeniu zaktadu karnego.

Majac na uwadze te czes¢ populacji skazanych, u ktorych diagnozie za-
burzen preferencji seksualnych towarzyszyta diagnoza obnizenia funkcji in-
telektualnych, opracowano program treningu poznawczo-behawioralnego
poswiecony redukcji patologicznych zachowan na tle seksualnym. Podczas
treningu jego uczestnicy zdobywaja wiedze na temat podstawowych zasad
i norm rozwoju psychoseksualnego oraz seksualno$ci. Zajecia stwarzajaq oka-
zje do poznania:

— stosunku do wtasnego ciata;

— nabycia umiejetnosci rozrézniania dotyku dobrego, zlego i intymnego w re-
lacjach dorosty—dorosty, dorosty—dziecko, dziecko—dziecko;

— kryteriow rozpoznawania dorostosci i dojrzatosci, istotnych m.in. do podej-
mowania zachowan seksualnych.

Warto przy okazji podkresli¢, ze w warunkach izolacji penitencjarnej nie
jest prowadzona farmakoterapia zaburzen preferencji seksualnych. Jest to
bowiem terapia bardzo kosztowna, a poza tym pobyt w warunkach izolacji
penitencjarnej fizycznie oddziela ofiary od sprawcéw, powoduje wiec wymu-
szong abstynencje. Farmakoterapia jest postrzegana przez jej potencjalnych
odbiorcow jako Srodek przejmujacy odpowiedzialnosé i zwalniajacy z obo-
wiazku podjecia pracy nad soba oraz obowigzku kontrolowania mechani-
zmow wilasnych zachowan dewiacyjnych. Takie podejscie demotywuje do
zmiany i korygowania posiadanych znieksztalcen poznawczych oraz zmniej-
sza szanse na identyfikacje wtasnego cyklu zachowan przestepczych, a takze
wlozenie wysitku intelektualnego w rozpoznanie i przepracowanie przezywa-
nych probleméw. Poped seksualny rodzi sie w gtowie. Glowa jest takze siedli-
skiem orgazmu. Z tych powodéw najwiekszy nacisk powinien by¢ potozony
na zmiany wewnetrzne oraz samodyscypline realizacji potrzeb seksualnych.

Pismem z dnia 29 grudnia 2005 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
wskazat 7 jednostek penitencjarnych, w ktorych funkcjonowaty juz oddziaty
terapeutyczne dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
lub uposledzonych umystowo, do realizowania Programu oddzialywan tera-
peutycznych i resocjalizacyjnych prowadzonych wobec sprawcéw przestepstw
przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci. Byly to nastepujace jednostki:
Areszt Sledczy w Starogardzie Gdanskim, Zaklad Karny nr 2 w Lodzi, Za-
ktad Karny nr 1 w Strzelcach Opolskich oraz zaktady karne w Rawiczu,
Sztumie, Goleniowie i Ole$nicy.
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Charakterystyka populacji skazanych z zaburzeniami
preferencji seksualnych

Od dnia 1 stycznia 2006 r. w oddziale terapeutycznym dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub upo$ledzonych umysto-
wo Zaktadu Karnego nr 2 w Lodzi przebywalo w sumie 83 skazanych, ktorzy
dokonali przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnos$ci w zwigzku
z zaburzeniami preferencji seksualnych. Zaburzenia preferencji tych skaza-
nych miaty rézne postaci i w znacznej wiekszosci przypadkéw miaty charak-
ter wtorny. Byty to:

— pedofilia homoseksualna (26 skazanych);

— pedofilia heteroseksualna (35 skazanych);

— pedofilia biseksualna (5 skazanych);

— sadyzm (2 skazanych);

— raptofilia, czyli gwalcicielstwo (3 skazanych);

— pornofilia (1 skazany);

— gerontofilia (1 skazany);

fetyszyzm (1 skazany);

— kazirodztwo (4 skazanych);

— co najmniej dwa wspoélistniejace parafilie (5 skazanych).

U 40 skazanych poza zaburzeniami preferencji seksualnych nie zdiagno-
zowano innych zaburzen lub dysfunkecji zdrowia psychicznego, za$ 43 pozo-
statych miato podwdjna diagnoze, czyli poza zaburzeniami preferencji seksu-
alnych do$wiadczalo innych zaburzen. Ich szczegétowy opis zawiera tabela 1.

Tabela 1
Diagnozy zaburzen psychicznych u sprawcéw przestepstw seksualnych
Podwgjna diagnoza
naduzywanie organiczne
uposledzenie . zywa uszkodzenia osobowo§¢é
i uzaleznienie od . )
umystowe alkoholu o$rodkowego uktadu socjopatyczna
nerwowego
12 23 6 2

Zrédto danych: badania wlasne.

Jak pokazuje analiza przytoczonych danych, wspominane wczesniej po-
wiazanie przez K. Imielinskiego pedofilii, schorzen o$rodkowego uktadu ner-
wowego i podeszlego wieku zycia nie znajduje potwierdzenia.

7 wielu powodow ustalenie wieku zycia tychze mezczyzn w dniach popet-
niania przestepstwa jest bardzo trudne. Niejednokrotnie zdarzaty sie bowiem
sytuacje, ze przestepstwo mialo charakter czynu ciagtego, trwajacego nawet
kilka lat, a sami zainteresowani niechetnie udzielali informacji na ten temat.
Czesé skazanych czynila to z obawy przed ujawnieniem zachowan, ktore nie
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zostaly jeszcze wykryte lub zgloszone przez poszkodowanych, a cze$¢ z uwagi
na negowanie sprawstwa czynu przestepczego. Niemniej jednak wiek zycia
w dniu przyjecia do oddzialu terapeutycznego réwniez pozwala na pewne
szacunkowe ustalenia dotyczace populacji skazanych za przestepstwa seksual-
ne. Jak pokazuja dane zebrane w tabeli 2, znaczng cze$¢é populacji stanowili
mezczyzni miedzy 30 a 50 rokiem zycia.

Tabela 2
Wiek zycia sprawcow przestepstw seksualnych w dniu przyjecia do oddziatu terapeutycznego
Wiek sprawcow 20-30 31-40 41-50 51-60 61-70
Liczba sprawcow 15 26 27 11 4

Zrédlo danych: badania wiasne.

Wyksztatcenie sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci obrazuje tabela 3. W wigkszosci przypadkow skazani z tej
populacji mieli wyksztatcenie podstawowe, Srednie ogélne lub Srednie tech-
niczne i byly to osoby aktywne i czynne zawodowo, z powodzeniem zarabiaja-
ce na swoje wlasne utrzymanie. Nalezy zatem zapomnieé¢ o do$é powszech-
nym wyobrazeniu pedofila jako osoby niewyksztalconej, wylaczonej poza
nawias spoleczenstwa.

Tabela 3
Wyksztalcenie sprawcow przestepstw przeciwko wolnosSci seksualnej i obyczajnosci
Wyksztalcenie sprawcow
niepelne zasadnicza Srednie Z;N\gozszjve
specjalne P podstawowe szkota ogolne lub doktorskie
podstawowe . lub
zawodowa | techniczne . .
magisterskie
2 1 25 23 25 6 1

Zrédto danych: badania wiasne.

Kolejnym fatszywym pogladem jest przekonanie zwigzane z zawodami
wykonywanymi przez sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci. W spoleczenstwie panuje poglad, ze sg to osoby pracujace
najczesciej w kontakcie z dzieémi (np. pedagodzy, trenerzy sportowi itp.),
co ma im zapewniaé tatwy dostep do ofiar. Jak pokazuja dane zebrane w ta-
beli 4, znaczna wigkszo$¢é tych skazanych (60%) wykonywata zawody niehu-
manistyczne, techniczne, wymagajace pracy fizycznej. Zawoéd lub uprawnie-
nia pedagogiczne posiadato tylko 10 skazanych, czyli 12%.
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Tabela 4
Zawod wykonywany przez sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

Wykonywany zawdd

zawod techniczny,

praca fizyczna
lub umystowa

zawod wymagajacy
kontaktu z ludZmi

bez zawodu, niehumanistyczna (sprzedawca, pedagoglc-zny
. P (nauczyciel,
prace dorywcze (murarz, hydraulik, taksowkarz, : ;
. ; .. trener, ksiadz itp.)
rolnik, ksiegowy, policjant,

elektryk, elektronik,
informatyk itp.)

12 50 11 10

masazysta itp.)

Zrédlo danych: badania wlasne.

Miejsce zamieszkania skazanych za przestepstwa seksualne to, jak poka-
zujg dane zawarte w tabeli 5, najczesciej duze miasto (50,6% populacji). Ze
wsi pochodzito tylko 18% skazanych, pozostata czes¢ z matego miasta. Mozna
zastanawia¢ sie nad tym, czy rzeczywiscie najmniej przestepstw seksualnych
zdarza sie w malych miastach i wsiach, czy tez najwiecej przestepstw doko-
nanych przez ich mieszkancéw pozostaje z wielu powodéw nieujawniona.

Tabela 5
Miejsce zamieszkania sprawcow przestepstw przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci

Miejsce zamieszkania przed dokonaniem przestepstwa

duze miasto
(powyzej 500 tys. mieszkancow

male miasto
(ponizej 500 tys. mieszkancow)

15 26 42

Zrédlo danych: badania wlasne.

wies

Kolejna cecha, ktora podatam analizie, byt stan cywilny sprawcow prze-
stepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Przestepstwa te sa
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb seksualnych. Zgodnie z polska obyczajno-
Scia, potrzeby te w sposob aprobowany spotecznie zaspokaja sie w zwigzku
partnerskim lub malzenskim. Jak pokazuje tabela 6, przed pozbawieniem
wolnosci 50,6% skazanych pozostawato, przynajmniej oficjalnie, w zwigzku
matzenskim lub kolejnym zwigzku, a 38,5% byto kawalerami. Tylko 10,8%
badanej populacji byto rozwiedzionych. Tyle dane statystyczne. Trudna do
opisania analiza jakos$ciowa wskazuje jednocze$nie na pewng dajacq sie za-
uwazy¢ tendencje: sprawcy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci utrzymuja relacje z kobietami, dla ktorych seks nie stanowi atrak-
cyjnej formy aktywnosci. Najczestszymi tego przyczynami sa;

— zaburzenia zdrowia somatycznego lub psychicznego pod rézna postacia,
— przeszte lub teraZzniejsze traumatyczne do$wiadczenia zyciowe,
— niski poziom libido.
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Jak wskazuje do$wiadczenie terapeutyczne, czes¢ skazanych zwigzek
z kobietg traktuje jako swoiste alibi w sytuacji oskarzen o niewlasciwe zacho-
wania seksualne (cyt.: ,Jestem niewinny. Zostalem pomoéwiony, przeciez ja
mam zone i dzieci”).

Tabela 6
Stan cywilny sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

Stan cywilny w dniu popelnienia przestepstwa

kawaler zonaty, w\;};lxiz(z)lzsz kolejny rozwiedziony
32 42 9

Zrédlo danych: badania wiasne.

Poniewaz prawie 80% populacji sprawcow przestepstw przeciwko wolno-
Sci seksualnej 1 obyczajnosci to osoby skazane z art. 200 k.k. z ré6wnoczesnag
diagnoza zaburzen preferencji seksualnych pod postacig pedofilii, analizie
poddano ich dzietnos¢. Okazuje sie, ze wlasnych dzieci nie miato 40 skaza-
nych, a wiec 48%. Jedno lub dwoje wtasnych dzieci miato 42% i tylko 9,6%
miato wiecej niz 3 dzieci. Dokladne dane na ten temat zostaly zawarte
w tabeli 7.

Tabela 7
Dzietno$¢ sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

Dzietno$¢ sprawcow

bezdzietny 1-2 dzieci 3 i wiecej dzieci
40 35 8

Zrédto danych: badania wiasne.

Wreszcie najwazniejsza cecha opisujaca populacje skazanych — ich rela-
cja z ofiara. Jak pokazujg dane zebrane w tabeli 8, w 62,6% przypadkow
ofiara przestepstwa na tle seksualnym byta osoba obca, niespokrewniona ze
sprawca. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie zawsze okreslenie ,,obca” oznacza:
nieznajoma, przypadkowa. Czesto byty to dzieci lub osoby doroste poznane
w roznych okoliczno$ciach (trenowany wychowanek, uczen, dziecko zaprzy-
jaznionej sasiadki, dziecko konkubiny itp.). Stosunkowo rzadko ofiarami sg
osoby zupelnie nieznane, przypadkowo spotkane i skrzywdzone ,na ulicy”.
29% sprawcow skrzywdzito seksualnie dzieci wlasne lub dzieci blisko z nimi
spokrewnione (np. dzieci wlasnego rodzenstwa), zas 8,4% populacji dokonato
przestepstwa na osobach z dalszej rodziny (np. sposrod kuzynostwa).
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Tabela 8
Pokrewienstwo z ofiarg przestepstwa
Pokrewienstwo
. . wtasne dziecko lub bliska .
osoba niespokrewniona . dalsza rodzina
rodzina
52 24 7

Zrédto danych: badania wlasne.

Aby obraz populacji sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksual-
nej i obyczajnosci byt pelen, nalezy dodaé, ze z obserwacji i do$wiadczen
zespotu terapeutycznego wynika, iz populacja osadzonych z zaburzeniami
preferencji seksualnych charakteryzuje sie:

1. Wystepowaniem zaawansowanych i utrwalonych przez lata zycia me-
chanizméw obronnych osobowosci, takich jak: usprawiedliwianie, racjonali-
zacja, kompensacja, sublimacja itp.

2. Trudnym do przepracowania oporem terapeutycznym, co wymaga
prowadzenia intensywnych oddzialywan specjalistycznych majacych na celu
wyksztatcenie motywacji do pracy witasnej.

3. W wigkszosci przypadkéw instrumentalng motywacja skazanych do
udzialu w programie oddziatywan terapeutycznych i resocjalizacyjnych wo-
bec sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, obli-
czong zwykle na uzyskanie konkretnych korzysci (np. warunkowego przed-
terminowego zwolnienia).

4. Wzajemnym negatywnym wplywem na siebie. Czesto skazani, ktorzy
ukonczyli oddzialywania prowadzone w ramach programu, a ich motywacja
do terapii pozostawata instrumentalna, wptywaja demoralizujaco na uczest-
nikow kolejnych edycji programu. PrzeSmiewaja zaangazowanie tych drugich
w oddziatywania specjalistyczne, deprymuja wysitki i kompetencje kadry
prowadzacej zajecia, prowokuja do naruszenia zasady dyskrecji obowiazuja-
cej podczas zajeé terapeutycznych itp. Skazani ci odreagowujg w ten sposob
swoje niezadowolenie z powodu braku prawnych korzysSci wynikajacych
z ukonczenia zajec.

5. Bardziej otwartym zaspokajaniem potrzeb seksualnych w warunkach
izolacji penitencjarnej. Srednio potowa skazanych z tej populacji ujawnia
homoseksualng orientacje ptciowa. Fakt ten skutkuje ryzykiem nawiazywa-
nia niepozadanych relacji interpersonalnych, a odbior tych relacji przez pozo-
statych osadzonych moze stwarzaé¢ powazne zagrozenie dla ich bezpieczen-
stwa osobistego.

6. Stwarzaniem wokot siebie atmosfery pseudointelektualizmu, wielko-
Sciowych przekonan, gdyz w przeciwienstwie do populacji skazanych odby-
wajacych kare pozbawienia wolno$ci w systemie terapeutycznym w zwigzku
z dokonaniem przestepstw innych niz seksualne, skazani za przestepstwa
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seksualne sa lepiej wyksztalceni, znajduja sie w dobrej sytuacji materialnej
i przed ujawnieniem przestepstwa cieszyli sie dosy¢ wysokim statusem spo-
tecznym. Konsekwencja tego jest postawa nietolerancyjna wobec skazanych
z nizszym potencjatem intelektualnym lub innymi deficytami psychologiczny-
mi i spotecznymi. Obcowanie tych dwoch grup skazanych stanowito przed-
miot wielu skarg sprawcow przestepstw seksualnych do instytucji nadzoru
nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnoSci.

Czego brakuje w systemie oddzialywan korekcyjnych
wobec tej populacji skazanych?

Praktyka pokazuje, ze jak dotad tylko Stuzba Wiezienna realizuje jakie-
kolwiek zadania zwigzane z profilaktyka i terapia przestepstw przeciwko
wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci. Aby oddzialywania korekcyjne prowadzo-
ne wobec tej populacji skazanych miaty sens i moglty przynosié¢ realne efekty,
potrzebne sa:

1. Sie¢ ambulatoriéw i przychodni wolnosciowych na terenie calego kra-
ju, gdzie osoba z zaburzeniami preferencji seksualnych mogtaby bezptatnie
uzyskac fachowe wsparcie terapeutyczne czy farmakologiczne w celu konty-
nuowania lub podtrzymywania terapii po opuszczeniu zaktadu karnego. Cho-
dzi o to, aby skazany byl objety stosowng pomoca postterapeutyczna, ktora
pozwolitaby mu utrzymywaé motywacje do abstynencji patologicznych zacho-
wan seksualnych na bezpiecznie wysokim poziomie.

2. System doksztalcania, mozliwo§¢ wymiany informacji i doswiadczen
na temat efektywnych form terapii pomiedzy profesjonalistami, tj. psycholo-
gami, seksuologami, psychiatrami, zajmujacymi sie prowadzeniem oddziaty-
wan korekcyjnych wobec tej populacji.

3. System wsparcia spotecznego i terapeutycznego dla ofiar przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosSci oraz rodzin ofiar i sprawcow
zarowno podczas ich izolacji penitencjarnej, jak i w warunkach wolnoScio-
wych.

4. Konkretne srodki prawne mozliwe do zastosowania w przypadku od-
mowy lub wycofania sie skazanego za przestepstwo seksualne z oddziatywan
terapeutycznych. Dotychczasowe rozwigzania nie spelniaja bowiem zadnej
roli motywacyjne;j.
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Summary

Personal characteristics of convicts revealing
sexual preference disorders.
Basic information review

Key words: crimes against sexual rights and morality, proper sexual behavior, abnormal sexual,
deviant sexual behavior and perversions, sexual preference disorders, therapy for
offenders against sexual rights and morality.

The article present information review about persons convicted for sexu-
al crimes involved with sexual preference disorders. Explains, what sexual
preference disorders really means. Author on the basis of own research
presents elementary data describing sexual offenders population, such as:
disorders diagnosis, age, education, profession, place of living, marrow state,
fertility, relationship with victim. Describes the therapy for prisoners, offen-
ders against sexual rights and morality, revealing sexual preference disor-
ders guided in prison conditions. Indicates a deficiency in correctional sys-
tem to the population in conditions of freedom.
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Karnoprawny zakaz stosunkow kazirodczych

Wstep

Kazirodztwo stanowi odwieczne tabu obyczajowe i oznacza zazwyczaj
stosunki seksualne pomiedzy najblizszymi krewnymi, rzadziej powinowatymi
i przysposobionymi. Na przestrzeni wiekow zmienial sie jednak krag czton-
kow rodziny objetych zakazem utrzymywania stosunkow seksualnych.

W europejskich systemach prawnokarnych regula jest penalizacja zacho-
wan polegajacych na kontaktach seksualnych pomiedzy osobami najblizszy-
mi. W danym systemie prawnym krag podmiotow i uczestnikow czynow
kazirodczych moze by¢ jednak roznie zakreslony, tj. wasko — ograniczac sie
wylacznie do krewnych w linii prostej oraz rodzenstwa i rodzenstwa przyrod-
niego lub szerzej — rozciggacé sie takze na dalszych krewnych w linii bocznej,
np. wuja i siostrzenice, na osoby polaczone wiezami powinowactwa oraz
partnerow cztonkow rodziny. Zakaz zachowan kazirodczych moze takze doty-
czy¢ kontaktow o charakterze seksualnym pomiedzy przysposobionym
a przysposabiajacym. Tak szerokie ujecie zakresu podmiotowego zakazu wy-
stepuje zdecydowanie rzadziej w porzadkach prawnych.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze sposrod wszystkich prze-
stepstw seksualnych kazirodztwo jest czesto pomijane lub marginalizowane
w réznego rodzaju dyskusjach naukowychl. W medycynie uwazane jest za
jedno z nietypowych zachowan seksualnych, wystepujace najczesciej pomie-
dzy ojcem a cérka?.

1 Por. J. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:]
A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czesé szczegélna. Tom I, Warszawa 2004, s. 875.
2 7. Lew-Starowicz, Seksuologia sqdowa, Warszawa 1988, s. 89.
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1. Prawnokarne regulacje prawne w ujeciu historycznym

1.1. Kazirodztwo w s§wiecie starozytnym

Kazirodztwo pomiedzy braémi i siostrami bylo powszechne w starozyt-
nym Egipcie w III i II tysigcleciu p.n.e., lecz zapewne tylko w obrebie rodziny
panujacejs. Sytuacja ta zmienita sie w I wieku n.e., gdy takze pozostali
cztonkowie egipskiego spoteczenstwa mogli zawiera¢ zwigzki malzenskie
w najblizszej rodzinie4. Podobnie rzecz sie przedstawiala w Iranie w okresie
od V wieku p.n.e. az do Sredniowiecza, a zatem w czasie, gdy w Egipcie
podobne praktyki zaczety juz zanikac. Przy czym Persowie zawierali zwigzki
matzenskie nie tylko z siostrami, corkami, wnuczkami i prawnuczkami, lecz
takze niekiedy z matkami®. Natomiast w Fenicji rozpowszechnione byly mat-
zenstwa nie tylko miedzy braémi i siostrami, ale i réwniez pomiedzy ojcem
i corka czy tez matka i synem®.

W prawie rzymskim kazirodczy stosunek seksualny okreslano jako ince-
stum, choé¢ w pojeciu tym miescity sie takze cudzotéstwo, nierzad, Swieto-
kradztwo czy nawet niezachowanie czystosci przez westalke?. Tak szerokie
znaczenie tego terminu zmusza do zacie$nienia jego tresci do stosunkow
kazirodczych, nie zas ich dalszych konsekwencji, jak np. zawarcie matzen-
stwa przez osoby sobie bliskie. Incestum to zatem stosunek seksualny miedzy
osobami sobie bliskimi, rodzenstwem lub krewnymi w linii prostej. Koniecz-
ne jest rowniez wyjasnienie, ze w prawie rzymskim az do czaséw Konstanty-
na Wielkiego dominowata koncepcja pokrewienstwa agencyjnego, opartego
na wiezach prawnych. W centrum rodziny byt pater familias, ktory odpowia-
dat za porzadek i tad (réwniez moralny). Zakaz stosunkow seksualnych mie-
dzy najblizszymi usprawiedliwiano wzgledami natury, tzn. stosunki takie
uznawano za sprzeczne z natura8.

Zapatrywanie na incestum zmienia sie w antycznym Rzymie wraz
z podbojem nowych terenéw, zwlaszcza Egiptu, gdzie takie zwiazki nie zawsze
byly negowane. W Zrodtach daje sie zauwazy¢ Swiadomo$¢ réznorodnosci kultur,
zwlaszcza po edykcie Karakali (212 r.), na mocy ktérego wszyscy mieszkancy
imperium otrzymali obywatelstwo rzymskie. Wiadomo bylo, ze wiekszosé
z nich nie zna prawa rzymskiego, a tym bardziej rzymskich zasad moralnych.

3 J. Cemy, Consanguineous marriages in pharaonic Egypt, ,Journal of Egyptian Archa-
eology” 1954, nr 40, s. 23-29.

4 B.D. Shaw, Explaining incest: brother-sister marriage in Graeco-Roman Egypt, ,Man”
1992, nr 27, s. 267-299.

5 W. Scheidel, Brother — Sister and Parent — Child Marriage Outside Royal Families in
Ancient Egypt and Iran: A Challenge to the Sociobiological View of Incest Avoidance?, ,Ethology
and Sociobiology” 1996, nr 17, s. 324-325.

6 7. Lew-Starowicz, Encyklopedia erotyki, Warszawa 2004, s. 286.

7 Zob. G. Kuleczka, Prawo rzymskie epoki pryncypatu wobec dzieci pozamatzeriskich, Wro-
ctaw 1969, s. 44-48.

8 Cic. Iun. 2.22.65 oraz Rhet. Her. 2.13.19.
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Ze wzgledu na ignoratia iuris zaczeto odrozniaé incestum iuris gentium
od incestum iuris civilis®. W pierwszym przypadku chodzito o réznorodnosé
norm moralnych dotyczycacych incestum, w drugim za$ o regulacje prawne
znajdujace sie w systemie prawa rzymskiego. Rozréznienie to pozwalato na
tolerowanie odmiennych zwyczajow od mos maiorum, czyli zwyczajow przod-
kéw typowych dla Rzymianl0.

Pierwsze regulacje prawne dotyczace incestum znalazty sie w lex Iulia de
adulteriis (18 r. p.n.e.), w ktorej to ustawie zasadniczo usankcjonowano stan
faktyczny wypracowany w prawie zwyczajowym (mos)!l. Zasadnicza zmiana
pogladow dokonata sie wraz z reformami Dioklecjana (284-305) zwigzanymi
z wprowadzeniem nowego modelu zarzadzania panstwem oraz przywroce-
niem dawnej religii rzymskiej, a w zwiazku z tym rdéwniez i moralnosci.
Wéwezas to zostala zniesiona zasada tolerancji, czyli ignoratia iuris!2.

Wraz z tzw. edyktem mediolanskim (313 r.) do ustawodawstwa cesarskie-
go zaczely przenikaé nowe tresci o charakterze moralnym i religijnym. Ich
podstawe stanowila doktryna $§w. Pawla, wedlug ktorej kazirodztwo jest
sprzeczne z normami moralnymi nowej religii, jest grzechem. Osoby dopusz-
czajace sie takiego czynu winny zostaé wydalone ze wspélnoty wierzacychls.
W tym tez duchu wyrazali sie tez Ojcowie Kosciotal4. Przyktadem wplywu
nauki chrzescijanskiej na stanowione normy prawne moze by¢ konstytucja
Konstancjuszal®.

Dla klasyfikacji czynu jako incestum nie miato znaczenia, czy byl to
zdarzenie jednorazowe, czy powtarzalne. Incestum az do czaséw Cycerona
nie bylo uwazane za przestepstwo (crimen), lecz za naruszenie tadu moralne-
go (mos maiorum) oraz norm religijnych (fas)6. Podejmowanie relacji seksu-
alnych z najblizszymi byto zatem traktowane jako pogwatcenie obowigzujace-
go porzadku spolecznego i religijnego, stad czyn taki zaliczany byt do
deliktéw religijnych (nefas, nefarius, nefandus)!’. Wszelkie tego typu przy-
padki rozstrzygano wobec consilium domesticum, czyli rady starszych
w domu. Taki sposéb Scigania byt zgodny z przedklasyczng koncepcja roz-

9 Zob. E. Volterra, Osservazioni sull’ignorantia iuris nel diritto penale Romano, BIDR
1930 (38), s. 96-117.

10 Zob. J. Modrzejewski, Die Geschwisterehe in der hellenistischen Praxis und nach rémi-
schen Recht, ZSS 1964 (81), s. 52—-82.

11 Rozréznienie to pojawia sie réwniez w pismach prawnikéw rzymskich (prudenstes), np.
u Papiniana (Dig. 39.5.39.2)

12 Coll. 6.3.3.

13 T Kor. 5.1-4.

14 Np. éw. Augustyn, de civit. Dei, 15.16.

15 C.Th. 3.12.1.

16 Cic. Cael. 14.32. Zob. E. Costa, Cicerone giureconsulto, t. 2, Bologna 1927, s. 129; A. Mette-
-Dittmann, Die Ehegesetze des Augustus. Eine Untersuchung im Rahmen der Gesellschaftspolitik
des Priceps, ,Historia” 47, Stuttgart 1991, s. 48.

17 J. Scheid, Le délit religieux dans la Rome tardorépublicaine, [w:] Délit religieu dans la
cité antique, Rzym 1981, s. 147.



34 Matgorzata Szwejkowska, Bronistaw Sitek

dziatu panstwa i zycia prywatnego. Organy panstwowe interweniowaty tylko
w sytuacjach skrajnych, zas kwestie moralne najczesciej byty rozwigzywane
w domu.

Kary stosowane w tym okresie byly rézne. Na podstawie tekstu Plutar-
cha mozna przyjaé, ze za incestum grozita nawet kara Smierci (saxum Tarpe-
ium), jednakze musiata by¢ zatwierdzona przez trybuna plebejskiego (¢ribu-
nus plebis)!8. Tak surowa kara byta zapewne usprawiedliwiona faktem, ze
incestum naruszato mir domowy oraz tad spoteczny i religijny. W niektorych
jednak zrédtach mowa jest tylko o karze chtosty (verberatio)l®.

Sytuacja taka niewiele zmienila sie po przyjeciu wspomnianej juz lex
Iulia de adulteriis, kiedy to wprowadzono po raz pierwszy sankcje karne
wydawane przez sad panstwowy w ramach procesu extra ordinem. 7 daw-
nych zwyczajow zachowano tylko prawo wniesienia oskarzenia przeciwko
sprawcy przez osoby najblizsze, zwlaszcza meza (iure mariti). Oprécz kary
$mierci i chtosty wymierzano jeszcze kare wygnania (relegatio)?0.

W okresie péznoklasycznym i poklasycznym negatywna ocena incestum
nie tylko nie ulegla zmianie, ale stala sie jeszcze bardziej ostra. Papinian
stwierdzil, ze incestum jest czynem bardziej ohydnym anizeli adulterium,
czyli zdrada?l, stad zachowania takie nalezy karaé z cala surowoscia. Podob-
nie jak wczeéniej, stosowano kare $mierci oraz relegatio??. Postulaty takich
kar odnajduje sie rowniez w pismach Ojcow Kosciota.

Incestum rodzilo rowniez negatywne skutki w prawie cywilnym Osoby
utrzymujace ze sobg stosunki kazirodcze nie mogty zawrzec ze sobg zwigzku
matzenskiego uznawanego przez prawo rzymskie (iustum matrimonium).
Najwieksze jednak konsekwencje prawne i spoteczne ponosily dzieci, gdyz
byty traktowane jako liberii naturalis, a wiec nie mialy zadnych uprawnien
w Swietle prawa rzymskiego.

1.2. Kazirodztwo w wiekach srednich

W éredniowieczu skala represji zjawisk obyczajowych wyrazata panujace
wowczas poglady na kwestie moralne, a ich regulacja stanowila domene
prawa kanonicznego. Podstawe rozwigzan przyjetych w dekrecie Gracjana
czy w dekretatach?3 stanowily postanowienia wielkich synodéw i soboréw.

18 Plut. Quaest. Rom. 6.

19 Liv. 24.20.6. Zob. B. Gladigow, Die sakralen Funktionen der Liktoren. Zum Problem von
institutioneller Macht und skalarer Prdsentation, ANWR, t. 1.2, Berlin — New York 1972,
s. 301-312.

20 Ph. Moreau, Incestus et prohibitae nuptiae. L’inceste & Rome, Paris 2002, s. 346.

21 D, 48.5.39(38).3: Nonnumquam tamen et in maribus incesti crimina, quamquam natura
graviora sunt, humanius quam adulterii tractari solent: si modo incestum per matrimonium
illicitum contractum sit.

22 C.Th. 3.12.1.

23 Dekret Gracjana i dekretaty zostalty w XVI w. nazwane Corpus Iuris Canonicii (CIC)
w odroznieniu od Corpus Iuris Civilis (CIC) zawierajacego przepisy prawa rzymskiego.
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W k. 66 synodu w Elwirze (305/6) podtrzymano zakaz zwigzkéw kazirod-
czych, a sankcja bylo wykluczenie ze spotecznosci ochrzczonych az do $mier-
ci. Sobor w Trullo (692) w k. 54 wprowadzil sankcje niewazno$ci zwigzkow
malzenskich miedzy najblizszymi oraz 7 lat ekskomuniki dla sprawcow naru-
szenia tego zakazu. Na soborze lateranskim IV (1215) zakazano utrzymywania
stosunkow 1 zawierania malzenstw do czwartego stopnia linii bocznej, zas w linii
prostej zakaz byt catkowity. Takie tez postanowienia znalazly sie w najstynniej-
szym zborze Sredniowiecznego prawa kanonicznego, tj. w dekrecie Gracjana,
gdzie w c. 4, q. 1, C. 17 postanowiono, ze osoby dopuszczajace sie incestum
staja sie infamowane, czyli pozbawiane dobrego imienia we wspélnocie. Kara
ekskomuniki zostala zdjeta przez papieza Piusa IX dopiero w 1869 r.24

Z uptywem czasu sady duchowne, kierujac sie checia unikniecia koniecz-
nosci wydawania surowych sankcji w zwigzku z przestepstwami obyczajowy-
mi, zaczety przekazywac tego rodzaju sprawy do kognicji sadow $wieckich.
Od tego momentu przestepstwa obyczajowe znalazlty unormowanie w prawie
$wieckim, stalo sie to zatem pézno — dopiero pod koniec $redniowiecza?®.
Poczawszy od XVI w. normy dotyczace moralnosci seksualnej zaczety ulegac
obostrzeniu. Co istotne, przepisy dotyczace obyczajowosci w systematyce
norm prawnych zajmowaly wysoka pozycje i wyprzedzaty je zazwyczaj wy-
lacznie przepisy chroniace zycie, zdrowie, religie, wtadze suwerena i porza-
dek publiczny?6. Nalezy zaznaczyé, ze przestepstwo kazirodztwa plasowato
sie¢ na wysokim miejscu w obrebie przestepstw obyczajowych. Na przyktad
wedlug systematyki rewizji torunskiej prawa chelminskiego kazirodztwo
umieszczono zaraz za przestepstwem cudzotéstwa2?. Przestepstwo kazi-
rodztwa kryminalizowata ustawa Constitutio Criminalis Carolina w tresci
art. 117, a wyprzedzaly je zgwalcenie i cudzolostwo. W kregu sprawcow
kazirodztwa Karolina wymieniata jako przyktad teSciowa i synowa. Za naru-
szenie tego zakazu w prawie niemieckim wymierzano kare §mierci, niekiedy
za$ (okresowo) kare deportacji. Natomiast w Swietle prawa chelminskiego
kazirodztwo polegato na §wiadomym utrzymywaniu przez sprawce stosunkow
seksualnych z osoba spokrewniona, z ktora sprawca nie mogt zawrzeé legalnie
zwiazku malzenriskiego. Przestepstwo to zagrozone bylo kara $mierci28.

Jak silnie zakorzenione jest to tabu, wystarczy chociazby przypomnied, iz
Wiadystaw Jagietto oskarzany byt o kazirodztwo po poslubieniu swojej trze-
ciej matzonki — Elzbiety z Granowskich, ktérej matka byta matka chrzestng

24 G.D. Pisapia, Incesto e relazione incestuosa. Diritto canonico, [w:] Novissimo Digesto
Italiano, t. VIII, Torino 1968, s. 500-501.

25 W. Maisel, Poznariskie prawo karne do korica XVI w., Poznan 1963, s. 255-259.

26 D. Janicka, Przestepstwa przeciwko obyczajnosci w trzech rewizjach prawa chetmiriskie-
go z XVI w., ,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo XXXI — Nauki Historyczno-Spotecz-
ne”, 1991, z. 233, s. 39.

27 Tbidem, s. 41-42.

28 Ibidem.
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wtadcy. Uznano bowiem, iz matzonka jest duchowg siostra krola, a w konse-
kwencji ich zwigzek nie mégt byé waznie zawarty2?. Zygmunt August z kolei
ubiegat sie o dyspense przed poslubieniem, takze trzeciej juz matzonki, Kata-
rzyny Habsburg — siostry pierwszej zony krola Elzbiety Habsburzanki. Jako
powod nieudanego pozycia malzenskiego i podstawe przygotowan do wysta-
pienia o rozwéd krél podawat kazirodztwo3?. W historii innych panstw tez
mozna wskazac¢ na poslugiwanie sie przez rzadzacych analogicznym do przy-
toczonego powyzej argumentem — nasuwa sie tu chociazby sprawa matzen-
stwa Henryka VIII i Katarzyny Aragonskiej oraz zarzut wysuniety przez
tego wladce pod adresem drugiej matzonki Anny Boleyn, dotyczacy jej obco-
wania ptciowego z bratem3.

2. Poglady antropologiczne i socjologiczne
dotyczace tabu kazirodztwa

Przedstawiciele antropologii kulturowej i socjologii starajg sie wskazaé
na geneze powszechnie wystepujacego na swiecie zakazu kazirodztwa. Zda-
niem Claude’a Levi Straussa che¢ utrzymywania stosunkéw kazirodczych
jest glteboko zakorzeniona w psychice ludzkiej i powszechna w kazdym spote-
czenstwie. Ludzkosé, przeciwstawiajac sie temu pragnieniu, za pomoca zaka-
z6w obyczajowo-spotecznych i prawnych zdotata zmusié¢ jednostki do poszuki-
wania partnerow zyciowych poza kregiem rodziny. Wychodzac z tego
zatozenia, C. Levi-Strauss twierdzit, ze kazirodztwo traktowac nalezy jako
sprzeniewierzenie si¢ nie naturze, lecz spoteczenstwu. Inni uwazajg jednak,
iz zakaz ten wynikat ze wzgledow eugenicznych lub tez jego wyksztatcenie
pozwolito na jasne rozdzielenie i zdefiniowanie rél sprawowanych przez po-
szczegolnych czlonkow danej rodziny, a w konsekwencji wptyneto na domina-
cje mezczyzn w obrebie jej struktury32. Badania wskazuja, iz wspélnie spe-
dzone dziecinstwo i okres dojrzewania wplywaja na oslabienie pociagu
fizycznego pomiedzy wychowankami. Jednakze niektorzy potwierdzaja wy-
stepowanie silnego popedu seksualnego, uwarunkowanego genetycznie, po-
miedzy spokrewnionymi osobami, w szczegélnosci rodzenstwem i rodzen-
stwem przyrodnim, ktére dorastaly, nie utrzymujac ze soba kontaktéw33.

29 J. Krzyzaniakowa, J. Ochmanski, Weadystaw II Jagietto, Wroctaw 2006, s. 250.

30 A. Sucheni-Grabowska, Zygmunt August. Krél polski i wielki ksigze litewski 1520-1562,
Krakéw 2010, s. 418.

31 Zob. [online] <http://tudorhistory.org/boleyn/>, dostep: 7.08.2012.

32 V. Bell, Interrogating Incest: Feminism, Foucault, and Law, Nowy Jork 1993, s. 57 i nast.

33 C. Fraley, M.J. Marks, Westermarck, Freud, and the incest taboo; does familial resem-
blance activate sexual attraction?, ,Personality and Social Psychology Bulletin” 2010, nr 9, t. 36,
nr 9, s. 1202-1212; D. Lieberman, D. M. T. Fessler, A. Smith, The Relationship Between
Familial Resemblance and Sexual Attraction: An Update on Westermark, Freud, and the Incest
Taboo, ,,Personality and Social Psychology Bulletin” 2011, nr 37, s. 1229-1232.
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Wskazane powyzej uwarunkowania historyczne, antropologiczne i socjo-
logiczne wpltynety na uksztaltowanie wspotczesnych pogladéw dotyczacych
zachowan kazirodczych, ktore znalazty odzwierciedlenie takze w przepisach
obowigzujacego kodeksu karnego, typizujacego w art. 201 przestepstwo kazi-
rodztwa (i to w zasadzie w niezmienionym ksztalcie od czasu wejscia w zycie
k.k. z 1932 r.). Nadmieni¢ jednak wypada, ze analogiczny przepis art. 175 k.k.
z 1969 r. zostal zamieszczony przez ustawodawce w rozdziale przestepstw
przeciwko obyczajnosci, tym samym przedmiotem ochrony stata sie obyczaj-
nos¢ seksualna. Natomiast pod rzadami k.k. z 1932 r., uzasadniajac koniecz-
nos¢ kryminalizacji zachowan kazirodczych, wskazywano nie tylko na wzglad
na tzw. moralnos¢ plciowa, lecz takze na kwestie eugeniczne. Szczegétowa
analiza tresci art. 201 k.k. zostanie przedstawiona ponize;j.

3. Aktualne polskie regulacje kodeksu karne
dotyczace kazirodztwa na tle prawnopréwnawczym

Przestepstwo kazirodztwa to przestepstwo indywidualne witasciwe, kto-
rego moga sie dopusci¢ wylacznie osoby objete ustawowym zakazem. Zakaz
ten znajduje sie zaréwno w regulacjach prawnokarnych, jak i cywilistycz-
nych, zwlaszcza w prawie rodzinnym i opiekuriczym34.

3.1. Podmiot przestepstwa w swietle regulacji prawnokarnych

i prawa rodzinnego

Stosunki kazirodcze zasadniczo dotycza oséb, ktore nie moga zawrzeé
legalnie zwigzku matzenskiego. Taka korelacja wystepuje w polskim syste-
mie prawnym, bowiem karnoprawny zakaz kazirodztwa, opisany w art. 201
k.k., dotyczy wstepnych i zstepnych, rodzenstwa oraz przysposabiajacego
i przysposobionego.

3.2. Kazus przysposobienia

Nalezy zatem zwrocié uwage, iz zakres pojeciowy kazirodztwa zostat
w systemie polskiego prawa karnego rozciagniety rowniez na osoby bedace
w stosunku przysposobienia, a wiec na faktycznie pozbawione wiezi krwi.
W rozumieniu art. 201 k.k. prawny stosunek przysposobienia (tzw. przyspo-
sobienie pelne — adoptio plena) precyzuje art. 121 k.r.o. Nie mozna sie tu
zgodzi¢ z pogladem, iz znamie odnoszace sie do stosunku przysposobienia na
tle art. 201 k.k. winno by¢ interpretowane szerzej, anizeli wynika to z kodek-
su rodzinnego i opiekunczego. Ponadto w takim przypadku mielibySmy do

34 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz.U.
z 2012 r., poz. 788), dalej: k.r.o.
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czynienia z wykladnig rozszerzajaca — niedopuszczalng przeciez w polskim
systemie prawa karnego analogig na niekorzys$é3®. W dogmatyce spotkaé sie
mozna z pogladem, iz przysposobionym jest rowniez dziecko egzystujace ze
sprawca we wspolnocie domowej, pomimo braku adekwatnego stosunku
prawnego36. Warto dodaé, iz pomimo ustania dotychczasowej wladzy rodzi-
cielskiej wskutek przysposobienia (art. 123 k.r.0.), zakaz obcowania plciowe-
go pomiedzy wstepnymi a ich rodzicami biologicznymi istnieje nadal, albo-
wiem taki stan faktyczny nie znosi wiezi pokrewienstwa.

Podkreslenia wymaga, iz odpowiednio z dyspozycjami art. 14 § 11 art. 15
§ 1 k.r.o. nie moga zawrzeé¢ ze soba malzenstwa krewni w linii prostej,
rodzenstwo ani powinowaci w linii prostej, a ponadto przysposabiajacy
i przysposobiony. W zwigzku z tym, ze przysposabiany zachowuje dotychcza-
sowy naturalny stan cywilny, zakaz przewidziany przez ustawodawce w art.
14 k.r.0. znajduje nadal zastosowanie w stosunku do jego rodzenstwa i rodzi-
cow naturalnych. Jednakze z waznych powodéw sad moze zezwoli¢ na zawar-
cie zwigzku matzenskiego pomiedzy powinowatymi (zd. 2 art. 14 § 1 k.r.o0.).
Tym samym zas$ zakaz ten nie ma wobec tych osob charakteru bezwzgledne-
go, a w konsekwencji koresponduje z trescia normy karnoprawnej3’.

Obowiazujace regulacje prawne nie podaja definicji legalnej pokrewien-
stwa. Definicja taka byla uprzednio zawarta w przepisie art. 1 dekretu
z dnia 22 stycznia 1946 r. — Prawo rodzinne38. Z uwagi na rezygnacje usta-
wodawcy z definiowania pokrewienstwa nalezy wskaza¢ za doktryng prawa
rodzinnego, iz jest to powigzanie o charakterze biologicznym, wynikajace
z wiezow krwi, jednakze prawo nadaje mu charakter stosunku prawnego.
W jego ramach wyroéznia sie pokrewienstwo w linii prostej oraz w linii bocz-
nej. Krewnymi w linii prostej sa osoby, ktore pochodza jedna od drugiej lub
od wspélnego przodka, tj. zstepni (ojciec, matka, dziadek, babcia itd.)
i wstepni (dzieci, wnukowie itd.). Krewnymi w linii bocznej sa osoby pocho-
dzace od wspodlnego przodka, lecz nie spokrewnione w linii prostej (np. ro-
dzenstwo, wuj i bratanek itd.)39 . W ramach linii wyréznia sie stopnie pokre-
wienstwa, ktorych podstawa jest liczba urodzen dzielaca dane osoby. Na
przyktad syn z ojcem spokrewniony jest w pierwszym stopniu, za$§ dziadek
z wnukiem w drugim stopniu. W linii bocznej nie ma krewnych w pierwszym
stopniu, osoby najblizej spokrewnione w tej linii tgczy drugi stopien pokre-

35 M. Rodzynkiewicz Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:]
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé szczegotowa. Komentarz do art. 117-227, t. 11, Zakamycze
2006, s. 563-564. )

36 Por. 0. Chybiriski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne, czesé szczegélna, Wroctaw
1980, s. 186.

37 H. Dolecki, Dziat II. Przysposobienie, [w:] H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 704.

38 Dz.U. z 1946 r., nr 6, poz. 52.

39 J. Ignatowicz, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 14.
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wienstwa i dotyczy to rodzenstwa, takze przyrodniego. Natomiast na przy-
klad stryj i bratanek spokrewnieni sa w stopniu trzecim40.

Przysposobienie natomiast ma charakter wylacznie wiezi prawnej, po-
wstajacej na mocy konstytutywnego orzeczenia sadu pomiedzy przysposabia-
jacym a przysposobionym, stanowiacej odwzorowanie stosunku prawnego ist-
niejacego pomiedzy rodzicem a dzieckiem?*!. W polskim prawie rodzinnym
wyroznia sie przysposobienie niepelne (art. 124 k.r.o.), pelne rozwigzywalne
(art. 121 k.r.o.) oraz pelne nierozwiazywalne (art. 1241 k.r.o.). Z uwagi na
fakt, ze dyspozycja art. 201 k.k. dotyczy przysposobionego i przysposabiajacego
bez podania ich szczegélowej charakterystyki, nalezy przyjaé, ze zakaz kazi-
rodztwa obejmuje osoby potaczone kazdym z ww. rodzajéw przysposobienia®2.

Dos¢ powszechnie przyjmuje sie, ze odpowiedzialnosci za kazirodztwo nie
uchyla fakt, ze sprawca wykazal w odpowiednim postepowaniu sadowym
(np. o zaprzeczenie ojcostwa), ze nie jest biologicznym ojcem pokrzywdzone-
go. Zakaz kazirodztwa pomiedzy rodzenstwem obejmuje wytacznie dzieci na-
turalne, a nie przysposobione, wylaczone zatem spod zakazu jest obcowanie
plciowe 0s6b przysposobionych przez tego samego przysposabiajacego, ktore
nie maja wspélnego ani jednego z rodzicéw naturalnych*3. Wezetl przysposo-
bienia ma charakter stosunkéw prawnych, a nie faktycznych. Przyjecie prze-
ciwnego oznaczatoby z cala pewno$cig zastosowanie wyktadni rozszerzajacej
na niekorzys$¢ sprawcy, co stanowitoby zabieg niedopuszczalny w polskim
prawie karnym. Niemniej zmiana obrazu zycia rodzinnego, ktéra dokonata
sie w ostatnich latach w Polsce, rozmija sie ze stanem de lege lata. Powszech-
ne stalo sie bowiem pozostawanie w pozyciu faktycznym (konkubinacie) oséb
wspolnie wychowujacych dzieci jednego lub obojga partneréow, jak tez wspol-
ne potomstwo. W takim ukladzie spotecznym wydaje sie¢ zasadne wysuniecie
postulatu, aby przedmiotowym zakazem objaé takze osoby, ktore pozostaja
we wspolnym pozyciu ze wstepnym lub przysposabiajacym matoletniego.

4. Czynnosé sprawcza

W analizowanym przedmiocie moga wystepowaé takze odmiennosci
o innym charakterze. W niektorych systemach prawnych zakazem kazirodz-
twa objete sa tylko heteroseksualne stosunki ptciowe, w innych pojecie obco-
wania plciowego obejmuje rowniez stosunki seksualne inne niz waginalne,
a zakaz dotyczy takze relacji homoseksualnych. Rzadziej kryminalizacja ob-
jete sa inne czynnos$ci seksualne.

40 Thidem.

41 Tbidem, s. 208.

42 P Daniluk, C. Nowak, Kazirodztwo jako problem karnoprawny (dwugtos), ,Archiwum
Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 474.

43 J. Warylewski, Zakaz kazirodztwa w kodeksie karnym oraz w ujeciu poréwnawczym,
,Przeglad Sadowy” 2001, nr 5, s. 84-85.
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Przestepstwo kazirodztwa w polskim prawie karnym ma charakter for-
malny, a dokonanie nastepuje wowczas, gdy sprawca podejmuje czynnosci
mieszczace sie w znamieniu ,,obcowanie ptciowe”. W zakres wskazanego zna-
mienia wchodzi akt spétkowania plciowego oraz wszelkie jego surogaty?*
o wysokim stopniu zazytosci, za posrednictwem ktorych sprawca wyltadowuje
swoje libido (np. stosunek oralny, analny hetero- i homoseksualny)*®. Gdy
sprawca dopusci sie wobec pokrzywdzonego innych czynnosci seksualnych,
moze odpowiadaé¢ co najwyzej za usilowanie dokonania kazirodztwa, o ile
zostanie wykazane, iz towarzyszyl mu zamiar obcowania plciowego z ofiara.
Brak tego rodzaju zamiaru prowadzi do dekompozycji ustawowych znamion
czynu i powoduje brak odpowiedzialnosci karnej z art. 201 k.k.46

Jako przyklad znaczacych odmiennosci w zakresie uksztaltowania zna-
mion przestepstwa kazirodztwa mozna wskazaé dyspozycje przepisu art. 564
Codice Panale, czyli wtoskiego kodeksu karnego. Zakaz kazirodztwa zostat
tam unormowany w odrebnym rozdziale zatytutowanym , Przestepstwa prze-
ciwko obyczajnosci w rodzinie” (I delitti contro la morale familiare). Ustawo-
dawca okreslil przy tym czynnosé czasownikowsq jako ,popetnienie kazirodz-
twa”, a w konsekwencji interpretacja tego znamienia pozostawiona zostala
doktrynie i orzecznictwu, co nasuwa szereg watpliwosci. Czes¢ przedstawicie-
li doktryny uwaza, ze czynno$¢ sprawcza nie sprowadza sie wylacznie do
aktu obcowania ptciowego 0s6b roznej plci i dopuszcza, aby pod tym pojeciem
rozumieé takze inne czynno$ci seksualne, w tym podejmowane przez osoby
tej samej pici?’. Zgodnie z dyspozycja tego przepisu, conditio sine qua non
przestepstwa stanowi dodatkowe znamie, jakim jest wywotanie w drodze
kazirodztwa ,zgorszenia publicznego” (pubblico scandalo). Wtoski ustawo-
dawca gltéwnym i wylacznym przedmiotem ochrony przestepstwa wydaje sie
czynié w ten sposéb seksualng moralnoéé (obyczajnoéé) publiczng?8, co wyda-
je sie pozostawaé w razacej sprzecznosSci z tytutem XI kodeksu karnego,
w ktorym poddano penalizacji kazirodztwo — ,Przestepstwa przeciwko rodzi-
nie”. Przedmiot ochrony tego przepisu stanowi jednak kwestie kontrowersyj-
na w nauce przedmiotu i w orzecznictwie?9. Typ kwalifikowany przestepstwa
(zdanie 2 cytowanego przepisu) utworzono poprzez znamie nawigzania przez
jego sprawcow zwigzku kazirodczego (relazione incestuosa).

44 Kodeks karny z 1932 r. postugiwal sie tu terminem ,spétkowanie”, ktére oznaczalo
jedynie heteroseksualny stosunek ptciowy.

45 M. Filar, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:] Kodeks karny.
Komentarz, O. Gorniok, Warszawa 2006, s. 642.

46 A, Choromariska, D. Mocarska, Dewiacje i przestepstwa seksualne — klasyfikacja, aspek-
ty prawne, Szczytno 2009, s. 50-51.

4T Commettere incesto, por. np. A. Cadoppi, S. Canestrari, A. Manna, M. Papa, Incesto,
[w:] Trattato di diritto penale. Parte specjale, t. 6, Turyn 2009, s. 358.

48 A. Cadoppi, L. Monticelli, Incesto, [w:] A. Cadoppi, S. Canestrari, M. Papa, I reati
contro la familia, Turyn 2006, s. 82.

49 A. Cadoppi, S. Canestrari, A. Manna, M. Papa, op.cit., s. 343-351.
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Kazirodztwo jest co do zasady przestepstwem niezaleznie od tego, czy
kontakty seksualne zostaly podjete dobrowolnie, czy tez zostaly np. wymu-
szone grozba bezprawna. Niekiedy jednak ochrona prawnokarna ograniczona
jest do os6b matoletnich, a spod zakresu kryminalizacji wytaczone zostaty
kontakty seksualne spokrewnionych oséb dorostych oparte na dobrowolnosci
(w Holandii, Rosji, Hiszpanii, Izraelu oraz w Chinach). W literaturze przed-
miotu, nie tylko w Polsce, lecz takze w innych panstwach europejskich, toczy
sie dyskusja w przedmiocie celowosci utrzymywania sankcji karnej w przy-
padku dobrowolnego obcowania ptciowego oséb dorostych, jakkolwiek pota-
czonych wiezami rodzinnymi®®. Z drugiej strony, w panstwach, ktére nie
zakazywaly dotychczas kazirodztwa poprzez sankcje karne, pojawiaja sie
gtosy wskazujace na potrzebe typizacji takiego przestepstwa.

We Francji 9 lutego 2010 r. przyjeto nowelizacje kodeksu karnego, zgod-
nie z ktorg przestepstwo seksualne (zgwalcenie lub inny akt napasci seksual-
nej) popelnione w kregu rodziny maloletniego, tj. osoby ponizej 18 roku
zycia, uznano nie jak dotad za okolicznos¢ obcigzajaca przy wymierzaniu
kary sprawcy, lecz za odrebny kwalifikowany typ przestepstwa seksualnego.
Rozszerzono takze zakres podmiotowy o0s6b mieszczacych sie w definicji
cztonkow rodziny pokrzywdzonego. I tak, za przestepstwo kazirodztwa uzna-
je sie aktualnie we Francji zgwalcenie (z fr. viol — doprowadzenie do aktu
penetracji seksualnej przez uzycie przymusu, grozby lub z zaskoczenia) lub
inne przestepstwo polegajace na napasci seksualnej (z fr. agressions sexuelles
— doprowadzenie do innej czynnosci seksualnej niestanowigcej aktu penetra-
cji seksualnej) popelnione wobec osoby matoletniej w kregu rodziny, tj. przez
jej wstepnego, brata, siostre lub kazda inng osobe pozostajaca we wspdolnym
pozyciu z wymienionym cztonkiem rodziny badz sprawujacq wtadze faktyczna
lub prawng nad matoletnim, tj. np. przez partnera wstepnych dziecka, wuja
i ciotke, u ktorych dziecko spedza wakacje (art. 222-31-1). Jest to zatem prze-
stepstwo indywidualne, gdyz sprawce z pokrzywdzonym maloletnim musi ta-
czy¢ wiez badz to biologiczna, badz faktyczna. Zakres podmiotowy sprawcow
tego szczegolnego rodzaju przestepstwa kazirodztwa jest we Francji zdecydo-
wanie szerszy niz krag podmiotéw, ktére nie moga zawrzeé matzenstwadl.

Skala przedmiotowego zjawiska nie jest niestety dokladnie znana. Auto-
rzy zajmujacy sie tym zagadnieniem dos¢ powszechnie uwazaja, ze wystepu-

je znaczgca ,ciemna liczba” takich zdarzen®?, nieznajdujaca nalezytego od-

50 Por. w tym zakresie np. K. Banasik: W kwestii penalizacji kazirodztwa, ,Prokuratura
i Prawo” 2011, nr 4, s. 65 i nast.

51 Zgodnie z przepisami art. 161-164 kodeksu cywilnego Francji, nie moga zawrzeé zwiaz-
ku matzenskiego krewni w linii prostej, zas w linii bocznej do III stopnia pokrewienstwa oraz
powinowaci w linii proste;j.

52 1. Rogowska taki stan rzeczy tlumaczy ogdlnospoleczna zmowa milczenia, réznorodno-
Scig form naduzyé powodujaca dezorientacje u dziecka, iz zostalo wykorzystane seksualnie,
strachem i wstydem przed ujawnieniem tego faktu — zob. eadem, Odpowiedzialnosé karna za
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zwierciedlenia w statystykach organéw wymiaru sprawiedliwosci®s.

W odniesieniu do tych ostatnich wypada stwierdzié¢, ze w latach 2007-2009
liczba skazan w I instancji za ten typ przestepstwa wynosita odpowiednio:
26, 18, 305%. Co istotne, sad I instancji orzekt wobec kazdego ze sprawcow
kare pozbawienia wolno$ci, w dominujacej liczbie przypadkéw z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania.

Dane statystyczne wskazuja, iz stosunki kazirodcze najczesciej utrzymu-
ja ojcowie z maloletnimi cérkami, nieco rzadziej ojczymowie z matoletnimi
pasierbicami oraz wujowie z maloletnimi dziewczetami z rodziny®®. Dyspozy-
cja art. 201 k.k. nie wyznacza zadnych granic wieku pomiedzy sprawca
a uczestnikami koniecznymi tego przestepstwa. Niemniej zdecydowanie od-
mienny charakter przybierze kontakt seksualny pomiedzy matoletnim poni-
zej 15 roku zycia a jego wstepnym niz analogiczna relacja, gdy zstepny
osiagnie dojrzato$é plciowa. Wzrastajaca dojrzalo$é nastolatka wpltywa na
ksztattowanie sie jego poczucia odpowiedzialno$ci i §wiadomego podejmowa-
nia decyzji. Stad tez nalezy stwierdzié, ze seksualne zachowania pomiedzy
osobami dorostymi, cho¢ zakazane, rodzg innego rodzaju konsekwencje dla
pokrzywdzonego i stawiaja go w innej sytuacji®® .

W Swietle danych statystycznych ok. 95% wszystkich pokrzywdzonych
stosunkami kazirodczymi nie ukonczyto 10 lat. Konsensualne kontakty kazi-
rodcze pomiedzy osobami dorostymi stanowig zaledwie ulamek rozpoznawa-
nych spraw karnych, przy czym te ostatnie zachowania podejmowane sa
najczesciej przez sprawcow nietrzezwych, dotknietych uposledzeniem umy-
stowym lub zaburzeniami osobowosci®”.

Zachowania kazirodcze rodza najrozniejsze implikacje psychologiczne,
spoleczne, medyczne oraz prawne. Rozmiary wiktymizacji zalezg od wieku
pokrzywdzonego oraz jego indywidualnych predyspozycji. W literaturze
przedmiotu wsrod konsekwencji dotykajacych ofiare wymienia sie: zaburze-
nia afektywne (depresja, nadpobudliwos¢), zaburzenia zachowania (np. agre-
sja, nadpobudliwo$¢ ruchowa, zachowania regresywne, autodestrukcyjne),
trudnosci w nawiazywaniu kontaktéw spotecznych®8, specyficzne (np. urazy
przestepstwo kazirodztwa, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2004, t. IV, s. 197. Zdaniem A. Pace-
wicz okoto 90% ofiar naduzy¢ seksualnych nie ujawnia organom $cigania swojego problemu, nie
korzysta z adekwatnej pomocy psychologicznej czy medycznej — zob. idem, O naduzyciach
seksualnych wobec dzieci, Warszawa 1992, s. 8.

53 Por. np. I. Pospiszyl, Patologie spoteczne, Warszawa 2008, s. 262 i nast.

54 Dane udostepnione przez Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

55 M. Cyr, J. Wright, P. Mc Duff, A. Perron, Interfamilial sexual abuse: brother-sister
incest does not differ from father — daughter and stepfather — stepdaughter incest, ,Child Abuse
& Neglect” 2002, nr 26, s. 958 i nast.; J. M. Rudd, S.D. Herzberger, Brother-sister incest [ father-
daughter incest: A comparison of characteristics and consequences, ,Child Abuse & Neglect”
1999, nr 23, s. 915-928.

56 M. Beisert, Kazirodztwo: Rodzice w roli sprawcéw, Warszawa 2008, s. 19.

57 J. Warylewski, Zakaz kazirodztwa..., s. 94.

58 L. Young, Sexual abuse and the problem of embodiment, ,Child Abuse & Neglect” 1992,
nr 16, s. 89-100.
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narzadow piciowych, infekcje) i niespecyficzne (np. bole gtowy, brzucha, nud-
nosci) objawy somatyczne, uogélnione zachowania psychologiczne (np. zabu-
rzenia snu, leki, fobie, niska samoocena), jak tez zaburzenia seksualne (np.
erotyzacja, patologiczna masturbacja, zachowania prowokujace)®®. Rzadziej
stwierdza sie u pokrzywdzonych ostra reakcje na przewlekla sytuacje streso-
wa spowodowang przestepstwem (PTSD), przejawiajaca sie takze uzaleznie-
niami od substancji odurzajacych i wystepowaniem objawow psychosoma-
tycznych®0.

5. Strona podmiotowa

Znamieniem strony podmiotowej jest zamiar bezposredni. W przypadku,
gdy sprawca nie ma pewnosci, czy z partnerem, z ktorym odbywa stosunek
seksualny, taczy go szczegélna wieZz rodzinna lub przysposobienia, jednak
godzi sie na jej istnienie, nalezy przyjac¢ zamiar quasi-ewentualny.

6. Przedmiot ochrony

U podstaw kryminalizacji analizowanych zachowan moze leze¢ wiele
wzgledow. Wspotczesnie kwestia zakazow religijnych stracita wyraznie na
znaczeniu za wyjatkiem systemow prawnych niektorych panstw arabskich,
gdzie obowigzuje prawo religijne. Moze by¢ za to przywolywany kontekst
etyczny. Prawodawcy odwoluja sie takze do ryzyka genetycznego zwigzanego
z zachowaniami kazirodczymi (w tym ostatnim wypadku spod zakresu pena-
lizacji nalezatoby wytaczy¢ relacje homoseksualne) oraz zwracajg uwage na
potrzebe ochrony prawidtowego funkcjonowania rodziny®!.

Podsumowujac, jako uzasadnienie penalizacji wskazuje sie zazwyczaj kil-
ka podstaw:

1. Wzgledy moralne i religijne zwigzane z dang tradycja kulturowa. Spo-
tykamy sie tu z gleboko zakorzenionym tabu i jego odzwierciedleniem
w mentalnosci spoteczenstwa, w zdecydowanej wiekszosci zywiacego wrecz
odraze, wstret do stosunkéw kazirodczych. Przyktadowo niemiecki odpowied-
nik stowa ,kazirodztwo” to Blutschande, czyli ,hariba krwi”62.

59 M. Beisert, op. cit., s. 30.

60 N.S. Ahmad, R. Nasir, Emotional Reactions and Behavior of Incest Victims, ,Procedia
Social and Behavioral Studies” 2010, nr 5, s. 1025-1027.

61 Por. np. J. Leszczynski, Konferencja naukowa na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu (sprawozdanie z konferencji ,Pornografia, prostytucja,
kazirodztwo — zakazywaé czy tolerowac”?, ,Palestra” 1997, nr 5/6, s. 171.

62 1.. Lernell, Liberalizm i rygoryzm seksualny. Zagadnienia wspotczesne, [w:] K. Imielin-
ski (red.), Seksuologia kulturowa, Warszawa 1980 s. 314-315.
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2. Wzgledy eugeniczne, choé obawa przed potencjalnymi wadami gene-
tycznymi potomstwa zrodzonego ze zwiazku bliskich krewnych — jako wy-
laczna przyczyna funkcjonowania zakazu kazirodztwa — ma charakter
w zasadzie historyczny. Przez dziesiatki lat przytaczano argumenty natury
genetycznej, powolujac sie w ten sposéb na wiedze w przedmiocie szkodli-
wych skutkéw kazirodztwa jako zbiorowego doswiadczenia ludzkosci®s. Jed-
nakze zdaniem wspottworcy polskiej kodyfikacji karnej z 1932 r. Juliusza
Makarewicza, typizujacy owczes$nie kazirodztwo przepis art. 206 chronit nie
tyle tzw. plciowa moralnosé, ile czystos$é rasy, tj. gatunek ludzki przed endo-
gamig prowadzaca do zwyrodnienia rasy, za$ przestepstwo to zaliczano do
grupy przestepstw ,sprowadzajacych niebezpieczenstwo”®%. Dlatego tez czyn-
no$¢ sprawcza zostala w przywolanym przepisie ujeta jako spétkowanie
(kwestia ukonczenia spotkowania byta dla bytu przestepstwa indyferentna)
dokonane z chwila potaczenia czesci rodnych oséb réznej ptci®>. W doktrynie
podkreslano, ze kazirodztwo ma na wzgledzie ,naturalny stosunek piciowy”,
zatem za kazirodcze nie byly uznawane ,inne czyny nierzadne”®®. Z powyz-
szych wzgledéw do kregu wspotuczestnikow nalezaty wylacznie osoby spo-
krewnione w linii prostej oraz rodzenstwo. Stosunki rodzinne wynikajace
z powinowactwa i przysposobienia lezaly tym samym poza zakresem typiza-
cji ustawowej analizowanego czynu®’. Nalezy nadmienié, ze powotanie sie na
wzgledy eugeniczne jako uzasadnienie bytu przestepstwa kazirodztwa po-
winno prowadzi¢ do wyeliminowania z kregu podmiotow osob niepotaczonych
wiezami faktycznego pokrewienstwa, a czynno$¢ sprawcza winna ograniczac
sie do heteroseksualnego obcowania plciowego.

3. Wzglad na potrzebe ochrony prawidlowego funkcjonowania rodziny,
tak aby nie dochodzilo do skupiania si¢ w jednej osobie wielu rél rodzinnych,
np. ojca i dziadka, matki i siostry, co mialo zapobiega¢ degeneracji gatunku
ludzkiego. Krytycy tego ostatniego stanowiska podnosza jednak, ze stosunki
seksualne pomiedzy czlonkami rodziny sa najczesciej skutkiem rozpadu
struktur rodzinnych, a nie przyczyna tego stanu rzeczy%.

4. Wzglad na potrzebe wzmocnionej ochrony prawnej oséb matoletnich.

63 J. Baranowski, Ratio legis prawnokarnego zakazu kazirodztwa, ,Przeglad Prawa Krajo-
wego” 1990, nr 3, s. 62-66.

64 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1935, s. 372.

65 Thidem.

66 W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1937, s. 598.

67 Thidem.

68 Zob. [online] <www.mpicc.de/ww/en/pub/forschungsarbeit/gemeinsame_projekte/inzest/
inzeststrafbarkeit>, dostep: 7.08.2012.
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7. Watpliwosci w zakresie utrzymywania penalizacji
kazirodztwa

Ratio legis penalizacji kazirodztwa aktualnie uznawane jest w doktrynie
prawa karnego za bardzo kontrowersyjne. Przedmiotu ochrony nie mozna
bowiem upatrywac¢ w ochronie wolnosci seksualnej, gdyz przedmiotowy prze-
pis wolnos¢ te w odniesieniu do niektorych oséb znaczaco ogranicza, zakazu-
jac wyboru partnera seksualnego sposrod oznaczonego kregu cztonkow naj-
blizszej rodziny.

John Stuart Mill stwierdzil, ze jedynym uzasadnieniem stosowania przy-
musu panstwowego wobec jednostki jest zapobieganie szkodom innych czton-
kéw spoleczeristwa® . Dalsze utrzymywanie karnoprawnego zakazu kazi-
rodztwa pozbawione jest jakiegokolwiek ratio legis i zgodzié¢ sie tu wypada
z postulatami de lege ferenda wskazujacymi na potrzebe depenalizacji kazi-
rodztwa nie tylko w odniesieniu do zachowan konsensualnych oséb doro-
stych, lecz takze we wszystkich innych wypadkach’0.

Podzieli¢ nalezy ten postulat, przede wszystkim w odniesieniu do stosun-
kow seksualnych dobrowolnych oséb dorostych powiazanych wiezami krwi
lub przysposobienia. Podnosi sie¢ powszechnie, iz w takim wypadku przestep-
stwo kazirodztwa jest przestepstwem bez ofiar’! . Utrzymywanie karnopraw-
nego zakazu kazirodztwa stanowi wylacznie odzwierciedlenie panujacych
w spoteczenstwie pogladéow w przedmiocie seksualnosci cztowieka i obowia-
zujacych w tej sferze tematow tabu obyczajowego. Pogladom tym ulegt takze
ustawodawca. Pozostaje zatem pytanie: czy nalezy wyprzedzac poprzez regu-
lacje prawne pewne trendy obowigzujace w dziedzinie obyczajowosci, czy tez
poczekaé, az zmiany w obyczajowosSci dokonajg sie i silg rzeczy wplyna na
zmiane obowigzujacego prawa? Przychyli¢ sie nalezy do pierwszej koncepcji,
gdyz tak wyeliminowano karalnos¢ stosunkéw homoseksualnych, wplywajac
tym samym na przemiany obyczajowe. Zastanowi¢ sie rowniez trzeba, czy
zakaz karnoprawny w tym przypadku spelnia swoja funkcje prewencyjna,
a tym samym rzeczywiscie stuzy ochronie tradycyjnie pojmowanej obyczajo-
wosci. Na podstawie wytacznie statystyk prowadzonych przez organy wymia-
ru sprawiedliwosci na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco.

W doktrynie panuje zgodne przekonanie, iz nikla liczba przestepstw
kazirodztwa, ktora corocznie staje sie przedmiotem prowadzonych postepo-
wan karnych zakonczonych skazaniem’2, wskazuje, ze zdecydowana wiek-

69 J. S. Mill, O wolnosci, Warszawa 1959.

70 Por. np. M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Toruni 1985, s. 88;
J. Warylewski, Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001, s. 250-251.

71 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 250.

72 1 tak np. w latach 2007-2009 skazano w I instancji za przestepstwo kazirodztwa
odpowiednio 26, 18 i 30 sprawcow (dane Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci).



46 Matgorzata Szwejkowska, Bronistaw Sitek

szo$¢ sprawcow cieszy sie bezkarnoscia. Zjawisko to wynika nie tylko z faktu,
iz lepiej sytuowani ekonomicznie i 0 wyzszym statusie spotecznym sprawcy
tego rodzaju czynow potrafig skuteczniej niz pozostali unikaé¢ odpowiedzial-
nosci karnej’3, lecz takze z tej przyczyny, ze zachowania te stanowia tabu
w rodzinie nimi dotknietej. Jak donosza media, stosunki kazirodcze bywajg
utrzymywane przez wiele miesiecy, a nierzadko lat i zazwyczaj stanowig
okoliczno$é znana osobom najblizszym sprawcy i pokrzywdzonego. Pomimo
tego sporadycznie dochodzi do przypadkow denuncjacji. Rezygnacja z penali-
zacji kazirodztwa z pewnos$cig nie wptynie na wzrost liczby stosunkow kazi-
rodezych w rodzinach, poniewaz sprawcy tych zachowan nie musza zazwy-
czaj obawiac sie odpowiedzialnosci karne;j.

Jak wskazuje przyklad Francji, potepienie spoteczne obejmuje takze te
stosunki kazirodcze, ktore zostaly nawigzane pomiedzy dorostymi osobami
i za ich obopdlng zgoda, co taczy sie z ostracyzmem wobec ich uczestnikow.
Mozna zatem stwierdzié, ze rezygnacja z karalnosci przedmiotowych zacho-
wan nie wplynie na ich ocene spoteczna, podyktowang wspomnianym juz
silnym tabu kulturowym. Zastanianie sie racjami eugenicznymi ogranicza sie
w zasadzie do stwierdzenia, ze zakaz kazirodztwa eliminuje okreslony krag
0s6b jako partnerow seksualnych, a zatem limituje wolno$¢ seksualng jednost-
ki, lecz jej nie wylacza. Dlatego tez sytuacji tej nie mozna — w ocenie autoréow
opowiadajacych sie za utrzymaniem penalizacji kazirodztwa — porownywac
z sytuacja 0s6b chorych i niepelnosprawnych. W przypadku tych ostatnich
wzgledy eugeniczne przemawialyby na rzecz wylaczenia ich z wolnosci sek-
sualnej, a nie tylko jej ograniczenia, i uniemozliwityby im tym samym zato-
zenie rodziny, co przybraloby forme dyskryminacji ze wzgledu na chorobe’.

7 powyzszym stanowiskiem nie sposob sie zgodzi¢, bowiem karnoprawny
zakaz kazirodztwa oznaczalby tym samym zastosowanie sankcji karnej na
przyktad wobec oséb, ktore zdecydowalyby sie §wiadomie na urodzenie dziec-
ka dotknietego wada genetyczng. Tym samym dziecko z takiego zwigzku
wedtug ustawodawcy byloby uznawane za gorsze od innych dzieci z uwagi na
niepelnosprawnosé, zas jego rodzice podlegaliby karze w zwiazku z tym, ze
dopuscili do jego narodzin. Argument eugeniczny jest nie do utrzymania
w kontekscie konstytucyjnej zasady réownosci wszystkich obywateli, zakazu-
jacej dyskryminacji kogokolwiek np. z powodu niepelnosprawnosci. W obo-
wigzujacym prawie nie ma miejsca na gorszych i lepszych obywateli, wyroz-
nionych ze wzgledu na stan zdrowia fizycznego lub psychicznego. Aktualnie,
gdy dostepne sq w szerokim zakresie badania eugeniczne ptodu, za$ ustawo-
dawstwo zezwala na dokonanie aborcji dziecka obciazonego wada genetycz-
na, utrzymywanie podobnego zakazu razi wrecz swoim anachronizmem.

73 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne..., s. 251.
74 P. Daniluk, C. Nowak, op. cit., s. 479.
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Summary

Criminal law ban on incestuous relations

Key words: incest, social taboo, history of incest, criminal law towards incest, justifying the
punishability.

The incest constitutes the eternal social taboo and usually means sexual
intercourses between close relatives, more rarely related and adopted. Over
the centuries, however, a circle of embraced family member with ban on
keeping sexual intercourses have changed.

In a study of law, an agreeable belief, that the faint number of that kind
of crimes which become an object of conducted criminal proceedings every
year, finished with the conviction, means that the straight majority of in-
cest’s perpetrators is pleased with impunity. This phenomenon results not
only from the fact, that the perpetrators of these acts are able more effective-
ly than the other perpetrators avoiding criminal liability because of their
better social and economical status. It is also because these behaviours con-
stitute the taboo in the family touched with it. What is indicated by the
media, the incestuous relationships have been held since many months or
even years and they usually constitute circumstance well-known to the pe-
ople closest to the perpetrator and the aggrieved party. In spite of this, it
occasionally reaches the cases of the denunciation.

Justifying the punishability of that kind of behaviours arouses huge
doubts, which constitute the subject of deliberations of the following article.
According to its authors, resignation from the penalization of the incest will
not certainly affect the height in the number of incestuous ratios in families,
because the perpetrators of these acts do not have to be afraid of a criminal
liability.
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O zasadnosci istnienia przestepstwa rozboju
morskiego w polskim kodeksie karnym
- przyczynek do dyskusji o granicach
kryminalizacji

1. Uwagi wstepne

W okresie 15 lat obowiazywania kodeksu karnego z 1997 r. byt on nowe-
lizowany przeszto 60 ustawami, ktore dokonaty ponad 500 jednostkowych
zmian przepisow.

Jak trafnie stwierdza Robert Zawtocki, obowiazujacy polski kodeks kar-
ny jest niestabilny, niespdjny i coraz mniej racjonalny. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest niski poziom wprowadzanych zmian. Nalezy wskazac, iz
prawnokarng jakoS¢ tychze nowelizacji winno sie¢ weryfikowa¢ na co naj-
mniej trzy sposoby. Pierwszy polega na zbadaniu teoretycznych przestanek
ich wprowadzenia, co zwigzane jest m.in. z karnoprawng analiza uzasadnien
projektow ustaw zmieniajacych kodeks karny. Drugi sposéb sprowadza sie do
analizy dogmatycznej tresci wprowadzonych przepiséow karnych, obejmujacej
ocene realizacji zasad prawidlowej techniki legislacyjnej w zakresie tychze
zmian oraz spojno$¢ przepiséw z przepisami dotychczas obowigzujacymi.
Trzecia metoda to praktyczna ocena funkcjonujacych juz nowych przepisow
kodeksowych, ktora musi opiera¢ sie na analizie materialu badawczego
w przedmiotowym zakresie wprowadzanych zmian!.

Jednym z przyktadow przepisow okreslonych w kodeksie karnym, ktore
nalezy podda¢ wskazanej prawnokarnej ocenie, jest czyn zabroniony z art.
170 k.k. Przedmiotowy przepis penalizuje przestepstwo niezbyt trafnie okre-
Slane w literaturze jako rozbdjnictwo morskie, gdyz de facto przestepstwo to

1 R. Zawtocki, Kodeks karny ,smietnikowy”, [w:] S. Pikulski (red.), M. Romanczuk-Gracka,
B. Ortowska-Zieliniska, Tozsamosé polskiego prawa karnego, Olsztyn 2011, s. 76.



50 Kamil Frqckowiak

nie polega na popelnieniu rozboju, a jedynie na jego przygotowaniu. Wobec
powyzszego trafniejsze bytoby nazywanie omawianego zachowania przestep-
nego ,czynnosciami przygotowawczymi do rozbdjnictwa morskiego”. Wydaje
sie, iz w przypadku przywolanego przepisu mamy do czynienia witasnie
z nieracjonalnymi powodami jego funkcjonowania w ramach polskiego ko-
deksu karnego z uwagi na zblizony — jesli nie identyczny — zakres kryminali-
zacji poprzez karalno$é przygotowania do przestepstwa zawladniecia stat-
kiem wodnym z art. 166 k.k.

Celem ponizszych rozwazan bedzie wykazanie prawdziwosci postawione;j
wyzej tezy. Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, iz krytyczna analiza
ustawowego wymiaru kary grozacego za wskazane przestepstwa stanie sie
przedmiotem odrebnego opracowania autora.

Préba oceny jakosci istniejacego stanu rzeczy poprzez karnoprawng ana-
lize uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacej kodeks karny wydaje sie
by¢ utrudniona z uwagi na uzycie przez legislatora w przypadku czynéow
z art. 166 k.k. i art. 170 k.k. ogdlnikowego sformutowania, iz sg to przestep-
stwa konwencyjneZ2.

Metoda polegajaca na praktycznej ocenie funkcjonujacych przepisow ko-
deksowych nie wydaje sie satysfakcjonujaca z uwagi na niereprezentatywny
material badawczy. Polskie dane statystyczne z ostatniego pieciolecia (tab.),
zamieszczone na stronie Komendy Glownej Policji, wskazuja, iz nie odnoto-
wano w ogoéle popetnienia przestepstwa z art. 170 k.k.

Tabela
Statystyka przestepstw z art. 1661 170 k.k.
Rok Art. 166 § 1-3 Art. 170
2011 0 0
2010 1 0
2009 1 0
2008 0 0
2007 0 0

Jako metoda badawcza pozostaje w chwili obecnej jedynie analiza do-
gmatyczna tresci przepisow karnych.

2. Wspolczesne rozbdjnictwo morskie

Wspétezesni piraci to przewaznie czlonkowie Swietnie zorganizowanych
grup przestepczych lub separatystycznych. Rejon ich dziatania to z reguty
wybrzeza panstw upadtych badZ majacych problemy z mniejszosciami etnicz-

2 Uzasadnienie do Projektu kodeksu karnego z 1997 r., s. 74, 76.
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nymi lub religijnymi, w efekcie niepotrafiacych sprawowac¢ skutecznej kon-
troli nad podlegtym sobie terytorium.

Obecnie akty piractwa dotycza glownie oSmiu akwenow. Mozna wobec
tego uznaé, iz rozbdj morski posiada charakter procederu regionalnego.
Z uwagi na obszar dziatan pirackich mozna wyréznic:

1) piractwo karaibskie powigzane gléwnie z przemytem narkotykow
— ataki na jachty i mniejsze jednostki;

2) piractwo u wybrzezy Kolumbii zwigzane z toczaca sie w tym kraju
wojng domowa oraz aktywnoscig karteli narkotykowych;

3) piractwo portowe w Ameryce Poludniowej (najczesciej do zbrojnych
napasci dochodzi w portach brazylijskich);

4) piractwo adriatyckie, czyli napasci na jachty i mniejsze jednostki
w zwigzku z wojnami batkanskimi oraz przemytem (gltéwnie papierosow)
z obszaru batkanskiego na rynek wloski;

5) piractwo lodziowe w Zatoce Gwinejskiej;

6) piractwo somalijskie;

7) piractwo u wybrzezy Indii i Bangladeszu;

8) piractwo w cieSninie Malakka, na wodach indonezyjskich i Morzu
Poludniowochinskim3.

Mimo znacznej odlegtosci regionéw narazonych na tego typu akty prze-
mocy od terytorium panstwa polskiego, rowniez akwen Morza Baltyckiego
moze potencjalnie staé sie teatrem dziatan pirackich. Porwanie finskiego
statku ,Arctic Sea” w lipcu 2009 r. dowodzi, ze akty piractwa sg mozliwe
rowniez na morzu zamknietym. Tym samym okazuje sie, ze nie zapobiega
temu znaczny ruch statkow na Morzu Battyckim, dobrze dziatajace stuzby
ratownicze i stuzby kontroli ruchu statkow, nowoczesne okrety marynarek
wojennych oraz strazy granicznych panstw lezacych nad tym morzem. Nie
istnieje zatem skuteczne narzedzie obrony — system, ktéry w pelni przeciw-
dziatalby zagrozeniom ze strony rozbgjnikéw morskich?.

Kazde zachowanie ze strony sprawcow skierowane przeciwko bezpie-
czenstwu zeglugi winno by¢ surowo penalizowane przez prawo jako przejaw
karnoprawnej reakcji panstwa. Dlatego tez istotne jest pytanie o stan jakosci
polskiego prawa karnego i jego przygotowanie do pociagania do odpowie-
dzialnosci karnej sprawcow aktéw przemocy na morzu w mozliwie najszer-
szym zakresie.

Jak wynika z praktyki, najczestszym rodzajem ataku pirackiego jest
préba wejécia na statek lub udane wejécie na statek®. Po dostaniu sie na
poktad sprawcy usituja okrasé statek z rzeczy stanowiacych jakakolwiek

3 Cyt. za: K. Kubiak, Piractwo i terroryzm morski. Nowe wyzwania dla bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego, [w:] Wybrane problemy bezpieczeristwa miedzynarodowego, Wroctaw 2006, s. 12.

4 K. Pulkowski, Porwanie na Morzu Battyckim, ,Przeglad Morski” 2010, nr 1, s. 11.

5 A. Walczak, Piractwo i terroryzm morski, Szczecin 2004, s. 55.
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warto$é, poczynajac od lin i zapaséw, na drogocennym tadunku i wyposaze-
niu konczac. Wobec powyzszego atak piracki nieuchronnie wigze sie z za-
wladnieciem statkiem. Rozbéjnicy morscy sa zwykle uzbrojeni w noze,
maczety lub bron palna. Bron ta przeznaczona jest do zastraszenia na-
padnietych ofiar i w wielu przypadkach dochodzi do jej bezposredniego
uzyciab.

Wydaje sie, iz wyzej wskazane zachowanie sprawcow moze wyczerpywac
znamiona przepisow stypizowanych w art. 166 k.k. i 170 k.k., dotyczacych
przestepstwa przejecia kontroli nad statkiem wodnym lub powietrznym oraz
rozboju morskiego — niejako sztandarowych czynéw zabronionych z kregu
przestepstw pirackich. Dlatego tez ponizej szczegélowo oméwiono znamiona
ustawowe tych wtasnie czynéw zabronionych.

3. Przestepstwo ,rozboju morskiego”
w polskim prawie karnym

3.1. Uwagi ogodlne

Przepis art. 170 polskiego kodeksu karnego z 1997 r. penalizuje prze-
stepstwo ,czynnosci przygotowawczych do rozbdjnictwa morskiego”. W dok-
trynie obok pojecia ,rozbdjnictwo morskie” pojawiaja sie inne réwnorzedne
nazwy okreslajace przedmiotowy czyn zabroniony, tj. ,piractwo morskie”’ lub
Jkorsarstwo”S.

Na wstepie nalezy odrézni¢ od piractwa morskiego pojecie korsarstwa,
inaczej kaperstwa. Podczas gdy piraci sa morskimi rozbdjnikami i dziataja
zarowno w czasie pokoju, jak i wojny, to historyczni korsarze byli partyzanta-
mi morskimi i dziatali wylacznie w czasie wojny na podstawie upowaznienia
panstwa w formie tzw. listu kaperskiego?. Wobec powyzszego za nieupraw-
nione nalezy uznac¢ nazywanie omawianego przestepstwa korsarstwem, albo-
wiem sprawcy czynu zabronionego nie dzialtaja i nie dokonuja rabunku na
licencji panstwa walczacego.

Przepis art. 170 stanowi niemal doslowne powtdérzenie dyspozycji
art. 260 k.k. z 1932 r. oraz art. XI przepisow wprowadzajacych kodeks karny
z 1969 r.10 Odmienne bylo jedynie umiejscowienie omawianego przes-
tepstwa albowiem w kodeksie karnym z 1932 r. znajdowato sie ono w roz-

6 Ibidem, s. 52.

7 M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, Kodeks karny. Komentarz, Lex
2012.

8 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC 2006, s. 341.

9 J. Machowski, Piractwo w Swietle historii i prawa, Warszawa 2000, s. 28.

10 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, t. II,
s. 585.
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dziale XXXIX ,Przestepstwa przeciwko mieniu”, z kolei w kodeksie karnym
z 1997 r. w rozdziale XX ,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszech-
nemu”.

Przedmiotowy czyn zabroniony jest wystepkiem, zagrozonym sankcja
karng od 1 roku do 10 lat pozbawienia wolnosci.

3.2. Znamiona ustawowe przestepstwa

Przedmiotem ochrony art. 170 k.k. jest bezpieczenstwo w zegludze mor-
skiej oraz mienie. Dodatkowo Grzegorz Bogdan wskazuje, iz charaktery-
styczne jest przy popetnianiu omawianego czynu zabronionego rowniez poja-
wianie sie¢ dobr ubocznie chronionych, takich jak wolno§é, zycie lub
zdrowiell,

Przestepstwo rozboju morskiego nalezy uznaé za przestepstwo swoiste
(delictum sui generis) obejmujace czynnosci przygotowawcze do popelnienia
rozboju (rabunku) na morzu stypizowanego w art. 280 k.k.12 Karalnoscig
objeto zatem w pierwszej kolejnosci czynnosci przygotowawcze polegajace na
uzbrojeniu lub innym przysposobieniu statku morskiego w bezposrednim
zamiarze dokonywania rabunku na morzu.

Czynnosci przygotowawcze moga polegaé na:

a) wyposazeniu statku morskiego w bron i amunicje (np. dziata, karabi-
ny maszynowe, wyrzutnie rakietowe), a wiec w Srodki walki, ale rowniez
urzadzenia obronne;

b) wyposazeniu statku morskiego w urzadzenia i sprzet do dokonywania
abordazu zaatakowanych statkow (np. drabiny, podesty, haki utatwiajace
przedostanie sie na napadniety statek);

¢) dokonaniu zmian konstrukcyjnych w statku morskim utatwiajacych
rabunek na morzu (np. w zakresie zwiekszenia predkosci statku, jego ma-
newrowoséci lub tadownogci)!3.

Nalezy w tym miejscu przywotaé poglad z okresu obowigzywania kodek-
su karnego z 1932 r. Juliusz Makarewicz okreslal przysposobienie statku
morskiego jako przygotowanie go do podrézy morskiej, tj. zaopatrzenie
w motor (silnik), ewentualnie w zagle lub przyrzady do nawigowanial4. Wyda-
je sie jednak, iz wskazane zachowanie bylo ujete zbyt szeroko — montowanie
takowych urzadzen jest bowiem przydatne rowniez w samym procesie nawi-
gacji morskiej, nie tylko w aktach piractwa. W piSmiennictwie pojawil sie

11 G. Bogdan, [w:] F. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, Kodeks karny. Czesé szczegélna, t. 11,
Warszawa 2006, s. 432.

12 Por. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1935, s. 453 oraz J. Pieracki,
Polskie prawo karne (Kodeks karny, Prawo o wykroczeniach, Przepisy wprowadzajgce), Lwow
1932, s. 260.

13 Por. J. Piérkowska-Flieger, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2012, s. 397.

14 J. Makarewicz, op. cit., s. 453.
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rowniez godny odnotowania poglad Ryszarda Stefanskiego, ze do wypelnie-
nia znamion rozboju morskiego wystarczy wylacznie uzbrojenie zalogi stat-
kul®. Za bardziej rygorystyczne stanowisko nalezaloby uznaé uzbrojenie sa-
mego statku morskiego. Majac jednakze na wzgledzie przywolywang na
wstepie praktyke napadow pirackich, nalezy wskazaé, iz nierzadko sprawcy
nie przysposabiaja w ogole statku morskiego, ograniczajac sie jedynie
do uzbrojenia zatogantéow. Nie mozna zatem a priori przekreslac tego sposo-
bu dziatania z zakresu penalizacji przepisu karnego z art. 170 k.k.
W przeciwnym wypadku wchodzitaby w gre odpowiedzialnos¢ karna spraw-
cOw np. za nielegalne posiadanie broni palnej z art. 263 § 2 k.k. w ramach
zbiegu przepisow. Gdyby jednakze przyja¢ — jak proponuje R. Stefanski
— iZ W pojeciu uzbrajanie statku morskiego miesci sie rowniez uzbrojenie
zalogi tegoz statku, mowilibySmy o konsumpcji art. 263 § 2 k.k. przez
art. 170 k.k.

Przestepstwo rozboju morskiego penalizuje dodatkowo zachowanie
sprawcow polegajace na przygotowaniu do dokonania rozbgjnictwa morskie-
go, tj. przyjecie stuzby na statku morskim przeznaczonym do rozboju. Przy
czym J. Makarewicz okreslat ten sposob wspotdziatania przestepnego jako
,przygotowanie pomocnictwa”l®. Warunkiem karalnosci nie jest jednakze
bezposredni udzial w aktach piractwa. Wystarczy pelnienie na statku funkcji
ustugowych, wojskowych czy technicznych. Bedzie nim zatem kazde trwate
lub czasowe zamustrowanie lgczace sie w intencji sprawcy z ulatwianiem
rabunkul?. Tym samym strone podmiotows przestepstwa realizuje nie tylko
zamiar bezpoSredni, ale tez zamiar ewentualny osoby przyjmujacej stuzbe,
polegajacy na godzeniu sie na pelnienie stuzby na statku (np. w charakterze
sanitariusza, kucharza), ktorego zatoga trudni sie rozbdjnictwem morskim.
Przyjecie stuzby na statku wiaze sie zatem Scisle z uzbrojeniem i przysposo-
bieniem statku morskiego do popelniania na morzu rabunku. Innymi stowy:
uznanie, iz w ramy omawianego przestepstwa nie wpisuje sie samo uzbroje-
nie zalogi statku, powoduje, iz przyjecie stuzby na statku, na ktérym uzbroje-
ni sa wytacznie czltonkowie zatogi, nie skutkuje odpowiedzialnosciq karng
osoby petniacej na statku funkcje ustugowe, wojskowe czy techniczne.

W doktrynie pojawit sie rowniez nierozstrzygniety spor o zakres stosowa-
nia przepisu ze wzgledu na miejsce popelnienia omawianego przestepstwa.
Wigkszosé autorow wyltacza stosowanie przepisu art. 170 k.k. na wodach
wewnetrznych lub przybrzeznych i wskazuje, iz czyn popelniony we wska-
zanych miejscach winien by¢ kwalifikowany na podstawie art. 280 § 1

15 Przywotywany poglad zob. w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 757. Podobnie: M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, Kodeks karny. Komentarz,
Lex 2012.

16 J. Makarewicz, op. cit., s. 453.

17 G. Bogdan, [w:] F. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, op. cit., s. 432.
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lub § 2 k.k., czyli jako typ podstawowy lub kwalifikowany przestepstwa
rozbojul8. Niemniej jednak podnie§é nalezy, iz obowigzujacy kodeks karny
w ogole nie przewiduje odpowiedzialnosci karnej sprawcy za forme stadialng
przygotowania do rozboju — wobec powyzszego przedmiotowe zachowania
sprawcow jako klasyczne czynnosSci przygotowawcze pozostalyby wtedy bez-
karne. Z kolei G. Bogdan twierdzi, iz zdaniem ustawodawcy rabunek ma by¢
dokonany na morzu, totez brak jego zdaniem podstaw do wytaczenia z tego
zakresu wod przybrzeznych!9.

Nalezy w tym miejscu precyzyjnie okresli¢ definicje morza w obowigzuja-
cym stanie prawnym, ktorej kodeks karny z 1997 r. nie podaje. Zgodnie
z ustawg z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej??, za
morskie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uznaé obszar objety gra-
nicami panstwowymi, oddzielajacymi terytorium RP od terytorium innych
panstw i morza pelnego, wody wewnetrzne i pas morskich wod terytorial-
nych oraz przestrzen powietrzng nad tym obszarem i wnetrze ziemi pod nim.
W mysl art. 5 ust. 1 ustawy z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej?! morzem terytorialnym
jest natomiast obszar wod morskich o szerokosci 12 mil morskich liczonych
od tzw. linii podstawowej, tj. linii najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza
lub granicy zewnetrznej morskich wéd wewnetrznych. Stosownie do art. 5b
ustawy z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne?? wody przybrzezne obejmujg pas
wod morskich o szeroko$ci jednej mili morskiej liczonej od linii podstawowej
morza terytorialnego, z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych Zatoki
Gdanskiej oraz przylegtych do nich wod morza terytorialnego. W przypadku
gdy zasieg wod przejSciowych jest wiekszy niz jedna mila morska, zewnetrz-
na granica tego zasiegu stanowi zewnetrzna granice wod przybrzeznych.

Wobec powyzszego nalezy przyznac racje G. Bogdanowi z uwagi na fakt,
iz kodeks karny nie zaweza definicji znamienia morza do morza pelnego.
Uprawnione jest zatem stosowanie kwalifikacji prawnej omawianego wystep-
ku przy jego popelnieniu zaréwno na morzu terytorialnym, jak i wodach
przybrzeznych. Nalezy tez uwypuklié¢, iz nastepcze popelnienie rabunku na
morzu nie jest warunkiem karalnosci za wystepek z art. 170 k.k. Totez
w sytuacji popetnienia rabunku na morzu (np. pelnym, terytorialnym) moze
zachodzi¢ zbieg rzeczywisty przestepstwa rozboju morskiego z rozbojem
z art. 280 k.k.

18 Por. L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 554; A. Marek, op. cit.,
s. 341; R.A. Stefanski, [w:] M. Filar (red.), op. cit., s. 757; J. Piorkowska-Flieger, [w:] T. Bojarski
(red.), op. cit., s. 397.

19 G. Bogdan, [w:] F. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, op. cit., s. 432.

20 Dz.U. 2 2009 r., nr 12, poz. 67.

21 Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1502 ze zm.

22 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 145.
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Nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia statku morskiego, oznaczo-
nego w przepisie art. 170 k.k. jako ,przeznaczony do dokonania na morzu
rabunku”. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na pewng nieprecyzyjnosc
ustawodawcy, albowiem w przedmiotowym zakresie nie moze by¢ mowy wy-
lacznie o statku, ktory prima vista przeznaczony byt do dokonywania rabun-
ku na morzu, a wiec o statku wojennym. Z uwagi na wyktadnie funkcjonalng
statek przeznaczony do dokonania rabunku nalezy traktowaé jako statek
morski, ktory ze wzgledu na swoje wlasciwosci pozwalatby cztonkom zatogi
na szybki dostep do atakowanej jednostki i jej ewentualny abordaz. Moga to
by¢ zatem statki handlowe, jachty i todzie o napedzie motorowym, przy czym
przysposobienie statku moze by¢ jednorazowe?3. Nie ma zatem koniecznoéci,
aby statek wyposazony byt na state w urzadzenia umozliwiajace dokonanie
rabunku, co przemawia réwniez za uznaniem uzbrojenia zatogi jako swoiste-
go przystosowania statku do dokonania na morzu rabunku.

4. Przestepstwo zawladnigcia statkiem wodnym

4.1. Uwagi ogodlne

7Z uwagi na czeste akty przemocy na morzu dokonywane przez wspoélcze-
snych piratow zawarto szereg porozumien majacych na celu powstrzymanie
opisywanego procederu. Nalezy w tym miejscu wskazaé przede wszystkim na
Konwencje o morzu pelnym z roku 1958 r.2¢ oraz Konwencje w sprawie
przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi
morskiej sporzadzona w Rzymie dnia 10 marca 1988 r.25, ktére bezposrednio
odnoszg sie do piractwa i terroryzmu morskiego.

W odpowiedzi na zobowigzania ptynace z treSci wskazanych konwencji
dopiero w kodeksie karnym z 1997 r. zawarto przepis art. 166 k.k., ktorego
tres¢ brzmi nastepujaco:

§ 1. Kto, stosujac podstep albo gwatt na osobie lub grozbe bezposrednie-
go uzycia takiego gwaltu, przejmuje kontrole nad statkiem wodnym lub
powietrznym, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Kto, dziatajac w sposob okreslony w § 1, sprowadza bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci na czas nie kroétszy od lat 3.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 2 jest Smier¢ cztowieka lub
ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu osob, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

23 R.A. Stefaniski, [w:] idem (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2012.
24 Dz.U. z 1963 r., nr 33, poz. 187.
25 Dz.U. z 1994 r., nr 129, poz. 635 ze zm.
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Przejecie kontroli nad statkiem moze nastapi¢ na skutek popetnienia
trzech czynow. Przede wszystkim ustawodawca przewidzial podstep, ktory
polega na wprowadzeniu innej osoby w blad badz tez na wykorzystaniu jej
blednego przekonania dotyczacego okreslonego faktu. Innym czynem wypet-
niajacym znamiona przestepstwa z art. 166 k.k. jest gwalt na osobie, t;j.
uzycie sily fizycznej o znacznej intensywnos$ci, ktore moze doprowadzié¢ do
obezwtadnienia ofiary i sttumienia jej oporu, przez co pozbawia sie ja mozli-
wosci obrony statku?6. Trzecim zachowaniem jest grozba bezposredniego
uzycia gwaltu, ktora przejawia sie zarowno w formie stownej, jak tez
w kazdej innej postaci.

Nalezy wskazac, iz w art. 168 k.k. wprowadzona zostata karalnos¢ przy-
gotowania do niektorych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechne-
mu, m.in. z art. 166 § 1 k.k. Polski legislator jednakze przeoczyl istniejace
unormowania w zakresie penalizacji przygotowania do rozboju morskiego
z art. 170 k.k., co doprowadzito do trudnos$ci interpretacyjnych w praktycz-
nym stosowaniu obydwu przepisow.

4.2. Przedmiot ochrony

Z uwagi na fakt, iz przepis art. 166 k.k. umiejscowiony zostat w rozdziale
dotyczacym przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, nalezy
zasadnie podnie$é, iz przedmiotem ochrony w typie podstawowym jest wiadz-
two nad statkiem wodnym??, albowiem nieuprawniona osoba za sterem du-
zego statku, na ktorego poktadzie jest znaczna liczba oséb, z pewnoscig
zagraza powszechnemu bezpieczenstwu. Ponadto przedmiotem ochrony jest
zdrowie i nietykalno$¢ cztowieka oraz bezpieczenstwo zycia i zdrowia wielu
0s0b (§ 2), jak tez samo zycie i zdrowie (§ 3)28,

4.3. Strona przedmiotowa

Istnienie wylacznie zamiaru popetnienia przestepstwa przewidzianego
w art. 166 § 1 k.k. jest bezkarne w mysl zasady cogitationis poenam nemo
patitur. Przy czym istotne jest, aby zamiar nie osiagnat etapu przygotowania,
a byt jedynie wewnetrznym pragnieniem sprawcy.

W dalszej kolejnosci kodeks karny przewiduje forme przygotowania, opi-
sang w przepisie art. 16 k.k. Zgodnie z powyzszym, ,przygotowanie zachodzi
tylko wtedy, gdy sprawca w celu popelnienia czynu zabronionego podejmuje
czynnosci majace stworzy¢ warunki do przedsiewziecia czynu zmierzajacego
bezposrednio do jego dokonania, w szczegélnosci w tym, ze celu wchodzi

26 R.A. Stefanski, [w:] M. Filar (red.), op. cit., s. 753.

27 R.A. Stefaniski, [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czesé szczegélna.
Komentarz do artykutéw 117-221, t. 1, Legalis 2010.

28 J. Piérkowska-Flieger, [w:] T. Bojarski (red.), op. cit., s. 392.
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W porozumienie z inng osoba, uzyskuje lub przysposabia srodki, zbiera infor-
macje lub sporzadza plan dziatania”. Art. 16 § 2 k.k. przewiduje, iz przygoto-
wanie karalne jest wylacznie wtedy, gdy ustawa tak stanowi. Odnoszac sie
szczegotowo do przestepstwa przejecia kontroli nad statkiem wodnym, nale-
zy wskazacé, iz w przepisie art. 168 k.k. ustawodawca przewidzial karalnos¢
przygotowania opisywanego czynu zabronionego. Jednoczesnie przewidziano
ustawowe zagrozenie karg w postaci pozbawienia wolnosci od jednego mie-

sigca do lat 3.

Prima facie wydaje sie, ze zachowanie sprawcow w postaci formy stadial-
nej przygotowania do popelnienia przestepstwa zawladniecia statkiem wod-
nym (art. 168 w zw. z art. 166 k.k.) nie doznaje takich ograniczen, jak to ma
miejsce w przypadku przestepstwa przygotowania do rozboju morskiego, kto-
re byly analizowane w punkcie 3.2. niniejszej publikacji. Tym samym z uwa-
gi na przepis art. 16 § 1 k.k. sama obecnos$¢ osob wykonujacych czynnosci
techniczne badz ustugowe (np. kucharzy) wypelnia znamiona czynu wyrazo-
ne w art. 168 k.k. Zachodzi bowiem wejScie w porozumienie ,piratow”
z kucharzami, ktérzy zapewne maja wiedze odnosnie do czynéw dokonywa-
nych przez osoby wspoétobecne na statku.

Kwestia uzbrojenia samej zatogi nie nastrecza juz takich watpliwosci,
jak w przypadku czynu z art. 170 k.k., albowiem wyposazenie sprawcow
w bron w zupelnosci wyczerpuje znamie uzyskania srodkéw potrzebnych do
dokonania przestepstwa. Analogicznie wyglada kwestia uzbrojenia statku
przeznaczonego do dokonania rabunku na morzu. W tym miejscu zbedne jest
rozroznianie statkow, albowiem moze to by¢ takze zwykla 16dz, dzieki ktorej
sprawcy beda mieli sposobno$é¢ podplyniecia pod okreslony cel. Zdobycie
schematu przejmowanego statku, np. roztozenia pomieszczen czy obecno$ci
konkretnych urzadzen, rowniez wyczerpuje stadium przygotowania okreslo-
ne w przepisie art. 168 k.k.

Rekapitulujac przygotowanie do przejecia kontroli nad statkiem moze
polegac na:

* wyposazeniu statku w bron i amunicje (np. dziata, karabiny maszynowe,
wyrzutnie rakietowe), a wiec w Srodki walki, ale rowniez urzadzenia
obronne;

* wyposazeniu statku morskiego w urzadzenia i sprzet do dokonywania
abordazu zaatakowanych statkéow (np. drabiny, podesty, haki utatwiajace
przedostanie sie na napadniety statek);

* wyposazeniu statku morskiego w urzadzenia pozwalajace na unikanie ra-
darow i sonarow;

* dokonaniu w statku morskim zmian konstrukcyjnych utatwiajacych rabu-
nek na morzu (np. w zakresie zwigekszenia jego predkosci, manewrowosci
lub tadownosci);
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* wyposazeniu zatogi statku w bron i amunicje (np. pistolety, karabiny ma-
szynowe, wyrzutnie rakietowe), a wiec w $rodki walki, ale rowniez urza-
dzenia obronne;

¢ zdobyciu przez sprawcow danych technicznych statku wodnego, ktory ma
zostac przejety (kontrolowany);

* przyjeciu stuzby na statku wodnym, ktorej to celem jest przejecie kontroli
nad innym statkiem.

Z kolei forma stadialna usilowania przewidziana zostata w przepisie art. 13
§ 11§ 2 kk. Polega ona na tym, ze sprawca nie dokonuje ostatecznie
zamierzonego przestepstwa, pomimo przedsiewziecia odpowiednich §rodkow
badz tez srodkow, ktore de facto nie wystarczyly do wywotania zamierzonego
skutku lub brak byto przedmiotu nadajacego sie do dokonania na nim zamie-
rzonego przestepstwazg.

Rozrézniajac usitowanie od przygotowania, nalezy wskazaé, iz samo wy-
plyniecie w morze w celu popelnienia przestepstwa przejecia kontroli nad
statkiem nie wyczerpuje jeszcze znamion usitowania. Dopiero podptyniecie
na stosowna odlegtos¢ (np. umozliwiajaca dokonanie ataku) oraz préby wej-
Scia i przejecia kontroli mogtyby wskazywac na usitowanie popelnienia prze-
stepstwa z art. 166 k.k. Jako rozwigzanie zasygnalizowanego praktycznego
problemu i okreslenie przedmiotowej odlegtosci mozna wskazaé mozliwosé
notyfikowania tzw. strefy zabronionej wokot jednostek ptywajacych na mo-
rzu. Przez strefe zabronionag nalezy rozumieé¢ prawo do niedopuszczania ob-
cych jednostek w jej obreb za pomoca wszelkich dostepnych srodkéw z uzycie
uzbrojenia wlacznie. Z taktycznego punktu widzenia juz istnienie takiej stre-
fy o szerokos$ci 20-30 kabli morskich (ok. 4 do 6 km) umozliwia ochrone
statkow morskich i platform goérniczych przed nawodnymi §rodkami dywer-
sji%0. Tym samym wejécie statku pirackiego w strefe zabroniong prowadzito-
by do zakwalifikowania zachowania sprawcow jako usilowanie popelnienia
przestepstwa.

4.4. Miejsce popelnienia przestepstwa

Obszar obowigzywania przepisu art. 166 k.k. podlega ogdélnym regutom
przyjetym w polskim kodeksie karnym, ktéora wyrazona zostata w art. 5 k.k.
Zgodnie z przywolanym przepisem, ustawe karna polska stosuje sie do
sprawcy, ktory popetnil czyn zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak rowniez na polskim statku wodnym i powietrznym, chyba ze umo-
wa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi ina-

29 A. Marek, op. cit., s. 53.

30 P. Mickiewicz, Przeciwdziatanie zagrozeniu terrorystycznemu i konsekwencji ataku ter-
rorystycznego na polskich akwenach morskich. Analiza prawna i postulowany model organiza-
cyjny, [w:] K. Indecki, P. Potejko, Terroryzm — materia ustawowa, Centralny Osrodek Szkolenia
im. gen. Stefana Roweckiego ,,Grota”, Eméow 2009, s. 142.
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czej. Czyn zabroniony przewidziany przepisem art. 166 k.k. mozna zatem
popetni¢ na calym obszarze morskim (wlacznie ze strefg przybrzezna, mo-
rzem terytorialnym i morzem pelnym), na wodach wewnetrznych i srodlado-
wych oraz na ladzie.

Wnioski

Po przeanalizowaniu obecnego stanu prawnego w zakresie typizacji prze-
stepstw okreslonych w art. 166 i art. 170 k.k. i majac na uwadze zakres
pojeciowy przygotowania do przestepstwa przejecia kontroli nad statkiem
1 przestepstwa przygotowania do rozboju morskiego, nalezy zauwazyc, iz jest
on niemal tozsamy. Przestepstwo przygotowania do rozboju morskiego wyka-
zuje co prawda bardziej kazuistyczny charakter, niemniej jednak znamiona
obydwu przepisow karnych sprowadzaja sie do wyposazenia zatogi statku lub
statku w bron i amunicje, a wiec w Srodki walki, urzadzenia obronne, urza-
dzenia pozwalajace na unikanie radarow i sonarow, jak rowniez do dokona-
nia zmian konstrukcyjnych w statku morskim.

Moze zdarzy¢ sie sytuacja, iz sprawcy w obecnym stanie prawnym beda
odpowiadali karnie w ramach realnego zbiegu przepisow za przygotowanie do
przestepstwa zawladniecia statkiem wodnym (art. 168 w zw. z art. 166 k.k.)
oraz za przestepstwo przygotowania do rozboju morskiego (art. 170 k.k.). Tym
samym nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ nowelizacji eliminujacej przestepstwo
z art. 170 k.k. z katalogu czynéw zabronionych z rozdziatu XX polskiego k.k.
,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu”.

Summary

On the legitimacy of sea robbery offenses in the Polish penal code
— a contribution to the debate about the limits of criminalization

Key words: sea robbery, robbery, preparation, pirates, taking control of the ship.

The author made legal evaluation of two criminal offenses in the Polish
penal code that address the stage of preparation for the piracy related cri-
mes.

After analysis the current legal state of the offenses referred in art. 166
and art. 170 of the Polish Penal Code — the offense of acquisition of the ship
and offense of preparation for sea robbery, it should be noted that they are
almost identical. An offense of preparation for sea robbery, however, has
a more casuistic character.
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There may be a situation that the perpetrators will be criminally liable
at the same time for preparation of acquisition of the ship (art. 168 in
conjunction with art. 166 of the Penal Code), and for preparation for sea
robbery (art. 170 of the Penal Code).

It is thus necessary to consider the merits of the amendment eliminating
the crime under art. 170 of the Penal Code offenses from the Chapter XX of
Polish Penal Code entitled “Crimes against public safety”.
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Rozkaz wojskowy jako instytucja prawa karnego.
Podstawowe zagadnienia

Pojecie rozkazu wojskowego jest pojeciem prawnokarnym. Kodeks karny
ustanawia jego definicje w art. 115 § 18, zgodnie z ktorym rozkaz to polece-
nie okreslonego dziatania lub zaniechania wydane stuzbowo Zzolnierzowi
przez przelozonego lub uprawnionego zotnierza starszego stopniem!. Wyda-
waltoby sie, iz definicja ta nie stwarza powaznych watpliwosci co do istoty
rozkazu. Warto jednak poddac ja gtebszej analizie.

Rozkaz jako kategoria prawa karnego powinien by¢ rozpatrywany pod
katem praktycznego zastosowania. Podstawowym zagadnieniem wydaje sie
kwestia granic mocy wiazacej bezprawnego rozkazu oraz odpowiedzialnosci
karnej wykonawcy. Nalezy pamietac, iz wlasciwe i jednoznaczne okreslenie
oraz pojmowanie tresci rozkazu wywiera wptyw na prawidtowe ksztattowa-
nie sie orzecznictwa w sprawach o przestepstwa zwigzane z rozkazodaw-
stwem wojskowym. Rozkaz nie jest przeciez kategorig abstrakcyjna?. Jest to
instrument dziatania okreslonej grupy spotecznej, jaka jest armia. Rozkaz
bedzie miat racje bytu w aspekcie prawnokarnym dopiero wtedy, gdy zaist-
nieje problem prawny zwigzany z niepostuszenstwem wobec przetozonych
albo przestepnym dziataniem w jego wykonaniu.

Na poczatek nalezy przede wszystkim ustali¢ definicje rozkazu oraz naj-
wazniejsze jego elementy. W literaturze istnieja dwie grupy prawnych defini-
¢ji rozkazu. W zalezno$ci od ich Zrodla wyrdznia sie pojecia stworzone przez
ogolng teorie prawa oraz pojecia oparte o normy prawa pozytywnego.

Definicje wypracowane przez nauke o normach cechuje zbyt duza ogélni-
kowos¢, nie moga by¢ one zatem bezposrednio odniesione do praktyki orzecz-
niczej. Przedstawicieli tej dyscypliny naukowej interesuje rozkaz od strony

1 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).
2 J. Ziewinski, Rozkaz wojskowy w prawie karnym, MON, Warszawa 1986, s. 9-11.
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norm i ich stanowienia3. Nie nalezy jednak zapominaé, ze wywiera ona duzy
wplyw na ksztaltowanie sie tego pojecia w wezszym, prawnokarnym zakresie
oraz w przepisach wojskowych.

Na gruncie polskim pierwsze definicje rozkazu zostaty sformutowane
w okresie miedzywojennym i nawigzywaly do przepisow prawa wojskowego
i karnego. Rozkaz pojmowano wtedy, w wezszym rozumieniu, jako jedno-
stronne oSwiadczenie woli przetozonego badz kategoryczne (stanowcze) wyra-
zenie woli rozkazujacego. Taka definicja nie zawiera jednak wszystkich istot-
nych elementow rozkazu. Przede wszystkim traktowanie rozkazu jako
o$wiadczenia woli przelozonego jest bardzo ogdolnikowe. Réwniez jednostron-
nos¢ nie jest jedyna jego istotna cecha, gdyz nie odréznia rozkazu od pozosta-
tych jednostronnych o$wiadczen woli. Definicja rozkazu powinna zatem
uwzgledniaé¢ zaréwno jego materialnoprawna strone: zrodta rozkazodawstwa,
przedmiotowy zasieg oraz zrodla postuchu dla rozkazu, jak i strone formalna,
czyli uprawnione podmioty stosunku rozkazodawstwa i tryb stanowienia nor-
my rozkazowej.

Istotne jest rozréznienie dwoch cztonéw aktu rozkazodawstwa — czasow-
nikowego (wydanie rozkazu, rozkazywanie) i rzeczowego (tres¢ rozkazu).
W zaleznosci od tego, na ktory czton potozyé¢ nacisk, roznie bedzie sie ksztat-
towacé pojecie rozkazu. Od strony czynnoSciowej rozkaz bedzie wyrazeniem
woli przelozonego, podczas gdy od strony tresci wazne bedzie samo polecenie.
W obydwu wypadkach rozkaz jest pojmowany jednostronnie, tymczasem jest
on przeciez jednoscig faktu wyrazania woli i tresci nakazanej czynnosci. Te
dwa czynniki potaczone sg tworzeniem si¢ powinnosci i narzucaniem woli
jednej osoby innemu podmiotowi w wigzacy sposob. To wtasnie ten moment
odréznia rozkaz od innych jednostronnych aktow woli. Zatem nie samo za-
chowanie sie rozkazodawcy i tres¢ rozkazu beda najwazniejszymi czynnika-
mi. Podstawa pojecia rozkazu jest okolicznosé, w jakiej doszto do powstania
reguly zachowania sie, dlaczego ta regula jest wigzaca dla adresata oraz co ja
odroéznia od powstawania innych regut ludzkiego postepowania.

Ze wzgledu na prawne znaczenie tych elementéw inaczej bedzie sie
przedstawiaé¢ rozkaz wystepujacy w grupach spolecznych zorganizowanych
na podstawach prawnych od polecen powstatych w pozostatych grupach. Sto-
sunek wtadzy w tym przypadku jest stosunkiem opartym na przepisach
wydanych przez wladze panstwowa. Zrédto wladzy rozkazodawcy ma oparcie
w przepisach prawa, tak samo zresztg jak srodki przymusu. Podstawa postu-
szenstwa staje sie zatem nie tylko autorytet rozkazujacego, ale przede
wszystkim moc prawna, ktora wytwarza faktyczna przewage nad rozkazo-
biorca. Wtasnie w takich legalnych uktadach spotecznych powstawac beda
rozkazy sensu stricto, bedace przedmiotem zainteresowania prawa karnego.

3 Ibidem, s. 12-13.
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Istnienie stosunku legalnej wladzy jest zatem warunkiem powstania, Zro-
dlem oraz elementem charakteryzujacym i wyrézniajacym rozkaz sposrod
innych aktéow woli.

Omawiajac stosunek wiladztwa, nie mozna pominaé kwestii obowigzku
postuszenstwa. Wypelnienie rozkazu moze byé bowiem osiagniete w drodze
przymusu i zagrozenia sankcja karng. Adresat rozkazu znajduje sie zatem
w specyficznym polozeniu. Z jednej strony ma on obowigzek postuszenstwa
wobec rozkazodawcy — postuszenstwa rozkazom wiazacym. Z drugiej strony
nalezy mie¢ na uwadze stan psychiczny adresata, uksztaltowany przez obo-
wiazek wykonania rozkazu, jak rowniez przez zagrozenie sankcjami w przy-
padku jego niespelnienia. Uwzglednia sie tutaj okolicznosé mogaca rzutowac
na stopien zawinienia lub wymiar kary, gdy wykonujac rozkaz, adresat po-
pelnia przestepstwo. Wlasnie te przymusowsa sytuacje adresata nalezy zali-
czy¢ do istotnych elementow rozkazu.

Mimo iz rozkaz wyraznie rézni sie od innych aktéw woli przelozonych,
zachodzi miedzy nimi wzajemny stosunek. Pojecia te nakladajg sie na siebie,
eliminujac sie zarazem. Nalezy przyjac, ze kazdy rozkaz jest poleceniem,
jednakze nie kazde polecenie jest rozkazem sensu stricto. Rozkaz znajduje
swe pole dziatania tam, gdzie dla realizacji celéw spolecznych stosunki we-
wnetrzne oparte beda na surowej dyscyplinie. Powoduje to istotne ogranicze-
nie swobody dziatania podwladnych, dlatego system ten jest prawnie usank-
cjonowany i ograniczony do wyjatkowych przypadkow. Taka grupa spoteczna
beda zwiazki militarne, a Zrodlem takiego podporzadkowania wytacznie nor-
my prawne. Zagrozenie sankcja kary sadowej bedzie zatem nie tylko waz-
nym elementem pojecia rozkazu, ale réwniez rozgraniczy rozkaz wojskowy
od polecenia zwierzchnika cywilnego. W stosunkach pozamilitarnych moga
wprawdzie grozi¢ sankcje, beda to jednak sankcje porzadkowe albo dyscypli-
narne. Tak na przyktad w ustawie o Policji odpowiedzialno$é dyscyplinarna
grozi za popelnienie przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na naruszeniu
dyscypliny stuzbowej. Naruszeniem tej dyscypliny bedzie zawinione przekro-
czenie uprawnien lub niewykonanie obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa lub rozkazéw i polecerr wydanych przez przelozonych?. Niewykonanie
polecen zwierzchnika cywilnego moze by¢ z kolei tylko wyjatkowo uznane za
czyn karalny sadownie — jednak nie jako formalne przestepstwo niepostu-
szenstwa, a jedynie odnosi¢ sie bedzie do skutkéw niewykonania polecenia
jako przestepne niedopelnienie obowigazku albo karalne przekroczenie polece-
nia®. Zatem nie tylko teoretycznie, ale takze praktycznie polecenia zwierzchni-
ka cywilnego nie sa rozkazami, przede wszystkim z braku obowigzku bez-
wzglednego postuszenstwa i braku zagrozenia sankcja kary za samo

4 Art. 132, ust. 1-2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30. poz. 179 ze zm.).
5 J. Ziewiniski, op. cit., s. 33.
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niewypelnienie nakazu. Rozkaz wojskowy w odréznieniu od innych polecen ma
charakter imperatywny i jest nasycony absolutng koniecznoscig spelnienia.

Konsekwencja roznego stopnia postuszenstwa podwtadnych sa réznice
w uprawnieniach przelozonych co do mozliwosci stosowania przez nich $rod-
kow przymusu. Przetozony wojskowy jest uprawniony, a wrecz zobowigzany
zastosowac wszelkie $rodki niezbedne do wymuszenia postuchu. W wypadku
niepostuszenstwa lub oporu zolnierz moze zastosowac $rodki niezbedne, by
wymusi¢ postuch dla rozkazu, do ktorego wydania byl uprawniony, jezeli
wymagane jest natychmiastowe przeciwdziatanie i nie da sie osiagnaé celu
w inny sposob. Kodeks karny wyraznie wylacza bezprawno$é dziatania zot-
nierza w takich okolicznosciach®. Zwierzchnik cywilny nie rozporzadza tak
daleko idaca wtadza. Zadne przepisy nie uprawniaja go do stosowania tak
drastycznych $rodkéw postuchu ani nie istnieje tutaj instytucja analogiczna
do ostatecznej potrzeby — nie zachodzi konieczno$¢ wymuszania postuchu.

Z rozkazami w waskim znaczeniu mamy do czynienia tylko tam, gdzie
nasilenie wladzy ustanowionej prawnie oraz podporzadkowanie i postuszenstwo
znamionuje najwyzszy stopien. Tego typu dyscyplina zachodzi tylko w armii
i tam tez mamy do czynienia z rozkazodawstwem. W zespotach cywilnych brak
jest prawnych i faktycznych warunkow tworzenia tego typu rozkazu. Tutaj
pojawiajq sie akty woli nizszego rzedu i obowigzek postuszenstwa nizszego stop-
nia, nawet pomimo uzywania przez niektore akty prawne terminu ,rozkaz”.

Nalezy zgodzi¢ sie, ze podstawa dyscypliny wojskowej jest postuszenstwo
podwladnych swym przetozonym. Ten obowigzek gwarantuja ustawy, na pod-
stawie ktorych mozna réwniez stosowaé przymus, a nawet sankcje. Z punktu
widzenia prawa karnego najbardziej istotnym zagadnieniem bedzie granica
mocy wiazacej rozkazu bezprawnego, rozkaz wydany zgodnie z prawem nie
rodzi bowiem konsekwencji prawnokarnych. Ustawa zakresla granice odpo-
wiedzialnosci podwtadnego, narzucajac mu pewna bariere postuszenstwa,
poza ktora nie moze on wykraczaé. Na pierwszym miejscu unormowania
ustawowego znajdujg sie zasady odpowiedzialnosci rozkazobiorcy popetniaja-
cego czyn majacy znamiona przestepstwa. Dopiero w drugiej kolejnosci mowi
sie o odpowiedzialnosci za niewykonanie rozkazu. Sprzecznos¢ rozkazu
z prawem rodzi zatem odpowiedzialnos¢ nie tylko z tytutu naruszenia przepi-
SOw prawa, rzutuje rowniez na odpowiedzialno$é z tytutu jego niewykonania.
Nalezy przy tym pamietaé, ze osoba wydajaca bezprawny rozkaz zawsze
ponosi z tego tytulu odpowiedzialnosé.

W nauce prawa karnego uksztattowaty sie cztery kierunki pogladéw co
do mocy wiazacej bezprawnego rozkazu i odpowiedzialno$ci wykonawcy tego
rozkazu”:

6 Art. 319 § 1 k.k.
7 M. Czyzak, Odrebnosé polskiego prawa karnego wojskowego wobec prawa karnego po-
wszechnego, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 102.
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1) doktryna ,$lepych bagnetow”, zwana tez doktryng ,milczacych bagne-
tow” lub biernego postuszenstwa,

2) doktryna ,myslacych bagnetow” oraz jej dwie odmiany:

— doktryna umiarkowanego postuszenstwa,
— teoria stosunkowania (proporcji) dobr prawnych.

Pierwsza z wymienionych w swej czystej postaci zaktada bezwzgledny
obowiazek postuszenstwa w wykonaniu rozkazow przetozonego bez wzgledu
na ich tre$é. Konsekwencja tego jest pelny immunitet wykonawcy rozkazu
— odpowiedzialno$¢ karng za skutki wynikle z wykonania bezprawnego roz-
kazu ponosi tylko rozkazodawca. Wykonawca nie jest zobowigzany (ani
uprawniony) do jakiejkolwiek oceny tresci rozkazu — czy to jego zasadnoSci,
czy to zgodnosci z prawem8. Wyraznie widaé, iz teoria ta nie uwzglednia
realiow demokratycznego panstwa prawa, bedac tym samym niemozliwa do
przyjecia przez wspétczesne prawo karne®. Trudno bowiem sobie wyobrazié,
aby we wspotczesnym spoteczenstwie zaakceptowano wizerunek zolnierza-
maszyny, ktory wykonuje bezprawne rozkazy i jest pozbawiony watpliwosci
co do ich zgodnosci z prawem.

Przeciwstawng do teorii ,S$lepych bagnetow” jest teoria ,myslacych ba-
gnetow” wraz ze swoimi odmianami. Ogolnie traktuje ona o niemoznosci
uznania rozkazu za okolicznos$¢ uchylajaca odpowiedzialnos¢ karna sprawcy
przestepstwa. Zakltada, ze zolnierz jako istota mysSlaca w pewnych wypad-
kach moze rozkazu nie wykonac¢. W swej czystej postaci pelng odpowiedzial-
no$¢ naktada ona na rozkazobiorce, nakazujac mu tym samym ocene kazdego
rozkazu. Takie rozwigzanie utrudnia mozliwos¢ sprawnego wydawania pole-
ceri stuzbowych, a zatem nie moze byé uwazane za wlasciwel9. Skoro armia
opiera sie na hierarchii i dyscyplinie, niemozliwe do zaakceptowania byloby
poddawanie przez rozkazobiorce kazdego rozkazu ocenie.

Nalezy przyznaé, ze obydwie te doktryny charakteryzuje daleko idaca
jednostronno$é. Wtasnie z tego powodu w doktrynie i ustawodawstwie naj-
wigksze uznanie zdobyla teoria umiarkowanego (wzglednego) postuszenstwa.
Koncepcja ta zaktada ogélnie wiazaca moc rozkazu bezprawnego, w pewnych
sytuacjach jednak uznaje go za niewigzacy i w konsekwencji przewiduje
pociagniecie jego wykonawcy do odpowiedzialnosci. Granice obowigzku po-
stuszenstwa wyznacza tutaj element podmiotowy — Swiadomosé zgodnosci
z prawem albo bezprawno$ci czynu wykonawcy rozkazu. Ocena, czy rozkaz
jest wiazacy, jest obowigzkiem wzglednym — nie ma przymusu takiej oceny,
ale w przypadku Swiadomos$ci jego bezprawnosci istnieje obowigzek po-
wstrzymania sie¢ od wykonania rozkazu. Podwladny ma prawo uznaé, ze
zadne wydawane mu rozkazy nie sa dotkniete wadliwo$cia i nie istnieje

8 J. Ziewinski, op. cit., s. 114.
9 M. Czyzak, op. cit., s. 103.
10 Thidem.
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obawa narazenia sie na odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie. Mozna mowic
tutaj o powstaniu swoistej zasady ograniczonego zaufania — podwladny ma
traktowac polecenie jako wigazace az do momentu, kiedy ewentualnie uswia-
domi sobie, ze rozkaz nosi znamiona przestepstwall.

Ustawowe rozwigzania odpowiedzialnosci za dziatanie na rozkaz oparte
moga by¢ na ograniczeniach podmiotowych albo przedmiotowo-podmioto-
wychl2. W praktyce legislacyjnej zakres odpowiedzialnosci najczesciej opiera
sie na elementach strony podmiotowej czynu — §wiadomos$¢ wykonawcy roz-
kazu co do zgodnosci jego tresci z prawem bedzie decydowaé o jego odpowie-
dzialnosci. Istnieja dwa kierunki: odpowiedzialnos¢ tylko przy winie umysl-
nej, przyjeta przez wiekszo$¢é ustaw karnych oraz odpowiedzialnosé, ktora
zajdzie rowniez przy winie nieumyslnej. Polski kodeks karny w art. 318
wyraznie stanowi, iz wykonawca rozkazu bedzie podlegal odpowiedzialnosci
karnej, gdy wykonujac rozkaz umyslnie popelnia przestepstwo.

Posrednim rozwigzaniem jest mniej popularna teoria stosunkowania
débr, wedtug ktorej granice postuszenstwa bezprawnemu rozkazowi i odpo-
wiedzialno$ci wykonawcy powinno sie oprze¢ na zasadzie proporcji dobr
prawnych. Zaktada sie, ze poSwiecenie interesu prawnego mniejszej wagi na
rzecz interesu prawnego wiekszej wagi nie stanowi bezprawia. Oznacza to,
ze czyn podwladnego bedacy wykonaniem bezprawnego rozkazu, nalezy
uzna¢ za prawne zachowanie, gdy naruszone wykonaniem rozkazu dobro
przedstawia mniejsza warto$¢ niz interes postuszenstwa. Z drugiej strony
czyn bedzie bezprawny, gdy dobro naruszone bedzie mialo wieksza wartosé
niz obowiazek postuszenstwa i dyscyplinal3. W przypadku débr réwnej war-
tosci czyn powinien byé uznany za prawnie obojetny. Porownanie wartosci
kolidujacych doprowadzi do ustalenia granicy postuszenstwa podwtadnego
wobec konkretnego bezprawnego rozkazu, co jednak nie oznacza, ze czyn
stanie sie¢ prawny. Czyn pozostanie bezprawny, a jedynie wykonawca
nie poniesie odpowiedzialnosci karnej. Podstawowym zastrzezeniem, jakie
budzi ta teoria, jest ocena wartosci dobr kolidujacych. Ocena ta powinna
by¢ dokonana obiektywnie — przez ustawe lub sad, a nie zalezeé¢ od subiek-
tywnej strony wykonawcy rozkazu, co nastreczatoby dodatkowych trudnosci.
Ponadto warto zauwazy¢, ze przestepstwa popelnione w trakcie wykona-
nia rozkazu (gdy wartos¢ naruszonego dobra byla mniejsza niz niepostuszen-
stwo rozkazowi) pozostatyby bezkarne, a wykonawca rozkazu maégt mieé petng
Swiadomos§é bezprawnosci czynu, lecz zastonitby sie obowiazkiem wykonania

rozkazul4.

11 M. Flemming, Kodeks karny — czesé wojskowa. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2000,
s. 51-52.

12 J. Ziewiniski, op. cit., s. 121-131.

13 M. Czyzak, op. cit., s. 105.

14 J. Ziewiniski, op. cit., s. 148-155.
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Jak zatem ksztaltuje sie ustawowa odpowiedzialnosé za dziatanie na
rozkaz? Do pelnego zrozumienia problemu konieczne bedzie przyblizenie kil-
ku pojeé. Pojecie rozkazu prawnego czy zgodnego z prawem nie stwarza
watpliwosci, dlatego podstawowym pojeciem wymagajacym analizy jest poje-
cie rozkazu bezprawnego jako wyznacznika granicy mocy wiazacej rozkazu.
Kwestia bezprawnosci moze dotyczy¢ jednak tylko takiego objawu woli prze-
tozonego, ktory faktycznie bedzie rozkazem — polecenia nie dotyczace stuzby
nie sg zatem rozkazami, a tym samym nie sg wigazace. Podwtadny nie tylko
nie bedzie odpowiadal karnie za ich niewykonanie, ale ponadto bedzie on
w pelni odpowiadat za swoje postepowanie w ramach wykonania rozkazu,
bez moznosci zastoniecia sie art. 318 k.k.15 Ujmujac ogélnie, nalezy powie-
dziedé, iz rozkaz bezprawny to taki rozkaz, ktory sprzeciwi sie jakimkolwiek
normom prawnym. Wyrdznia sie zatem dwa rodzaje bezprawno$ci: ogélna,
naruszajacg wszelkie dziedziny prawa, oraz szczegélnego charakteru, naru-
szajacq normy prawa karnego. W postanowieniu z dnia 22 czerwca 1961 r.
Najwyzszy Sad Wojskowy stwierdzil, ze pojecia rozkazu bezprawnego i roz-
kazu przestepnego nie sa tozsame — kazdy rozkaz przestepny jest rozkazem
bezprawnym, ale odwrotnie stosunek ten nie zawsze zachodzil®. Przepisy
karne zawezajq granice odpowiedzialnosci za rozkaz bezprawny, obciazajac
podwtadnego odpowiedzialno$cia jedynie za czyny przestepne. Rozkaz
sprzeczny z normami prawa, ale nie bedacy rozkazem przestepnym, powi-
nien by¢ wykonany, a odpowiedzialnos¢ za jego tres¢ spada na rozkazodaw-
cel”. Ustawodawca uznal zatem, ze naruszenie pewnego kregu przepiséw
prawa w wykonaniu rozkazu stanowi mniejsza szkode spoteczna niz niepo-
stuszeristwo wobec rozkazéw. Zotierz musi zatem wykonaé rozkaz bezpraw-
ny, ale nieprzestepny. Takie rozwigzanie niewatpliwie stanowi zabezpiecze-
nie utrzymania wysokiej dyscypliny w sitach zbrojnych.

Ustawa sankcjonuje przy tym podstawowa zasade dyscypliny wojskowej,
jaka jest postuszeristwo rozkazom. Zolnierz ma obowiazek wykonaé kazdy
rozkaz stuzbowy, nie obawiajac sie odpowiedzialno$ci karnej, z wyjatkiem
rozkazu przestepnegol8. Wart uwagi jest réwniez fakt, ze rozkaz nie musi
w swej tresci nakazywac popelnienia przestepstwa dostownie — przestepstwo
moze by¢ dopiero nastepstwem wykonania rozkazu. Do przestepnych zalicza-
ja sie jednak tylko te rozkazy, ktore juz w czasie ich wydania bezspornie
nakazywatly popelnienie przestepstwa. Jan Ziewinski definiuje je jako ,roz-
kazy spelnienia czynnosci zwigzanej ze sprawami stuzbowymi, a jednoczesnie

15 M. Flemming, op. cit., s. 51.

16 Postanowienie Najwyzszego Sadu Wojskowego z dnia 22 czerwca 1961 r., Rw. 624/61,
[w:] Orzecznictwo Najwyzszego Sqdu Wojskowego za lata 1959—-1962, Warszawa 1964, poz. 6,
s. 28.

17 M. Flemming, op. cit., s. 51.

18 S.M. Przyjemski, Prawo karne wojskowe, Arche s.c., Gdarisk 1999, s. 79.
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nieuchronnie powodujacej przestepstwo”. Takie rozkazy powinny by¢ uznane
za naduzycie wtadzy rozkazodawczej i nie moga rodzi¢ obowiazku postuszen-
stwa, a tym samym ich wykonanie skutkuje karalnoscig wykonawcy!®.

Tres¢ art. 318 k.k. statuuje ogdlna zasade, iz zolnierz jest obowigzany
wykonaé¢ kazdy rozkaz przetozonego i zwolniony jest z odpowiedzialnosci
karnej za ewentualne przestepstwo wynikte z wykonania bezprawnego roz-
kazu. Ustawodawca wyraznie jednak zaznaczyl, ze odpowiedzialnos¢ ta be-
dzie miata miejsce w przypadku, gdy zolnierz wykonujac rozkaz, umyslnie
popetnia przestepstwo. Kodeks karny opiera wiec zasady odpowiedzialnosci
zolnierzy na winie umyslnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze chodzi tutaj o obydwie
postaci winy umys$lnej — bezpos$redni zamiar popelnienia przestepstwa, gdy
wykonawca bedzie chcial popelni¢ przestepstwo, oraz zamiar ewentualny,
gdy zolnierz bedzie przewidywal i godzit sie z mozliwoscig popelnienia prze-
stepstwa20. W przypadku, gdy wykonujac bezprawny rozkaz, zotnierz nie wie
ani nie godzi sie¢ na popelnienie przestepstwa, dziata on w btedzie co do
bezprawnosci swego czynu. Norma zawarta w art. 318 wylaczy zatem jego
odpowiedzialnos¢é. Wylaczenie odpowiedzialnosci zaistnieje rowniez w sytu-
acji, gdy wykonawca bezprawnego rozkazu nie akceptuje czynu zabronione-
go. Wyraznie widaé zatem, ze samo ogélne wyobrazenie wykonawcy rozkazu
o przestepnosci czynu, jak rowniez opinia organu, ze ,musial on mie¢ Swiado-
mo$¢” nie wystarcza do pociagniecia wykonawcy do odpowiedzialnosci.

Nalezy jednak pamietac, ze kazdorazowe badanie tresci rozkazu przez
podwladnego prowadzitoby do zachwiania sprawnosci funkcjonowania rozka-
zodawstwa i podwazania zasady dyscypliny wojskowej. Rozkazobiorca nie
moze kontrolowaé¢ ani odméwi¢ wykonania rozkazu niezgodnego z innymi
dziedzinami niz prawo karne, gdyz ustawodawca, naktadajac obowiazek wy-
konania wszelkich nieprzestepnych rozkazoéw, wyraznie chcial unikna¢ anali-
zowania i sprawdzania ich mocy wiazacej. Z tego powodu kodeks karny
przewiduje odpowiedzialno$é karna nie tylko za odmowe lub niewykonanie
rozkazu, ale réwniez za wykonanie rozkazu niezgodnie z jego trescia?l. Po-
glady Najwyzszego Sadu Wojskowego byty w tej kwestii jednolite: ,zmusza-
nie podwladnego czy chocby zezwalanie mu na rozwazania co do prawnosci
otrzymanego rozkazu podwazaltoby karnos$é i dyscypline wojskowa w stopniu
uniemozliwiajacym sprawng dzialalnoéé sit zbrojnych”2. Takze w $§wietle
dzisiejszych przepisow poglad ten wydaje sie by¢ jak najbardziej uzasadnio-
ny. Z przepiséw nie wynika obowigzek badania rozkazu dopdty, dopdki nie
budzi on podejrzen co do swego charakteru prawnego. Adresat rozkazu ma

19 J. Ziewinski, op. cit., s. 252.

20 L. Gardocki, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 76—77.

21 Art. 343 § 1 kk.

22 Postanowienie Najwyzszego Sadu Wojskowego z dnia 22 czerwca 1961 r., Rw. 624/61...,
s. 30.
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obowiazek uznawaé rozkaz za wiazacy i prawny tak dlugo, jak dlugo nie
bedzie on budzit podejrzen co do swojej nieprzestepnosci — zasada ta bedzie
jednak dotyczyta tylko rozkazoéw noszacych znamiona przestepstwa, nie zas
wszystkich rozkazoéw bezprawnych.

7 zagadnieniem mocy wigzacej rozkazu SciSle wigze sie kwestia upraw-
nienia zolnierza do zgloszenia prosby o potwierdzenie rozkazu na piSmie.
Regulamin Ogélny Sit Zbrojnych RP wyraznie ustanawia to prawo. Podwtad-
ny moze wystapi¢ o potwierdzenie rozkazu na piSmie, szczegélnie gdy jego
wykonanie miatoby nastapi¢ w wyjatkowych warunkach lub w sposéb od-
mienny od ogdlnie przyjetego. Co wiecej, rozkazodaweca ma obowigzek wnio-
sek ten uwzglednic, a podwladny musi rozkaz wykonywaé¢ dopoty, dopdki nie
nosi on oczywistych znamion przestepstwa2?3. Procedura ta ma gléwnie na
celu danie podwtadnemu mozliwo$ci udokumentowania swoich watpliwosci
co do tresci rozkazu prawnie wadliwego, a moze tez sklonié¢ rozkazodawce do
przemyslenia tresci rozkazu i ewentualnej jego zmiany lub cofniecia. Ponad-
to rozkaz na piSmie stanowi¢ moze dowdd, iz czynno$¢ stuzbowa sprzeczna
z prawem faktycznie zostala dokonana na rozkaz. Jest to jednak jedynie
prawo zgltaszania prosby, nie za$ obowigzek — nie mozna zatem czyni¢ pod-
wladnemu zarzutu, iz nie uzyskat on potwierdzenia rozkazu na piSmie. Samo
potwierdzenie nie stanowi rowniez o tym, ze rozkaz bedzie podlegat wykona-
niu. Nie bedzie miato ono zatem zadnego formalnego wplywu na odpowie-
dzialno$§¢ podwladnego — rozkaz pozostanie wigzacy albo niewigzacy ze
wzgledu na swoja tresé, a nie forme.

Kolejng kwestia dotyczaca wykonania rozkazu bezprawnego bedzie btad
— moze on jednak dotyczy¢ tylko zgodnosci z normami prawa karnego. Adre-
sat rozkazu moze dziata¢ pod wptywem btedu co do przestepnego zachowania
sie albo co do samego obowigzku postuszenstwa. Istotny bedzie ponadto tylko
btad prawny, podczas gdy btad faktyczny przeksztalci rozkaz bezprawny w
rozkaz wigzacy. Wytaczy on wine umyslna, a tym samym odpowiedzialnos¢
jego adresata. Problem pojawi sie w sytuacji, gdy podwtadny dziata w bile-
dzie, mylnie przypuszczajac, ze wykonanie rozkazu nosi znamiona przestep-
stwa. OczywisScie nie odpowie on za przestepstwo, ktore nie bylo skutkiem
wykonania rozkazu, gdyz do niego nie doszlo. Ten blad nie usuwa jednak
odpowiedzialnosci za niewykonanie rozkazu. Zgodnie zatem z zasadg postu-
szenstwa rozkazom, gdy podwladny watpi, czy odmowa wykonania rozkazu
jest zgodna, czy niezgodna z prawem, to powinien on rozkaz wykonaé, a w prze-
ciwnym razie poniesie on odpowiedzialno$é za niepostuszenistwo.

W pewnych sytuacjach zasady wytaczajace odpowiedzialnosé karng zol-
nierza wykonujacego rozkaz nie beda jednak miaty zastosowania, np. w przy-
padku, gdy polecenie przetozonego nie bedzie rozkazem lub gdy podwtadny
przekroczyl polecenie albo wybrat bezprawny sposob jego realizacji. Nalezy
tutaj przyjac¢ zasade, iz czynnosci wykraczajace poza rozkaz i wyczerpujace
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znamiona przestepstwa nie moga by¢ w zadnym wypadku usprawiedliwiane
obowiazkiem postuszenstwa. Czyn taki nie moze by¢ uznany za czyn bedacy
wykonaniem rozkazu, a podwtadny powinien ponies¢ pelng odpowiedzialnosé
za swoje zachowanie. Poglad taki wyrazit rowniez Sad Najwyzszy, wyjasnia-
jac, ze bezkarno$é przestepnego dziatania w wykonaniu rozkazu dotyczy
tylko tego dziatania, ktore byto konieczne do wykonania rozkazu i tylko tych
skutkéw, ktore byly koniecznym nastepstwem wykonania polecenia?4. Wyko-
nawca rozkazu powinien wybrac¢ taki sposob jego wykonania, ktory nie be-
dzie sprzeczny z prawem, a przy tym zachowac nalezyta ostroznosé i staran-
nosc. Nie moze przy tym ponosi¢ odpowiedzialno$ci za zachowanie konieczne
do wykonania rozkazu lub jego konieczny skutek?2?.

Wypada na koniec poruszy¢ kwestie odpowiedzialnosci przetozonego jako
rozkazodawecy, czyli niejako autora przestepstwa. Ustawa nie wypowiada sie
wyraznie co do formy dziatania rozkazodawcy przy realizacji przestepstwa,
ktore jest rezultatem wykonania rozkazu. Nalezy przyjac, iz przetozony po-
winien odpowiadac¢ na podstawie art. 18 § 1 k.k. — jako sprawca kierowniczy.
Jednakze nie realizuje ani nie uczestniczy on w realizacji czynnosci wyko-
nawczej. Jego faktyczne dzialanie polega na wydaniu rozkazu bezprawnego,
ktory ma znamiona przestepstwa, a czyn realizuje on poprzez podwladnego —
to wykonawca spelnia role narzedzia, ale mimo to nie jest to przeciez jego
przestepstwo?6. Rozkaz jako akt woli obejmujacy §cisle zgodne z jego trescia
zachowanie sie bez watpienia miesci sie zatem w ramach sprawstwa kierow-
niczego. Stosunek miedzy podmiotami cechuje sie przeciez zaleznoscig i pew-
nemu podporzadkowaniu sie woli kierujacego.

Odpowiedzialnos¢ rozkazodawcy nie jest zalezna od odpowiedzialnosci
wykonawcy przestepnego rozkazu — zachodzi ona takze wtedy, gdy wykonaw-
ca rozkazu bedzie od niej zwolniony z uwagi na takie czy inne okoliczno$ci
uchylajace. Z takiego stanu rzeczy wynikaja dla przelozonego rowniez dalsze
konsekwencje. Przede wszystkim gdyby dobrowolnie odstapit on od czynu
(cofnat lub zmienil polecenie) albo zapobiegt przestepnemu skutkowi, to nie
bedzie on podlegal karze. Z kolei skorzystanie z nadzwyczajnego ztagodzenia
kary mozliwe jest wowczas, gdy staral sie on zapobiec temu skutkowi albo
w razie usitowania nieudolnego (wtedy sad moze nawet odstapi¢ od jej wy-
mierzenia). Jesli wykonawca rozkazu nie wiedzial, ze popelnia przestepstwo,
rozkazodawca bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ sam. Gdyby rozkazobiorca
miat Swiadomos$¢é popelniania przestepstwa w wykonaniu rozkazu, beda oni

23 Regulamin Ogélny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Naro-
dowej Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 2004, pkt 25.

24 Wyrok SN z 25 czerwca 1966 r., Rw 476/66, ,Orzecznictwo Izby Wojskowej Sadu Naj-
wyzszego” 1968, poz. 25.

25 J. Ziewinski, op. cit., s. 292.

26 M. Flemming, op. cit., s. 142.
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odpowiadaé¢ razem??. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze odpowiedzialno$é
rozkazodawcy bedzie wylaczona w sytuacji, gdy dziatat on pod wplywem
bledu faktycznego albo prawnego. Nie poniesie on réwniez odpowiedzialnosci
za eksces podwtadnego, gdyz nie bedzie on juz obejmowat rozkazu?8.
Wydawatoby sie, iz definicja rozkazu nie powinna budzi¢ wiekszych wat-
pliwosci. Warto jednak przeanalizowaé podstawowe jej zagadnienia i elemen-
ty. Rozkaz jest bowiem szczegélng instytucja prawa karnego. Nie tylko ze
wzgledu na zawarcie jego definicji w kodeksie karnym, ale przede wszystkim
ze wzgledu na doniosta role, jaka pelni dla dyscypliny wojskowej, bedacej
przeciez podstawa funkcjonowania armii. Wilasnie ze wzgledu na te role
rozkaz, jego elementy oraz odpowiedzialno$é¢ za jego wykonanie (lub niewy-
konanie) sa podstawowymi instytucjami wojskowego prawa karnego.

Summary

The military order as an institution of the criminal law
- fundamental issues

Key words: order, military order, military criminal law.

The article tries explaining the definition of the military order and the
main problems with its definition. It brings up the problem of different
definitions of the order and distinct views on its binding force. Furthermore,
the article touches upon the issue of the responsibility for the actions
— results of the orders — of both — its performer and his supervisor — the
order.

27 1. Czubinski, Polskie wojskowe prawo karne w zarysie, PWN, Warszawa 1981, s. 97-98.
28 J. Ziewiniski, op. cit., s. 293—298.
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Oszustwo w obrocie gospodarczym
w sSwietle uwag doktryny i orzecznictwa

Wprowadzenie

Oszustwo jest przestepstwem, ktore w dziatalnosci gospodarczej pojawia
sie najczesciej i przynosi przedsiebiorcom dotkliwe straty. Uwzgledniajac
aspekt przedmiotu ochrony, nie mozna negowac, ze oszustwo z art. 286 § 1
k.k. zamiast do przestepstw gospodarczych zaliczone zostalo do przestepstw
przeciwko mieniu. Rezultaty analiz poczynionych w ostatnich kilkudziesieciu
latach, zwlaszcza w $wietle dos§wiadczen transformacji ustrojowej w naszym
kraju, przemawiaja jednak za uznaniem tego przepisu za chronigcy w duzym
stopniu bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Istota tego obrotu jest zas
rozporzadzenie mieniem pod réznymi postaciami, w réznych sytuacjach, na
roznych podstawach prawnych, na rzecz réznych podmiotéw, ktore w nim
uczestniczg. Podstawa unikniecia strat bedzie gwarancja, aby dyspozycje ma-
jatkowe podejmowano w sytuacji wykluczajacej Swiadome i celowe falszowa-
nie rzeczywistosci przez druga strone, pod wplywem ktorej zapadaja decyzje,
jakie w normalnej i przejrzystej sytuacji nigdy nie zostatyby podjete. Profe-
sjonalny obrot gospodarczy, za ktory w najwiekszym skrocie uznaé nalezy
formalne czy tez faktyczne stosunki gospodarcze tworzace zorganizowang
wymiane doébr i ustug, oprocz wypelniania zobowigzan stricte kontraktowych,
wymaga takze wzajemnego przestrzegania przez uczestnikow lojalnosci
i uczciwosci. W opinii etykow biznesu podstawa prawidtowego obrotu gospo-
darczego jest wtasnie uczciwoéé wszystkich jego uczestnikow!.

W kontekscie ustawowych znamion definiujacych przestepstwo oszu-
stwa, o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci, nieuczciwe zachowania przy-
bierajace posta¢ zamachow na interesy majatkowe w warunkach obrotu go-
spodarczego muszg by¢ skierowane ,od wewnatrz” i pochodzi¢ od podmiotu

1 M. Borkowski, J. W. Gatkowski (red.), Etyka w biznesie, Lublin 2002, s. 13.
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profesjonalnego jako dysponujacego wiekszym niz podmiot nieprofesjonalny
wplywem na wzajemne relacje gospodarcze?. Uwzgledniajac charakter prze-
pisu art. 286 § 1 k.k. i jego relacje z profesjonalnym obrotem gospodarczym,
nie sposob pominaé spostrzezenia poczynionego juz w okresie przedwojennym,
iz oszustwo jako przestepstwo przeciwko mieniu tak naprawde w swojej istocie
silnie zazebia sie o stosunki cywilnoprawne3. O wyraznych zwigzkach oszu-
stwa z tym obrotem, cho¢ w zmienionej postaci, §wiadczy wprowadzenie do
kodeksu karnego z 1997 r. odmian szczegélnych oszustwa pod nazwa oszu-
stwa kredytowego (art. 297) i ubezpieczeniowego (art. 298) w rozdziale
XXXVI ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”.

Celem publikacji jest wykazanie na podstawie opinii doktryny oraz do-
tychczasowego dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego i sadoéw apelacyj-
nych zwigzku oszustwa z profesjonalnym obrotem gospodarczym. Orzeczenia
zdolne sa wywrzeé¢ wplyw na sposob wyktadni poszczegélnych znamion prze-
pisu art. 286 § 1 k.k., co dla praktyki nie pozostaje bez znaczenia. W orbicie
zainteresowania umieszczono m.in. takie kwestie, jak wprowadzenie kontra-
henta w blad, istnienie z gory powzietego zamiaru popelnienia oszustwa,
ocena dotychczasowej dziatalnosci przedsiebiorcy uzasadniajaca podejrzenie
przestepstwa, zadluzenie, relacje pomiedzy niewywigzywaniem sie z umowy
a oszustwem, a takze ryzyko gospodarcze, na ktore czesto powoluja sie
sprawcy tych przestepstw.

Ogodlna charakterystyka oszustwa

Spogladajac z perspektywy historycznej, trzeba zaznaczyé, ze oszustwo
jako odrebne przestepstwo ksztaltowaé zaczelo sie dopiero pod koniec XVIII
stulecia w prawie francuskim okresu rewolucji, a nieco pézniej takze
w kodeksach Austrii i Bawarii*. Do polskiego kodeksu karnego z 1932 r.
zostalo wprowadzone pod postacia syntetycznego ujecia przestepstwa, choé
w czterech jego odmianach (art. 262 — odmiana podstawowa, obowigzujaca
nadal po niewielkiej modyfikacji, oraz art. 265, 266, i 267 — niemajace aktu-
alnie swoich odpowiednikéw w kodeksie). Obecnie podstawa odpowiedzialno-
Sci za oszustwo umieszczona zostata w art. 286 § 1 k.k. i sformulowana
w nastepujacy sposob: Kto w celu osiagniecia korzysSci majatkowej doprowa-
dza inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mie-
niem za pomoca wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolno-

2 J. Majewski, Glosa do uchwaty SN Izby Karnej z 20.11.2000 r., I KZP 31/200, OSP 2001,
nr 5, s. 251.

3 J. Lipkin, Oszustwo w Swietle k.k. obowigzujgcych i projektéw ustawodawczych (studium
dogmatyczno-historyczne), Warszawa 1926, s. 1250.

4 W. Makowski, Prawo karne. O przestepstwach w szczegolnosci, Warszawa 1924, s. 427-428.
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$ci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W § 3 w przypadkach mniejszej
wagi odpowiedzialnos¢ zredukowano do grzywny, kary ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2, jednakze gdy dopuszczono sie tego prze-
stepstwa w stosunku do mienia znacznej wartosci, za ktore ustawa przyjmu-
je kwote przekraczajaca w chwili popelnienia czynu zabronionego 200 000 z1,
wysoko$¢ kary pozbawienia wolnosci ulega podwyzszeniu od 1 do 10 lat.

Omawiane przestepstwo posiada charakter skutkowy, co oznacza, ze
musi zosta¢ wyrzadzona szkoda majatkowa (materialna) bez wzgledu na
dolny putap jej wysokosci. Zrezygnowano z wprowadzenia tzw. czynow prze-
potowionych (wykroczenie-przestepstwo). Szkoda majatkowa powstaje w wy-
niku rozporzadzenia mieniem, podjetego przez osobe wprowadzang w btad,
ktorej btad wyzyskano, badz przez osobe, u ktorej wyzyskano niezdolnos¢ do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, przy czym rozporzadzenie
to jest dla niej niekorzystne. Bedac przestepstwem powszechnym, oznacza,
ze popelni¢ moze go kazda osoba, nie wylaczajac uczestnikéw obrotu gospo-
darczego. Przepis chroni majatek jakiegokolwiek podmiotu, a wiec nie tylko
nalezacego do osoby dokonujacej niekorzystnego rozporzadzenia. Pod posta-
cig mienia, ktore stanowi de facto nazwe zbiorcza, rozumiec¢ nalezy wszelkie
kategorie podmiotowych praw majatkowych, niezaleznie od tresci czy przed-
miotow tych praw badZz charakteru podmiotow, ktérym prawa te przystugu-
ja®. Mienie stanowi synonim majatku®.

Wprowadzenie w btad obejmuje zachowania odnoszace sie do aktualnie
istniejacej rzeczywistosci, nie za$ do przysztych i jedynie potencjalnych sta-
néw rzeczy’'. Wyzyskanie btedu obejmuje przypadki, kiedy przed podjeciem
oszukanczych zabiegow przez sprawce osoba rozporzadzajaca mieniem miata
juz falszywe wyobrazenie o rzeczywistosci, btad powstal wiec bez udziatu
sprawcy i polega na zaniechaniu u$wiadomienia jej o tym. Wykorzystanie
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania nie musi
polegac na stosowaniu przez sprawce jakichs$ szczegélnych zabiegéw, wystar-
czy kazde postepowanie, ktore doprowadzi do takiego rozporzadzenia mie-
niem przez osobe majaca trudnosci z prawng oceng swoich dziatan. Na szcze-
golne podkreslenie zastuguje fakt, ze ustawa nie zawiera zadnych ograniczen
przy okresSlaniu sposobow wprowadzania w blad pokrzywdzonego. W tym
stanie rzeczy wprowadzenie w btad staje sie mozliwe przy wykorzystaniu
wszelkich sposobéow i metod, ktore doprowadza do powstania rozbieznosci
pomiedzy $wiadomoscia rozporzadzajacego mieniem a rzeczywistym stanem
rzeczy.

5 Wyrok SN z 13 czerwca 1933 r., 3K 367/33, Zb. O. 1933, nr 8, poz. 102.

6 J. Bednarzak, Przestepstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 78 i n.

7 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach i przepiséw wprowa-
dzajgcych, Krakow 1933, s. 742.
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Wystepowanie bledu jako istotnego elementu
oszustwa

Wprowadzenie w btad lub wyzyskanie btedu jest tym charakterystycz-
nym skutkiem omawianego przestepstwa, bez ktorego postawienie komukol-
wiek zarzutu jego popelnienia nie bedzie mozliwe. Literatura karnistyczna,
a szczegolnie orzecznictwo poswiecaja temu zagadnieniu sporo miejsca. Sfor-
mulowany w ustawie karnej zapis nie pozostawia watpliwosci, ze pomiedzy
wprowadzeniem w blad (wyzyskaniem btedu) a dokonaniem niekorzystnej
dyspozycji majatkowej musi istnie¢ zwiazek przyczynowy. Samo wprowadze-
nie w btad kontrahenta, tzn. bez nastapienia wymaganego skutku, nie podle-
ga karze. Co najwyzej mozliwe jest przyjecie konstrukeji usitowania dokona-
nia oszustwa, cho¢ w praktyce udowodnienie tego nie bedzie zadaniem
latwym.

7 poczynionych obserwacji wynika, ze najczestszym sposobem wprowa-
dzenia w biad jest ukrywanie prawdziwych faktow przez tzw. zachowania
pozytywne. Sprowadzaja sie one do podejmowania dziatan obliczonych na
niedojscie do Swiadomosci pokrzywdzonego faktow i zdarzen, ktore bez tych
posunie¢ maskujacych musiatyby zosta¢ zauwazone. Inny sposob to zaniecha-
nie powiadomienia kontrahenta o niekorzystnych okolicznosciach wptywaja-
cych na mozliwo§¢ wywigzania sie z przyjetego wczesniej zobowigzania.
W tym ostatnim wypadku postawienie zarzutu popelnienia oszustwa mozli-
we jest o tyle, o ile obowigzek powiadomienia kontrahenta wynika z ustawy
lub umowy. Warto wiec de lege ferenda zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem
takiego punktu do postanowien zawieranej umowy. Doktryna przyjeta w tej
sprawie stanowisko, wedtug ktorego btad moze dotyczy¢ zaréwno okoliczno-
Sci zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Do okolicznosci zewnetrznych zalicza
sie dane o przedmiotach (ilosci, jakosci, wtasciwosci fizycznych), osobach
(najczesciej faktycznej osoby zawierajacej umowe) oraz innych pozostatych
okoliczno$ci, jak zapewnianie dtuznika o swojej ciezkiej sytuacji majatkowej
uzasadniajacej redukcje zadluzenia®. Natomiast okolicznoéci zewnetrzne
obejmujg fakty sprowadzajace sie do ktamliwych zapewnien potwierdzaja-
cych realnos¢ wywiazania sie z zawartych umow i zaplaty w umowionym
terminie, ktorych to sprawca nie ma zamiaru dotrzymac. Orzecznictwo
sadowe, poczawszy od dwudziestolecia miedzywojennego, wykluczalo, aby
mozna bylo wprowadzi¢ druga strone stosunku prawnego w btad co do
okolicznos$ciach przysztych. Koncepcja ta opiera sie¢ na stusznym zatoze-
niu, ze na temat przysztoSci mozemy zawsze tylko czyni¢ przypuszczenia
z mniejszym lub wiekszym prawdopodobienstwem, tym samym Sswiadome
ktamstwo o okolicznosciach przysztych jako przedmiotowo niepewnych nie

8 J. Lipkin, op. cit., s. 1255.
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jest mozliwe?. Dla wprowadzenia w btad nie ma znaczenia, czy pokrzywdzo-
ny mial, czy tez nie miat mozliwosci sprawdzenia przedstawionych mu pod-
stepnie okolicznoécil®. Teza ta pozostaje aktualna po dzi§ dzien, co znalazto
odzwierciedlenie w jednym z wyrokow zapadtych przy rozpatrywaniu oszu-
stwa gospodarczego. Sad przyjal w nim, ze mimo iz w czasie objetym oskar-
zeniem pokrzywdzone jednostki istotnie nie sprawdzaly nalezycie kondycji
finansowej firm, ktore towary zamawiaty, to niniejszy fakt nie ma istotnego
znaczenia dla oceny przestepczego charakteru czynu, jesli brak jest podej-
rzen, by przedstawiciele jednostki pokrzywdzonej wspotdziatali z zamawiaja-
cym towaryll.

Wprowadzenie w blad jako znamie przestepstwa jest ta kategorig
zbiorcza, w ktorej sktad wchodzi wiele sposobow podstepnego kamuflowania
rzeczywistosci. W obrocie gospodarczym przybiera to forme tworzenia pozo-
row wywigzania sie z zobowigzania wobec drugiej strony, a pozory te obejmu-
ja wiele elementéow. Wsrod nich najistotniejszym czynnikiem nawigzania
dwustronnych stosunkéw oraz kontynuowania ich przez dtuzszy czas wydaje
sie zaufanie, na co tez zwrécono uwage w judykaturzel?. W jednym z ostat-
nich orzeczen zwrocono uwage, ze zamierzony przez sprawce cel moze zostac
osiggniety przy uzyciu stowa, dokumentow czy innych przedmiotéw, nie wy-
taczajac odpowiedniego zachowania sie sprawcy. Co wazne, podkreslono, iz
wprowadzenie w btad nie musi ograniczaé sie do jednorazowego ktamstwa,
lecz moze wiazac sie z cata gama zachowan (w tym zaniechan) majacych na
celu wywotanie bledu lub utrzymanie pokrzywdzonego w tym stanie. Pod-
stepne zabiegi moga pojawic sie obok okolicznosci prawdziwych, jak tez wia-
zaé sie z zatajeniem istotnych danychl3. Zatajenie faktéw oraz zdarzen od-
grywa znaczacq role w procesie realizacji znamion oszustwa, co w sposob
zgodny kilkakrotnie podkreslit Sad Najwyzszy.

Dla zwiekszenia gwarancji bezpieczenstwa stosunku zobowigzaniowego
wlasciwego znaczenia nabiera zabezpieczenie zwrotnosci udzielonego kredy-
tu czy pozyczki, jak tez zobowigzanie do zapltaty za organizowane dostawy
w ramach sprzedazy na wydtuzony termin ptatnosci, tak czesto stosowany
w naszych realiach gospodarczych. W kontekscie przedstawionych uwag za-
tajenie obejmowac¢ moze nie tylko faktyczny brak wymaganych zabezpie-

9 Wyrok SN z 10 czerwca 1920 r., 477/20, Zb. O. 1920, poz. 47; orzeczenie Pelnego
Kompletu Izby Drugiej z 4 marca 1921 r., K 1616/20, OSP 1921-1922, poz. 470; wyrok SN z 23
maja 1922 r., 645/22, Zb. O. 1922, poz. 126; wyrok SN z 31 marca 1933 r., 2 K 132/33, RPiE 1933,
nr 4, s. 974; wyrok SN z 12-13 stycznia 1934 r., 1K 6/34 Zb. O. 1934, nr 6, poz. 103; wyrok SN
24 sierpnia 1937 r., 2K 463/37, ,Gazeta Sadowa” 1938, nr 3, s. 260.

10 Wyrok SN z 25 wrzesnia 1937 r., 1K 536/35, Zb. O. 1936, nr 3, poz. 11.

11 Wyrok SA Katowice z 19 pazdziernika 2006 r., II AKa 145/06. Orzecznictwo Sadu
Apelacyjnego Katowice i Sagdow Okregowych 2007, nr 1, poz. 10.

12 Wyrok SN z 23 wrzesnia 1935 r. 3K 83/35, z. 5, poz. 176.

13 Wyrok SA Krakéw z 20 listopada 2011 r., IT AKa 145/11, OSN Prok. i Pr. 2012, nr 5,
poz. 24.
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czenl4, ale réwniez zamiar zlikwidowania przedsiebiorstwa i wyjazdu za

granicel®, a w ostatnich latach coraz powszechniejsze stalo sie ukrywanie
pogarszajacej sie kondycji finansowej przedsiebiorstwa. Dosy¢ doktadnie zo-
stato to poddane analizie przez judykature. Wyprowadzono stuszny wniosek,
ze bardzo czesto wigze sie to z ukrywaniem wysokiego zadluzenia kredyto-
wego w innych bankach oraz zatajaniem przez druga strone zlej sytuacji
finansowej przedsiebiorstwal®. Opisanym praktykom wydatnie sprzyja brak
ustawowych mozliwosci zadania przedstawienia dowodow wiarygodnosci od
kontrahenta, ktéry czesto powoluje sie na tajemnice handlowal?. Stanowi
ona skuteczny parawan do podejmowania wielu nieuczciwych praktyk, jed-
nak orzecznictwo nie zajeto jednoznacznego stanowiska w tej kwestii. Sad co
prawda zgodzil sie z teza, ze nalezy zagwarantowac prawo kazdego przedsie-
biorcy do nieujawniania niektorych sekretow przed osobami z zewnatrz, wta-
$nie ze wzgledu na owg tajemnice, jednakze dobro przez nig chronione nie
moze wchodzi¢ w kolizje z dobrem innego rodzaju, jakim jest ochrona przed
zamachami na interesy majatkowe kontrahenta. Warunkiem uchylenia ka-
ralno$ci w opisywanym przypadku jest, aby postepowanie takie nie miato
charakteru wprowadzenia w btad w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. w sytuacji,
gdy podmiot ten przy zachowaniu regut kupieckich, ktérym druga strona ma
prawo ufac, bedzie mial faktyczna mozliwosé realizacji przyjetego na siebie
umownie zobowigzania w dacie jego powstania, bez swiadomego powodowa-
nia szkody w majatku swojego wierzycielal®. Rozwijajac ten watek, sad po-
szedl dalej i wytyczyl granice pomiedzy bezprawiem cywilnym a odpowie-
dzialnoscia karna. W tym pierwszym wypadku tworzenie fikcji w drodze
zatajenia faktycznego standingu firmy jest kreowaniem mylnego wyobraze-
nia o mozliwosciach splaty zadluzenia w umowionym terminie, co prowadzi
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem i stanowi niewatpliwie oszustwo.

Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie zwraca sie uwage, ze jednym
z najwazniejszych i najczestszych sposobéw wprowadzenia kontrahenta
w blad jest wykorzystywanie dokumentéwl®. Jako stuszne ocenié wypada
stanowisko sadu zaktadajace, ze zamierzony cel sprawcy oszustwa moze zo-
staé¢ osiagniety przy uzyciu stowa, dokumentéw lub innych przedmiotéw?20.

14 Wyrok SN z 23 marca 1927 r., Kr 30/27, OSP 1927, poz. 347.

15 Wyrok SN z 10 maja 1933 r., 1K 243/33, ,Gazeta Sadowa” 1933, nr 12, s. 784-785.

16 Wyrok SN z 26 lutego 1998 r., IV KKN 351/97, OSN Prok. i Pr. 1998, nr 11-12, poz. 4.

17 Nawiazuje do niej art. 11 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Przez tajemni-
ce przedsigbiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomos$ci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodar-
czg, co do ktorych przedsigbiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

18 Wyrok SA Katowice z 20 kwietnia 2000 r., IT AKa 71/00, OSA 2001, nr 7-8, poz. 54.

19 J. Karazniewicz, Art. 286 i 297 k.k. jako instrumenty zwalczania oszustw kredytowych,
»Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 323 i n.

20 Wyrok SA Krakéw z 20 pazdziernika 2011 r., IT AKa 145/11, OSN Prok. i Pr. 2012, nr 5,
poz. 24.
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Same dokumenty moga przybieraé¢ rozng forme, poczawszy od podrobionych
rachunkéw?!, na fikeyjnych fakturach VAT konczac. Jednak w tym przypad-
ku sprawca odpowiada na podstawie art. 297 k.k. lub 286 § 1 kk., gdy
dokument maskuje ztg sytuacje finansowa przedsiebiorstwa i umacnia wia-
rygodno$é kontrahenta umowy kredytowej22.

Osobng kwestia, do ktorej nalezy sie odnies¢, przedstawiajac gospodar-
czy charakter oszustwa, jest karnoprawna ocena reklamy jako potencjalnego
sposobu wprowadzania w btad. Orzecznictwo sadowe jak dotad nie podejmo-
wato tematu takiej oceny i tak stosowanych praktyk handlowych. Analizujac
jeden z najwczes$niejszych judykatow, mozna posrednio wyciagnaé¢ wniosek,
ze wprowadzenie w biad dotyczy jedynie okoliczno$ci przesztych lub obec-
nych dotyczacych konkretnych faktow. Nie mozna jednak na tej podstawie
przyjmowac jako symptomow oszustwa klamliwych zapewnien czy obietnic
co do okolicznos$ci majacych speini¢ sie dopiero w przysztosci ani §wiadomie
ktamliwych sadow czy opinii co do okolicznosci badZz przedmiotéw i ich wta-
Sciwosci niebedacych jednak ktamliwym przeinaczaniem faktow juz istnieja-
cych?3. Wobec braku zainteresowania orzecznictwa wspomniana tematyka
stata sie przedmiotem ozywionej dyskusji doktryny, co zaowocowato wypraco-
waniem materialu dajacego podstawe do ustalen w tej kwestii. Wykluczono
a priori, by postugiwanie sie przesadna reklama, zawierajaca nawet nie-
prawdziwe informacje, kwalifikowac jako przestepstwo z art. 286 § 1 k.k.
W uzasadnieniu podano, iz istota reklamy, jako specyficznej formy informo-
wania potencjalnych klientéw o produkcie i jego wlasciwosciach, jest odpo-
wiedni do tego sposob podawania informacji, nieco przesadzonych w odnie-
sieniu do realiéw?4. Czesé autoréw sklania sie w kierunku tezy, ze reklama
zawierajaca informacje falszywe, odnoszace sie do konkretnych cech towaru
(daty produkcji, stanu technicznego, dokonanych zmian lub przerdbek) moze
podpadaé pod oszustwo?d. Poza tymi ewidentnymi przyktadami, nie wydaje
sie celowe karanie oszukanczej reklamy przy wykorzystaniu art. 286 § 1 k.k.,
gdyz podwazatoby to racjonalng polityke kryminalng panstwa. Trzeba miec
bowiem $§wiadomos$é, ze akcje reklamowe kierowane sa do szerokiego kregu
odbiorcow mogacych sta¢ sie potencjalnymi klientami. Przy takim podej$ciu
nie da sie precyzyjnie ustali¢ wiezi przyczynowo-skutkowej pomiedzy trescig

21 Wyrok SN z 27 marca 1971 r., IIT KR 220/70, OSNKW 1971, nr 7-8, poz. 14; wyrok SN
z 5 stycznia 2006 r., WA 35/05, OSN Prok. i Pr. 2006, nr 6, poz. 11.

22 Wyrok SA Wroctaw z 3 wrzeénia 2009 r., IT AKa 105/09, Orzecznictwo Sadu Apelacyjne-
go Wroctaw 2010, nr 4, poz. 20, OSN Prok. i Pr. 2011, nr 2, poz. 27.

23 Wyrok SN z 31 marca 1933 r., 2K 132/33, PRiE 1933, nr 4, s. 974.

24 P. Kardas, J. Satko, Przestepstwa przeciwko mieniu. Przeglad problematyki. Orzecznic-
two SN 1918-2000, Krakow 2002, s. 77; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004,
s. 583; P. Kardas. M. Dgbrowska-Kardas, Przestepstwa przeciwko mieniu, Krakéw 1999;
J. Bednarzak, Znamiona przestepstwa oszustwa, ,Nowe Prawo” 1972, nr 5.

25 A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1998, s. 532; L. Gardoc-
ki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 304.
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reklamy a decyzja w konkretnej sprawie. Opréocz wiadomosci zawartych
w folderach reklamy, klient ma szanse zapoznac sie z oferta przed zakupem,
co hipotetycznie eliminuje niebezpieczenstwo karalnego wprowadzenia
w btad. Zamiast tego nalezy skorzysta¢ z mozliwosci, jakg daje ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, wprowadzajaca w art. 16 ust. 1 pkt 2
zakaz prowadzenia reklamy wprowadzajacej w btad. W nastepstwie tak przy-
jetej kwalifikacji prawnej istnieje podstawa karania na podstawie art. 25
ust. 2 tej ustawy. Odpada wiec — jak w przypadku oszustwa — konieczno$é
badania rzeczywistych skutkow oddziatywania reklamy, wystarczy jedynie
hipotetyczne rozpatrywanie mozliwo$ci wplywu takiej reklamy na decyzje
o nabyciu ustugi czy towaru26.

W obrocie gospodarczym uczestnicza nie tylko osoby prawne, ich repre-
zentanci moga by¢ zaréwno sprawcami oszustw, jak rowniez pokrzywdzony-
mi. W orzecznictwie temat ten pojawil sie stosunkowo pdzno za sprawg
ksztaltowania sie odpowiedzialnoSci w zlozonych strukturach organizacyj-
nych. Dorobek orzeczniczy nie jest tu zbyt obszerny i ogranicza sie do wska-
zania podstawowych regut ksztattujacych odpowiedzialno$é wigkszej liczby
0s6b wchodzacych do organéw kierowniczych. Podstawowa teza glosi, ze
o tym, czy osoba prawna zostata wprowadzona w biad, decydujace znaczenie
odgrywat bedzie stan $wiadomosci oséb wchodzacych w sktad organu tej
osoby prawnej2?. Sad jednak nie wyjasnit blizej, czy mial na mysli wszyst-
kich cztonkow zarzadu, czy tez jedynie niektorych. Nie pozostaje w tej sytu-
acji nic innego, jak tylko przyjaé¢, ze do popelnienia przestepstwa wystarczy
wprowadzenie w biad tylko jednego sposrod nich, nawet jesli pozostali
o0 istnieniu bledu wiedzieli. Utrwalona od dawna linia orzecznicza kaze przy-
jaé, ze karalne jest kazde wprowadzenie w btad zdolne do wywotania efektu
oczekiwanego przez sprawce. Z kolei przy rozpatrywaniu odpowiedzialnosci
karnej za oszustwo, ktorego dopuscili sie cztonkowie zarzadu, zastosowanie
znajduje reguta indywidualnej odpowiedzialnosci. Wniosek taki potwierdza
jeden z ostatnich judykatow. Zdaniem sadu, w przypadku spotki prawa han-
dlowego do przypisania konkretnemu z jej znaczacych udziatowcow odpowie-
dzialnosci karnej za oszustwo nie wystarczy samo tylko ustalenie, ze byli
wspolnikami. W kazdym przypadku konieczne jest zindywidualizowanie tej
odpowiedzialnosci i wykazanie, iz kazdy ze wspélnikow, dziatajac z osobna
lub wspoétdziatajac z innymi wspélnikami w celu osiagniecia korzysSci majat-
kowej, najpézniej w chwili doprowadzenia pokrzywdzonego do niekorzystne-
go rozporzadzenia mieniem w nastepstwie wprowadzenia w btad, nie mial
w ogoéle zamiaru dotrzymania umowy lub tez wykonania jej istotnych warun-

26 M. Btaszezyk, Nowe przepisy karne ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Cz. II,
sMonitor Prawniczy” 2003, nr 24, s. 1129; zob. tez E. Nowinska, Zagadnienia nieuczciwej
reklamy, Krakow 1997, s. 98.

27 Wyrok SA Wroctaw z 6 grudnia 2001 r., IT AKa 509/01, OSA 2002, nr 5, poz. 35.
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kéw, bez ktérych gwarancji spelnienia pokrzywdzony nie zawartby jej2s.
W tej bowiem sytuacji nastgpit wymagany skutek wydania niekorzystnej
dyspozycji majatkowej ze strony pokrzywdzonego. Doktryna przyjmuje, ze
oszustwo jest dokonane z chwilg zawarcia niekorzystnej transakcji, nato-
miast moment uzyskania korzys$ci majatkowej przez sprawce nie ma znacze-
nia w kontekscie ustawowych znamion czynu??.

Rozporzadzenie mieniem jako skutek przestepstwa

Przestepstwo oszustwa nalezy do przestepstw o charakterze material-
nym (skutkowym). Niekorzystne rozporzadzenie mieniem jako skutek bedzie
koniecznym nastepstwem wczesniejszego wprowadzenia w btad. Udowodnie-
nie zwigzku przyczynowego pomiedzy btedem a skutkiem stanowi condictio
sine qua non przedstawienia komukolwiek zarzutow dziatania oszukanczego.
Juz w okresie miedzywojennym sukcesywnie zdobywato akceptacje zapatry-
wanie zbudowane na zalozeniu, ze pod postacigq rozporzadzania mieniem
rozumie¢ nalezy kazda czynno$é, ktéora wywoluje ten skutek, iz posiadacz
mienia (bez wzgledu na to, czy jest nim rzecz, czy prawo) mienie to tracis?.
Ten poglad zachowuje aktualno$é po dzien dzisiejszy. Tym niemniej w ostat-
nich latach zaobserwowano posuniecia ze strony judykatury zmierzajace
w kierunku poszerzenia zakresu znaczeniowego tego akurat znamienia czy-
nu i uznania, iz przy zawieraniu umowy kredytowej niekorzystne rozporza-
dzenie nie musi prowadzi¢ do powstania rzeczywistej straty w sensie mate-
rialnym. Orzecznictwo podaje na przykiad, iz wystarczy samo przyznanie
kredytu bez odpowiedniego zabezpieczenia, z ryzykiem utraty wptaconych
srodkéw i nieuzyskania odsetek3l.

Tendencje do sukcesywnego rozszerzania pojecia niekorzystnego rozpo-
rzadzenia daje sie zauwazy¢ juz od dluzszego czasu, tj. mniej wiecej od lat 60.
XX wieku. Wtedy to zwrécono uwage, iz nawet przejSciowe, bezprawne ko-
rzystanie z cudzego mienia moze stanowié¢ korzy$é majatkowas2. Uzycie
przez ustawodawce w trzech kolejnych kodeksach karnych tego stricte ocen-
nego sformulowania dowodzi konsekwencji w dazeniu do utrzymania ela-
stycznosci granic wytyczonych obszarow kryminalizowanych jako oszustwo.
W Swietle dotychczasowej praktyki w tym zakresie pod pojeciem niekorzyst-
nego rozporzadzenia znajdzie sie kazda decyzja majatkowa, kazdy akt takie-

28 Wyrok SA Katowice z 20 marca 2011 r., II AKa 65/11, Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego
w Katowicach i Sgdéw Okregowych 2011, nr 2, poz. 8.

29 B. Michalski, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czesé szczegélna. Komentarz, t. 2,
Warszawa 2004, s. 862.

30 Wyrok SN z 6 lutego 1934 r., 3 K 1200/33, ,Gazeta Sadowa” 1934, nr 10, s. 783.

31 Wyrok SN z 5 stycznia 2006 r., ITII K 198/05, OSNKW 2006, nr 4, poz. 40.

32 Wyrok SN z 5 grudnia 1961 r., IT KR 468/61, RPEiS 1961, nr 3, s. 390.
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go dziatania, nie wylaczajac profesjonalnego obrotu gospodarczego. Rowniez
doktryna opowiedziatla sie za szerokim pojmowaniem niekorzystnego rozpo-
rzadzenia. Jest ono rozumiane zarowno jako wyrzadzenie rzeczywistej szko-
dy (damnum emergens), jak i utracenie spodziewanych korzysci (lucrum
cessans)33. O ile w przypadku szkody rzeczywistej nie powinniSmy mieé
trudnosci w ustaleniu jej wysokosci, to juz w drugiej ze wskazanych sytuacji
wystapig problemy dowodowe. Abstrahujac od szczegétowych rozwazan, kto-
re wychodza poza ramy przyjetego tematu, kluczowy dla tego przedsiewzie-
cia okaze sie stopien prawdopodobienstwa uzyskania spodziewanego zysku
przez pokrzywdzonego w wypadku, w ktorym oszustwa by nie popetniono.
Trafne jest stanowisko, w mysl ktorego utraconego zysku nie bedzie mozna
zaliczy¢ do szkody jako rezultatu niekorzystnego rozporzadzenia, jesli jego
uzyskanie byto tylko prawdopodobne, a nie pewne3%. Prawdopodobieristwo
w tym przypadku nie moze graniczy¢ z pewnoscia.

W kontekscie przedstawionych uwag wypadatoby ustosunkowaé sie do
relacji zachodzacych pomiedzy uzyskaniem czeSci wymaganego $wiadczenia
a niekorzystnym rozporzadzeniem mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k.,
ma ona bowiem istotne znaczenie w obrocie gospodarczym. Na argument
spelnienia czesci zobowigzania jako przestanki eliminujacej podejrzenie oszu-
stwa, w ramach swojej linii obrony, powotuja sie dosy¢ czesto osoby oskarzo-
ne o tego typu przestepstwa. Warto wiec blizej przyjrzec sie tej problematyce.
Wskazowki, jak w takich sytuacjach postepowaé, znalezé mozemy w dorobku
orzecznictwa, ktore wykazuje w tym obszarze daleko idaca zbiezno$é pogla-
déw. Powszechnie przyjmuje sie, iz otrzymanie przez kontrahenta pewnej
wartosci gospodarczej jako ekwiwalentu za jego Swiadczenie nie wylacza cech
oszustwa, jesli kontrahent zostal wprowadzony karalnym sposobem w btad
co do istoty zawieranej umowy3°. Réwniez fakt czesciowej, zwlaszcza niewiel-
kiej i nieterminowej sptaty kredytu nie wylacza mozliwosci uznania, ze kre-
dytodawca w chwili zaciggania kredytu dziatat w zlym zamiarze jego osia-
gniecia, przy czym takie zachowanie moze by¢ poczytane jako element
naprawienia szkody36. Daje to solidne podstawy do wyprowadzenia wniosku,
iz czeSciowe spelnienie wymagalnego Swiadczenia nie zwalnia winnego od
odpowiedzialnosci karnej, poniewaz w pozostatej czesci pokrzywdzony wyka-
zuje strate bedacq rezultatem uprzedniego wprowadzenia w btad.

Na zakonczenie tego fragmentu rozwazan nalezy zwroci¢é uwage na jesz-
cze jeden aspekt rozporzadzenia mieniem, powigzany co do zasady wyltacznie

33 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 193.

34 N.A. Preibisz, Niekorzystne rozporzqdzenie mieniem jako znamie oszustwa (art. 286
§ 1 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 10, s. 50.

35 Wyrok SN z 6 czerwca 1935 r., 2 K 631/35, OSP 1935; wyrok SN z 7 maja 1937 r.,
1 K 105/37, ,,Gazeta Sadowa” 1937, nr 11, s. 926.

36 Wyrok SA Katowice z 20 lutego 1997 r., IT AKa 254/97, Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego
w Katowicach i Sagdéw Okregowych 1997, nr 1-2, poz. 11.
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z profesjonalnym obrotem gospodarczym. Chodzi tu o uslugi Swiadczone
przez przedsiebiorcow w kontekscie niekorzystnego rozporzadzenia mieniem,
a w zasadzie uznawanie samych ustug za mienie w znaczeniu nadanym
przez art. 286 § 1 k.k. Cate zamieszanie z tym zwigzane, bo tak kolokwialnie
mozna to okresli¢, wzieto sie¢ od zapadlego przed Sadem Apelacyjnym
w Lublinie specyficznego wyroku, w ktérym uznano, ze ,przedmiotem wyko-
nawczym przestepstwa oszustwa moze byé jedynie mienie [...], ktérym to
terminem ustawodawca postuzyl sie wprawdzie w jego szerokim znaczeniu
jako majatku [...], to jednak »$wiadczenie ustug« (w tym wypadku transpor-
towych) [...] tak rozumianego mienia nie stanowilo, skoro nie bylo ani rzecza
ruchoms, ani prawem majatkowym”7. To stanowisko — wybitnie nietrafne
W mojej ocenie — zostalo zanegowane przez pézniejszy wyrok Sadu Najwyz-
szego. W opinii SN wykonanie umoéwionej ustugi przewozu towarow, za ktore
w uzgodnionym terminie nie uiszczono zaptaty, moze z cata pewnos$cig stano-
wié rozporzadzenie mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k.38 Pierwsze
z przytaczanych orzeczen spotkalo sie z aprobatg czesci doktryny39. Prezen-
towane stanowisko opierato sie na przestankach przyjmujacych, ze §wiadcze-
nie ustug nie stanowi rozporzadzenia mieniem w znaczeniu nadanym przez
art. 286 § 1 k.k. Przy wyludzeniu ustugi oszukany dokonuje jedynie okreslo-
nych czynnosci faktycznych i zadnym swoim badZz cudzym mieniem nie roz-
porzadza. Ponadto nawet najszersza definicja mienia w prawie cywilnym nie
obejmuje czynnosci faktycznych, za ktore uznano $wiadczenie ustug. Brak
zatem podstaw, by przypisa¢ mieniu w kodeksie karnym inne szersze znacze-
nie. Ustugi niewatpliwie nie zaliczajg sie do praw majatkowych, rzeczowych
czy obligacyjnych i w ogéle do jakichkolwiek praw, gdyz sa bytem ze Swiata
rzeczywistego, a nie normatywnego?%. Stanowisko to spotkalo sie z krytyka
z wielu powodow. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna to, zZe na gruncie prawa
cywilnego mienie rozumiane jest szeroko jako swoista kategoria zbiorcza,
spod ktorej w zadnym miejscu nie wykluczono ustug. Ustugi zostaty zdefinio-
wane w wielu regulacjach ustawowych, zas§ w umowach, ktérych to dotyczy,
Swiadczenie ustug stanowi essentialia negotti, ktore powoduje rozporzadzenie
mieniem przez pokrzywdzonego4l. W konkluzji nalezy bez obaw przyjaé, ze
rozporzadzenie mieniem po zawarciu umowy o S$wiadczenie jakichkolwiek
ustug moze by¢ przedmiotem oszustwa.

37 Wyrok SA Lublin z 11 lipca 2000 r., IT AKa 101/00, OSN Prok. i Pr. 2001, nr 9, poz. 19.

38 Wyrok SN z 19 lipca 2006 r., ITI K 19/06, LEX nr 193064.

39 M. Catkiewicz, Swiadczenie ustug a rozporzqdzenie mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k.,
,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 5, s. 30 i n.

40 Thidem

41 7, Kukuta, Oszustwo w swiadczeniu ustug, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 12, s. 18 i n.
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Z goéry powziety zamiar jako istotny element
prawnokarnej oceny popelnionego czynu

Stwierdzenie z gory powzietego zamiaru przy oszustwach o charakterze
gospodarczym stanowi istotny punkt odniesienia w procesie badania prze-
stepczego charakteru przeprowadzonej transakcji. Zamiar taki w powigzaniu
ze zdarzeniami zewnetrznymi (operacja gospodarcza ze wszystkimi jej na-
stepstwami) pozwala na wyprowadzenie wnioskow pozwalajacych na pozna-
nie rzeczywistej motywacji kierujacej przedsiebiorca. Koniecznos$é jego wyka-
zania wynika z treSci ustawowego opisu przestepstwa, ktéore moze zostac
popetnione wylacznie w zamiarze bezposSrednim o szczegélnym zabarwieniu
(dolus directus coloratus), na ktory skilada sie zarowno cel, jak i sposob
dziatania sprawcy. Sam fakt, ze sprawca doprowadzit druga strone kontraktu
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, nie oznacza wcale, iz taki byt
prawdziwy cel jego dziatania. Niezbedne wydaje sie przy tym wykazanie, iz
dazenie do pozyskania owej korzysci byto przestanka sktaniajacq go do zla-
mania regut prawa karnego. Udowodnienie dziatania w takim zamiarze moz-
liwe jest jedynie przy dokladnym ,przeswietleniu” samej kwestionowanej
transakcji na tle innych towarzyszacych jej okolicznoSci.

Przegladajac dotychczasowy dorobek orzecznictwa, napotykamy sporo
odniesien wskazujacych na potrzebe poczynienia bardzo precyzyjnych usta-
len, na ktorych podstawie mozna w sposéb pewny wnioskowac o charakterze
rzeczywistego zamiaru sprawcy. Przedmiotem dowodu bedzie w tym uktadzie
wykazanie, iz zawierajac umowe, sprawca nie posiadat realnych mozliwosci
wywigzania sie z przyjetych wobec drugiej strony zobowigzan, wprowadzajac
ja tym sposobem w biad. Dosyé¢ ogélnie odnidst sie do tego SN w jednym
z pierwszych wyrokow zapadlych przy rozstrzyganiu spraw tego typu. Opar-
to sie wtedy na zatozeniu, iz znamiona oszustwa zostaly wyczerpane, skoro
kontrahenci w zaufaniu w rzetelno$¢ zamiaru dotrzymania umowy przez
druga strone uiscili ze szkoda dla siebie §wiadczenie wzajemne, a naleznego
im Swiadczenia zgodnie z gory powzietym zlym zamiarem oskarzonych nie
otrzymali*2. Nie wyjasniono jednak, co przesadza o takim zlym zamiarze,
a to z kolei uczynito ten wyrok mato czytelnym dla procesu tworzacej sie
wyktadni. Znacznie péZniej zwrécono uwage na ocene istniejacych w danej
chwili mozliwosci finansowych sprawcy, skale przyjetych zobowigzan, ktore
ma dla niego oraz innych kontrahentow swiadczy¢, a w dalszej kolejnosci na
zachowanie sprawcy po otrzymaniu pieniedzy, jego stosunek do rozporzadza-
jacego mieniem w zwigzku z uplywem terminu ptatnosci, w powigzaniu
z oceng przy zwloce ptatnosci zmian zachodzacych w jego sytuacji material-

42 Wyrok SN z 23 wrzesnia 1935 r., 3K 830/35. Zb. O. 1936, nr 5, poz. 176.
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nej na niekorzyéé oraz przyczyn tego stanu rzeczy*s. Takim przyktadem sa
czeste w ostatnich latach w obrocie gospodarczym praktyki zamawiania to-
waru z odroczonym terminem ptatnosci. Jesli w momencie zlozenia zamowie-
nia badz w chwili pobierania towaru sprawca miat §wiadomo$¢ niedotrzyma-
nia terminu zaplaty i z rozmysltem odtozyt go na czas blizej nieokreslony, to
zdaniem sadu mozna méwié o popelnieniu oszustwa?4. Nie zostanie uznana
za oszustwo czesto wystepujaca w obrocie gospodarczym sytuacja, gdy kon-
trahent nie zaptacit za towar tylko dlatego, ze po zawarciu umowy poniost
straty w prowadzonych interesach?5. Przy umowach kredytowych uwzgled-
nia sie dodatkowo takie przestanki, jak osiagniecie dochodéw realnych oraz
skale przyjetych i zaciagnietych weczesniej zobowiazan finansowych?6.

7 punktu widzenia wymogow praktyki nalezy wieksza uwage zwrocié na
szczegoly procesu badania owego z gory powzietego zamiaru. Tym elemen-
tem prawnokarnego warto$ciowania orzecznictwo zainteresowato sie stosun-
kowo niedawno. Warte przytoczenia jest jedno z postanowien Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach, obejmujace istote tego problemu. Oceniono w nim
dziatalno$é przedsiebiorcy w przypadku, gdy ,od wielu lat prowadzi rozlegta
wielotorowg dziatalno$é gospodarcza, wywiazujac sie w duzej mierze ze swo-
ich zobowigzan, a zarzut dotyczy fragmentu tej dziatalnosci [...]. Niewatpli-
wie w sytuacji, gdy sprawca nie przyznaje sie¢ do winy, niezbednym jest dla
ustalenia zamiaru wytudzenia mienia doktadne rozwazenie strony przedmio-
towej dziatania, co na zamiar ten moze w sposéb zdecydowany rzutowac.
W szczegolnosci zwroci¢ uwage nalezy:

* czy w okresie poprzedzajacym zarzut sprawca prowadzit podobng dziatal-
nosc i czy realizowal w petni roszczenia kontrahentow;

* czy w inkryminowanym okresie w caloSci sprzedawal nabyty towar,
w jakiej formie, gotowkowej, na raty, badZz rzeczowej oraz jakie czynit
starania o odzyskania swoich naleznosci;

® czy towarow nie sprzedawat ponizej kosztow jego uzyskania, na to m.in.
sktada sie cena towaru, koszty zwigzane z transportem, koszty sktadowa-
nia oraz dostarczenia go nabywcy;

® czy w wymienionym okresie nastapil w relacji do poprzedniego spadek
obrotu konkretnym towarem oraz czy bylo to efektem czynnikéw od
sprawcy niezaleznych, czy niedolozeniem nalezytej starannosci w okresle-
niu planowanego finansowania dziatalnosci;

43 Wyrok SN z 3 kwietnia 1980 r., IT KR 73/80, LEX nr 21863.

44 Wyrok SA Lublin z 17 czerwca 2003 r., IT AKa 52/03, OSN Prok. i Pr. 2004, nr 6, poz. 20.

45 Taki wniosek ptynie z wyroku SA Krakéw z 3 lutego 1994 r., IT Akr 242/93, KZS 1994,
nr 3, poz. 18, jak tez z wyroku SN z 20 lutego 1974 r., VKR 49/71, OSNKW 1974, nr 7-8, poz. 138.

46 Wyrok SA Katowice z 12 grudnia 2001 r., IT AKa 13/01, Orzecznictwo Sadu Apelacyjne-
go w Katowicach i Sadéw Okregowych 2002, nr 1, poz. 5; podobnie wyrok SA Biatystok z 23
wrzesnia 2008 r., II AKa 120/08, OSA Biatystok 2009, nr 1, poz. 35.
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e czy w wielopostaciowej dziatalnoSci gospodarczej pieniadze uzyskane ze
sprzedazy towaru inwestowane byty w przedsiebiorstwo jako catos$é, a jesli
tak, to na ile realne byly jego zyski, aby z nich zrealizowaé naleznoSci
pokrzywdzonych w zakreslonym terminie;

* czy kondycja finansowa sprawcy w chwili zawierania umoéw byta na tyle
dobra, ze wkalkulowano juz to, ze termin ten musi zostaé zachowany”7.

Spostrzezenia powyzsze korespondujg z pézniej wyrazona opinia, wedlug
ktorej szczegélnie ztozony charakter ma ocena zachowania sie osoby, ktora

w ramach danej spotki prowadzita dotychczas z powodzeniem szeroka dzia-

talnos¢ gospodarcza, przy jednoczesnym braku w jej dziatalno$ci zabiegow

przestepczych?8. Takie stanowisko podziela co do zasady doktryna. Do przy-
pisania zarzutu oszustwa konieczne jest wykazanie zamiaru otrzymujacego
pieniadze wprowadzenia w btad pozyczkodawcy co do szczerosci dotrzymania

warunkéw umowy, chociaz sprawca pozyczki nie zamierza zwracaé?.

Karnoprawna ocena i konsekwencje nieterminowej splaty
zadluzenia

W obrocie gospodarczym wystepowanie zadluzenia stanowi przestanke
pozwalajaca wyciggna¢ wnioski w wielu istotnych kwestiach. Zadtuzenie
samo w sobie nie przesadza jeszcze o popelnieniu przestepstwa. Trzeba wyja-
$nié, ze istnienie dlugu jako takiego nie jest niczym zlym czy nagannym.
7 punktu widzenia ekonomistow dtugi musza rosnaé, stanowigc odpowiednik
oszczednosci w gospodarce. Unikaé¢ nalezy nie kazdego dlugu, ale diugu,
ktorego nie mozna odpowiednio kontrolowaé¢ — kwoty zadtuzenia tak duzej
w relacji do potencjalnych zdolnosci zarobkowych zaciagajacego pozyczke, ze
grozi ona przekroczeniem zdolnosci jednostki do wywigzania sie z ptatnosci
odsetek i kapitalu w wymaganym terminie. Dlug osoby prywatnej moze
rosnac¢, ale mimo to pozostawaé pod kontrola, dopoki dochdd kredytobiorcy
wzrasta wystarczajaco szybko, aby ptatnosci odsetek i sptaty rat kapitatu nie
obciazaly nadmiernie jego stopy zyciowej?. Nalezy ustali¢ wiec nie tylko
wysoko$¢ zadluzenia, ale tez czas, w ktorym ono powstalo, oraz przyczyne,
z ktorego wyniklo. Nie kazda bowiem nieterminowa splata dlugu $wiadczy
o oszustwie, podobnie jak uchylanie sie od zaplaty naleznosci wynikajacej
z zawartej umowy®1.

47 Postanowienie SA Katowice z 13 grudnia 1995 r., II AKz 328/95, Orzecznictwo Sadu
Apelacyjnego Katowice i Sagdow Okregowych 1997, nr 1-2, poz. 11.

48 Wyrok SA Lédz z 18 listopada 2008 r., IT AKa 167/08, OSN Prok. i Pr. 2009, nr 9, poz. 55.

49 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 266.

50 P.S. Nadler, Banki komercyjne w gospodarce, Warszawa 1993, s. 9.

51 Wyrok SN z 14 maja 1982 r., IV KR 76/82 (niepubl.).
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Proba wyjasnienia wskazanej watpliwosci powinna odby¢ sie przy udzia-
le ustalen judykatury. W zgodnej ocenie sadow apelacyjnych podstawowym
kryterium rozgraniczajacym oszustwo od niewywigzania sie z zobowigzania
o charakterze cywilnoprawnym jest pojawienie si¢ w chwili zawarcia umowy
wspomnianego wczesniej zamiaru bezposredniego o szczegélnym zabarwie-
niu. U Zroédet takiej opinii lezy przeswiadczenie, iz nie kazda, nawet nierze-
telna realizacja stosunku zobowigzaniowego oznacza automatycznie zrealizo-
wanie zamiaru oszustwa®2. Stusznie podniesiono argument, ze wspomniane
niewykonanie zobowigzan moze wynikaé¢ z nadchodzacej niewyplacalnosci
podmiotu gospodarczego. Zachowania zmierzajace do ,ocalenia” swego majat-
ku kosztem majatku wierzycieli podejmowane sg z zasady juz po uplywie
terminow splaty dlugu, co nie moze przesadzac o zamiarze dokonania czynu
opisanego w art. 286 § 1 k.k. Sad o tym nie wspomnial, choé¢ nie da sie
wykluczyé, ze tak opisane postepowanie zostanie inaczej ocenione jako prze-
stepstwo przeciwko wierzycielowi z art. 300 § 1 k.k., przy spelnieniu dodatko-
wych przestanek. Taki sposob tworzenia wyktadni niektorych zdarzen znalazt
swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem,
nieterminowos¢ dtuznika w zaspokojeniu roszczen wierzyciela nie dowodzi
jeszcze zamiaru niewywigzania sie z zobowiazania, a 1 wowczas przy braku
podstepnych zabiegéw po jego stronie nie mozna tego traktowac jako zamia-
ru osiagniecia materialnych korzysci, zwlaszcza przy mozliwosci zaspokoje-
nia roszczen z majatku dtuznika®. Podobna ocena pojawila sie, gdy w gre
wchodzily transakcje z opéZnionym terminem platnosci®®. Powstal jednak
w tym czasie poglad w swojej istocie dosy¢ kontrowersyjny, oparty w duzej
mierze na dystansowaniu sie od rzeczywistych realiow dziatalnosci gospodar-
czej. Otoz probuje sie w nim przeforsowacé ocene tego samego stanu faktycz-
nego, przyjmujac za podstawe wnioskowania dobra wiare sprawcy. Wedtug
sadu, dla ustalenia zamiaru wyludzenia nie jest wystarczajacy fakt zacia-
gniecia kredytu przez sprawce znajdujacego sie w katastrofalnej sytuacji
finansowej, gdyz mozna bronié tezy, ze niezaleznie od biezacej sytuacji, kre-
dytobiorca zakladat w dobrej wierze wywigzanie si¢ z zadluzen wobec
banku®5 . Poglad ten mozna by zaakceptowaé z duzq ostroznoscia, jesli zdota-
no by dowiesé, ze klient banku ujawnit calo$¢ zadluzenia oraz odpowiednio
zabezpieczyt w formie rzeczowej ewentualne pretensje banku. Istnienie do-
brej wiary w nagta odmiane zlego potozenia dtuznika, bez przemawiajacych
za tym argumentow, wydaje sie przekonaniem naiwnym. O oszustwie, co juz
weczesniej podkreslano, decyduje stan rzeczy istniejacy w momencie zawiera-

52 Wyrok SA Lodz z 28 lutego 2002 r., II AKa 4/02, OSN Prok. i Pr. 2004, nr 5, poz. 27;
wyrok SA Lodz z 18 listopada 2008 r., IT AKa 167/08, OSN Prok. i pr. 2009, nr 5, poz. 55.

53 Wyrok SN z 18 listopada 1980 r., IIT KR 355/80, OSNKW 1981, nr 6, poz. 34.

54 Wyrok SA Katowice z 17 grudnia 1998 r., IT AKa 199/98, OSA 1999, nr 2, poz. 29.

55 Wyrok SA Warszawie z 5 pazdziernika 1997 r., II AKa 241/97, OSA 1998, nr 6, poz. 30.
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nia umowy, a nie hipotetyczny, mogacy badz nie spelni¢ sie w przysztosci.
Zarzut oszustwa odpada w jednym przypadku, gdyby kredytujacy bank, zna-
jac zla sytuacje, Swiadomie godzil sie na inwestowanie w takie ryzyko.
W zblizony nieco sposob rozstrzygnieto te kwestie w innym judykacie. Stan
faktyczny lezacy u podstawy rozstrzygniecia sprowadzil sie do $§wiadomego
zawyzenia przez sprawce wyceny swoich nieruchomosci w procesie ubiegania
sie o kredyt. Wedlug sadu ocena banku, ze dziatalno$¢ gospodarcza, ktora
chcial on uruchomié, bedzie nierentowna, nie przesadza, ze tak samo oceniat
to kredytobiorca®®. Z tym akurat stanowiskiem nalezy sie w duzej mierze
zgodzi¢, cho¢ i tak ubiegajacy sie o kredyt nie uniknie odpowiedzialnosci przy
zastosowaniu rozwiazan art. 297 § 1 k.k.

Na zakonczenie wypadaloby zwiezle odnie$é sie do wzajemnych relacji
pomiedzy ryzykiem gospodarczym a oszustwem. Znajomos¢ zlej sytuacji ma-
jatkowej kontrahenta i mimo to dalsze kredytowanie jego dziatalnosci, w tym
zarowno dokonywanie sprzedazy na wydtuzony termin ptatnosci, jak i brak
dziatan zmierzajacych do windykacji narastajacego zadluzenia, wykluczaja
ex lege mozliwos¢ popelnienia oszustwa. Brak tu bowiem wprowadzenia ko-
gokolwiek w blad odno$nie do mozliwosci ptatniczych. Kazdy rozsadny
uczestnik dziatalnosci gospodarczej zdaje sobie sprawe z tego, co robi, podej-
muje ryzyko ze Swiadomosciga mozliwej porazki. Powstaly tym sposobem diug
stanowi jedynie delikt prawa cywilnego®’. Kazde prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej niesie ze sobg ryzyko niepowodzenia, nie jest tez niczym szcze-
g6lnym, ze zamiast oczekiwanych zyskow, przynosi straty, co nie w kazdym
wypadku prowadzi do odpowiedzialnosci za popelnione przestepstwa®®. Na
kwestie ryzyka wytaczajacego mozliwo$é odpowiedzialno$ci karnej od dawna
juz zwraca sie uwage w doktrynie®®. Podstawa dla formutowania takiej oce-
ny staje sie nieznajomo$¢ wszystkich przestanek mogacych wptynaé na prze-
bieg czynnosci, a tym samym na ksztalt jej ostatecznego rezultatu®0. Jeszcze
doktadniej ujeto ten problem w poéZniejszym czasie, zwracajac uwage na
pewien margines niepewnosci co do przyszlego stanu rzeczy, wynikajacy
z niepelnej znajomosci wtasciwych procesow, srodkéw lub metod, ewentual-
nie ma duza ztozonos§¢ czynnikow, ktorych wplyw zalezy od konkretnego
uktadu warunkéw®?.

56 Wyrok SA Katowice z 29 czerwca 1999 r., IT AKa 310/98, Orzecznictwo Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach i Sadow Okregowych 1999, nr 3, poz. 5.

57 Wyrok SA Katowice z 31 sierpnia 2000 r., IT AKa 191/00, OSN. Prok. i Pr. 2001, nr 3,
poz. 19.

58 Wyrok SA Katowice z 10 czerwca 2010 r., IT AKa 134/10, Orzecznictwo Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach i Sadow Okregowych 2010, nr 3, poz. 5.

59 W. Dadak, Ryzyko i niepewnosé a zachowania naruszajgce zasady obrotu gospodarczego
— aspekty kryminologiczne, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2009, nr 2, s. 229.

60 A. Gaberle, Jeszcze w sprawie karnoprawnego uregulowania ryzyka, ,Palestra” 1968, nr 3,
s. 76.

61 K. Buchatla, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 276.
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Zakonczenie

Rozwazania skoncentrowane wokot przepisu typizujacego oszustwo po-
twierdzity ztozonos$é problematyki z tym zwigzanej. Oszustwo bowiem jest tym
przestepstwem, ktore za sprawa elastycznosci opisu zabronionego zachowania
zawartego w ustawie dopuszcza rozne konstrukcje mechanizmow wykonaw-
czych. Zasadne jest wiec stwierdzenie Oktawii Gorniok, iz najtrwalsza cecha
dokonywanych oszustw pozostaje zmienno$¢ ich ksztattow, a zmiany rzeczy-
wistosci, pod wpltywem ktorych sie one zmieniaja, nastepuja po sobie coraz
szybciej, tak wiec przy rozpoznawaniu ustawowych znamion tego typu wyla-
niaja sie stosunkowo liczne watpliwosci. Bywaja one tym glebsze, im szczel-
niej czyny bezprawne przykryte zostaty dzialaniami pozornie legalnymi®2.

Zgromadzony material w odpowiednim stopniu potwierdzit zwigzek prze-
pisu art. 286 § 1 k.k. z profesjonalnym obrotem gospodarczym, do czego
w duzej mierze przyczynita sie elastycznosé jego ustawowych znamion. Prze-
pis nie przyznaje jednak szczegodlnej ochrony przedsiebiorcom, gwarantujac
rowne dla wszystkich pokrzywdzonych podstawy korzystania z jego ochrony.
Obrot gospodarczy tworzy specyficzne dla jego uczestnikow procedury for-
malne i nieformalne, stad tez w procesie prawnokarnego warto$ciowania
zaistnialego zdarzenia wskazujacego na mozliwo$¢ popelnienia oszustwa na-
lezy te procedury uwzgledni¢. W porownaniu do zwyklego oszustwa przy
oszustwie o podtozu gospodarczym uwzglednia sie sporo elementow warto-
Sciujacych (istnienie zadluzenia na okreslonej przestrzeni czasowej, uzalez-
nienie ptatnosci od wplywu Srodkéw od innych kontrahentéw, spetnienie
jedynie czeSci wymaganego Swiadczenia, stosowanie zabezpieczen i gwaran-
cji spelnienia Swiadczenia). Zachodzi wiec konieczno$é¢ przeprowadzenia
w wielu takich sprawach ztozonych i szczegétowych analiz finansowych dla
celow dowodowych, co tez znajduje potwierdzenie doktryny®3. Nierzadko
oszustwo w obrocie gospodarczym wkomponowane jest w upozorowanag legal-
na dzialalnosé, bez prowadzenia ktorej dokonanie przestepstwa po prostu nie
bytoby mozliwe (np. zaméwienie towaru na wydluzony termin ptatnosci).
W orzecznictwie zwrécono uwage na gwarancje spltaty zobowigzania w umo-
wionym terminie. Tu bowiem tworzy sie zalezno$¢ w tej postaci, ze Srodki
uzyskane ze sptaty w terminach umownych przeznaczone sa na regulacje
zobowigzan na rzecz innych kontrahentéw pokrzywdzonego oszustwem
przedsiebiorcy. Blokada biezacych platnosci dodatkowo pociaga za sobg utra-
te plynnosci finansowej, a ta, jesli w pore nie zostanie powstrzymana, prowa-
dzi do upadtosci i eliminacji z rynku samego pokrzywdzonego.

62 0. Goérniok, ,Niekorzystne rozporzqdzenie” i ,cudze mienie” jako znamiona przestepstwa
oszustwa (na tle niektérych sposobéw wytudzeri nieruchomosct), ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 9,
s. 8-9.

63 Zob. J. W. Wéjcik, Przestepstwa w biznesie. Zapobieganie, t. 1, Warszawa 1998, s. 99—100.
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W konkluzji trzeba stwierdzi¢, ze kazde oszustwo popelnione w obrocie
gospodarczym, w duzo wiekszym stopniu dla celow dowodowych, wymaga
zbadania zamiaru kierunkowego sprawcy, sposobow realizacji tego zamiaru
na poszczegolnych etapach prowadzonej rownolegle gospodarczej aktywnosSci
oraz rezultatu koncowego osiagnietego w wyniku tych zachowan. Oszustwo
takie zawiera w sobie przewage elementéw dynamicznych nad statycznymi,
chociazby tylko przez tworzenie pozornie korzystnych i przewidywalnych dla
pokrzywdzonego perspektyw funkcjonowania przedsiebiorstwa, dajacych
gwarancje wywigzania sie z przyjetego w umowie zobowigzania. W wielu
sytuacjach tre$¢ zawartej umowy bedzie przedmiotem analizy w celu ustale-
nia przestepczego zamiaru przedsiebiorcy, z czym spotykamy sie wyjatkowo
przy oszustwach zwyktych.

Summary

Fraude in trade in the light at the observations
of doctrine and jurisprudence

Key words: fraud, error, negative regulation, jurisprudence, enterpriser, obligation, property da-
mage, credit, liabilities.

Fraud is the most common crimes committed in the course of trade
occurring. For this reason, both judicial decisions and the science of criminal
law has devoted a lot of attention. Fraud introductory provision also provi-
des adequate protection to entrepreneurs, thus gaining economic nature. The
comments are based on the achievements of judicial decisions and the te-
achings of criminal law. In the interest were specific issues, including the
introduction of a counterparty in an error, the existence of preconceived
intent to commit fraud, and the evaluation of current business activity,
which has an impact on suspicion of committing a crime, occurring debt, the
relationship between the non-performance of contract and fraud, as well as
economic risk. In closing considerations presented concisely what the diffe-
rences in the procedures of evidence in fraud in business transactions.
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Wstep

Sieé¢ Internet! zaréwno lokalnie, jak i globalnie przynosi bardzo wiele
korzysci, jednakze niesie ze sobg rowniez zagrozenia. Za jej posrednictwem
mozna np. dokonaé naruszenia czci innej osoby, w tym rowniez funkcjonariu-
sza publicznego przez zamieszczenie komentarza pod artykutem, na prowa-
dzonym przez siebie blogu czy za pomoca przeSmiewczego filmu lub obrazu
umieszczonego na stronie internetowej. Sprawca zniewaza inne osoby, sie-
dzac przed komputerem w domu, pracy czy w szkole, a dostep do uwlaczajace;j
czci informacji majg od razu tysiace uzytkownikow. Tym samym takie zniewa-
zenie bedzie w wiekszoéci przypadkéw posiadalo charakter publiczny?. Pro-
blem zaczyna sie w momencie, gdy oskarzyciel prywatny (gdyz przestepstwo
zniewazenia uregulowane w art. 216 k.k. jest przestepstwem prywatnoskar-
gowym) chce oskarzyé sprawce internetowego zniewazenia ukrywajacego sie

1 Zgodnie z Postanowieniem SN z dnia 7 maja 2008 r. (IIl KK 234/07) Internet jest
Srodkiem masowego komunikowania — zob. ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa” 2009, nr 9, s. 12-18.

2 Nalezy zgodzié sie z Jackiem Potulskim, iz istnieja przekazy internetowe o charakterze
masowym oraz takie, ktore tego charakteru nie posiadajg. Publikacja na stronie <www.gaze-
ta.pl> zdecydowanie bedzie przekazem o charakterze masowym. Jednakze prywatny mail czy
rozmowa poprzez komunikator internetowy sg zblizone do zwyklej prywatnej korespondencji
czy rozmowy przez telefon. Gdy jedna osoba obraza inng, postugujac sie w tym celu poczta
elektroniczna, ,w zaden sposéb nie mogloby to zosta¢ uznane za przejaw dzialania za pomoca
Srodkow o charakterze masowym”. Cyt. za J. Potulski, Glosa do Postanowienia SN z dnia 7 maja
2008 r, III KK 234/07, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2009, nr 2, s. 77.
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pod pseudonimem (tzw. nickiem). W prywatnym akcie oskarzenia oskarzyciel
prywatny musi bowiem oznaczy¢ oskarzonego, a podanie nicku, ktorym
sprawca sie postugiwal, nie wypetnia tego obowigzku. Inaczej wyglada spra-
wa przy przestepstwie zniewazenia funkcjonariusza publicznego oraz Prezy-
denta RP, gdyz przestepstwa te nalezg do przestepstw Sciganych z urzedu
(organy majq utatwiona mozliwos¢ ustalenia danych osobowych oséb ukry-
wajacych sie pod nickiem)3 .

Pojecie funkcjonariusza publicznego

Definicja legalna funkcjonariusza publicznego zawarta zostata w art. 115
§ 13 k.k. Zgodnie z nig do funkcjonariuszy publicznych zaliczamy Prezydenta
RP, postow na Sejm, senatoréow i radnych, oraz postow do Parlamentu Euro-
pejskiego?. Sa nimi takze sedziowie, lawnicy, prokuratorzy, funkcjonariusze
finansowego organu dochodzeniowego, notariusze, komornicy, kuratorzy sa-
dowi®, syndycy, nadzorcy sadowi i zarzadcy, osoby orzekajace w organach
dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy oraz pracownicy admini-
stracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem os6b pelnigcych czynnosci wylacznie ustugowe (jak sekretarki,
telefonistki czy pracownicy obstugi technicznej), jak réwniez inne osoby
uprawnione sg do wydawania decyzji administracyjnych, choé¢ tylko w zakre-
sie kompetencji do wydawania takich decyzji. Kolejng grupe podmiotow
posiadajacych status funkcjonariusza publicznego stanowia osoby bedace
pracownikami organu kontroli panstwowej lub samorzadu terytorialnego
(tj. NIK, Inspekcji Handlowej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej
Inspekeji Pracy, Regionalnej Izby Obrachunkowej) za wyjatkiem osob petnia-
cych wylacznie czynnosci ustugowe, tudziez osoby zajmujace kierownicze sta-
nowiska w innych instytucjach panstwowych®. Warto zauwazy¢, ze w kodeksie
karnym brak jest definicji stanowiska kierowniczego, chociaz powszechnie
uznaje sie, iz chodzi tu o osoby kierujace dana jednostka organizacyjna.

Do grona funkcjonariuszy publicznych art. 115 § 13 k.k. zalicza funkcjo-
nariuszy organow powotanych do ochrony bezpieczenstwa publicznego (Poli-
¢cji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej), funkcjonariu-

3 Wiecej na temat warunkéw uzyskania danych umozliwiajacych wniesienie prywatnego
aktu oskarzenia do sadu zob. T. Fotta, A. Mucha, Zniestawienie i zniewazenie w internecie,
,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 11, s. 54-62.

4 Punkt 2a w § 13 art. 15, dotyczacy postéw do Parlamentu Europejskiego, zostat dodany
ustawg z dnia 23 stycznia 2004 r. (Dz.U. nr 25, poz. 219).

5 W rozumieniu art. 115 kk. § 13 pkt 3 kuratorem sadowym jest kurator zawodowy
i kurator spoleczny — za: O. Gorniok, Objasnienie wyrazeri ustawowych, [w:] M. Filar (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 624.

6 M. Mozgawa, Komentarz do art. 115 § 13 k.k., [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 273.
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szy Stuzby Wieziennej oraz osoby pelniace czynna stuzbe wojskowa’. Funk-
cjonariusze Strazy Miejskiej naleza do funkcjonariuszy publicznych nie
z powodu przynaleznosci do organoéw powotanych do ochrony bezpieczenstwa
publicznego, a z uwagi na to, ze straz jest jednostka organizacyjna gminy
kierowana przez komendanta zatrudnionego na podstawie umowy o prace
przez wajta, burmistrza lub prezydenta miasta, co powoduje, iz straznicy sa
pracownikami organu samorzadu terytorialnego8.

Do funkcjonariuszy publicznych zaliczamy pracownikow Miedzynarodo-
wego Trybunatlu Karnego, chyba ze petnia wylacznie czynnosci ustugowe®.

Funkcjonariuszem publicznym nie jest natomiast lesniczy Laséw Pan-
stwowych. Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o Lasach Panstwowych!? jako
pracownik Stuzby Lesnej moze korzysta¢ z ochrony prawnokarnej przewi-
dzianej dla funkcjonariusza publicznego. Zdecydowanie jednak lesniczy, kto-
ry zajmuje kierownicze stanowisko w instytucji panstwowej, nalezy do funk-
cjonariuszy publicznych!l.

Funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k. nie
jest takze asesor komorniczy. Wyjatkiem bedzie sytuacja, w ktorej peini on
obowiazki zastepcy komornikal? badz prowadzi czynnosci zlecone przez ko-
mornikal3,

Karnoprawna ochrona godnosci osobistej
funkcjonariusza publicznego

Przedmiotem ochrony art. 226 k.k. jest godno$¢ i powaga funkcjonariu-
sza lub osoby do pomocy mu przybranej oraz powaga organu, ktory funkcjo-
nariusz publiczny reprezentuje badz godno$é i powaga konstytucyjnego orga-
nu Rzeczypospolitej Polskiejl4. Przedmiot ochrony przestepstwa zniewazenia
Prezydenta RP (art. 135 § 2 k.k.) stanowi czes¢ urzedujacego Prezydenta RP.

Podmiotem przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego oraz
Prezydenta RP moze by¢ kazdy cztowiek — tym samym sg to przestepstwa

7 Zgodnie z art. 115 § 17 k.k., osobg pelniaca czynng stuzbe wojskowa jest zonierz.

8 Zgodnie z ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. nr 123, poz. 779 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. nr 98, poz. 626).

10 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o Lasach Panstwowych (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r.,
nr 45, poz. 435 ze zm.).

11 0. Gérniok, Objasnienie wyrazer..., s. 626.

12 Art. 26 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (tekst
jedn.: Dz.U. z 2006 r., nr 167, poz. 1191 ze zm.).

13 W trybie art. 33 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji.

14 M. Kulik, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzqdu
terytorialnego, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit., s. 536.
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powszechne. Sprawca ww. przestepstw moze by¢ takze funkcjonariusz pu-
bliczny lub osoba do pomocy mu przybrana.

Czynnos¢ sprawcza przestepstwa z art. 226 k.k. polega na zniewazeniu.
Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia zniewazenia, tym samym nalezy przy-
jac szerokie jego rozumienie, tj. ublizenie komus$ stowem badz czynem. Znie-
wazeniem beda wszelkie zachowania sprawcy wyrazajace demonstracyjnie
pogarde dla innej osoby, ktorych celem jest ponizenie godno$ci innej osoby,
wywotujace u dotknietej osoby uczucia obrazy!®. Forma zniewazenia nie zo-
stata okreslona ani w art. 226 k.k. ani w art. 135 § 2 k.k.. Zniewazajace
zachowanie moze przybrac postaé slowna (dobrym przyktadem jest postuze-
nie sie przez sprawce wulgarnymi sformutowaniami), graficzng (zdjecie beda-
ce fotomontazem czy karykatura) oraz posta¢ symboli lub znakéw. Zniewaze-
nie moze by¢ dokonane takze za pomoca Srodkow masowego przekazu, jak
prasa czy Internet (np. przez obrazajacy osobe blog czy strone internetowa).
Zniewazenie w odroznieniu od zniestawienia nie musi nie$¢ ze sobg okreslo-
nego przekazu informacyjnego w postaci zarzutow dotyczacych wtasciwosci
lub postepowania osobyl®. Przez zniewazenie rozumiemy takie zachowania
sprawcy, ktore polegaja réwniez na wyrazeniu ujemnej oceny w stosunku do
okreslonej osobyl7.

Przedmiotem czynnos$ci wykonawczej w art. 226 § 1 k.k. jest funkcjona-
riusz publiczny albo osoba do pomocy mu przybrana. Z kolej w § 3 tego
artykulu przedmiotem czynnosci wykonawczej jest konstytucyjny organ Rze-
czypospolitej Polskiej. Czyn z art. 226 § 1 k.k. moze by¢ popetniony tylko
wowczas, gdy lacznie zostana speilnione dwie przestanki: do zniewazenia
musi dojéé podczas i w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowychl®.
Znamie modalne ,podczas pelnienia obowigzkow stuzbowych” oznacza ,,zbiez-
nos$¢ czasowaq 1 miejscowq zachowania sprawcy i wykonywania obowigzkow
stuzbowych przez funkcjonariusza publicznego”®. Znamie ,w zwiazku z pel-
nieniem obowigzkow stuzbowych” spetnione jest wowczas, gdy wykonywane

15 8. Hyps, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 999.

16 J. Raglewski, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, [w:] A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czesé szczegélna, t. 11, Zakamycze 2006, s. 828.

17 M. Szwarczyk, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samo-
rzqdu terytorialnego, [w:] T. Bojarski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 583.

18 Konstrukeja, iz zniewazenie musi zostaé popelnione podczas i w zwiazku z pelnieniem
obowigzkow stuzbowych, wprowadzona zostala ustaws z dnia 9 maja 2008 r. (Dz.U. nr 122,
poz. 782). Zmiana stanowita realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdzier-
nika 2006 r. (sygn. P 3/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 121), ktory uznatl przepis art. 226 § 1 k.k. za
niezgodny z art. 54 ust. 1 Konstytucji w zakresie penalizacji zniewazenia podjetego podczas lub
w zwigzku z czynnoscig stuzbowa.

19 A. Barczak-Oplustil, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji parstwowych oraz
samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé szczegélna. Komentarz, t. 11,
Warszawa 2013, s. 1079.
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przez funkcjonariusza publicznego czynnosci stuzbowe sa motorem, przyczy-
na naruszenia jego godnosci osobistej20.

Wystepek zniewazenia funkcjonariusza publicznego podczas i w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych oznacza przymus dziatania spraw-
cy w Scisle okreslonym czasie. Zniewazenie dokonane przez sprawce w cza-
sie, gdy funkcjonariusz nie wykonuje stuzbowych obowiazkéw i nie pozosta-
jace w zwigzku przedmiotowym z tymi obowigzkami (np. zniewazenie
funkcjonariusza wylacznie na tle porachunkow osobistych), podlega kwalifi-
kacji na podstawie art. 216 k.k.2! W zwiazku z tym zniewazenie funkcjona-
riusza publicznego dokonane przez Internet nie jest takie oczywiste. Nie
budzi wiekszych watpliwosci, gdy dokonywane jest za pomoca czatu?? czy
innego komunikatora internetowego (w czasie rzeczywistym, jak np. Skype)
pomiedzy funkcjonariuszem publicznym a sprawca zniewazenia w czasie pel-
nienia 1 w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych przez tego
funkcjonariusza. Jednakze gdy funkcjonariusz publiczny, wypowiadajac sie
w artykule zamieszczonym na portalu internetowym, jest obrazany przez
komentujaca osobe juz po czasie pelnienia obowigzkow stuzbowych, pojawia
sie watpliwo$é, czy podlega ochronie z art. 226 § 1 k.k., czy tez bedzie
zmuszony do wniesienia prywatnego aktu oskarzenia za zniewazenie za po-
mocg Srodkéw masowego komunikowania z art. 216 § 2 k.k.

Pomocny moze tu by¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika
2008 r.23 Artur S. zostal skazany z art. 226 § 1 k.k. przez sady pierwszej
i drugiej instancji za zniewazenie funkcjonariusza publicznego — sedziego sadu
rejonowego w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych — w ten sposob,
ze w korespondencji kierowanej do sadu rejonowego uzywal sformutowan
sugerujacych pozostawanie tego sedziego w uktadach o charakterze przestep-
czym, czerpaniu z tego tytulu oraz posiadanych znajomosci korzysci majatko-
wych oraz niechlubnej przeszlosci zawodowej. Sad Najwyzszy stusznie za-
uwazyl, iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2006 r.
orzekt, ze art. 226 § 1 k.k. (w brzmieniu sprzed dnia 25 lipca 2008 r.) jest

20 Tbidem, s. 1081.

21 A, Marek, Komentarz do art.226 Kodeksu karnego, [w:] A. Marek, Kodeks karny. Ko-
mentarz, LEX 2010, [online] <http:/lex.online.wolterskluwer.p/WKPLOnline/index.rpc?&from-
History=false#content.rpc—ASK—nro=587262477&wersja=-1&reqld=1372686007077324 &class
=CONTENT&loc=4&full=1&hId=6>, dostep: 1.07.2013.

22 Czat (ang. chat) pozwala uzytkownikom na rozmowe w czasie rzeczywistym przez
interfejs (moze by¢ nim strona internetowa lub odpowiedni program). Wymiana wiadomos$ci
odbywa sie najczesciej poprzez wpisywanie tekstu, ktory jest wyswietlany na biezaco innym
uczestnikom (lub uczestnikowi przy rozmowach prowadzonych na czatach prywatnych). Uzyt-
kownicy mogg rowniez uzywac okreslonych elementow graficznych, prezentujacych ich stan
emocjonalny, jak tez kamer internetowych umozliwiajacych prezentacje wizerunku nadawecy.
Zob. B. Wozniak, Internetowy czat w swietle prawa karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 1,
s. 86-87.

23 Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2008 r., sygn. V KK 127/08, LEX nr 468651.
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niezgodny z art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i ,rozstrzy-
gniecie zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, ze od mo-
mentu wejScia w zycie wyroku niedopuszczalne staje sie Sciganie z tytulu
zniewagi funkcjonariusza publicznego dokonanej czy to publicznie, czy niepu-
blicznie, wylacznie w zwiazku z jego czynnosciami stuzbowymi, a nie podczas
wykonywania tych czynnosci”. Nalezy podkresli¢, ze znamiona modalne ,,pod-
czas i w zwiazku” z pelnieniem obowigzkow stuzbowych przez funkcjonariu-
sza publicznego muszg wystapi¢ tacznie. Tym samym funkcjonariusz, ktory
jest zniewazany w zwiazku z pelnieniem obowiazkow stuzbowych, ale poza
czasem ich pelnienia, nie podlega ochronie przewidzianej w art. 226 § 1 k.k.,
a wylacznie w art. 216 § 1 lub 2 k.k. Oczywiscie taka konstrukcja przepisu
art. 226 § 1 k.k. w sytuacji zniewazenia dokonanego w Internecie moze
powodowac problemy z poprawna kwalifikacja czynu sprawcy, ale wydaje sie
stuszna. Nalezy podzieli¢ zdanie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 paz-
dziernika 2006 r., ze ,przyjeta w art. 226 § 1 k.k. konstrukcja normatywna
w zakresie, w jakim umozliwia uruchomienie odpowiedzialnosci karnej na
podstawie oskarzenia publicznego jedynie na tej podstawie, ze wypowiedz
zniewazajaca pozostaje w zwigzku z czynnosciami stuzbowymi, nie odpowia-
da wzgledom proporcjonalnosci i moze prowadzi¢ do naruszenia wolnoSci
debaty publicznej w panstwie demokratycznym?”.

Konstytucyjnymi organami RP sg wszystkie organy wymienione w Kon-
stytucji: Sejm, Senat, Prezydent, Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow,
organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, sady, trybunaty,
Najwyzsza Izba Kontroli, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rzecznik
Praw Obywatelskich?4. Zgodnie z art. 226 § 1 k.k., miejsce, w ktérym spraw-
ca dokonuje zniewazenia, nie ma znaczenia?®. Z odmienna sytuacjg mamy do
czynienia w przypadku art. 226 § 3 k.k., w ktorym zniewazenie konstytucyj-
nego organu Rzeczypospolitej Polskiej musi nastapi¢ publicznie, tj. w miejscu
badz w sposob umozliwiajacy dotarcie tego faktu do nieokreslonego kregu
0s6bZ6. W mysl art. 135 § 2 k.k. karalne jest wylacznie publiczne dokonanie
zniewagi Prezydenta RP. Przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstwa
moze by¢ w tej sytuacji wylacznie aktualnie urzedujacy Prezydent RP. Nie
ma przy tym znaczenia, czy Prezydent miat mozliwo$¢é rozpoznania zniewagi
(sprawca bedzie ponosit odpowiedzialno$é takze wowcezas, gdy Prezydent nie
wtada jezykiem, w ktérym zniewaga zostata dokonana)?’.

Warto zauwazy¢, iz znamion przestepstwa uregulowanego w art. 135
§ 2 kk. oraz w art. 226 § 1 k.k. nie wypelnia okazywanie lekcewazenia

24 A. Barczak-Oplustil, op. cit., s. 934.

25 Zob. wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. II KK 84/11, LEX nr 1099327.

26 M. Kulik, op. cit., s. 537.

27 P. Hofmanski, J. Satko, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej. Przeglad
problematyki. Orzecznictwo (SN 1919-2000). Pismiennictwo, Krakéw 2002, s. 46.
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Prezydentowi RP oraz funkcjonariuszowi publicznemu. Tym samym nie be-
dzie zniewazeniem brak reakecji na powitanie czy manifestowanie pogardy
przez pozostawanie w pozycji siedzacej, poniewaz przestepstwa zniewazenia
mozna dopusci¢ sie wytacznie w formie dziatania, a nie zaniechania (popel-
nienie przestepstwa w formie zaniechania mozliwe jest jedynie w sytuacji,
gdy na sprawcy zniewazenia ciazy prawny obowigzek okreslonego dziata-
nia)?8. Inaczej uregulowana zostala kwestia odpowiedzialnoéci w art. 226
§ 2 k.k., gdzie oprocz zniewazenia spenalizowano takze ponizenie konstytu-
cyjnego organu RP. Ponizenie jest pojeciem szerszym, poniewaz obejmuje
wszelkie zachowania zmierzajace do pozbawienia w opinii publicznej nalezy-
tego konstytucyjnym organom wtadzy szacunku czy autorytetu®®. Ponizenie,
w odréznieniu od zniewazenia, obejmuje swoim zakresem rowniez zniesta-
wienie danego organu, tj. poméwienie o takie postepowanie czy wtasciwosci,
ktore moga ponizy¢ organ w opinii publicznej lub narazi¢ go na utrate zaufa-
nia3Y. Nalezy przy tym zauwazyé, iz art. 226 § 3 kk. ma zastosowanie
wylacznie do zniewazenia konstytucyjnego organu RP. Nie jest mozliwe sto-
sowanie tego przepisu do pojedynczego pracownika ww. organu, a nawet
grupy pracownikow. Jesli jednak zniewaga zostala skierowana przeciwko
wszystkim osobom pracujacym w danym organie, uznac nalezy, ze posrednio
dotyka réwniez samego organu3l.

Strona podmiotowa przestepstwa z art. 135 § 2 k.k. polega na umyslno-
$ci wylacznie w postaci zamiaru bezposredniego®2. Zniewazenie uregulowane
w art. 226 k.k. mozna popelni¢ umyslnie w dwoch zamiarach: bezposrednim
i ewentualnym. Jednakze ponizania mozna sie dopusci¢ tylko w zamiarze
bezposrednim?33.

Wystepek zniewazenia Prezydenta RP zagrozony jest karg do 3 lat po-
zbawienia wolnosci. Przestepstwo zniewazenia funkcjonariusza publicznego
lub osoby do pomocy mu przybranej zagrozone jest karg grzywny, ogranicze-
nia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku. Publiczne zniewazenie lub
ponizenie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej podlega karze
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Oba opisywane przestepstwa, tj. uregulowane w art. 135 § 2 k.k. oraz
art. 226 k.k., Scigane sgq w trybie publicznoskargowym z urzedu.

28 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz..., s. 415.

29 M. Szwarczyk, op. cit., s. 583.

30 A. Barczak-Oplustil, op. cit., s. 934.

31 Ibidem.

32 P. Kardas, Przestepstwa przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czesé szczegolna, t. 11, Zakamycze 2006, s. 156, odmiennie M. Budyn-Kulik, Przestepstwa
przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz..., s. 323.

33 M. Kulik, op. cit., s. 537.
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Podsumowanie

Prawne mozliwosci ochrony funkcjonariuszy publicznych i os6b do pomo-
cy im przybranych, konstytucyjnych organéw RP oraz Prezydenta RP zapew-
niaja skuteczng ochrone godnos$ci osobistej ww. podmiotow. Warto jednak
zauwazyc¢, iz ewolucja standardéow w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, zmierzajaca do tego, aby osoby publiczne, w tym ww. pod-
mioty, posiadaly stabszg ochrone przed krytyka (czego wyrazem jest przywo-
lywany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego), zastuguje na catkowita aprobate.
Podmioty te bezsprzecznie posiadaja prawo do obrony wtasnej godnosci, lecz
musza wykazacé sie wieksza tolerancja na krytyke, gdyz $wiadomie wysta-
wiaja sie na kontrole spoteczenstwa.

Summary

Internet and criminal protection of the dignity of a public officer
Key words: public officials, dignity, the President, Criminal Code, protection.

Legal protection capacity of public officials and people to help them
foster, constitutional bodies and the President of the Republic of Poland shall
ensure the effective protection of personal dignity. It is worth noting that the
evolution of standards in the jurisprudence of the European Court of Human
Rights aimed at the public figures to have less protection against criticism.

The object of protection art. 226 of the Criminal Code is the dignity and
seriousness of the officer and the seriousness of the body which represents
the public official or the dignity and seriousness of the constitutional autho-
rity of the Polish Republic. Object of protection of insulting the President of
the Republic (Article 135 § 2 of the Penal Code) is the dignity of the Presi-
dent.
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Przestepstwo platnej protekcji
- historia kryminalizacji

Historie nauki, ale i calej ludzkosci przenika tradycja. Ujmujaq to zreszta
trafnie stowa Jorge Luisa Borgesa, dla ktorego posrod wielu pieknych rzeczy
nie istnieje ani jedna, ktora nie rzucataby teraz dtugiego cienia i nie decydo-
wataby o tym, co robimy dzisiaj lub jutro.

Stad na pytanie, czy zajmowac sie tradycja w nauce, w tym takze
w nauce prawa karnego, odpowiedZ moze byé tylko jednal. Studia te nie
stuzg zaspokojeniu jedynie préznej potrzeby ,odnajdywania wiasnych korze-
ni w przeszlosci, szczegolnie wyraznej w zakresie poszukiwania historyczne-
go rodowodu koncepcji i instytucji prawnych”. Historyczna refleksja nad
prawem prowadzi bowiem do — dajacej poczucie stabilizacji i pewnosci insty-
tucji publicznych — konstatacji, ze jego dzieje sa kontynuacja wzoréw mysle-
nia i regul, tym samym stalej w nim obecnosci elementéw z przesztoscis.
Kazimierz Brodzinski przekonywatl, ze ,rod ludzki przeznaczony jest dazyc
do coraz wyzszey doskonatosci, ktora tem jedynie sposobem osiega, iz z do-
Swiadczenia korzysta. A czemze Innem sg przepisy w kazdym ludzkim zawo-
dzie, jezeli nie zbiorem doswiadczen? Im ten zbiér dluzej jest rozstrzasany
i sprawdzany [...] tem sie w pewniejsze zasady ustala. Te zasady skracajg

1 W. Uruszczak, Tradycja w historii prawa. Pamieci Profesora Adama Vetulaniego w 100-
lecie urodzin i 25-lecie smierci, ,Zagadnienia Naukoznawstwa” 2002, nr 3(153), s. 353-362;
B. Sitek, Historia prawa a europejska kultura prawna (na tle artykutu S. Salmonowicza),
y,Panstwo i Prawo” 1997, nr 4, s. 83 i n.; J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historycz-
ne, Gdansk 2007, s. 91in.

2 R. Tokarczyk, Wstep, [w:] Tradycja i postep w prawie. Zbiér rozpraw, pod red. R. Tokar-
czyka, Lublin 1983, s. 12.

3 W. Uruszczak, Statut Jana Easkiego z 1506 roku. 500 lat tradycji paristwa prawa
w Polsce, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, t. LIX, z. 2, s. 9; J. Bardach, Themis a Clio,
czyli o potrzebie podejscia historycznego w prawoznawstwie, [w:] idem, Themis a Clio czyli
prawo a historia, Warszawa 2001, s. 15 i n.; B. Sitek, op. cit., s. 86 i n.
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i prostuja droge do celu, do ktorego poprzednicy blednie tylko i mozolnie
zblizyé sie mogli™.
Bez badan w ptaszczyznie czasowej, uwzgledniajacych rozwdj i przeobra-

zenia okreslonych instytucji prawnych, tatwo o pochopne wnioski i uprosz-

czeniad.

Mozna spotkac¢ sie z pogladem o antycznych antecedencjach zamachow
na instytucje panstwowe i interesy ich reprezentantéw®. Z powstaniem
i rozwojem panstwa bezposrednio, funkcjonalnie i czasowo wigza sie czyny
okreslane mianem zbrodni przeciwko panujacemu, przeciwko panstwu czy
tez przestepstwa przeciwko wladzy publicznej’. To one stuzyé maja ochronie
warunkow szczegélnie istotnych dla bytu i ciagtosci wtadzy, a wiec ochronie

bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, sfery interesow majatkowych

panujacego, jak tez sprawowanego przez niego wymiaru sprawiedliwosciS.

Wyodrebnianie nowych funkcji w dziatalnosci panstwa prowadzi do po-
wstawania coraz to nowych typow przestepstw, chronigcych juz jednak nie
tyle panstwo jako takie, ile wlasnie sprawno$¢ i skuteczno$é¢ dziatania jego
aparatu administrowania, poszczegélne czynnosci jego instytucji® czy wresz-
cie powage i autorytet wystepujacych w jego imieniu urzednikéw10. Zrédta
zagrozen sg jednak niejednorodne. Prawidlowe funkcjonowanie wtadz i urze-

4 K. Brodziniski, Pisma rozmaite, t. I, Warszawa 1830, s. 3.

5 J. Jakubowski, Z problematyki metodologicznej badar prawnoporéwnawczych, ,Pan-
stwo i Prawo” 1963, z. 7, s. 4 i n.; P. Bachmat, Czynna i bierna strona ptatnej protekcji — akt
korupcji, sadowa kwalifikacja czynu, ,Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII, s. 324 i n.

6 Brak tego typu czynéw w najstarszych pomnikach prawa tlumaczy sie oczywistym
i naturalnym potepieniem tego typu zachowan, a wiec niewymagajacym normatywnego wyraze-
nia ich charakteru. Zob. np. B. Sygit, Zbrodnia jako kategoria przestepstwa, Torun 2005, s. 279.

7 K. Koranyi, Powszechna historia panistwa i prawa, Warszawa 1965, t. I, s. 27, 94;
W. Mossakowski, ,Accusator” w rzymskich procesach ,de repetundis” w okresie republiki, Torun
1994, s. 24; J. Wojciechowska, Zdrada ojczyzny w polskim prawie karnym na tle poréwnaw-
czym, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1975, s. 9 i n. W prawie starozytnego Rzymu
w sktad przestepstw przeciwko panstwu nie wchodzito tylko perduellio, ale takze crimen repe-
tundarum (zdzierstwa urzednikéw), abitus (bezprawne zabiegi wyborcze), falsum (fatszerstwo
pieniedzy) a takze vis publica (naduzycia wladzy przez urzednikow). O. Robinson, The Criminal
Law of Ancient Rome, London 1995, s. 74 i n.

8 K. Ilski, Lapéwka czy dobrodziejstwo. Nieformalne srodki dyplomatyczne w czasach
Teodozjusza II, ,Fos” 1995, nr 83, s. 359 i n.; T. Bojarski, Przestepstwa przeciwko parnstwu
(uwagi na tle projektu kodeksu karnego), [w:] Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani
Profesor Oktawii Gérniok, Katowice 1996, s. 21 i n. Tym niemniej poczyni¢ trzeba w tym
miejscu zastrzezenie, ze za czyny przeciwko wladzy, stojacej wszak na strazy porzadku publicz-
nego, uznaé¢ mozna wszystkie przestepstwa pospolite, juz przez sam fakt famania obowigzuja-
cych w danej spotecznosci norm prawnych bedacych regulatorem zachowan spotecznych. Zob.
np. D. Kaczor, Przestepczosé kryminalna i wymiar sprawiedliwosci w Gdarisku w XVI-XVIII
wieku, Gdansk 2005, s. 166 i n.

9 T. Hanusek, Przemoc jako forma dziatania przestepnego, Krakéw 1969, s. 69.

10 Por. F. Maciejowski, Wyktad prawa karnego w ogélnosci z zastosowaniem Kodexu Kar
Gtéwnych i Poprawczych z dniem 20 grudnia/1 stycznia 1848 r. w Krélestwie Polskiem obowiq-
zujgcego tudziez ustawy przechodniej i instrukcji dla sqdéow, Warszawa 1848, s. 304; B. Bednar-
czyk, Granice wtadzy — wybrane problemy praw i wolnosci cztowieka, Krakow 2001, s. 60.
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dow w pierwszej kolejnosci atakowane jest przez tych, w rekach ktorych
spoczywa zarzad interesami majatkowymi wtadcy, sprawowany w jego imie-
niu wymiar sprawiedliwo$ci czy wreszcie przez tych, ktorzy dzialtaja z man-
datu wyborcéwll. Im to bowiem niejako ex definitione najlatwiej zboczyé na
manowce urzedniczej korupcji, zdzierstwa i wszelkiego rodzaju naduzyél2.
Styczno$é za$ miedzy realizujacq zadania panstwa instytucja a obywatelem
rodzi grupe zamachoéw na dziatalnos¢ tych instytucji podejmowanych ,od
zewnatrz”, tj. zwigzanych z pewng formg udzialu w korumpowaniu, psuciu
tej wtadzyl3.

Mozna przyjaé, ze zjawisko oplaconej protekcji jest rownie leciwe, jak
przestepstwo tapownictwa, w inklinacji z ktorym od zawsze pozostawato.
Szlak zachowan okreslanych jako ptatna protekcja w mniej lub bardziej
wyrazny sposéb wiedzie wiec przez nepotyzml4, instytucje ,poreczenia od
0s0b pignus sufficiens majacych”, utrzymywanie klientow, postow, wydatki
na podtrzymywanie przyjazni wpltywowych osobistoéci zycia politycznegol®,
,wyproszenie sie” skazanegol® (,przeciwko ktéremu dekret $wiadectwo
i kare gléwney winy naznaczyl”l7?), tzw. czotobitnel®, a takze zamieniany na
pienigdze przywilej tatwego dostepu do krélal®.

11 W. Pociej niebezpieczeristwo przestepstw urzedniczych dokonywanych ,od wewnatrz”
widzial w ich ,agenturowosci”, jako ze porzadek prawny atakowany jest w takim to przypadku
,W samym jego rdzeniu przez mechanizm samego aparatu panstwowego”. W. Pociej, Uwagi nad
zagadnieniem przestepstw urzedniczych i zawodowych, ,Nowe Prawo” 1951, nr 6, s. 38.

12 1. Kakolewski, Miedzy korupcjq a ksenofobiq. Zmiany postrzegania zjawiska korupcji
w dawnej Rzeczypospolitej. Zarys problemu, ,Przeglad Historyczny” 2007, z. 1. s. 18.

13 P Palka, Sprzedajne naduzycie funkeji publicznej. Studium z prawa karnego, Olsztyn
2011, s. 76 i n.

14 7Zob. np. L. Korczak, Kariery moznowtadcze w Wielkim Krélestwie Litewskim u schythu
Sredniowiecza, w: Witadza i prestiz. Magnateria Rzeczypospolitej w XVI-XVIII wieku, pod red.
J. Urwanowicza przy wspotudziale E. Dubas-Urwanowicz i P. Guzowskiego, Bialystok 2003,
s. 295-303; A. Rachuba, Hegemonia Sapiehéw na Litwie jako przejaw skrajnej dominacji ma-
gnaterii w zyciu kraju, [w:] ibidem, s. 217-229.

15 Patrz K. Wisniewski, Mazowieckie i podlaskie zaplecze polityczne biskupa plockiego
Stanistawa Lubieriskiego, [w:] Wtadza i prestiz..., s. 151 i n.; Z. Anusik, Kariery faworytéw
krélewskich a kariery opozycjonistow w dobie panowania Zygmunta III (1578-1632), ,Przeglad
Nauk Historycznych” 2004, r. III, nr 2, s. 5-60; G. Baltruszajtys, Z badan nad ksztattowaniem
sie grupy urzedniczej u schytku Rzeczypospolitej. Urzednicy Komisji Skarbu Koronnego w latach
1764-1794, [w:] Inteligencja polska XIX i XX wieku, t. 5, pod red. R. Czepulis-Rastenis, Warsza-
wa 1987, s. 48 i n.

16 Tez jesliby kto o ztodziejstwo albo o ktére ztoczyristwo na karanie gardtem przez urzad
prawa pospolitego skazany byl, a w tym karaniu gardlo swe pienigdzmi odkupil, albo sie¢ od
tego karania albo od stracenia gardia przez przyiaciol swych, albo gosci, postow, panow znako-
mitych wyproszony byl, a za takowy swoy uczynek zty, u kata w reku byl, taki kazdy miedzy
dobremi ludzmi rycerskiemi nie ma wiecey tego przywileju szlacheckiego uzywac...” — Statut
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, Wilno 1786, cyt. za: S. Godek, M. Wilczek-Karczewska, Histo-
ria ustroju i prawa w Polsce do 1772/1795. Wybor zrédet, Warszawa 2006, s. 391.

17 Cyt. za: T. Czacki, O Litewskich i polskich prawach, o ich duchu, Zrédtach, zwigzku
i o rzeczach zawartych w Pierwszem Statucie dla Litwy 1529 Roku wydanem, t. II, Warszawa
1801, s. 133. Zdaniem T. Czackiego w czasach ,kiedy do krzywdy iednemu cztowiekowi czynioney,
laczong zostata krzywda fpoleczenftwa, w wzruszeniu fpokoynosci, lub o$mieleniu podobnych
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Rozpoznanie jednak danego zjawiska jako szkodliwego to jedno, a ujecie
go w ramy prawnokarnego zakazu — to drugie. Postawmy wiec teze, ze
w poréwnaniu do sprzedajnosci, przekupstwa, zdzierstwa czy defraudacji
pieniedzy publicznych kryminalizacja zachowan w dzisiejszym rozumieniu
obejmowanych pojeciem platnej protekcji nastapi dopiero wiele stuleci p6z-
niej20. Prawo rzymskie, drobiazgowo regulujace odpowiedzialnosé za wyko-
rzystywanie posiadanej wiadzy do prywatnych korzysci, poza oddziatywa-
niem norm prawnokarnych pozostawi osobliwy system powolywania na
urzedy, opierajacy sie na protekcji, nepotyzmie i znajomosciach?l, posrednic-
two w nawigzywaniu wplywowych kontaktow czy wszelkie inne przejawy
 prywatyzacji wladzy”?2. Zauwazmy jednak, ze we wszystkich tych zachowa-
niach sktadajacych sie na wiez klientalna, z calym splotem towarzyszacych
jej zalezno$ci i patronatu?3, wiecej jest zabiegéw o wlasne beneficja, kariery,
kontakty czy tez w dzisiejszym rozumieniu ,sprawy”’ niz typowego dla ptat-
nej protekcji zyskownego posrednictwa.

Bez wzgledu na to, czy II RP traktowac jako panstwo odrodzone, czy
panstwo nowe?4, nie da sie podwazyé ciaglosci ponadtysiacletniej tradycji
panstwowosci polskiej25. Pomimo panujacego chaosu w dziedzinie prawodaw-
stwa karnego, przywrocenie polskiego prawa przedrozbiorowego, nieskodyfi-
kowanego i powstalego w innej epoce historycznej, nie wchodzi jednak

wystepkow [...] opinia publiczna przynaymniey chciata cechg niestawy tych dotkna¢”, ktorzy do
ratowania zycia uzywali pieniedzy. Ibidem, s. 134 i n.; zob. tez S. Grodziski, Z dziejéw staropol-
skiej kultury prawnej, Krakow 2004, s. 63—64. B. Groicki, piszac o przyczynach ,prze ktore kto
nie moze $wiadczy¢” wymienia: totrowie, ktorych u pregi bito albo sie od tego odkupili [...]
albowiem haniebnym ludziom wszystkie uczciwe sprawy bywajg zabronione”. B. Groicki, Porzq-
dek sqdéw i spraw miejskich prawa majdeburskiego w Koronie Polskiej, Warszawa 1953, s. 132.

18 Zwrot wystepujacy w dokumentach czaséw jagielloriskich oznaczajacy okreslona sume
pieniedzy sktadang wyzszym urzednikom (kanclerzowi, marszatkowi, wojewodzie) za uzyskanie
przywileju na urzad, dzierzawe lub nadanie wieczyste. W. Patucki, Studia nad uposazeniem
urzednikéw ziemskich w Koronie do schytku XVI wieku, Warszawa 1962, s. 23; J. Tazbir,
Staropolskie nazwy tapéwek, ,Jezyk Polski” 1995, t. LXXV, z. 1, s. 42.

19 M. Wrede, Marszatkowie wielcy i nadworni koronni. Wnioski z biogramoéw, [w:] Wiadza
i spoleczeristwo w XVI i XVII w. Prace ofiarowane Antoniemu Mqgczakowi w szesédziesigta
rocznice urodzin, Warszawa 1989, s. 191; zob. tez T. Szulc, Stanowisko kréla w Rzeczypospolitej
na podstawie listéw ostatniego Jagiellona do Radziwittéw, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego” 2002, nr 7, s. 162 i n.

20 Zob. np. P. Bachmat, op. cit., s. 276 i n.

21 P. Heather, Upadek Cesarstwa Rzymskiego, przet. J. Szczepanski, Poznan 2007, s. 125 i n.

22 1.T. Blaszczyk, Ze studiéw nad senatem rzymskim w okresie Republiki, L.6dz 1965,
s. 771in.

23 A. Maczak, Nieréwna przyjazn. Uktady klientalne w perspektywie historycznej, Wroctaw
2003, s. 851in.

24 Zob. J. Kolasa, Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. w swietle prawa mie-
dzynarodowego, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5 (88), s. 91 n.

25 Szerz. L. Antonowicz, Narodziny Drugiej Rzeczypospolitej ze stanowiska prawa miedzy-
narodowego, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 17-28; J. Kolasa, Odzyskanie przez Polske
niepodlegtosci w 1918 r. w Swietle prawa miedzynarodowego, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5
(88), s. 91in.



Przestepstwo ptatnej protekcji — historia kryminalizacji 105

w rachube26. Procesowi jego unifikacji towarzysza wiec aspiracje przeradza-

jace sie z czasem w prace kodyfikacyjne?’.

Kodeks karny z 1932 r. spetnil oczekiwania tworcow, ktorzy chcieli stwo-
rzy¢ kodeks w najwyzszym stopniu syntetyczny, ale tez osadzony w realiach
spotecznych?8 . Pozytywne opinie, jakie zbieral od pierwszych swych dni, nie
daja sie co prawda odnie$¢ do uregulowania typowych przestepstw korupcyj-
nych??, jednak brak wyodrebnienia przestepstwa sktadajacego sie skadinad
z nieprzestepnych (niezakazanych) czynow sktadowych mozna uznaé za ra-
cjonalny.

Kodeks znat sprzedajno$é w typach: przyjecia tapowki (bez naruszenia
obowiazku stuzbowego), zadania jej, uzaleznienia czynnosci stuzbowej od jej
otrzymania, jak tez przyjecia tapowki za czynno$é sprzeciwiajaca sie (lub
ktora ma sie sprzeciwic) ustawie, a takze przestepstwo przekupstwa sprowa-
dzajace sie do formy podkupu3? lub darowizny wynagradzajacej3l. Co zupet-
nie niezrozumiate, nie kryminalizowat natomiast udzielenia urzednikowi ko-
rzysci w zwigzku urzedowaniem, jesli tapowka nie miata na celu sklonienia go
do naruszenia obowiazku stuzbowego lub jesli nie byta swiadczeniem wzajem-
nym za naruszenie owego obowigzku przez urzednika32. Prowadzito to wiec do
sytuacji, w ktorej odpowiedzialnos¢ ponosit urzednik przyjmujacy korzysé za
czynno$é zgodng z jego urzedowaniem, karze nie podlegat za$§ — za przekup-
stwo — wreczajacy ja, nawet jesli inicjatywa pochodzita od tego ostatniegos3.

Obawe, by czyn sprawcy przekupstwa nie uszedl bezkarnie, rozwiewat
jednak przepis art. 293 tegoz kodeksu, przewidujacy odpowiedzialno$é za

26 Zob. np. M. Tarnawski, Ksztattowanie sie ustawodawstwa karnego polskiego w latach
1918-1994. Prawo karne materialne, [w:| Historia prawa — historia kultury. Liber Memorialis
Vitoldo Maisel dedicatus, pod red. E. Borkowskiej-Bagienskiej i H. Olszewskiego, Poznan 1994,
s. 397.

27 3. Ptaza, Kodyfikacja prawa w Polsce miedzywojennej, ,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 2005, t. LVIL, z. 1, s. 219 i n.; S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakéow 1933, s. 22-27;
S. Przyjemski, Historia kodyfikacji prawa karnego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1988, nr 1,
s. 38.

28 Por A. Pasek, Kodeks karny z 1932 roku w opiniach autoréw polskich, ,Acta Universita-
tis Wratislaviensis” 2004, nr 2620, Prawo CCXC, s. 297-306.

29 Szerzej P. Palka, Sprzedajne naduzycie..., s. 189 i n.

30 Art. 134: Kto udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej urzedniko-
wi albo innej osobie, aby sktonié urzednika do naruszenia obowigzku stuzbowego, podlega karze
wiezienia do lat 5 i grzywny.

31 Art. 135: Kto udziela korzysci majatkowej lub osobistej urzednikowi albo innej osobie
za naruszenie przez urzednika obowigzku stuzbowego, podlega karze wiezienia do lat 3
i grzywny.

32 W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1933, s. 358; H. Poptawski,
A. Weiser, Przekupstwo bierne i czynne w projekcie kodeksu karnego, ,Biuletyn Prokuratury
Generalnej” 1963, nr 9, s. 34.

33 8. Sliwinski, Przekupstwo w Swietle art. 134, 135, 286-293 k.k. tudzies przepiséw prawa
wojskowego (w zwigzku z art. Prof. dr Papierkowskiego ,Art. 134 k.k. czy art. 293 k.k.?), ,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 6, s. 41. Autor nietrafnie widzial w takim przypadku
mozliwo$¢ przyjecia kwalifikacji z art. 286 § 2 k.k. (s. 42).
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podzeganie i pomocnictwo do przestepstwa indywidualnego (urzedniczego)34,
co weale nie znaczy, ze podzeganie (pomocnictwo) personae incertae3®. Z cza-
sem, gdy poglad o mozliwos$ci pociagniecia do odpowiedzialnosci z ogélnych
przepis6w o podzeganiu i pomocnictwie przestanie budzi¢ watpliwoscis6,
przepis 6w stanie sie dublujaca struktura normatywna wspomnianych od-
mian wspétdziataniad’, ktére — podkreslmy to wyraznie — w sposéb wystar-
czajacy zdawaly sie zakazywac czynow lezacych u podstaw protekcji, w tym
zwlaszcza w jej komponencie sprowadzajacym sie do posrednictwa w zala-
twieniu sprawy.

Aktem prawnym powstalym na wyrazne polityczne zapotrzebowanie
konca dwudziestolecia miedzywojennego byt dekret Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 22 listopada 1938 r. o ochronie niektérych intereséw panstwa, penali-
zujacy czyny przeciwko panstwu i sanacyjnej wtadzy panstwowe;j38.

W grupie przestepstw o bardzo ogdlnie i szeroko okreslonym przedmiocie
ochrony (przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu) dekret wprowa-
dzal karalno$é specyficznej konstrukeji prawnokarnej, bliskiej typowemu po-
$rednictwu, ale tez i penalizujacej przedpole zagrozonego dobra3?. Tto rozpo-
czynajacego w ten wtasnie sposob swoj karnoprawny byt przestepstwa ptatnej
protekeji4? stanowita bowiem nie tyle ingerencja w zalatwienie sprawy urzedo-
wej, ile jej zwerbalizowana zapowiedZz. Przestepstwo ptatnej protekcji, o dosé
trudnym do uchwycenia, a juz na pewno szerokim przedmiocie ochrony*!
sprowadzalo sie wtasnie do optacanego posrednictwa w zatatwieniu sprawy
przy pomocy wyartykutowanego powolania sie sprawcy na swoje wplywy

34 Wyrok SN z 22 listopada 1935 r., I K 803/35, OSN 1936, poz. 292; Z. Papierkowski,
Art. 134 k.k. czy art. 293 k.k.? (problem podzegania i pomocnictwa do przestepstwa indywidual-
nego), ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 2, s. 35.

35 Wyrok SN z 18 grudnia 1937 r., I K 1205/37, OSN(K) 1938, nr 7, poz. 156.

36 W duzej mierze za sprawa SN. Zob. wyrok z 3 czerwca 1936 r., IT K 2350/35, OSN 1936,
nr 12, poz. 446; postanowienie z 20 marca 1937 r., I K 736/36, OSN 1937, poz. 149; zob. tez
S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Czesé ogélna, Warszawa 1946, s. 367; W Wolter,
Zagadnienie uczestnictwa w przestepstwie, ,Nowe Prawo” 1955, nr 7-8, s. 34 i n.

7 7. Papierkowski, Zagadnienia z dziedziny prawa karnego, Lublin 1948, s. 94; H. Poptaw-
ski, A. Weizer, Sprzedajnosé urzednicza w polskim prawie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawni-
czy” 1960, nr 2, s. 188 i n. O. Chylinski, Przestgpstwa urzednicze, [w:] O. Chybinski, W. Gute-
kunst W Swida, Prawo karne. Czes¢ szczegélna, pod red. W. Swidy, Warszawa 1965, s. 289.

8 Dz.U. nr 91, poz. 623. Dekret obowiazywal do dnia wejscia w zycie dekretu z 16
listopada 1945 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa
(Dz.U. nr 53, poz. 300).

39 Symptomatyczny jest w tej mierze wyrok, w ktérym stwierdzono, ze ,wreczenie urzed-
nikowi tapowki nie stanowi koniecznego elementu przestepstwa platnej protekcji”. Wyrok SN
z 3 wrzesnia 1953 r., I K 182/53, OSNCK 1955, nr 1, poz. 10.

40 Art. 10: Kto, powolujac sie na swdj wplyw na urzednika, podejmuje sie posrednictwa
w zalatwieniu przy jego pomocy sprawy urzedowej i za to przyjmuje dla siebie lub innej osoby
korzysé majatkowsq lub osobista, albo jej obietnice, badz tez korzysci takiej zada, podlega karze
wiezienia do lat 5 lub aresztu.

41 Q. Chylinski, Ptatna protekcja, Warszawa 1967, s. 10 i n.; M. Siewierski, [w:] J. Bafia,
L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL. Komentarz, Warszawa 1965, s. 62.
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u urzednika (art. 10)42. Objecie zakresem penalizacji owego dwuaktowego za-
chowania dowodzi jego Scislego zwiazku z urzedniczym naduzyciem funkeji pu-
blicznej, jesli nie wrecz pasozytniczej zaleznosci od niego?3. Gdyby wszak nie
skorumpowany aparat urzedniczy, nie miatby wiekszego uzasadnienia przepis,
ktorego byt byl uzalezniony od upatrywania przez petenta nadziei w zatatwie-
niu swej sprawy wtasnie (jedynie) przez optacone, wpltywowe posrednictwo.

Godzi sie podkresli¢, ze jak niejasny byl zakres pojecia ,urzednik”, tak
tez z przepisu nie wynikalo, by zatatwienie sprawy urzedowej sprowadza¢ sie
miato do urzedniczego naruszenia prawa czy tez oznaczac¢ chocby jakies
uprzywilejowanie przez urzednika, pozyskanie jego szczegdlnej zyczliwosci.
Wydaje sie tymczasem, ze przepis art. 10 dekretu, zakres karalnosci ktorego
to przestepstwa byl uniezalezniony od rzeczywistego wplywu sprawcy na
urzednika i na prawidtowos¢ toku jego urzedowania, nie powinien w opisie
skutku (blizszego) pomija¢ jakiejkolwiek predykacji odnosnie do legalnosci
,zalatwianej sprawy urzedowej”*4. Przepis doéé nonszalancko rozszerzal za-
kres kryminalizacji przez takie ujecie strony przedmiotowej, ktore akurat
w sytuacji rozgtaszania o Swiadczonej ,pomocy przez urzednikow w zatatwia-
niu spraw” zgodnie z prawem w instytucjach kierujacych sie bezwzgledna
lojalnoscia wobec jego litery miato niewiele wspdlnego z wyznaczonym prze-
stepstwu ptatnej protekcji przedmiotem ochrony. Wydaje sie, ze nie mogto
podrywaé ono dobrego imienia instytucji panstwowych czy tez ,porzadku
publicznego” witasnie z uwagi na ludzka sklonno$é do oceniania urzedow
przez pryzmat sprawujacych go 0s6b%5.

42 U podstaw wprowadzenia przepisu platnej protekcji upatrywano funkcjonowanie zwiaz-
ku przestepczego z Parylewiczowa, siostra sanacyjnego ministra spraw wewnetrznych Bronista-
wa Pierackiego i zong 6wczesnego prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie, na czele. Przypisy-
wane jej czyny odptatnych protekeji i interwencji w sprawach obsadzania stanowisk w sadach,
notariatach, uzyskiwania koncesji, wpltywania na decyzje i wyroki sadowe nie byly — przed
wejsciem w zycie dekretu z 1938 r. — czynami zabronionym. Parylewiczowa zmarta w Sledztwie.
Poniekad wiec problem, przed jakim stanat 6wczesny wymiar sprawiedliwosci, stat sie nieaktu-
alny. Pozostata jednak konieczno$¢ przeciwdziatania okres§lonemu procederowi. S. Zmudzinski,
Uwagi o ptatnej protekcji, ,Stuzba MO” 1964, nr 6, s. 681. Rodzaj spraw ,zatatwianych” przy
pomocy ptatnej protekcji przez nastepne lata niewiele sie zmienit. T. Zawadzak, Niektore formy
ptatnej protekcji, ,Problemy Kryminalistyki” 1964, nr 52, s. 695 i n.

43 E. Popek widzi w platnej protekcji ,zjawisko wtérne korupcji urzedniczej”. E. Popek, Prze-
stepstwo ptatnej protekcji, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo XVI”, 1978, z. 89, s. 118.

44 Stad tez na zupelnie inng ocene zastuguje, przytoczony przez O. Chylinskiego (Piatna
protekcja..., s. 6), przepis art. 163 kodeksu karnego Indii z 1860 r.: ,Kto od innej osoby dla
siebie lub kogo innego wynagrodzenie przyjmuje, otrzymuje, pozwala sobie daé¢ albo usituje je
otrzyma¢ jako zachete lub nagrode za to, ze przez wywieranie osobistego wplywu doprowadza
urzednika do podjecia lub niepodjecia czynnosci urzedowej, do uprzywilejowania kogo$ przy
wypelnianiu obowigzkow stuzbowych albo do wyswiadczenia lub niewyswiadczenia komus$ ustu-
gi w rzadzie centralnym, rzadzie krajowym, parlamencie, krajowym zgromadzeniu ustawodaw-
czym lub przez (innego — O.Ch.) urzednika, podlega...”. I cho¢ poziom posrednictwa w przytoczo-
nym przepisie jest nieporownywalnie wyzszy niz w art. 10 dekretu, to jednak opis skutku
dziatania ptatnego protektora wydaje sie duzo lepszy.

45 Por. R. Sobanski, Kulturowe uwarunkowania prawa, [w:] Starozytne kodyfikacje prawa,
pod red. A. Debinskiego, Lublin 2000, s. 36.
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Charakterystyczne, ze poparcie w dokonywaniu przestepstw, oznaczo-
nych jedynie do najogdlniej pojetego zakresu okreslajacego sposob dziatania,
wyczerpywaé mogto znamiona udziatu w zwigzku majacym na celu naktania-
nie wladz i urzedéw do naduzy¢ (art. 166) badz tez uzywania podstepnych
zabiegéw o uzyskanie urzedu (art. 137)%6. Nawet jesli przepisy te nie byty
stosowane zbyt czesto, to jednak kryl sie w nich pewien zamyst objecia
odpowiedzialnoscig nie tylko sprawcow tzw. biernej postaci ptatnej protekc;ji.

Pierwszym catosciowym aktem sumujacym pozakodeksowe normy karne,
jak tez odpowiadajacym ,nowej misji dziejowej” lat powojennych byt dekret
z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Paristwa?’. Koniecznoéé rozszerzenia penalizacji na nowe czy-
ny i zaostrzenia kar za juz przewidziane w nim przestepstwa doprowadzita
do uchwalenia 13 czerwca 1946 r. dekretu pod ta sama nazwa?*8, uchylajace-
go w catosci dekret z 16 listopada 1945 r.

Nowy dekret??, zwany nobilitujaco malym kodeksem karnym (dalej:
m.k.k.)%0, juz nie milczaco jak poprzednik, lecz wyraznie — na czas swego
obowigzywania i w zakresie przezen uregulowanym — zawieszat moc prawng
przepiséw kodeksu karnego z 1932 r. (art. 68 m.k.k.)?1.

W rozdziale II ,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu” recypo-
wany zostal przepis typizujacy przestepstwo optaconej protekeji (art. 38 m.k.k.),

46 7 tych to akurat przepiséw skazani zostali posrednicy w glosnej sprawie Wandy Paryle-
wiczowej. Za: M. Surkont, Z zagadnienri odpowiedzialnosci za korupcje, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2000, nr 1 (213), s. 24.

47 Dz.U. nr 53, poz. 300. W dekrecie znajduja rozwiniecie tendencje uwidocznione juz
w ustawodawstwie wojskowym, ktére omowione zostanie w dalszej kolejnosSci. Szerzej o dekre-
cie A. Litynski, O prawie i sgdach poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 95 i n.

48 Dla podkreslenia tym samym ciaglosci historycznej z poprzednim dekretem, tych sa-
mych racji i czasu jego obowigzywania. M. Siewierski, Maty kodeks karny. Komentarz i orzecz-
nictwo, L.odz 1949, s. 19.

49 Dekret z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (Dz.U. nr 30, poz. 192 ze zm.).

50 7. Papierkowski tak ttumaczy!t przyjeta (nieoficjalna, choé powszechna) nazwe dla de-
kretu: ,zajmuje sie wieloma przestepstwami okreslonymi w powszechnym kodeksie karnym
z roku 1932; poniewaz czyni to w zakresie znacznie mniejszym niz tenze kodeks, stad przydaw-
ka »maty«. Drugim tytutem do nazwania tego dekretu kodeksem jest okolicznosé, iz wyczerpu-
jaco normuje ogoét zagadnien z pewnej dziedziny zycia spolecznego”. Z. Papierkowski, Prawo
karne (czesé szczegétowa)..., s. 244 i n.

51 W zalozeniu przepisy te z chwila uchylenia dekretu mialy odzyskaé moc prawna.
W rzeczywistosci tak sie jednak nie stato. Dekret — w czesci materialnoprawnej — zostal uchylo-
ny jedynie w czesci uregulowanej przez dekret z 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia
i wyznania (Dz.U. nr 45, poz. 334) i przez dekret z 22 pazdziernika 1947 r. o przepadku
majatku (Dz.U. nr 65, poz. 396). W catosci zostat uchylony przez art. VI pkt 4 ustawy z 19
kwietnia 1996 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. nr 13, poz. 95 ze zm.).
W praktyce wiec zawieszenie odegrato role uchylenia odnosnych przepisow w zakresie unormo-
wanym przez m.k.k. W odniesieniu do ustaw szczegolnych przyjmowano zasade lex posterior
specialis derogat legi priori generali et speciali. M. Siewierski, Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r.
o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Paristwa, [w:] J. Bafia,
L. Hochberg, M. Siewierski, op. cit., s. 87.
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racje kryminalizacji ktorego SN dostrzegal w walce ,,z podrywaniem zaufania
do organow panstwowych przez tych [...], ktorzy wytwarzaja opinie, ze przez
wykorzystywanie wplywu na urzednika mozna go sktoni¢ do odstapienia od
przestrzegania obowiazkéw stuzbowych”52.

Przewidziane w art. 46 m.k.k. rozszerzenie pojecia urzednika nieuchron-
nie przenosi sie na zakres przestepstwa optaconej protekeji®® przez powoty-
wanie sie sprawcy na wplywy juz nie tylko na urzednikow sensu largo
w rozumieniu art. 292 k.k. z 1932 r., lecz takze sensu largissimo, przewidzia-
nym w art. 46 § 11 § 2 m.k.k.5* Mimo niezmienionej dyspozycji przepisu art.
38 mk.k. w stosunku do regulacji przedwojennej, oczekuje sie od niego ochro-
ny juz ,nie czesciowego tylko, powierzchownego autorytetu Panstwa i jego
aparatu, lecz istotnych jego ustrojowych wartosci”®®.

Podniesienie zagrozenia karnego w przepisie art. 38 m.k.k. — w poréwna-
niu z art. 10 dekretu z 22 listopada 1938 r. — z 5 lat do 15 lat wiezienia przy
dostownym powtorzeniu jego dyspozycji, tak jakby uszlo uwadze doktryny.
Przestepstwo z art. 38 m.k.k., zagrozone duzo surowsza sankcja karng
w zestawieniu z przepisami o przestepstwach urzedniczych i przestepstwach
przeciwko wtadzom i urzedom, w dalszym ciagu — wbrew wynikom ptynacym
z wykladni logicznej — sprowadza sie do roli przepisu chroniacego rowniez
przed oszukanczym wyludzaniem korzysci za pomoca stworzonej przez
sprawce fikcji®6. Obowiazujace w tym czasie regulacje (art. 68 m.k.k., a juz
na pewno art. 36 k.k. z 1932 r.) wykluczaja mozliwo$¢ stosowania w takim
przypadku dodatkowo przepisu o oszustwie (art. 264 k.k. z 1932 r.)57.

52 Wyrok SN z 1 pazdziernika 1958 r., I K 753/57, OSNPG 1959, nr 1, poz. 34.

53 Art. 38: Kto powolujac sie na swéj wptyw na urzednika (art. 46), podejmuje sie posred-
nictwa w zalatwieniu przy jego pomocy sprawy urzedowej i za to przyjmuje dla siebie lub innej
osoby korzys¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice, badz takiej korzysci zada, podlega
karze wiezienia.

54 Por. L. Kubicki, Przestepstwo ptatnej protekcji a przestepstwo oszustwa (Problem zbiegu
przepiséw ustawy), ,Panistwo i Prawo” 2005, z. 5, s. 22.

55 8. Zmudzinski, op. cit., s. 682.

56 Poczatkowo tak wtasnie SN w wyrokach z: 20 kwietnia 1948 r., K 62/48, OSN 1948,
nr 3, poz. 78; 28 maja 1948 r., K 28/48, OSN 1949, nr 1, poz. 23; 12 stycznia 1953 r., I K 1448/52,
,Panstwo i Prawo” 1953, nr 4, s. 620; 7 maja 1958 r., III K439/58, OSPG 1958, nr 12, poz. 29; zob.
tez R. Kryze, Glosa do wyroku SN z 15 grudnia 1958 r., I K 803 /58, OSPiKA 1961, nr 2, poz. 44,
s. 104; H. Rajzman, Glosa do wyroku SN z 9 marca 1957 r., I K 977 /56, OSPiKA 1958, z. 4, poz. 111,
s. 245-247 (w sprawie tej oskarzona, korzystajac z niewiedzy pokrzywdzonych, iz wobec ich syna
zostata juz wykonana kara $mierci, podjeta sie wobec nich spowodowania niewykonania wyroku,
powolujac sie na swéj wptyw na prokuratora. Od pokrzywdzonych w ciagu czterech lat pobierata
korzysci majatkowe, falszywie przy tym podajac, ze prokurator zarzadzit wstrzymanie wykonania
wyroku i skazany nadal zyje). H. Rajzman nie traktowatl art. 38 m.k k. jako ,securatis causa na
uzytek w tych przypadkach, kiedy nie ma nalezytych dowodow, ze sprawca wprowadzit pokrzyw-
dzonego w btad lub wyzyskat jego btad”. Gdyby tak miato by¢ — pytat — po c6z surowsza sankcja
przewidziana w art. 38 m.k.k.? (s. 247).

57 Wyrok SN z: 7 maja 1958 r., ITI K 439/58, OSNPG 1958, nr 12, poz. 29; 1 pazdziernika
1958 r., I K 755/57, OSNPG 1959, nr 1, poz. 34; S. Ptawski, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyz-
szego w zakresie prawa karnego materialnego (I pétrocze 1959 r.), ,Nowe Prawo” 1960, nr 2, s. 180.
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Odosobniony pozostaje poglad, by zyjacy swym wlasnym zyciem przepis
art. 38 m.k.k. traktowac jako regulujacy odpowiedzialno$¢ osob podejmuja-
cych sie za korzy$é lub jej obietnice zalatwiania czynno$ci urzedowych rze-
czywiScie istniejacych i to jeszcze przy dajacym sie uchwyci¢ wptywie posred-
nika na tok czynnosci urzedowych®®. Tymczasem to wtasnie — na co stusznie
zwrocita uwage Zofia Radzikowska — ,chec¢ osiagniecia korzysci [...] w zwigz-
ku z zatatwianiem sprawy urzedowej, u jednego przez wilasne dziatanie,
u drugiego przez wplyw na dziatalnosé urzednika” pozwala dopatrywac sie
istotnego podobienstwa miedzy sprawca ptatnej protekcji a urzednicza ko-
rupcja’®?. O rzeczywistej protekeji (posiadanie wptywu i rzeczywiste podjecie
sie¢ posrednictwa) na gruncie art. 38 m.k.k. wnioskowa¢ mozna byto takze
z braku odrebnej regulacji dla ptacacego za protekcje. Przy owym ,uchwyt-
nym wplywie posrednika na tok czynnosci urzedowej” w pelni zastosowanie
znalezé mogltby przepis o pomocnictwie do wyodrebnionego czynu z art. 134
lub 135 k.k. z 1932 r.60 Nie staty temu na przeszkodzie normatywne podsta-
wy odpowiedzialnos$ci za przestepne wspoldziatanie, w tym takze dotyczace
tzw. koniecznego uczestnictwa.

Podejmowane proby ratowania wlasciwej relacji miedzy przepisem art.
38 m.k.k. a typowymi przestepstwami urzedniczymi (sprzedajno$é, intere-
sowne naduzycie wtadzy) trudno uznaé za zadowalajacebl. Jakby nie patrzeé,
duzo tagodniej i tak traktowane bylo niebudzace watpliwos$ci podrywanie
autorytetu witadzy panstwowej przez przyjmujacego tapowke, w zwigzku
z urzedowaniem, jej funkcjonariusza niz przez osobe stojaca poza urzedem,
ktora powotujac sie na swoj wptyw na urzednika, podejmowata sie posrednic-
twa w zatatwieniu sprawy®?2. Jest to tym bardziej niezrozumiale, ze znamie
,powolywania sie¢ na wpltywy” — bedace argumentem uzasadniajacym karal-
nos¢ ptatnej protekeji — interpretowane byto w sposéb szeroki, majacy coraz
mniej wspélnego z respektem dla zasady nullum crimen sine lege® i rzeczy-

58 W. Pociej, W sprawie interpretacji art. 38 m.k.k., ,Palestra” 1959, nr 4, s. 47 i n. Trafnie
SN w jednym z wyrokow spostrzegl, ze ,w przypadkach, kiedy nie tylko »wplywy« (protekcja) sa
fikcyjne, ale sam »urzednik« jest fikcjg [...], nie mozna dopatrywac sie znamion przestepstwa
z art. 38 m.k.k., nawet w Swietle najszerszej wyktadni tego przepisu”. Wyrok z 15 marca 1961 r.,
I K 1167/60, OSNPG 1961, nr 6, poz. 92. W innym z kolei: ,podstawowa, zasadniczg niejako
postacig przestepstwa z art. 38 m.k.k. jest czerpanie »korzysci« z rzeczywistych stosunkow
z urzednikami i wigzacych si¢ z tym rzeczywistych wpltywow na ich tok urzedowania”. Wyrok
SN z 15 grudnia 1958 r., I K 803/58, OSNPG 1959, nr 5, poz. 15.

59 7. Radzikowska, Z problematyki postaci zjawiskowych przestepstwa z art. 38 m.k.k.,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1968, nr 2, s. 152.

60 Por. ibidem, s. 153.

61 Wyrok SN z 4 wrzesnia 1950 r., K 726/50, OSN 1951, nr 1, poz. 11; wyrok z 3 maja 1952
r., I k 1428/51, OSNKC 1953, nr 3, poz. 42.

62 Przesadnie pisat S. Zmudziniski (op. cit., s. 680), ze optacona protekcja jest ,jednym
z najbardziej spotecznie niebezpiecznych przestepstw”.

63 SN nie widzial przeszkod, by za ,powolywanie sie na wptywy” traktowaé powolywanie sie
yna znajomos¢” (uchwata SN z 25 kwietnia 1963 r., VI KO 7/64, OSNKW 1963, nr 12, poz. 211)
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wistym zagrozeniem dla bedacego przedmiotem ochrony dobra prawnego54.
Co wiecej, przewazajaca w doktrynie wyktadnia przepisu art. 38 m.k.k. pro-
wadzila do tego, ze korzystniej (bo bezkarnie) byto — odnoszac sie do pierw-
szego komponentu owego przepisu — zlozy¢ solenng obietnice pozyskania
wplywow, niz powolywaé sie na nie, nawet gdy w rzeczywistosci sprawca
w ogoéle ich nie posiadal65.

Sciste zwiazki taczace przestepstwo ptatnej protekcji z przestepstwami
zyskownego naduzycia sprawowanej funkcji publicznej sa niewatpliwie wy-
razne i zrozumiale®®. I to nie tylko dlatego, ze sprawcy przestepstw platnej
protekcji, jako majacy ,opinie o0séb szeroko ustosunkowanych w kotach
urzedniczych”, czesto utrzymuja znajomosci z urzednikami, na ktorych sie
powotuja®’. U sedna art. 38 m.k.k. postrzega sie wiec zwalczanie ,deprawo-
wania aparatu urzedniczego w Panstwie”8. To ttumaczy dlaczego w samej
tylko powstalej w umystach urzednikéw, na ktorych powotywat sie protektor,
Swiadomosci jego zarobkowego dzialania chciano widzie¢ wystarczajacy po-
wod do przypisania im odpowiedzialnosci za wspotsprawstwo lub pomocnic-
two do platnej protekcji®®. Poglad ten — choé trudny do zaakceptowania
— do$¢ wyraznie uzmystawia jednak oczekiwania stawiane przed przepisem

o platnej protekcji w walce z podrywaniem przynaleznego organom panstwo-

wym autorytetu i zaufania?0.

czy tez ,sam fakt podjecia sie posrednictwa” (wyrok SN z 4 wrze$nia 1950 r., K 726/50, OSN
1961, nr 1, poz. 11). Zob. tez E. Popek, Glosa do wyroku SN z 2 marca 1972 r, II KR 4/71,
,Nowe Prawo” 1973, nr 4, s. 620.

64 Stad tez za wystarczajace jako ,powolywanie sie na wptywu” uznane zostalo stwierdze-
nie oskarzonej — bedacej zong zatrudnionego w Prezydium Miejskiej Rady Narodowej — ,dobrze,
porozmawiam z mezem”. Wyrok SN z 3 kwietnia 1963 r., IV k 686/61, OSNPG 1963, nr 9, poz. 134.
Wedtug T. Chrustowskiego i M. Surkonta ,powotanie si¢ na znajomo$¢ z urzednikiem nie jest
rownoznaczne z powolaniem sie na wplyw na niego. Jezeli jednak sprawca, powotujac sie na
znajomo$¢ z urzednikiem, zada pieniedzy za posrednictwo w przychylnym zatatwieniu przez
niego sprawy, to niewatpliwie budzi u korzystajacego z posrednictwa uzasadnione przekonanie,
ze pienigdze te majg by¢ srodkiem do takiego zalatwienia sprawy”. T. Chrustowski, M. Surkont,
Platna protekcja, ,Stuzba MO” 1963, nr 4-5, s. 581 i n.

65 W tym wzgledzie zob. niepublikowany wyrok SN z 11 marca 1963 r., IV K 756/62, [w:]
E. Popek, Przestepstwo ptatnej protekcji w projekcie kodeksu karnego, ,Nowe Prawo” 1969, nr 4,
s. 553.

66 Zob. np. wyrok sktadu siedmiu sedziéw z 12 lipca 1962 r., V K 838/61, ,Nowe Prawo”
1963, nr 3, s. 397. Zwiazek 6w prowadzil tez do trudnosci w kwalifikacji. Stusznie J. Potepa
traktowal przyjecie nienaleznej korzysci przez zatrudnionego (lecz nie powotanego do rozpozna-
nia sprawy) w danym urzedzie i wplywajacego na wiasciwego do jej zatatwienia urzednika
(z racji kolezenstwa, a nie z przyslugujacej mu nad nim wiladzy) jako platng protekcje, a nie
sprzedajnosé. J. Potepa, Glosa do wyroku SN z 23 czerwca 1959 r., III K 110/59, ,Panstwo i Prawo”
1960, z. 10, s. 692-695.

67 Zob. np. M. Bereznicki, Z badari nad problematykq sprzedajnosci urzedniczej, ,Proble-
my Kryminalistyki” 1967, nr 70, s. 750.

68 M. Siewierski, Maty kodeks karny. Komentarz..., s. 90. ]

69 T. Chrustowski, M. Surkont, Platna protekcja..., s. 581. Tak samo S. Zmudzinski, op. cit.,
s. 684.

70 J. Wojciechowski, Uwagi o przestepstwie ptatnej protekcji w projekcie k.k., Nowe Pra-
wo” 1963, nr 7-8, s. 793 i n.
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Wszelkie niedostatki zakresu kryminalizacji wyznaczonego przepisem
art. 38 m.k.k. nadrabiata jego ekstensywna wyktadnia. Rzecza obojetng dla
bytu przestepstwa byt wiec czas przyjecia korzysci lub jej zadania w odnie-
sieniu do zatatwienia sprawy. Przedmiotowe elementy dyspozycji art. 38
m.k.k. byly wiec wyczerpane niezaleznie od tego, czy sprawca zadat albo
przyjmowat korzys$é przed, czy tez po zatatwieniu sprawy urzedowej, byleby
tylko przysporzenie bylo wynagrodzeniem za jej zalatwienie (poSrednictwo
skuteczne lub bezskuteczne), ktore sprawca wigzal ze swym wplywem na
organ sprawe te zalatwiajacy’!. Znamie ,powolywania sie”, mogace niechyb-
nie wynikaé takze z samego zachowania sie protektora’?, wyktadane byto
jako stworzenie pozoréw wzbudzajacych przekonanie o wptywie na urzedni-
ka, ergo istnienia pozaprawnych mozliwo$ci zatatwienia sprawy urzedowej w
drodze realizacji posiadanego wplywu, prowadzace do sktonienia petenta do
powierzenia tejze takiemu wtasnie ,wplywowemu” sprawcy’s. Charakter
,wWplywu” na urzednika — czy to posredni, czy bezposredni — ze stanowiska
art. 38 m.k.k. traktowano jako irrelewantny’4, tak samo zreszta jak i sama
inicjatywe posrednictwa’®.

W kodeksie karnym z 1969 r.7¢ (dalej: d.k.k.) przepisy o lapownictwie
uzupelnia — bedacy odpowiednikiem art. 38 m.k.k. — art. 244 d.k.k., statuuja-
cy odpowiedzialnos¢ za platng protekcje. Co istotne, dopelnia on przepisy
dotyczace tapownictwa o pewien zakres zachowan skierowanych (jedynie?)
wlasnie przeciwko prawidtowej dziatalnosci instytucji panstwowych i spotecz-
nych’’. O ile w tym pierwszym wreczajacy korzy$é dociera do osoby pelnigcej
funkcje publiczna (bezposrednio lub przez pomocnika)’8, o tyle przy przestep-
stwie platnej protekcji kontaktuje sie z osoba ,wpltywowa”, wierzac
iliczac na jej wptywy w tych instytucjach, a tym samym takze na ,dotarcie” do
osoby pelniacej funkcje publiczna, tyle tylko, ze wiasnie przez posrednika’®.

71 Wyroki SN z: 5 listopada 1953 r., IT K 632/53, OSNCK 1954, nr 3, poz. 48; 18 wrzeénia
1957 r., IT K 4/57, OSNPG 1958, nr 1, poz. 68.

72 Wyrok SN z 4 wrzeénia 1950 r., K 726/50, OSN(K) 1951, nr 1, poz. 11.

73 Zob. np. wyrok 7 sedziéw SN z 12 lipca 1962 r., V K 838/61, OSNKW 1963, nr 6, poz. 100.

74 Wyrok SN z 20 kwietnia 1948 r., K 62/48, OSN(K) 1948, nr 3, poz. 78.

75 Wyroki SN z: 20 kwietnia 1948 r., K 12/48, OSN(K) 1948, nr 4, poz. 104; 21 grudnia
1962 r., III K 526/62, OSNKW 1963, nr 11, poz. 202.

76 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. (Dz.U. nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.).

77 7.. Wojtczak, Wzglednosé przestepstwa optaconej protekcji i jego przedmiot ochrony, ,Stu-
dia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1980, t. XI, s. 128-131; E. Popek,
Przestepstwo ptatnej protekcji w ustawodawstwie karnym PRL, Warszawa 1971, s. 191 n.

78 7. Salamonowicz, Rola osoby trzeciej (posrednika) w przestepstwie tapownictwa, ,Shazba
MO” 1980, nr 6 (141), s. 726-735.

79 7. Radzikowska, op. cit., s. 153. Trudno wykluczyé¢ sytuacje, ze przestepstwa platnej
protekcji dopuszczal sie takze funkcjonariusz publiczny (osoba petlnigca funkcje publiczna)
w zwigzku z wykonywaniem powierzonych mu funkeji publicznych. E. Popek, Przestepstwo
platnej protekcji w swietle norm czesci ogélnej nowego kodeksu karnego, ,Problemy Praworzad-
nosci” 1970, nr 2, s. 28.
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W udzieleniu korzysci protektorowi ze Swiadomos$cia, ze nie jest ona (przy-
najmniej w czesci) przeznaczona tylko dla niego, upatrywano podstawy do
zastosowania przepisow o tapownictwie czynnym z § 1-4 art. 241 d.k.k.
(w formie usitowania)80.

W poréwnaniu z poprzednio obowigzujacq regulacja zmiana w ujeciu
strony przedmiotowej przepisu art. 244 d.k.k. jeszcze bardziej poszerza gra-
nice karalnosci®l. W miejsce podjecia sie posrednictwa i przyjecia ,za to”
korzysci kodeks karny z 1969 r. wymaga podjecia sie posrednictwa ,w za-
mian za” korzy$¢ albo jej obietnice, wigzac podjecie sie posrednictwa z uzgod-
nionym badz przyrzeczonym elementem korzysci wlasnie na zasadzie warun-
ku ,w zamian za”82. Latwiej przeto wykazaé, ze faktyczne osiagniecie
korzysci nie ma juz dla oceny prawnej czynu z art. 244 d.k.k. zadnego
znaczenia. Jego dokonanie nastepuje juz z chwilg podjecia sie przez sprawce
posrednictwa w zalatwieniu sprawy, jesli tylko gotowo$¢ ta zostata przez
zainteresowanego przyjeta83. Pozbywajac sie nieprzydatnej — z punktu wi-
dzenia istoty przestepstwa platnej protekcji — jego postaci polegajacej na
»zadaniu korzysci”, przepis art. 244 d.k.k. obok wyraznego ujawnienia posia-
danych wplywow (,powolujac sie”) wymienia nadto znamiona alternatywne:
wywolanie przekonania innej osoby o wptywach lub utwierdzenie innej osoby
w przekonaniu o istnieniu takowych®4. Adresatem ,wplywu”, rozszerzonego
w nowej redakcji przez pominiecie w jego charakterystyce zaimka ,swoj”,
staje sie w miejsce urzednika instytucja painstwowa lub spoteczna8®. Przewi-
dziana za przestepstwo platnej protekcji kara pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10, mimo dowiedzionej zaleznos$ci miedzy wysokoscig sankcji a spotecz-
nym niebezpieczenstwem czynu, miedzy ,progiem dyspozycji” a ,progiem
sankcji”86, w dalszym ciagu nie przenosi sie na poszukiwania w omawianym
przestepstwie naleznego mu ratio legis ani tez na jego wtasciwg interpreta-
cje. Za sprawg ,realnosci” wptywow zrodzi za to na cale dekady dosc jatowa
dyskusje na temat stosunku przepisu okreslajacego przestepstwo ptatnej pro-

80 7. Cwigkalski, A. Zoll, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwysszego z zakresu prawa karne-
go materialnego na I pétrocze 1987 r., ,Nowe Prawo” 1988, nr 7-8, s. 82 i n.; W. Kmieciak,
Przeglgd orzecznictwa Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialne-
go i procesowego za I pétrocze 1987 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1989, nr 2, s. 248.

81 E. Popek, Przestepstwo ptatnej protekcji w projekcie..., s. 552 1 n.

82 Wyrok SN z 15 lutego 1982 r., II KR 9/82, OSNKW 1982, nr 4-5, poz. 25.

83 Wyrok SN z 29 lutego 1984 r., Rw 53/84, OSNKW 1984, nr 9-10, poz. 94.

84 E. Popek, Glosa do wyroku SN z 2 marca 1972 r. (11 KR 4/71)..., s. 6191 n.

85 W tym kontekscie warto przytoczyé judykat z okresu obowigzywania m.k.k., w ktérym
SN uznal, ze ,powotywanie sie na wpltyw” nie urzednika, ale na Rade Zaktadowsg (wzglednie jej
czlonkow) jest niedopuszczalng w prawie karnym analogig contra reum. Wyrok SN z 14 lipca
1961 r., IT K 287/61, OSNPG 1962, nr 1-6, poz. 56.

86 1.. Gardocki, O relacji miedzy typem przestepstwa a zagrozeniem ustawowym, ,Panstwo
i Prawo” 1979, nr 8-9, s. 130 i n.; Wspomnieé trzeba, ze w tym samym czasie tapownictwo
bierne i czynne w typach podstawowych zagrozone byty kara pozbawienia wolnosci od 6 miesie-
cy do lat 5, z jeszcze dalej posunietym zréznicowaniem kary w ,wypadku mniejszej wagi”.
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tekcji 1 przepisu okreslajacego przestepstwo oszustwa. Poglad Andrzeja Spo-
towskiego, by o realnosci wptywow nie wyrokowac jedynie z pierwszego frag-
mentu przepisu art. 244 d.k.k., tylko z faktu ,podjecia sie posrednictwa”,
a wiec swoistego (optaconego) zobowigzania do wykorzystania wpltywow przy
zalatwieniu sprawy®’, nie znalazl niestety wiekszego uznania. Przepis
art. 244 d.k.k., pociagajacy do odpowiedzialnosci nie tylko sprawcow wyko-
rzystujacych rzeczywiste wpltywy w instytucjach i posredniczacych w korup-
cji jej funkcjonariuszy, lecz takze tych wprowadzajacych jedynie w biad co
do ich posiadania, nieuchronnie wiec tepi¢ bedzie ostrze swej penalizacji na
tym, co w istocie stanowito ledwie obrzeza walki ze zjawiskiem tapownic-
twa urzednikowS8.

Kodeks karny uchwalony ustawg z 6 czerwca 1997 r.89, normujac proble-
matyke przestepstw tzw. korupcyjnych, nie tylko nie ustrzegt sie wyraznych
dysfunkcjonalnych rozwiazan, lecz takze dal wyrazne podstawy do stwier-
dzenia, ze w tym zakresie w znacznej czesci pominiety zostat dotychczasowy
dorobek nauki prawa karnego®°.

Zawarto$¢ normatywna ptatnej protekcji w k.k. z 1997 r., odpowiedniki
ktorego to przestepstwa oferowaty jedynie dwie (socjalistyczne) ustawy karne,
tylko pozornie nawigzuje do uregulowania lepszego. Przepis art. 38 m.k.k.,
bedacy wyraznym punktem odniesienia dla nowej regulacji, bardzo szybko
okazal sie jednak ,za krotki”, skoro na gruncie jego obowigzywania
w odniesieniu do znamienia ,powotywania sie na wptywy” uciekac sie trzeba
byto do rozszerzajacej jego wyktadni takze na ,pewne niedopowiedzenia,
gesty, znaczace usmiechy itp.”%1. Dezaprobacie tego typu wyktadni dal prze-
ciez wyraz kodeks karny z 1969 r., wprowadzajac do dyspozycji przepisu
obok ,powolywania sie¢ na wplywy”, znamiona alternatywne: ,wywotanie
przekonania innej osoby o wplywach” i ,utwierdzanie innej osoby w przeko-
naniu o istnieniu wptywéw”92. Pominiecie tych znamion przez kodeks karny

87 A. Spotowski, Platna protekcja, [w:] System prawa karnego. O przestepstwach w szcze-
golnosci, pod red. I. Andrejewa, L. Kubickiego, J. Waszczynskiego, Wroctaw — Warszawa
— Krakow — Gdansk — Lodz 1989, s. 618. Podobnie tez A. Spotowski (rec.), E. Popek, Przestep-
stwo ptatnej protekcji w ustawodawstwie karnym PRL, Warszawa 1971, Wyd. Prawn., s. 212,
,Panstwo i Prawo” 1971, nr 10, s. 655.

88 Przywotywanie w tym miejscu procentéw spraw sadowych odno$nie ,rzeczywistej”
i ,oszukanczej” protekeji niczego tak naprawde nie dowodzi. Do zawiadamiania organéw Sciga-
nia — przy braku karalnosSci czynnej postaci protekcji — sktania raczej sprawce tego ostatniego
fakt dokonanego na nim oszustwa niz rzeczywistego wywigzania sie posrednika z zatatwienia
jego sprawy (protekcji). Tak tez Z. Radzikowska, op. cit., s. 156 i n.; zob. tez E. Popek, Przestep-
stwo ptatnej protekgji..., s. 50.

89 Dz.U. nr 88, poz. 553, sprost. Dz.U. z 1997 r., nr 128, poz. 840, z p6znA. zm.

90 K. Daszkiewicz, Kodeks karny z 1997 r. Uwagi krytyczne, Gdarisk 2001, s. 258 i n.;
B. Mik, Nowela antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 r. Rys historyczny i podstawowe proble-
my interpretacyjne, Krakow 2003, s. 12 i n.; M. Tarnawski, Ogélne refleksje o nowym kodeksie
karnym, ,Palestra” 1999, nr 1-2, s. 61 i n.

91 Q. Chyliniski, Ptatna protekcja..., s. 15.

92 Zob. P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, Krakéw 1999, s. 89.



Przestepstwo ptatnej protekcji — historia kryminalizacji 115

z 1997 r. to niezrozumiate zawezenie dotychczas penalizowanego obszaru93,

trudno bytoby bowiem przyjaé, ze oznaczaé¢ mialoby to powroét do takiej inter-
pretacji ,powolywania sie”, ktére z ustawowym wymogiem wyraznie wyarty-
kulowanego oSwiadczenia o posiadanych wplywach wiele wspélnego akurat
nie miato%4. Uzasadnienie projektu kodeksu karnego z 1997 r., pomijajace
milczeniem motywy zasadniczej przeciez modyfikacji ustawowego ksztaltu
przestepstwa ptatnej protekcji w poréwnaniu do k.k. z 1969 r., nie pozwoli
zdyskontowac tego na rzecz wlasciwego miejsca owego przestepstwa w arse-
nale antykorupcyjnych przepisow. Nie sposéb wykluczyé¢, ze wprowadzenie
zaimka ,sw0j” wlasnie przez jego dzierzawczo$é dookreslic mialo wplywy
jako ,tam posiadane”, tym samym tez uczynié¢ czytelnym wymog ich ,realno-
$ci”. Logiczna sprzeczno$¢ w posiadaniu wpltywow fikcyjnych bytaby wtedy az
nadto widoczna. Niestety na takie rozumienie stowa ,swoje” nie pozwalato
upatrywanie w nim nie tyle realnosci wplywow, ile ich bezposrednio$ci. By¢
moze wprowadzenie obarczonego taka wlasnie egzegeza terminu ,swoje
wplywy”, zamiast np. ,posiadane wplywy”, przekreslito te mozliwo§é9. Wy-
daje sie wiec, ze (co mozna jednak jedynie przypuszczaé) nieSmialy zamyst
przeciecia ponadpotwiecznej debaty na temat relacji ptatnej protekeji i oszu-
stwa — widoczny w radykalnym obnizeniu granic ustawowego zagrozenia,
a by¢ moze takze w wyeliminowaniu owych ,j0szukanczych znamion (wywota-
nie u drugiej osoby przekonania lub utwierdzenie jej w przekonaniu o posia-
daniu wpltywéw)?6 — niestety sie nie powi6d®7.

93 Nie sposéb przyjaé, by akurat w tym przypadku aktualizowal sie dylemat miedzy
syntetyczng (uogolniajgcg) a lapidarng dyspozycja (Por. I. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki
o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 212 i n.). Rzecz w tym bowiem, ze w okresleniu ,powolywa-
nie” pomiesci¢ zaréwno utwierdzania lub wywotywania po prostu niepodobna. W tym kontek-
Scie niezrozumiale jest wtracenie L. Kubickiego (op. cit., s. 30): ,ksztalt prawny nadany prze-
stepstwu ptatnej protekcji w kodeksie karnym z 1997 r., w ktérym [...] niektorzy dopatrywali
sig, choé bez dostatecznych podstaw, ograniczenia pola penalizacji [...]".

94 Odmiennie O. Gérniok, ktéra w drodze wyktadni dopuszczata powrét do — wyznaczone-
go kodeksem karnym z 1969 r. — obszaru penalizacji ptatnej protekeji. O. Gorniok, Przestepstwa
przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych i samorzqdu terytorialnego, [w:] O. Gérniok, S. Hoc,
S.M. Przyjemski, op. cit., s. 251.

95 Swoja droga wydaje sie, ze dookreslenie ,posiadane”, odnoszone do ,wplywéw” w danej
instytucji, postuzy¢ mogtoby L. Gardockiemu jeszcze jako jeden przyktad stylizacji przepisu,
wyktadnia ktorego wymagataby odwotywania sie rowniez do zaplanowanego przez tworcow
przepisu jego sensu, by w ten sposob ,w drodze interpretacji unikngé dziwacznych lub wrecz
absurdalnych rezultatéw”. L. Gardocki, Pozaustawowe Zrédta znaczenia przepisu karnego, [w:]
W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Waska,
red. L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Hotda, Lublin 2005, s. 123 i n.

96 Por. A. Zoll, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji parnstwowych oraz samorzq-
du terytorialnego, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do art. 117-277, pod red.
A. Zolla, Krakow 1999, s. 771.

97 Podkresla to takze L. Kubicki (op. cit., s. 31 i n.), ktéry przekonujaco dowodzi, ze brak
jest podstaw do przyjmowania kumulatywnego zbiegu przepisow ptatnej protekcji i przepisu
przestepstwa oszustwa.
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Kolejng zmiane w przepisie art. 230 k.k. z 1997 r. w jego stadium in
statu nascendi, sprowadzajaca sie do pominiecia korzysSci osobistej (i jej
obietnicy) jako penalizowanej rekompensaty za podjecie si¢ posrednictwa,
uznaé trzeba za mniej istotna, cho¢ mato racjonalng i niczym nieuzasadnio-
na. Zwazywszy z kolei na wyznaczony przestepstwu ptatnej protekcji przed-
miot ochrony, zastanawia niecheé¢ kodeksu karnego z 1997 r. do objecia
w ramy sprawczej odpowiedzialnosci oséb udzielajacych korzysci podejmuja-
cemu sie posrednictwa, a czesto bedacych wrecz inicjatorami tego procede-
ru%8. Mimo wiec oczywistego zagrozenia, jakie dla dobra chronionego przepi-
sem o platnej protekcji niosg takze czyny osob bedacych ,klientami” tego
przestepstwa, kwestia ich odpowiedzialnosci pozostawiona zostala sama so-

bie, stawiajac praktyke przed zasadniczo niewykonalnym zadaniem ustale-

nia kryteriéw tej odpowiedzialnosci®?.

Potrzeba przystosowania kodeksu do zobowigzan miedzynarodowych
byta dobrym pretekstem, by przy tej okazji dokona¢ zmian we wszystkich
tych przepisach, ktérym praktyka i doktryna wystawila ocene negatywnal00.
W catej rozcigglosci odnosi sie to do przepisu typizujacego przestepstwo ptat-
nej protekcji. Poza racjami umiedzynarodawiania prawa karnego, takze
stworzenie mozliwie operatywnego instrumentarium walki z korupcja nalezy

98 Por. W. Wolter, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych i spotecz-
nych, w: 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 762. Zdaniem Z. Cwigkalskiego i A. Zolla, udzielajacy korzysci (albo jej obietnicy) sprawcy
przestepstwa z art. 244 d.k.k., ktérej czes¢ przeznaczona ma by¢ dla osoby pelniacej funkcje
publiczna, odpowiadaé powinni za usilowanie popelnienia przestepstwa tapownictwa czynnego
(art. 241 d.k.k.) — idem, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa karnego
materialnego za I pétrocze 1987 r., ,Nowe Prawo” 1988, nr 7-8, s. 83. R.A. Stefanski odpowie-
dzialnosé wreczajacego korzy$é majatkowa lub osobistg widzial jedynie w ,ewentualnym pocia-
gnieciu do odpowiedzialnosci za podzeganie lub pomocnictwo do tapownictwa biernego” — idem,
Przestepstwo czynnej ptatnej protekcji (art. 230a k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 5, s. 7.
Wedtug L. Gardockiego, ,osoba korzystajaca z ptatnej protekcji nie ponosi odpowiedzialno$ci
z tego przepisu” — idem, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 268. Dla A. Marka, jesli inicjatywa
przestepstwa pochodzi od osoby zainteresowanej ptatng protekcja, odpowiada ona za podzega-
nie do tego przestepstwa — idem, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 640; zob. tez A. Spotowski,
Granice bezkarnosci uczestnika koniecznego, ,Panstwo i Prawo” 1986, nr 9, s. 106 i n. Wystar-
czy, jesli zasygnalizujemy w tym miejscu, ze powyzsza problematyka wytania szereg watpliwo-
Sci. Na pytanie, czy kara¢ uczestnika koniecznego ptatnej protekcji, a wiec przestepstwa,
w ktorym jego sprawca dziala na korzys¢ uczestnika koniecznego, A. Spotowski nie udzielil
odpowiedzi. Nie do ustalenia pozostaje takze, na czym polega¢ mialoby ,wykroczenie poza
granice koniecznosci” jako warunek jego odpowiedzialnosci (ibidem).

99 Por. M. Surkont, Z zagadnier odpowiedzialnosci..., s. 32 i n.

100 Przy ewidentnie blednych zapisach kodeksowych utrudnia to wiec dokonywanie oceny,
ale w istocie nie ma tez szczegdlnego znaczenia, ktére z tych zmian sg wlasnie wynikiem
procesu umiedzynaradawiania prawa, a ktore merytorycznego procesu jego modernizacji. Zob.
np. M. Melezini, A. Sakowicz, Nowe regulacje antykorupcyjne a standardy miedzynarodowe, [w:]
Zmiany w polskim prawie karnym po wejsciu w zycie Kodeksu karnego z 1997 roku, red. T. Bojarski,
K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk, Lublin 2006, s. 276 i n.; P. Kardas, W. Wraobel, Opinia
o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr: 2510), ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2001, z. 1, s. 179 i n.
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uznaé za przyS$wiecajacy cel tzw. noweli antykorupcyjnejl?l. Zdaniem Beaty
Mik, w odniesieniu do grupy przepisow sprzedajnego naduzycia funkcji pu-
blicznej dopiero ustawa z 12 czerwca 2003 r.192 likwiduje zastane w kodeksie
karnym bledy zaniechania, btedy burzace wewnetrzna spdojnosé systemu kar-
nego czy wreszcie btedy natury aksjologicznejl03.

W efekcie ww. nowelizacji doszto do spenalizowanie ptatnej protekcji
w postaci czynnej (art. 230a)194, jak réwniez — co postulowano w doktry-
niel0 — korekty strony przedmiotowej przestepstwa z art. 230 k.k., sprowa-
dzajacej sie obecnie do podejmowania sie¢ posrednictwa w zatatwieniu spra-
wy w zamian za korzy$¢ (majatkowa lub osobista albo ich obietnice) wespot
z wywolywaniem przekonania innej osoby lub tez utwierdzeniem jej
w przekonaniu o istnieniu wptywow w danej instytucji, a nie — jak chciala
tego poprzednia regulacja — jedynie przy jednoczesnym powolywaniu sie
na takowe wplywy (art. 230 k.k.). Dokonanemu w ten sposéb posze-
rzeniu zakresu typu czynu towarzyszy z jednej strony podniesienie wyso-
kosci zagrozenia karnego, z drugiej — wprowadzenie ,wypadku mniejszej
wagi” (§ 2).

Dazeniu zas do objecia kryminalizacja korupcji w szeroko pojetym sekto-
rze publicznym, krajowym i miedzynarodowym stuzy wprowadzenie do tresci
zakazu karnego znamienia powolywania sie na wplywy nie tylko juz w insty-
tucji panstwowej lub samorzadowej czy organizacji miedzynarodowej, lecz
takze w krajowej lub zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi. Mato staranne jezykowe zredagowanie dyspozycji art.
230 § 1 k.k. sprawilo, ze karalnos¢ ukierunkowanego korzyscig powolywania
sie na wplywy zaréwno w organizacji krajowej, jak i w krajowej jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi jest co najmniej watpli-
wal%  Uwaga ta w bezposredni sposéb przenosi sie na przewidziane w art.
230a k.k. przekupne zachowania prowadzace do takich to wtasnie czynow

101 ¢, Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowar miedzynarodowych,
Warszawa 2008, s. 377.

102 O zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 111,
poz. 1061).

103 B, Mik, op. cit., s. 13 i n.

104 Rzetelnie na ten temat C. Nowak, op. cit., s. 377 i n. Za cenna uwage autorki nalezy
uzna¢ podkreslenie, iz obowigzek kryminalizacji przestepstwa czynnej ptatnej protekeji z punk-
tu widzenia prawa miedzynarodowego nie miat charakteru bezwzglednego (ibidem, s. 239); zob.
tez W. Jaroch, Przestepstwa w systemie zaméwieri publicznych, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4,
s. 104 i n.; B. Ziorkiewicz, Posiedzenie Komitetu ,ad hoc” nt. Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji (Wiederi, 29 wrzesnia — 1 pazdziernika 2003 r.), ,Prokuratura i Prawo” 2004,
nr 1, s. 160.

105 Zob. szerz. P. Palka, Karnistyczny oglqd przestepstwa tapownictwa i ptatnej protekcji,
[w:] Korupcja. Materiaty pokonferencyjne, pod red. Z. Bieleckiego i M. Zajdera, Szczytno 2004,
s. 92.

106 Zob. J. Potulski, Glosa do wyroku SN z 7 pazdziernika 2009 r., IV KK 174/09, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2010, nr 2, s. 157 i n.
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polegajacych na bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje, dzialanie lub
zaniechanie osoby petniacej funkcje publiczng i pozostajace w zwiazku z jej

pelnieniem07.

Summary

The crime of accepting bribes — the history of criminalization

Key words: payable mediation, corruption, owned influences, financial benefit, personal benefit.

The current shape of accepting bribes crime is a result of many years of
change in this regard. This crime should not be subject to the classical
regulation of criminal law.

This criminal offence doesn’t belong to the classic subject of regulation of
the Criminal Code. The crime of accepting bribes, showing close relationship
with an abuse of public function appears in Poland for the first time in the
decree of 1938. It occurs in two other postwar Criminal Codes. Normative
change leading to the criminalization of accepting bribes in active form,
correction of the object and also extension of the scope of protection of pay
for widely understood public sector, national and international — has brought
an amendment to the Criminal Code in 2003.

107 Zob. szerzej R.A. Stefaniski, Przestepstwo czynnej ptatnej protekcji (art. 230a k.k.),
,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 5, s. 12.
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Odpowiedzialnosé karna lekarzy
za bledy w sztuce medycznej

Publikowane dane statystyczne oraz wyniki badan wskazuja, ze liczba
odnotowanych zgloszen zawiadomienia o mozliwosci popetnienia btedu
w sztuce medycznej ciagle rosniel. Fakt ten ttumaczy sie wzrastajaca $wia-
domosciag prawna pacjentow i lepszym dostepem spoteczenstwa do ustug
prawnych, pozwalajacych na dochodzenie swych praw w zwigzku z doznany-
mi stratami na skutek interwencji medycznych. Sa to oczywiscie pozytywne
reakcje i mechanizmy, ktorych nalezy sie spodziewaé¢ w przypadku wystapie-
nia wspomnianych patologii.

Rozwazania niniejszego artykulu koncentruja sie przede wszystkim na
zasadach odpowiedzialnoSci karnej lekarza za popelnienie btedu medycznego
oraz jej zrodtach. Autorzy omowili w szczegolnosci wykonywanie interwencji
medycznych w sposob sprzeczny z aktualnym stanem wiedzy oraz wykony-
wanie ich w sposob niedbaty. Obie formy bezprawnych zachowan mozna
zaliczy¢ do patologii procesu §wiadczenia czynnosci leczniczych.

Prawa pacjenta - wiadomosci ogodlne

Odpowiedzialno$¢ posiada swe zrodta w konkretnym systemie praw.
Z punktu widzenia odpowiedzialnosci za btad medyczny owe prawa stanowig
punkt wyjscia kazdego postepowania, w ktorym cztowiek zostaje narazony
na utrate zdrowia lub zycia albo traci zdrowie lub zZycie na skutek niedbate;j

1 M. Kis-Wojciechowska, Z. Przybylski, Btgd medyczny, ,Homines Hominibus” 2011, t. 7,
s. 127-141.
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lub niezgodnej z aktualng wiedzg interwencji medycznej. Niezwykle istotne
jest przypomnienie, iz kazdy posiada naturalne prawo do zycia i jego ochrony
i dlatego tez zycie i zdrowie sg chronione zarowno przed celowymi i bezpo-
Srednimi zamachami, jak i przed tymi, ktorych zrédet nalezy szukaé np. w za-
niedbaniu obowiazkow lekarskich.

Ochrona cztowieka wynika z prawa zwyczajowego, zasad przyjetych
przez spoleczenstwo i aktow prawnych. Celem jest przestrzeganie i respekto-
wanie praw kazdego obywatela. W zakresie prawa medycznego w relacjach
pacjent-lekarz badz tez pacjent—personel medyczny pacjent jest podmiotem,
ktoremu gwarantuje sie co do zasady udzielanie Swiadczen zdrowotnych
z poszanowaniem praw wynikajacych ze statusu pacjenta i obywatela.
Uprawnienia te realizowane sa przez zaklady opieki zdrowotnej i osoby wy-
konujace zawod medyczny, co wynika z przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej2. Art. 4 ww. ustawy stanowi, ze $wiad-
czenia zdrowotne moga by¢ udzielane przez zaktady opieki zdrowotnej lub
przez osoby fizyczne o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Prawa pa-
cjenta to uprawnienia przystugujace kazdemu obywatelowi danego panstwa
na takich samych zasadach i w rownym stopniu, ktére reguluje ustawa
zasadnicza3, a takze szereg aktéw prawnych, m.in.: ustawa z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodzie lekarza?, ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej®, ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o pobieraniu
i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadéw®, ustawa z dnia 19 sierpnia
1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego”.

Prawo do ochrony zdrowia jest fundamentalnym prawem podmiotowym.
Przepis art. 68 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze pu-
bliczne zapewniaja rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nej ze srodkow publicznych. Warunki i zakres udzielania §wiadczen okresla
ustawa. Wtadze publiczne sa obowigzane do zapewnienia szczegélnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym i oso-
bom w podesztym wieku. Wtadze publiczne sa obowigzane do zwalczania
chorob epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom de-
gradacji srodowiska. Wtadze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej,
zwlaszcza wsrod dzieci i mtodziezy.

Warto takze wspomnie¢ przepis art. 6.1. ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta8, w mysl ktérego kazdy

2 Dz.U. z 1991 r., nr 91, poz. 408.

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
4 Dz.U. 2 1997 1., nr 28, poz. 152, z p6zn. zm.

5 Dz.U. z 1996 r., nr 91, poz. 410 z pézn. zm.

6 Dz.U. z 1995 r., nr 138, poz. 682.

7 Dz.U. z 1994 r., nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.

8 Dz.U. z 2009 r., nr 52, poz. 417.
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pacjent posiada prawo do korzystania ze §wiadczen zdrowotnych odpowiada-
jacych wymaganiom aktualnej wiedzy medyczne;j.

Analizy wymaga przede wszystkim sytuacja, w ktorej dochodzi do zda-
rzenia medycznego powodujacego szkode czy uszczerbek na zdrowiu pacjen-
ta. Zdarzeniem medycznym jest takie postepowanie, ktore wykracza poza
aktualng wiedze medyczng w zakresie diagnozy, terapii, stosowania srodkow
farmaceutycznych i ktorego skutkiem jest wywotanie u pacjenta rozstroju
zdrowia, jego zakazenia, uszkodzenia ciala, a nawet $mierci®. Kto ponosi
odpowiedzialnos¢ za btedy medyczne i jak dochodzié tej odpowiedzialnosci?
Czego moze domagac sie pacjent i od kogo dochodzié¢ swoich roszczen? Roz-
wazajac 0w problem, nalezy wskazac, ze pojecie to w prawie polskim pojmo-
wane moze by¢ w obrebie trzech dziedzin: jako odpowiedzialno$é karna,
cywilna i tzw. odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza.

Odpowiedzialno$¢ karng ponosi si¢ za popelnienie przestepstwa,
o ktorym stanowi ustawa, a jej efektem jest orzeczenie kary (grzywna, ogra-
niczenie wolnoéci, pozbawienie wolnosci)0.

Zupelnie inaczej pojmowana jest odpowiedzialnos¢ cywilna, ktora po-
wstaje wraz z wyrzadzeniem szkody majatkowej lub niemajatkowej krzywdy
na dobrach osobistych, czci czy zdrowiu czlowieka.

Odpowiedzialnosé zawodowa ponosi lekarz zgodnie z art. 53 ustawy
z dnia 2 grudnia 2009 o izbach lekarskich!!, ktéry stanowi, ze cztonkowie izb
lekarskich podlegaja odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki
lekarskiej oraz przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza. Od-
powiedzialnos¢ te ponosza takze pielegniarki i potozne, na co wskazuje
expressis verbis przepis art. 36 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie
pielegniarek i potoznych!?, wedtug ktérego czlonkowie samorzadu podlegaja
odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki zawodowej lub prze-
pisow dotyczacych wykonywania zawodu. Kolejng grupa, ktora podlega tej
odpowiedzialnosci sa aptekarze, zgodnie z przepisem art. 45 ustawy z dnia
10 stycznia 2008 r. o zmianie ustawy o izbach aptekarskich!3. Cztonkowie
samorzadu aptekarskiego podlegaja odpowiedzialnosci zawodowej przed sa-
dami aptekarskimi za postepowanie sprzeczne z zasadami etyki i deontologii
zawodowej oraz przepisami prawnymi dotyczacymi wykonywania zawodu
aptekarza. Odpowiedzialno$¢ zawodowa mozna ponie$¢ za przewinienie za-
wodowe, co skutkuje orzeczeniem kary dyscyplinarnej i ma na celu wycia-
gniecie konsekwencji wobec osoby, ktora dopuscita sie postepowania sprzecz-
nego z zasadami etyki zawodowej oraz naruszyla przepisy dotyczace
wykonywania danego zawodu.

9 Por. A. Gérski (red.), Leksykon prawa medycznego, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 302.
10 Por. M. Boratyriska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Warszawa 2001, s. 430.

11 Dz.U. 2 2009 r., nr 219, poz. 1708.

12 Dz.U. z 2011 r., nr 174, poz. 1038.

13 Dz.U. z 2008 r., nr 47, poz. 273.
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W odniesieniu do zasygnalizowanych kwestii odpowiedzialnosci karnej
i cywilnej w sprawach o naruszenia orzekaja sady powszechne, a w przypad-
ku odpowiedzialno$ci zawodowej — sady zawodowe lekarskie, pielegniarek
i potoznych oraz aptekarskie. Ponadto prawo cywilne dzieli odpowiedzialnosé
majatkowa wzgledem o0s6b fizycznych i oséb prawnych oraz odpowiedzialnosé
za czyn popelniony wobec drugiego cztowieka. Odpowiedzialnos¢ zawodowa
i karna dotyczy¢ moze tylko osoby fizycznej, a odpowiada sie za czyny wlasne
wzgledem tej osobyl4.

Pojecie bledu medycznego

Aby mozna bylo méwi¢ o odpowiedzialnosci karnej lekarza, musi doj$é do
bledu medycznego lekarza badz osoby wykonujacej zawod medyczny.

Termin ,btad medyczny” czy tez ,btad w sztuce lekarskiej” jest réznorod-
nie pojmowany i rozumiany. Przez wieki przyjmowano odmienne koncepcje,
definicja ewaluowata, a jej rozszerzony zakres siegnat stwierdzenia, ze btad
wynikajacy z niedbalstwa nie ma nic wspodlnego z zastosowaniem wiedzy
medycznej. Adam Gorski stusznie rozpatruje to pojecie z punktu widzenia
prawa cywilnego oraz prawa karnego. Do pierwszej grupy zalicza takie po-
stepowanie, ktore narusza zatozenia prawa i wiedzy medycznej. Pojecie bie-
du lekarskiego w prawie karnym nie zostalo natomiast usystematyzowane
— termin ten okresla przestepstwo skutkowe przeciwko zyciu i zdrowiul®.
Mirostaw Nesterowicz definiuje btad lekarski jako sprzeczne postepowanie
z okres§lonymi zasadami wiedzy medycznej, ktore nie jest zalezne od danej
osoby i okolicznoéci przyczyniajacych sie do jego powstanial6. Zasady prawa
medycznego rozumieé¢ nalezy jako regulacje w relacji pacjent—lekarz, ktore
ustalaja wzorce postepowania w przypadku powstania konfliktow w sferze
medycyny i prawa. Zasady te stuza uniknieciu kolizji miedzy prawem
a medycyna. Normy gwarantuja przestrzeganie ustalonych regul, wyrazaja
podstawowe wartosci prawne i etycznel”. Lekarz podejmujacy dziatanie lecz-
nicze zgodnie z obowigzujacymi regutami prawa medycznego dziata dla do-
bra pacjenta, ratujac jego zdrowie i zyciel8.

Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny zakres pojecia ,btad sztu-
ki” obejmuje nie tylko zachowanie sprzeczne z zasadami nauki prawa me-
dycznego, ale takze zasadami etyki i deontologii. Bledne jest natomiast prze-

14 Por. M. Boratynska, P. Konieczniak, op. cit., s. 432.

15 Szerzej: A. Gérski (red.), op. cit., s. 3-9.

16 Por. M. Nesterowicz, Prawo medyczne, wyd. 7, Torun 2005, s. 156.

17 A. Gérski (red.), op. cit., s. 282.

18 Por. R. Kedziora, Odpowiedzialnosé karna lekarza w zwigzku z wykonywaniem czynno-
sci medycznych, Wolters Kluwer Polska 2009.
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konanie o ocenie btedu w sztuce na podstawie kryterium zwyczaju, ktory
stanowi¢ moze jedynie uzupelnienie wiedzy medycznejl®. Podejmujac prébe
wyjasnienia ww. pojecia, nalezy wskazac¢ na kwalifikacje btedu lekarskiego
jako terminu wylacznie prawnego albo wyltacznie medycznego. Autorzy arty-
kutu twierdza, ze pojecie to oznacza niewlasciwo$é postepowania przy okre-
Slonym zdarzeniu medycznym. Zdzistaw Marek okresla btad medyczny jako
przekroczenie kompetencji przez lekarza, niedolozenie nalezytej starannosci,
postepowanie niezgodne z zasadami wiedzy lub contra lege artem?9. Termin
ten rozumiany jest jako niezastosowanie okreslonych srodkow (kuracji, apli-
kacji okreslonego leku), ktore byty wskazane w danych okoliczno$ciach.

Btad lekarski stanowi obiektywny element winy, ale nie przesadza o jej
istnieniu. Daje bowiem podstawy do stwierdzenia nieprawidlowej postawy
lekarza, a wiec postepowania wychodzacego poza ramy ogélnie przyjetych
zasad medycznych?l. Czynnosci lecznicze powinny byé podejmowane i wyko-
nywane na podstawie wskazan wiedzy i sztuki lekarskiej, o czym stanowi
art. 4 ustawy o zawodzie lekarza. Lekarz ma obowigzek wykonywacé swaj
zawod zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu
metodami i Srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia chorob, zgodnie
z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta starannosciga. Obecnie stosowa-
ne sq takie terminy, jak: ,blad w sztuce medycznej”, ,btad w sztuce lekar-
skiej”, ,btad lekarski”, ,btad medyczny” czy ,btad wiedzy lekarskiej”. Pojecia
te czesto blednie, uzywane sa zamiennie. Agnieszka Fiutak podaje, ze btad
w sztuce medycznej jest pojeciem szerszym od pozostalych, gdyz obejmuje
dziatania nie tylko samego lekarza, ale takze pielegniarek czy potoznych?22.
Ciekawej systematyki bledow w sztuce medycznej dokonali Margit Kis-Woj-
ciechowska i Zygmunt Przybylski, ktérzy wyroznili: btad diagnostyczny, btad
terapeutyczny, btad techniczny, btad organizacyjny, btad decyzyjny, btad wy-
konawczy, btad opiniodawczy?23.

Izabella Dziekonska-Staskiewicz podkresla, ze leczenie nie nalezy do
kategorii sztuki, lecz polega na wykonywaniu zawodu2?4. Cytuje tez wyrok
z dnia 8 grudnia 1953 r.25, w ktérym Sad Najwyzszy podkreslil, ze praktyka
lekarska opiera¢ sie musi na wynikach nauki lekarskiej, aby mozna byto
przewidywac skutki postepowania leczniczego. Btad stanowi kategorie omyl-
nosci cztowieka, za ktorg lekarz nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci. Lekarz

19 Por. M. Soéniak, Cywilna odpowiedzialnosé lekarza, Warszawa 1989, s. 74.

20 Por. Z. Marek, Btqd medyczny, Krakowskie Wydawnictwo Medyczne, Krakéw 1999, s. 83.

21 Por. M. Soéniak, Cywilna odpowiedzialnosé lekarza, Warszawa 1989, s. 64.

22 Por. A. Fiutak, Prawo w medycynie, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 77.

23 M. Kis-Wojciechowska, Z. Przybylski, op. cit., s. 133—135.

24 Por. 1. Dziekoriska-Staskiewicz, Tak zwany bigd w sztuce lekarskiej (definicje, zakres
pojecia, propozycje), [w:] B. Holyst (red.), Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Peniten-
cjarne, t. 1, wyd. PWN, Warszawa 1974.

25 Wyrok SN z dnia 8 grudnia 1953 r., sygn. IT K 811/53.
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bowiem ponosi odpowiedzialno$¢ za zawinienie, ktore przejawia sie m.in.
niedopelnieniem obowigzkow, zignorowaniem objawow u pacjenta. Autorka
negatywnie odnosi sie do laczenia pojeé ,btad” i ,sztuka”, gdyz jej zdaniem
sztuka wymaga wyobrazni i kreatywnosci tworczej, a lekarz powinien jak
najdoktadniej leczy¢ i wykonywaé swoj zawod na podstawie wiedzy. Termin
»sztuka lekarska” budzi wiele kontrowersji.

Mieczystaw Sosniak uwaza, ze pojecie ,sztuka” w konstrukeji ,btad
w sztuce lekarskiej” nie ma naukowego charakteru2®, jako ze jest to sformu-
lowanie niejednoznaczne i nie nalezy doszukiwaé sie btedu lekarskiego
w kazdym postepowaniu lekarza niezgodnym z zasadami prawa medycznego.
Medycyna jest nauka stale rozwijajaca sie. Metody, ktore w danym momen-
cie uznaé nalezy za blad sztuki ze wzgledu na niemozno$¢ ich zastosowania,
nie muszg by¢ uwazane za btad w innych okolicznos$ciach. Wtasciwe wydaje
sie traktowanie kategorii btedu lekarskiego jako postepowania sprzecznego
z ogolnie przyjetymi zasadami w czasie powstania btedu oraz w chwili okre-
Slonego stanu wiedzy lekarza. Btedne byloby natomiast ocenienie danego
postepowania jako nieprawidtowego po okreslonym czasie, w ktorym nastapit
znaczny postep medycyny i metody leczenia stosowane przez danego lekarza
w chwili przeprowadzenia terapii sa juz nieaktualne??. Zgodnie z tym stano-
wiskiem, wszelkie zabiegi przeprowadzane zgodnie ze sztuka lekarskg
w danym dniu moga zosta¢ ocenione jako naruszajace zasady medyczne
W poOZniejszym okresie.

Agnieszka Liszewska uznaje za blad medyczny takie naruszenie regut
ostroznosci i regul postepowania zawodowego przez lekarza (Swiadomie po-
dejmujacego dziatanie), ktore godzi w dobra prawne takie jak zycie czy zdro-
wie cztowieka. Autorka twierdzi, ze popelnienie btedu w mysl art. 9 § 2 k.k.
to niezachowanie ostroznosci wymaganej w danych okoliczno$ciach i moze
by¢ podstawg przypisania lekarzowi odpowiedzialnosci karnej za dokonanie
nieumyslnego czynu zabronionego?.

Btedy lekarskie, zgodnie z przyjetymi kryteriami, dzieli sie na: diagno-
styczne, terapeutyczne, techniczne, organizacyjne, opiniodawcze. Zatem moz-
na stwierdzié¢, ze btad powstaje wraz z btedna diagnoza, btedng terapiq lecz-
nicza, ewentualnie w wyniku zaniedbania lekarza. Nalezy jednak pamietac,
ze btad w sztuce medycznej nie dotyczy tylko samych lekarzy. Popelniaja go
takze pielegniarki, potozne, laboranci, technicy medyczni czy ratownicy. To
jednak lekarze najczesciej odpowiadaja za dobro pacjenta i rozwazania tego
artykulu skupia sie przede wszystkim na odpowiedzialno$ci karnej tej grupy
zawodowej.

26 Por. M. Soéniak, op. cit., s. 64.

27 Por. ibidem, s. 72.

28 A. Liszewska, Odpowiedzialnosé karna lekarza za blgd w sztuce lekarskiej, Krakow
1998, s. 28.
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Odpowiedzialnosé karna za blad w sztuce medycznej

Rozwazania nad Zrédtem odpowiedzialno$ci karnej za btedy w sztuce
medycznej, a takze analize tego zjawiska w kontekscie jego istoty nalezy
prowadzi¢ z uwzglednieniem najistotniejszego elementu prawa karnego,
a mianowicie winy sprawcy. Podobnie uwaza Marian Filar, ktory posrod
przestanek odpowiedzialnosci karnej lekarzy wymienia wlasnie wine przy
jednoczesnym zaistnieniu btedu, jako czynu sprzecznego z wiedza i praktyka
medyczna, powodujacego ujemny skutek w postaci naruszenia lub narazenia
na bezposrednie niebezpieczenistwo dobra prawnego2?. Trzecim niezbednym
elementem jest ustalenie zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem leka-
rza a negatywnym skutkiem dla zdrowia lub zycia pacjenta. Zaréwno ustale-
nie zwiazku przyczynowego, jak i okreslenie stopnia oraz postaci winy leka-
rza za blad medyczny moze nastreczaé praktyce pewne trudnosci.

Zwiazek przyczynowy to relacja pomiedzy btedem a zaistniatym skut-
kiem w postaci pogorszenia zdrowia pacjenta lub jego $mierci. Zwigzek ten
musi zosta¢ udowodniony przez organy wymiaru sprawiedliwosci. W rzeczy-
wistos$ci najwiecej trudnosci przysparza bieglym dokonanie oceny, czy diame-
tralng role w pogorszeniu stanu pacjenta odegrat btad medyczny, czy tez
naturalne przyczyny wystepujacego u pacjenta schorzenia lub urazu3?. Tym
bardziej ze dzialanie lekarza powodujacego pogorszenie stanu pacjenta we-
dlug Sadu Najwyzszego nie musi by¢ jedyna i wylaczna przyczyna owego
skutku i mozliwe jest w takich sytuacjach przypisanie lekarzowi winy za
skutek, jaki nastapit w wyniku jego dziatania3l. Jak twierdzi M. Filar: ,Nie-
zbedne jest natomiast, aby zachowanie lekarza bylo przynajmniej jedna
z przyczyn, bez ktorej skutek nie nastapitby. Przylaczenie sie do tancucha
przyczynowo-skutkowego i innych jeszcze przyczyn nie wylacza odpowie-
dzialnosci karnej lekarza, jesli on co najmniej mégt je przewidzieé¢”32. Wedtug
Renaty Kedziory, najtrudniejszym elementem w procesie dowodzenia winy
za blad medyczny jest wtasnie przypisanie ujemnego skutku33. Z tego tez
powodu, pomimo duzej ilosci skarg i zawiadomien o btedach lekarskich skta-
danych przez pacjentéw lub ich rodziny3%, niezwykle rzadko dochodzi do
takich procesow i wyjatkowo do skazania lekarzy za spowodowane bledem
skutki. Jak wskazuje M. Filar, naruszenie zasad wiedzy i praktyki bez mozli-
wosci przypisania skutku jest jedynie podstawa do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej przed sadem lekarskim3%.

29 M. Filar, Odpowiedzialnosé karna lekarza za zaniechanie udzielenia swiadczenia zdro-
wotnego (nieudzielenie pomocy), ,Prawo i Medycyna” 1999, t. 1, s. 71.

30 M. Kis-Wojciechowska, Z. Przybylski, op. cit., s. 140.

31 Zob. wyrok SN z dnia 28 sierpnia 1961 r., sygn. II K 1125/60.

32 M. Filar, op. cit., s. 74.

33 R. Kedziora, op. cit., s. 145.

34 Szerzej na ten temat: M. Kis-Wojciechowska, Z. Przybylski, op. cit., s. 127-141.

35 M. Filar, op. cit.
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Wracajac do problematyki winy w sprawach o btad medyczny, warto
zauwazyc¢, iz w przypadku oceny stopnia winy i jej formy nalezy uwzglednié
szczegolne okolicznosci, jakie zachodza w procesie leczenia cztowieka i rato-
wania zycia przez lekarzy. Dlatego tez wine nalezy rozpatrywacé na réznych
plaszczyznach, tj. moralnej, spotecznej, psychologicznej czy tez procesowej
i karnomaterialnej3®. Na potrzeby niniejszego opracowania postuzono sie
definicja, ktora przyjmuje, iz wing w przypadku btedu medycznego jest wa-
dliwos$¢ procesu decyzyjnego, ktorego elementami sa decyzje oparte na niedo-
statecznej specjalistycznej wiedzy lub decyzje, ktére podjeto bez zachowania
nalezytej w danym obszarze i w danym przypadku starannosci. Wina lekarza
lub osoby uprawnionej do interwencji medycznej polega zatem na podjeciu
owej interwencji ze $wiadomoscig posiadania niewystarczajacych umiejetno-
Sci lub/i niewystarczajacej wiedzy do realizacji czynnosci zmierzajacych do
poprawy zdrowia pacjenta. Osoba dokonujaca interwencji medycznej musi
zatem zdawac sobie sprawe z mozliwosci dopuszczenia sie bledu, jak rowniez
oceniaé ryzyko i prawdopodobienstwo unikniecia btedu i jego skutkow. Ma
ona oczywiscie wolny wybor sposrod katalogu mozliwych zachowan, np. po-
wierzenia interwencji innej osobie, posiadajacej w danym przypadku wtasci-
we kwalifikacje. M. Filar trafnie okreslil opisane powyzej sytuacje mianem
y,odpowiedzialnosci, gdy lekarz leczy nie tak, jak powinien”. Nalezy przez to
rozumieé¢ zaréwno interwencje lekarzy, jak i innych oséb uprawnionych do
ich dokonywania, lecz w rzeczywistosci niewystarczajaco przygotowanych do
ich poprawnego przeprowadzenia. Wina opiera sie wiec na wyborze dokona-
nia interwencji medycznej przy jednoczesnym braku wilasciwych dla danej
sytuacji umiejetnosci3’. Sprawca, bowiem przewiduje z cala pewnoscig mozli-
wos$¢ popelnienia czynu zabronionego, mysli jednak, iz uniknie btedu, ryzy-
kujac zdrowie i/lub zycie pacjenta. Podjecie ryzyka mogloby by¢ uzasadnione
jedynie w przypadkach niecierpiacych zwtoki, gdy stan pacjenta wymaga
natychmiastowej interwencji, a udzielajaca jej osoba jest jedyna obecng
w danym miejscu i czasie. W innych przypadkach takie ryzyko nalezy trakto-
wac jako okoliczno$¢ zaostrzajaca wymiar kary, gdyz to wlasnie lekarz powi-
nien by¢ gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej, co wynika ze szczegol-
nego obowigzku prawnego, ktorego podstawg jest dobrowolnie przyjete przez
niego zobowigzanie do §wiadczenia czynnoéci medycznych3S.

Latwo rowniez zauwazy¢, ze w przypadku bledu spowodowanego decyzja
o interwencji medycznej niepopartej wlasciwym doswiadczeniem/wiedza
mamy do czynienia ze §wiadoma nieumys$lnoscia, czyli lekkomyslnoscia pod-
czas zabiegu medycznego. Nieumys$lno$é Sswiadoma to nic innego jak przewi-

36 T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2012, s. 30-31.

37 Por. A. Liszewska, op. cit., s. 166—-167.

38 A. Zoll, Odpowiedzialnosé karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1998,
s. 63-65.
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dywanie przez sprawce mozliwosci wystapienia czynu zabronionego przy jed-
noczesnym podjeciu decyzji o niezachowaniu nalezytej w danej sytuacji
ostroznosci. Naruszenie ostroznosci nalezy rozumie¢ w omawianym przypad-
ku jako zachowanie podjete w okolicznosciach jednakowych dla wszystkich
podmiotéw uprawnionych do dziatania w warunkach profesjonalnej inter-
wencji medycznej3?.

Jak stusznie zauwazyt M. Filar, w przypadku btedow medycznych osoby
dokonujace interwencji medycznych nie chca ani nie godza sie na ewentual-
ne skutki btedow lub skutki niewlasciwie dokonanych interwencji, czyli na
pogorszenie stanu zdrowia pacjenta lub jego $mieré*0. W praktyce orzeczni-
czej, z cala pewno$cig nie czesto dochodzi zatem do sytuacji pociagniecia
lekarza do odpowiedzialnosci karnej za celowe spowodowanie uszczerbku na
zdrowiu lub za celowe spowodowanie §mierci pacjenta (zabgjstwo — art. 148 k.k.,
zabojstwo eutanatyczne art. 150 k.k.). Mimo iz teoretycznie mozliwe jest
zawinione dziatanie lekarza, ktory w zamiarze pozbawienia zycia lub spowo-
dowania uszczerbku na zdrowiu dopuszcza sie czynnos$ci medycznych nosza-
cych znamiona btedu medycznego, to w praktyce takie sytuacje nie zdarzaja
czesto41.

Kolejnym elementem, na ktorym moze opieraé sie odpowiedzialnosé za
bledy medyczne, sa decyzje podjete bez zachowania nalezytej w danym ob-
szarze 1 w danym przypadku starannosci. Takowe sytuacje kojarzy¢ sie moga
z niedbalstwem, gdyz zazwyczaj do bledu dochodzi wiasnie na skutek braku
starannosci w wykonywaniu zabiegéw leczniczych, np. operacji chirurgicz-
nych?2. W prawie karnym niedbalstwo definiuje sie jako tzw. nie$§wiadomsg
nieumys$lnos$é. Polega ona na tym, ze sprawca nie ma wprawdzie zamiaru
popetnienia czynu zabronionego i nie jest $wiadomy zaistnienia czynu zabro-
nionego, jednakze powinien byt dotozyé¢ starannosci, by zachowa¢é sie z nale-
zyta ostrozno$cig oraz przewidziec, ze jego zachowanie nosi znamiona czynu
zabronionego. Lekarz, ktory operujac pacjenta pozostawi w jamie brzusznej
narzedzie chirurgiczne lub inny element wykorzystany podczas operacji, do-
puszcza sie wtasnie niedbalstwa. W tym przypadku nie wystepuje ani zamiar
bezposredni, ani ewentualny. Sprawca nie jest Swiadomy tego, iz dopuszcza
sie czynu zabronionego, ale z cala pewnoscia powinien byt zachowa¢é nalezyta
ostroznosé, tj. starannie sprawdzi¢ operowane miejsca z jednoczesnym zato-
zeniem, ze na skutek dokonywanych czynnosci medycznych mogto dojsé do
pozostawienia ciala obcego w jamie brzusznej pacjenta. Brak takiego zatoze-
nia bedzie bowiem stanowit jedna z przestanek odpowiedzialnosci na podsta-
wie nieSwiadomej nieumyslnosci. Jesli jednak lekarz starannie zbada pacjen-

39 Por. T. Bojarski (red.), op. cit., s. 49.
40 M. Filar, op. cit., s. 72.
41 Tbidem.
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ta przed zakonczeniem operacji, nie bedzie podstawy do pociagniecia go do
odpowiedzialnosci karnej za btad medyczny. Nie zostanie bowiem spelniona
jedna z przestanek niedbalstwa, a mianowicie przestanka niezachowania na-
lezytej ostroznosci — starannosci. Zgodnie z art. 9 § 2 k.k., nalezyta ostroz-
nos¢ (staranno$é) to ostroznosé jak winna by¢ zachowana w danych okolicz-
noéciach?3, a w przypadku operacji chirurgicznej bedzie to starannosé
przyjeta dla tego typu interwencji medycznych.

Wina w kontekscie bledu medycznego koncentruje sie wokot problematy-
ki zachowania nalezytej ostroznosci przez osoby dokonujace interwencji me-
dycznych. Jak juz wcze$niej wspomniano, rzadko dochodzi do przypadkow
zamierzonego dziatania na szkode pacjenta, ktorego celem jest doprowadze-
nie do pogorszenia zdrowia lub Smierci. Jak zauwaza M. Filar, najczestsza
forma narazenia pacjenta na uszczerbek na zdrowiu lub $mieré jest zanie-
chanie udzielania pomocy#4. Warto w tym miejscu rozwazy¢, czy zakwalifiko-
wanie tego typu zachowania do kategorii bledu medycznego jest stuszne. Jak
weczesniej wspomniano, btedem lekarskim lub medycznym (pojecie szersze)
jest nieprawidlowe postepowanie lekarza lub innej osoby uprawnionej do
interwencji medycznych, ktore wychodzi poza ramy ogélnie przyjetych zasad
medycznych. Taka definicja pozwala na zakwalifikowanie wszystkich przy-
padkow zaniechania udzielenia pomocy pacjentowi przez osoby zobowigzane
do udzielenia profesjonalnej interwencji medycznej do kategorii bledéw me-
dycznych.

Glowng zasadg medyczna, jaka obowigzuje w zawodach medycznych, jest
wlasnie obowigzek ratowania zdrowia i zycia ludzkiego poprzez wykonywa-
nie interwencji medycznych zgodnych z aktualnym stanem wiedzy w tej
dziedzinie. Nieprawidlowym postepowaniem bedzie zatem odmowa udziele-
nia takowej interwencji wobec osoby, ktora jej wymaga ze wzgledu na stan
zdrowia. W tym przypadku z cata pewnos$cia mamy do czynienia z §wiadoma
nieumyslnoscia, gdyz lekarz ma $wiadomosé skutkéw niepodjecia interwen-
¢ji, lecz owych skutkéw nie chce ani nie godzi sie na nie. Polski kodeks karny
nie zawiera przepisu, ktéry w sposob bezposredni regulowatby kwestie odpo-
wiedzialnosci karnej lekarza za zaniechanie udzielenia §wiadczenia zdrowot-
nego. Przewidziano natomiast te odpowiedzialno§é na zasadach ogélnych,
a jej podstawe stanowig przepisy art. 160 k.k. oraz art. 162 k.k.

42 W 1999 r. Sad Apelacyjny w Lublinie zasadzil zadoséuczynienie za krzywde dla pacjent-
ki, ktérej po operacji wyciecia woreczka zélciowego zaszyto w jamie brzusznej szczypce chirur-
giczne o dlugosci 17 cm i szerokoSci 8 cm. Byly one przyczyng dolegliwosci i bélu, ktory leczono
bez efektow, stwierdzajac w kolejnych diagnozach: schorzenia nerek, watroby, trzustki i serca.
Obecnosé szczypiec ujawniono po 6 latach od zabiegu na podstawie zdjecie rtg wykonanego
z inicjatywy pacjentki. Zob. [online] <www.poradnikzdrowie.pl/niezbednik-pacjenta/niedbal-
stwo-lekarza-czy-blad-w-sztuce-lekarskiej_33907.html>, dostep: 25.06.2013.

43 T Bojarski (red.), op. cit., s. 50-51.

44 M. Filar, op. cit., s. 70.
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Art. 160 kk. w § 1 przewiduje kare do 3 lat pozbawienia wolnosci za
narazenie czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Natomiast § 2 podnosi dolng i gorna grani-
ce wymiaru kary (od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolno$ci) w przypadku,
gdy na sprawcy czynu okreslonego w § 1 ciazyt obowiazek opieki nad osoba
narazang na niebezpieczenstwo. Szczegélne znaczenie dla omawianej proble-
matyki ma wtasnie § 2, odnoszacy sie do odpowiedzialnosci karnej lekarza,
ktory jest gwarantem uchylenia grozacego pacjentowi niebezpieczenstwa.
Sad Najwyzszy w wyroku z 1 kwietnia 2008 r.4® wskazal, ze warunkiem
odpowiedzialnosci karnej lekarza gwaranta, ktory dopuszcza sie zachowan
opisanych w art. 160 § 2 lub § 3 (postaé nieumysSlna przestepstw z § 1 lub
§ 2), jest obiektywne przypisanie skutku nalezacego do znamion strony
przedmiotowej przestepstwa?6. Strona przedmiotowa przestepstwa polega
za$ na takim zachowaniu sie sprawcy, ktére powoduje stan bezposredniego
narazenia czlowieka na utrate zycia lub wywotanie ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu. Przy czym w doktrynie wskazuje sie, iz narazenie na niebezpieczen-
stwo polega na przeniesieniu czlowieka ze stanu, w ktorym niebezpieczen-
stwo mu nie grozito, w stan, w ktérym grozi mu niebezpieczeristwo?’.

W mys$l natomiast art. 162 k.k. kara do 2 lat pozbawienia wolnosci grozi
temu, kto nie udzieli pomocy cztowiekowi znajdujacemu sie¢ w polozeniu
grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, choé mogt jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej
osoby na takie niebezpieczenstwo.

Zarowno nieudzielenie przez lekarza pomocy, jak i btad lekarski moga
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ za szereg przestepstw skutkowych. Istota prze-
stepstw unormowanych w art. 156 k.k. (ciezki uszczerbek na zdrowiu)
i art. 157 k.k. (Sredni i lekki uszczerbek na zdrowiu) jest spowodowanie
swym zachowaniem $mierci lub konkretnego uszczerbku na zdrowiu i nie
wystarczy, by sprawca narazit cztowieka na niebezpieczenstwo.

Podsumowujac, problematyka btedu medycznego jest dziedzina, ktora
wymaga dalszych analiz. Konstrukcja przepisow kodeksu karnego, a takze
przepisow pozakodeksowych w sposob dostateczny konstruuje system zasad
odpowiedzialnosci za btedy medyczne. Problem skutecznosci zwalczania pato-
logii, jaka sa niewatpliwie zabiegi medyczne wykonywane bez zachowania
nalezytej starannosci, interwencje dokonywane przez osoby posiadajace nie-
wystarczajace kwalifikacje i wiedze czy tez sytuacje, w ktorych lekarz odma-
wia udzielenia pomocy medycznej, w przypadku gdy jest ona niezbedna, tkwi
natomiast w samym procesie dowodzenia winy sprawcy. Z calg pewnoscig tak
istotny dla panstwa i spoteczenstwa obszar zycia, jakim jest Swiadczenie

45 Syon. IV KK 381/07, OSNKW, 2008, nr 7, poz. 56.

46 T Bojarski (red.), op. cit., s. 369.
47 Tbidem, s. 368.
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i korzystanie z ustug medycznych, powinien doczekac sie szczegotowych roz-
wigzan systemowych. Dokladna kontrola jakosci §wiadczonych ustug i sku-
teczne Srodki weryfikacji prowadzonych interwencji medycznych pozwolg
zwigkszyé efektywnosé przewidzianych w prawie karnym regulacji odnosza-
cych sie do zjawiska btedow medycznych. Tym samym zwiekszy sie bezpie-
czenstwo pacjentow, co bez watpienia jest priorytetem nie tylko prawa kar-
nego.

Summary

Criminal responsibility of medical doctors
for mistakes in medicinal art

Key words: medical law, patient, doctor, diagnosis, pedophilia, accusation, patient, ombudsman,
operation, medical committee, court, medical procedures, medical error.

Considerations of this article focuses mainly on the issue of criminal
liability for committing mistakes in medicinal art. The main area of discus-
sion were directed to consider the principles of responsibility and its sources.
The authors also examined two forms of unlawful conduct of the offender,
which are the basis of liability. Discussed in particular the performance
of medical interventions in a manner inconsistent with the current state
of knowledge and perform them in a careless manner. Both forms of unlaw-
ful conduct can be classified as pathological process of providing therapeutic
functions. Published statistics and the results of the study indicate that the
number of notifications recorded notice of the possibility of committing medi-
cal malpractice is increasing. This fact is explained by the increasing legal
awareness of patients or the public better access to legal services, allowing
for the investigation of their rights in relation to losses suffered as a result of
medical interventions. They are obviously positive reactions and mecha-
nisms, which should be expected in the case of these pathologies.
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Spoleczne poczucie zagrozenia przestepstwami
przez Polakéw z uwzglednieniem mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego

W typologii Abrahama H. Maslowa potrzeba bezpieczenstwa pojawia sie
zaraz po potrzebach fizjologicznychl. Kazdy czlowiek pragnie bowiem osia-
gna¢ stabilizacje, uwolnic sie od strachu, leku i chaosu. Polityka spoteczna za
pomoca prawa (w tym prawa karnego) wyznacza struktury porzadku, ograni-
czen, nakazy i zakazy, aby uczynié¢ Swiat przewidywalnym. Sfery obowigzkow
i uprawnien okreslaja granice i zasieg naszej wolnosci. ,Pokojowe, sprawnie
funkcjonujace, trwate, dobre spoleczenstwo zapewnia zwykle swoim czton-
kom wystarczajace poczucie bezpieczenstwa, starajac sie ich chroni¢ przed
napadem kryminalnym, morderstwem, anarchia, chaosem, tyranig itd. Dla-
tego tez w sprawnie funkcjonujacym panstwie, w bardzo realnym znaczeniu,
normy prawne zapewniaja potrzebe bezpieczenstwa. Tak jak najedzony czto-
wiek nie odczuwa glodu, tak samo czlowiek bezpieczny nie czuje sie zagrozo-
ny. Jesli chcemy zobaczy¢ te potrzeby wyraznie i jasno, musimy zwroci¢ sie
ku osobom neurotycznym, [...] przegranym ekonomicznie i spotecznie albo
jeszcze ku spotecznemu chaosowi, rewolucji czy zatamaniu sie autorytetu.
Wsrod takich oséb mozemy dostrzec wyraznie potrzeby bezpieczenstwa
w takich zjawiskach, jak na przyktad powszechne poszukiwanie statej i daja-
cej zabezpieczenie pracy, pragnienie posiadania oszczednosci i réznego rodza-
ju ubezpieczen [...]. Innym, szerszym przejawem proby poszukiwania bezpie-
czenstwa 1 stabilizacji w $wiecie jest bardzo powszechna sklonno$é ludzi do
rzeczy raczej im bliskich niz obcych [...] czy tez raczej do tego co znane, niz
niewiadome”2. Polskie doéwiadczenia potwierdzaja te twierdzenia.

1 Por. A. H. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 1990, s. 76 i n.
2 Ibidem, s. 80.
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Zyjemy w okresie przejéciowym, gdzie stare struktury rozpadaja sie,
wzglednie sa demontowane, za$ na ich miejscu nie buduje sie zadnych in-
nych o podobnym instytucjonalnym zasiegu i charakterze. Proces transfor-
macji nie jest jeszcze zakonczony, jest caty czas in status nascendi, gdyz
rozcigga sie na coraz to nowe sfery: od politycznej i ekonomicznej do spotecz-
nej i kulturowej (w wymiarach makro- i mikrostrukturalnym, zaréwno
w wymiarze spotecznym, jak i jednostkowym — i nie sg to procesy bezkolizyj-
ne), a wszystkie one przebiegaja w warunkach jeszcze nie w pelni ustabilizo-
wanej demokracji. U samego poczatku zaprowadzania nowego tadu lezy za-
sada demokratycznego panstwa prawnego, legitymujac caly ten proces
tranzycji spoteczno-politycznej oraz ustrojowej panstwas. Samo zadeklarowa-
nie tej zasady w akcie o najwyzszej mocy prawnej jeszcze nie czyni go pan-
stwem prawnym, a spoleczenstwa — demokratycznym. Aby tak sie stato,
trzeba wielu lat. Nalezy uksztattowaé kulture polityczno-prawna spoteczen-
stwa, czyniac zados¢ wymogom tej zasadzie w takim stopniu, w jakim sg one
wlasciwe dla demokracji ,Swiata zachodniego”.

Koniecznos$é przebudowy wielu instytucji zycia spotecznego, opartych juz
na nowych podstawach aksjologicznych, odmiennych od tych, na ktérych
,budowano” ustréj oraz spoteczenstwo tzw. realnego socjalizmu, zrodzita zja-
wiska niepozadane i zarazem niebezpieczne. Sg to m.in.: ,bezrobocie, brak
dostatecznego zabezpieczenia socjalnego najubozszych, korupcja, czesty brak
przejrzystosci zycia politycznego, przenikanie struktur przestepczych do
Swiata polityki, niejasne powigzania sfery prywatnego biznesu z instytucjami
zycia publicznego oraz z funkcjonariuszami publicznymi, arogancja elit wia-
dzy, wyzuta z wszelkich zahamowan etycznych czy moralnych zadza zysku,
podporzadkowanie racji aksjologicznych wzgledom natury prakseologicznej,
praktyka powierzania waznych funkcji oraz stanowisk osobom o watpliwej
reputacji moralnej, kult indywidualnego sukcesu rozumianego jako kategoria
majaca kontekst jedynie finansowy, prymat demagogii i partykularnych inte-
reséw nad troska o dobro publiczne oraz wiele innych™.

Musimy poza tym mieé¢ na uwadze, ze nakladaja sie na to zjawiska
patologiczne wlasciwe statemu kontekstowi zycia spotecznego, takie jak:
pospolita przestepczosé, alkoholizm, narkomania itp. Proces tranzycji wobec

3 Art. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952 r.: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”; Ustawa konstytucyjna z 17 pazdzier-
nika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawcza i wykonawczg Rzeczpo-
spolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym przesadzita o uchyleniu ,Konstytucji Ludo-
wej”, utrzymujac w mocy niektore jej przepisy, w tym wyzej cytowany art. 1. Norma ta zastata
w identycznym ksztalcie przejeta przez art. 2 aktualnie obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

4 J. Wyrembak, Demokratyczne paristwo prawne wobec zagrozeri wspétczesnego swiata,
[w:] J. Krolikowska (red.), Problemy spoteczne w grze politycznej. Wspétczesne zagrozenia spo-
teczne — diagnoza i przeciwdziatanie, Warszawa 2006, s. 102-103.
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zaniku regut czy tez ich rozchwiania sprzyja nie tylko dotychczasowemu
marginesowi spotecznemu, ale rowniez przestepcom. To wowcezas w niespoty-
kanym dotychczas rozmiarze pojawila sie przestepczo$é zorganizowana
o strukturach mafijnych, czesto powigzana z 6wczesnym establishmentem.

Jak stlusznie zauwazyt Zygmunt Bauman, zalamanie sie dotychczasowe-
go tadu $wiatowego wobec niemoznoSci stworzenia jakich$ statych struktur
sprawilo, ze dzisiejszy Swiat jest niezdolny ,do podjecia jakichkolwiek dzia-
tan, pozwalajacych zredukowac¢ nedze, zapobiega¢ aktom ludobdjstwa czy
ograniczy¢ przemoc. [...] Doszto do uniwersalnej deregulacji — irracjonalizmo-
wi 1 moralnej Slepocie rynkowej rywalizacji przyznano niczym nieograniczone
pierwszenstwo, kapitatowi i finansom zagwarantowano nieograniczong wol-
nos$¢ kosztem wszystkich innych wolnosci [...]. Zmieniajaca sie pragmatyka
relacji interpersonalnych [...], obecnie przesigknieta duchem konsumeryzmu
i traktowania Innego jako potencjalnego Zrédia przyjemnych doznan [...], nie
jest w stanie stworzyé trwalych wiezi”®. A to jeszcze nie wszystkie wymiary
ponowoczesnej niepewnosci. Zycie w warunkach wszechwtadnej i samood-
twarzajacej sie niepewnosci wywoluje lek, a ,lek jest ceng nowej indywidual-
nej wolnosci i nowej odpowiedzialnosci”®, jakie niesie za soba tranzycja
i spoteczenstwo ptynnej nowoczesnosci. Bauman odwotuje sie do Zygmunta
Freuda, ktory powiedzial, ze cywilizowany cztowiek wymieni jaki§ ulamek
szczecia, ktéry oznacza wolnosé, na utamek poczucia bezpieczeristwa’, a co
pé6zniej Erich Fromm okreslit mianem ,ucieczki od wolnosci”.

Niewatpliwie poczucie bezpieczenstwa stanowi uniwersalng determinan-
te rozwoju kazdej istoty ludzkiej. Wydaje sie, ze ma charakter pierwotny
wobec spotecznych i kulturowych wyznacznikéw ludzkiej egzystencji, jako ze
zapewnia stabilno$é, tad i harmonie wspétzycia spotecznego®. Nie chodzi przy
tym o eliminacje jakichkolwiek nieprzewidzianych wydarzen, ,,0 niezmien-
no$¢ czy bezwzgledng trwatos$é tego, co otacza cztowieka. Chodzi raczej
o rownowage miedzy tym, co jest stabilne, wzglednie trwate, co stanowi
punkt odniesienia i punkt oparcia oraz tym, co w danym przedziale czasu
podlega destabilizacji czy przeksztalceniom. Idzie tu o réwnowage miedzy
stabilno$cig i zmiennoscig przynajmniej w zakresie spraw o znaczeniu zycio-
wym dla cztowieka”10. Brak poczucia bezpieczeristwa burzy 6w tad, doprowa-
dzajac do dezintegracji spotecznej, rodzi obawy i leki, ktore w konsekwencji
moga prowadzi¢ do nihilizmu, anomii spotecznej, przymusu i agres;ji.

5 7. Bauman, Zindywidualizowane spoteczeristwo, Gdarnisk 2008, s. 107-110.

6 Ibidem, s. 111 i n.

7 7. Freud, Kultura jako Zrédio cierpieri, Warszawa 1995, s. 21-42.

8 Por. E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 1970 (niektére wczesniejsze wydania
nosity tytult: The Fear of Freedom, czyli Lek przed wolnosciqg — patrz: F. Ryszka, Przedmowa do
polskiego wydania, s. 5).

9 Por. M. Torczyriska-Jarecka, Deprywacja potrzeby bezpieczeristwa prawnego i osobistego
Jednostki w spolteczeristwie nieustabilizownej demokracji, [w:] J. Krolikowska (red.), op. cit., s. 102.

10 W. Lukaszewski, Szanse rozwoju osobowosci, Warszawa 1984, s. 105-106.
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Polskie spoteczenstwo dostrzega osiem gltéwnych typow zagrozen, jakie
niesie za sobg permanentnie trwajaca zmiana:

1) fizyczne niedomagania ludzi oraz niepetlnosprawnosé¢ — spowodowane
chorobami cywilizacyjnymi (zawatly serca, nowotwory);

2) trudnosci adaptacyjne jednostki w spoteczenstwie — prowadzace do
rozpadu wiezi miedzyludzkich, upadku tradycyjnych wartosci, chorob psy-
chicznych, samobdjstw i samotnosci;

3) dolegliwosci cywilizacyjne — np. zatrucie Srodowiska, przemeczenie
nadmiarem pracy;

4) uzaleznienia — alkoholizm, hazard i narkomania;

5) zta sytuacja materialnej — wynikajaca z bezrobocia i ubdstwa;

6) tamanie prawa przez obywateli — tj. przestepczo$é i chuliganstwo;

7) niekorzystne zjawiska polityczne — bedace efektem niekompetencji
politykow, naduzycia wtadzy, niepokojow spotecznych oraz z konfliktéw mie-
dzynarodowych;

8) przypadki vis maior — czyli wypadki losowe (w tym m.in. drogowe)!L.

Badania wskazuja, ze o spotecznym poczuciu bezpieczenstwa i czynni-
kach wyznaczajacych jego poziom decyduje zwigzek pomiedzy trzema ele-
mentami znajdujacymi sie w procesie ciagltych przeksztalcen: spoleczen-
stwem, instytucjami zajmujacymi sie ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz poziomem zagrozenia przestepczoscigl?.

Jak zauwazyla Anna Kossowska: ,jedng z cech charakterystycznych spote-
czenstwa ponowoczesnego jest powszechno$¢ odczuwania zagrozenia przestep-
czoscig rozumianego w kategoriach obiektywnych i subiektywnych”!3. Nie mie-
rzac sie z przedstawieniem ztozonych problemow, jakie w tej sferze przyniosta
tranzycja, nalezy sie ograniczy¢ do zasygnalizowania pewnych jej aspektow.

Tak bardzo popularna zwtaszcza wsrod publicystow i politykow teza, ze to
uwarunkowania ekonomiczne, czyli bezrobocie i ubdstwo, stanowiag determi-
nante wzrostu pospolitej przestepczosci w danej populacji, w §wietle najnow-
szych badari okazata sie ,w duzej mierze pozorna”!4. Jednak zmiany, jakie
w tej sferze zaszly, wskazuja na zwiekszong agresywnos¢ dziatan przestepczych.
,Zdaniem specjalistow, nie tylko zwieksza sie liczba przestepstw o charakterze
agresywnym w ogolnej strukturze przestepczosci, ale i tradycyjna przestep-
czo$é przeciwko mieniu zawiera wiecej niz uprzednio elementéw agresji”ls.

Kazde rozluznienie wiezi spotecznych i ostabienie kontroli wyzwala wzrost
przestepczosci oraz zmiane jej charakteru. Po 1989 r. w Polsce statystyki policyj-

11 B. Holyst, Opinie Polakéw o wspéiczesnych zagrozeniach dla kraju i obywateli, [w:]
J. Widacki, J. Czapska (red.), Bezpieczny obywatel — bezpieczne paristwo, Lublin 1998, s. 49 i n.

12 A, Misiuk, Spofeczne poczucie bezpieczeristwa i czynniki wyznaczajgce jego poziom, [w:]
ibidem, s. 37 i n.

13 A. Kossowska, Uwarunkowania i konsekwencje leku przed przestepczoscig, [w:] J. Kréli-
kowska (red.), op. cit., s. 191.

14 A, Kiersztyn, Czy bieda czyni ztodzieja? Zwiqzki miedzy bezrobociem, ubdstwem a prze-
stepczosciq, Warszawa 2008, s. 16.

15 A. Kossowska, op. cit., s. 191; réwniez por. A. Kiersztyn, op. cit., s. 237-242.
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ne wskazuja zwiekszenie liczby przestepstw pospolitych, takich jak napady,
rozboje, pobicia. Poza tym pojawily sie przestepstwa nowe, wczesniej nieznane,
wzglednie wystepujace bardzo rzadko — przemyt narkotykow, wymuszanie oku-
pu, krwawe porachunki Swiata przestepczego. Na dos¢ szeroka skale zaczela
dziataé przestepczosé zorganizowanal®. Potwierdza sie wyzej sformulowana
teza o znacznej brutalizacji przestepcow. ,W latach 1990-2001 odnotowano
przecietnie ok. miliona przestepstw rocznie, dwukrotnie wiecej niz w latach
osiemdziesiatych XX wieku. Od 1996 r. odnotowywano systematyczny wzrost
liczby przestepstw o ok. 10 proc. rocznie [...]. Oznacza to, ze na przelomie XX
i XXI w. przecietny obywatel narazony byt na dwukrotnie wieksze ryzyko
zostania ofiara przestepstwa niz na poczatku ostatniej dekady XX wieku”17.
Pierwsze lata nowego stulecia przyniosty dalszg intensyfikacje dziatan przestep-
czych, czego dowodza dane liczbowe obrazujace skale problemu (tab. 1).

Tabela 1
Przestepstwa stwierdzone w Polsce w latach 1989-2011 i ich wykrywalnosé
Rok Liczba Wykrywalnoéc’ Zabgjstwa Zgwalcenia Kradzieze
przestepstw ogotem (%)
1989 547 589 55,0 556 1 660 323 710
1990 883 346 40,0 730 1 840 591 044
1991 866 095 48,3 971 1921 506 989
1992 881 076 53,1 989 1919 468 251
1993 852 507 53,5 1106 1976 448 427
1994 906 157 54,2 1160 2 039 484 807
1995 974 941 54,2 1134 2 267 516 501
1996 897 751 54,4 1134 1985 463 182
1997 992 373 53,5 1093 2 260 508 385
1998 1073 042 50,5 1072 2174 566 827
1999 1121 545 45,0 1048 2 029 612 772
2000 1266 910 47,8 1269 2 399 674 632
2001 1390 089 53,8 1325 2 339 640 516
2002 1404 229 54,9 1188 2 345 619 445
2003 1466 643 55,2 1039 2 322 630 797
2004 1461 217 56,2 980 2176 605 677
2005 1379 962 58,6 837 1987 545 164
2006 1287918 62,4 816 2 001 454 471
2007 1152 993 64,6 848 1827 382 710
2008 1082 057 65,9 759 1611 338 480
2009 1129 577 67,1 763 1530 347 074
2010 1138 523 67,9 680 1567 360 540
2011 1159 554 68,7 662 1498 365 858

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z Komendy Giéwnej Policji.

16 M. Strzeszewski, Poczucie zagrozenia przestepczosciq i stosunek do prawa, [w:] K. Zagérski,
M. Strzeszewski, (red.), Nowa rzeczywistosé. Oceny i opinie 1989—-1999, Warszawa 2000, s. 195.

17 J. Czapinski, Sprawcy i ofiary tamania prawa, [w:] J. Czapinski, T. Panek (red.),
Diagnoza spoteczna 2007. Warunki i jakosé zycia Polakéw. Raport, Warszawa 2007, s. 206.
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Dane zaprezentowane w tabeli 1 wskazuja na dynamike wzrostu prze-
stepstw w okresie od 1989 do 2003 r. Nastepnie tendencja zmienita sie
1 nastapit stopniowy spadek liczby czynow zabronionych, wciaz jednak odnoto-
wywano powyzej miliona czynéw karalnych rocznie. Ciekawym zjawiskiem jest
natomiast wzrost wykrywalnosSci przestepstw, szczegolnie w latach 2003-2011,
gdy ich liczba malata, co moze $wiadczy¢ o wigkszych mozliwosciach i zaangazo-
waniu funkcjonariuszy Policji (mniej przestepstw, wiecej czasu na czynnoSci
dochodzeniowo-§ledcze przy przestepstwach zaistniatych). Przedstawionym powy-
zej danym odpowiada wykres 1, ukazujacy dynamike zjawiska przestepczosci.
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Wykres 1. Przestepstwa stwierdzone w Polsce w latach 1989-2011
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Komendy Giéwnej Policji.

W é$wietle przedstawionych danych okazuje sie, ze ,od poczatku lat 90.
XX wieku dynamika przyrostu wszystkich przestepstw utrzymywata sie
w granicach od kilku do kilkunastu procent rocznie, co spowodowato, ze
w porownaniu do przetomowego roku 1989, w 2003 r. Polacy popelnili
o blisko 170% przestepstw wiecej niz 15 lat wezesniej”18. Poczawszy od 2004 r.
widoczna byla tendencja do umiarkowanego spadku liczby przestepstw.
W 2011 r. stwierdzono 1159 554 czynéw zabronionych. By przyblizy¢ rele-
wantnos¢ problemu liczby przestepstw, Jarostaw Warylewski w oparciu
o dane Komendy Gléwnej Policji wedlug przestepstw stwierdzonych na dzien
31 grudnia 2006 r. opracowal zegar przestepczosci w Polsce, ktérym odzwier-
ciedla czestotliwo$¢ popelniania poszczegélnych przestepstw:

18 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania. Opinie i postawy spofeczeristwa
polskiego wobec przestepstw, zachowari patologicznych i kontrowersyjnych oraz srodkéw kontroli
nad tymi zachowaniami, Warszawa 2008, s. 25.
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kazde przestepstwo — co 24 sekundy,

przestepstwo kryminalne — co 35 sekund,
przestepstwo gospodarcze — co 3 minuty i 36 sekund,
zabojstwo — co 10 godzin i 44 minuty,

zgwalcenie — co 4 godziny i 22 minuty,

uszkodzenie ciata — co 35 minut i 20 sekund,

udziat w béjce lub pobiciu — co 36 minut i 40 sekund,
kradziez — co 1 minute i 48 sekund,

kradziez z wtamaniem — co 3 minuty,

rozbé6j — co 15 minut,

tapownictwo — co 2 godziny,

prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezZwosci — co 2 minuty i 55 sekund,

nieumyslne spowodowanie $mierci — co 33 godziny i 25 minut,

naruszenie nietykalnosci — co 1 godzine i 51 minut,
naduzycie wtadzy — co 6 godzin i 19 minut,
kazirodztwo — co 2 tygodniel?.

Badania odno$nie przestepczosci w woj. podkarpackim potwierdzaja ten-

dencje ogodlnopolskie (tab. 2).

w woj. podkarpackim

Tabela 2
Przestepstwa wedtug wybranych kwalifikacji prawnych stwierdzone w latach 1999-2010

Lata

Kwalifikacja

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zabéjstwo 25 | 37 | 38 | 26 | 27 | 19| 21 | 26 | 12 | 26 | 26 | 14
Zgwalcenie 70 | es | 61 | 60 | 88 | 56 | 68 [ 74 | 75 | 58 | 51 | 48
gjf;“’dzeme 727 | 768 | 727 | 737 | 683 | 589 | 598 | 532 | 611 | 580 | 579 | 551
Udziat 538 | 645 | 531 | 574 | 627 | 588 | 620 | 627 | 692 | 635 | 627 | 549
w bdjce
ﬁ:i.z;ez 5211|6593 | 7335|7235 7648|8047 | 7776|6925 | 6437| 6074 | 5801 | 5805
Kradziez
igzggj.mcza’ 1170 1352| 993 |1141| 956 | 836 | 764 | 629 | 584 | 547 | 524 | 497
wymuszenie
Kradziez 6 440110 165| 9231 | 8546 | 7544 | 6 636 5954 | 4820 | 4010 | 3740| 4177 | 3 880
z wlamaniem
gjgszfgsma 892 | 890 | 9107 |13 85512 952|12 26010 221|10 223| 8 232 | 8 430 | 7961 | 7905
Falszerstwa | 2302 [2398|3147(3017|2284|2177| 2108|2195 | 2285|2062 | 2584 | 2 012
gzizg’:twa 3966 | 6673 | 15 435/ 19 963|20 69019 608| 12 08112 077| 10 209| 10 383|10 299| 10 106
Ogétem 25 349]29 589]46 605|55 154]53 499]50 843[43 909]41 356(37 86438 043]38 702[36 885

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Wojewddzkiej Poli-
cji w Rzeszowie.

19 Podaje za J. Warylewski, Kara podstawy filozoficzne i historyczne, Gdansk 2007, s. 74,

tabela 1.
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Ogolna liczba przestepstw stwierdzanych corocznie na terenie woj. pod-
karpackiego wahata sie od 25 349 do 55 154. Widoczny ich przyrost nie miat
trendu liniowego, nie dokonywat sie regularnie. Liczba czynéw karalnych
poczawszy od 1999 r. wzrastata z roku na rok i w roku 2002 osiagneta punkt
kulminacyjny — 55 154. Od 2003 r. nastapit spadek ogolnej liczby przestepstw
i w 2010 r. odnotowano juz tylko 36 885 czynéw zabronionych. Przestepstwa
gatunkowo najgrozniejsze (zabdjstwa) utrzymywaly sie w tym regionie
w przedziale od 12 do 38 rocznie. Jedynie w latach 2000-2001 odnotowano
wzrost iloSci zabdjstw do 37 i 38 przypadkow. Zgwalcenia, uszkodzenia ciala,
udzial w bdjce utrzymywaty sie na stalym poziomie. Zauwazalny byt nato-
miast spadek liczby kradziezy z wlamaniem i kradziezy rozbdjniczych.
W pozostatych kategoriach liczba przestepstw systematycznie rosta. Szcze-
gélnie nasility sie przestepstwa drogowe: nastapit wzrost z 892 przypadkoéow
w 1999 r. do 13 855 w 2002 r. Zwiekszenie liczby przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu i w komunikacji wynikalo m.in. z nowelizacji
kodeksu karnego. (dodano art. 178a), ktéra weszlta w zycie 15 grudnia 2000 r.20
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odu-
rzajacego zostalo wowczas przesuniete z kategorii wykroczen do kategorii
przestepstw. W kolejnych latach nastgpit spadek tego typu czynéw karalnych
i w roku 2010 odnotowano ich juz tylko 7 905.

Bazujac na koncepcji J. Warylewskiego, w tabeli 3 przedstawiono zegar
przestepczosci dla woj. podkarpackiego wedtug wybranych kwalifikacji praw-
nych na dzien 31 grudnia 2010 r.

Tabela 3

Zegar przestepczo$ci w woj. podkarpackim w roku 2010
Kazde przestepstwo stwierdzone co 14 minut i 15 sekund
Zabojstwo co 26 dni 1 godzing 40 minut i 48 sekund
Zgwalcenie co 7 dni 14 godzin i 24 minuty
Uszkodzenie ciata co 15 godzin 50 minut i 24 sekundy
Udziat w bgjce co 16 godzin 4 minuty i 48 sekund
Kradziez mienia co 1 godzine 30 minut i 36 sekund
Kradziez rozbgjnicza co 17 godzin 37 minut 48 sekund
Kradziez z wltamaniem co 2 godziny 15 minut i 36 sekund
Przestepstwo drogowe co 1 godzine 6 minut i 27 sekund
Falszerstwo dokumentu co 4 godziny i 21 minut
Pozostate przestepstwa co 52 minuty

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Wojewddzkiej Poli-
cji w Rzeszowie.

Powyzsze dane wskazuja, ze przestepstwa najciezsze (zabgjstwa i zgwat-
cenia), ktore determinujg spoteczne poczucie zagrozenia, wystepowalty w woj.

20 A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 17.
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podkarpackim relatywnie rzadziej niz miato to miejsce w Polsce. CzeSciej
natomiast zdarzaly sie przestepstwa przeciwko mieniu. Wykrywalnos¢ byta
wyzsza na Podkarpaciu niz w Polsce?l, co niewatpliwie posrednio miato
wplyw na poczucie spotecznego zagrozenia przestepczoscia.

Niewatpliwie ,agresywne przestepstwa przeciwko osobie w opinii spo-
tecznej sa odbierane jako szczegélnie grozne i wywoluja czesto silne wzburze-
nie”?2, Groza za nie znacznie surowsze sankcje karne, a wzrost ich liczby
wzmaga szczegélnie poziom leku w spoteczenstwie. Musimy jednak mieé
Swiadomos¢, ze subiektywny aspekt postrzegania tego zjawiska jest czesto
wyrazem powszechnej tendencji do przejaskrawiania jego rozmiaréw. Ponad-
to media i niektorzy politycy kreuja ponura czy tez wrecz groing wizje
spoleczenstwa ,obleganego” przez przestepcow, generujac ten lek. Aby zbudo-
wac silne panstwo w sytuacji, gdy realizuje sie ekonomiczny i ustrojowo-
polityczny model liberalny, owa site mozna wykazac¢ tylko w sferze ,walki
z przestepczoscia”. W pewnym okresie bardzo silnie akcentowano zagrozenie
przestepczoscia, by udowodnié, jak ,silny jest rzad i panstwo”. Czesto miato
to charakter spektakli telewizyjnych i manipulacji. Wykorzystywano oczywi-
Scie do tego mass media: ,Jak wiadomo, zaréwno prasa, jak i stacje telewizyj-
ne, chcac przyciagnaé czytelnika lub widza, staraja sie eksponowacé¢ wydarze-
nia szczegolnie szokujace, w tym rowniez przestepcze, co moze wywolywac
wrazenie, ze na kazdym kroku czlowiek narazony jest na niebezpieczenstwo.
Cztowiek, ktorego wiedza o przestepczos$ci pochodzi wylacznie lub gtéownie
z informacji dostarczanych mu przez srodki masowego przekazu, moze sa-
dzi¢, ze przestepczos¢ w Polsce charakteryzuje sie popelnianiem zabdjstw,
zgwalcen, rabunkow, wymuszen rozbdjniczych, przestepstw zwigzanych
z narkotykami, kradziezami samochodéw oraz wypadkami drogowymi, mimo
ze najgrozniejsze przestepstwa, takie jak zabdjstwa, zgwatcenia, rozboje, sta-
nowia znikomy odsetek przestepczosci”23.

Michat Strzeszewski, Janusz Czapinski, Kazimierz W. Frieske, Teodor
Szymanowski oraz Aleksandra Szymanowska, oceniajac zmiany poczucia
bezpieczenstwa Polakow odczuwane w okresie tranzycji, stusznie podkresla-
ja, ze nalezy na ten problem patrzeé¢ z dwoch, a nawet z trzech punktow
widzenia?4 . Istotne tu jest postrzeganie czynnikéw, jakze réznych, wplywaja-
cych na to zjawisko. Inaczej prezentuje sie poczucie stanu bezpieczenstwa,
gdy patrzymy nan w skali makro (Czy Polska postrzegana jako kraj daje
swym mieszkancom poczucie bezpieczenstwa?), inaczej w skali mikro (Czy

21 G. Pieszko, Zjawisko fatszowania dokumentéw na przykltadzie regionu podkarpackiego
w latach 1990-2005 (Studium kryminologiczno-kryminalistyczne), Krakow 2012, s. 222 i n.

22 T. Szymanowski, Orzecznictwo sqdéw karnych w Polsce na tle obrazu przestepczosci
w latach 1997 i 2005, [w:] A.J. Szwarc (red.), Represyjnos¢ polskiego prawa karnego, Poznan
2008, s. 36.

23 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania..., s. 25.
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ludzie czuja sie bezpiecznie w swym najblizszym otoczeniu?), jeszcze inaczej,
gdy mamy na mysli bezpieczenstwo osobiste (Czy i w jakim stopniu ludzie
obawiajg sie, ze stang sie ofiarami przestepstwa?). ,Stan bezpieczenstwa
osobistego, a takze w swoim miejscu zamieszkania badani oceniaja przede
wszystkim na podstawie wtasnych, bezposrednich obserwacji i do§wiadczen.
Natomiast ocena bezpieczenstwa w skali kraju jest wyrazem pewnego stereo-
typu, obrazu uksztaltowanego na podstawie informacji uzyskanych posred-
nio, przede wszystkim z mediéw”25.

Tabela 4
Postrzeganie zagrozen bezpieczenstwa spotecznego i osobistego
L L Zagrozenie bezpieczenstwa (%)
Zjawisko zagrazajace - - - - -
w skali kraju indywidualnie

Przestepczosé 56 30
Bezrobocie 55 33
Alkoholizm 22
Narkomania 21
Agresja dzieci i mlodziezy 20 17
Ubéstwo 19 15
Niewlasciwe rzady 17 22
Naduzycia gospodarcze 16
Lapownictwo 14
Masowe wyjazdy Polakow 11
Sytuacja gospodarcza 7 15
Odchodzenie od zasad 7
Bezdomnosé 7
Latwy dostep do broni 4
Zty stan zdrowia 4 26
Apatia i obojetnosé ludzi 3 10
Z1a praca i lenistwo 3 4
Zty stan srodowiska 2 7
Dazenie do konsumpcji 1 2
Masowy naplyw cudzoziemcow 1 1
Trudno powiedzieé 1 8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych opublikowanych w: A. Szymanowska, Polacy
wobec przestepstw i karania..., s. 64.

24 Por. M. Strzeszewski, Poczucie zagrozenia..., s. 195 i n.; J. Czapinski, Sprawcy i ofia-
ry..., s. 206 i n.; KW. Frieske, Przestepczos¢ w Polsce — lata dziewieédziesigte. Stereotypy
i realia, [w:] M. Marody (red.), Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie XIX i XX wieku,
Warszawa 2002; T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian
prawa karnego, Warszawa 2004; A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania..., s. 23
in.,s. 57in.

25 M. Strzeszewski, Poczucie zagrozenia..., s. 197.
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Powyzsza uwaga odnosi sie nie tylko do przestepczosci, ale rowniez do
postrzegania innych zagrozen, jakie niosg ze soba np. bezrobocie, ubdstwo,
alkoholizm, narkomania i inne, ktore moga by¢ postrzegane z tych obu per-
spektyw, tj. makro (bezpieczenstwo spoteczne) oraz mikro (osobiste bezpie-
czenstwo). Przedstawia je i szczegotowo omawia autorka ksigzki Polacy wo-
bec przestepstw i karania. Opinie i postawy spoteczeristwa polskiego wobec
przestepstw, zachowari patologicznych i kontrowersyjnych oraz srodkéw kon-
troli nad tymi zachowaniami?®. Badata ona m.in. relacje miedzy postrzega-
niem zjawisk spolecznych jako zagrozen osobistego bezpieczenstwa i zagrozen
bezpieczenstwa w skali catego kraju i stwierdzita, ze osobiste bezpieczenstwo
oceniane jest zdecydowanie nizej niz ogétu Polakéw. Znaczace réznice wyste-
puja natomiast w ocenie zagrozen zwiazanych z przestepczoscia, bezrobociem,
alkoholizmem, narkomanig (tab. 4). W przypadku wymienionych zjawisk odse-
tek badanych oceniajacych je jako zagrazajace ogélowi spoteczenstwa byt zde-
cydowanie wyzszy od odsetka badanych upatrujacych w nich osobistego za-
grozenia?7.

Na podstawie powyzszych informacji stwierdzi¢ mozna, ktore z wyszcze-
golnionych zjawisk i w jakim stopniu negatywnie wplywaja na spoteczne
poczucie bezpieczenstwa w skali kraju oraz z pozycji jednostki. Badania
A. Szymanowskiej wykazaty, ze przestepczo$é jako zjawisko zagrazajace bez-
pieczenstwu jest bardziej odczuwalnym problemem w skali kraju (tak uwaza
56% respondentow) niz zagrozeniem bezpieczenstwa osobistego (30% respon-
dentow deklaruje wage tego zagrozenia). W S$wietle omawianych badan
w latach 1998-2007 poczucie bezpieczenstwa ustabilizowalo sie zaréwno
w skali kraju, jak i miejsca zamieszkania?8. Odnosi sie to réwniez do poczu-
cia zagrozenia przestepczoscig?d.

Wedtug badan CBOS poczucie zagrozenia przestepczoscia od 1996 r. sys-
tematycznie sie zmniejsza. Wiekszo$é Polakow nie obawia sie tego, ze moze
stac sie ofiarg przestepstwa, natomiast poczucie zagrozenia deklaruje niemal
jedna trzecia, przy czym niewielu bardzo sie tego zjawiska obawia. Lek przed
przestepczo$cia jest czestszy wsrod mieszkancow duzych miast i wielkich
aglomeracji, z kolei relatywnie rzadziej takie obawy wyrazaja mieszkancy

26 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania..., s. 18-52 (tabele: 2 i 3 przedsta-
wiajace zjawiska zagrazajgce bezpieczenstwu catego spoteczeristwa) oraz s. 52—63 (tabele: 91 10
przedstawiajace zjawiska zagrazajace osobistemu bezpieczenstwu).

27 Ibidem, s. 63.

28 Patrz: A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania..., s. 18, tabela 1 (poczucie
bezpieczenstwa zycia w Polsce pomiedzy 1998 a 2007 r. wzrosto o 31 punktow procentowych);
s. 53, tabela 8 (poczucie bezpieczeristwa w miejscu zamieszkania w tych samych latach wzrosto
o0 14 punktow procentowych).

29 Thidem, s. 20 — tabela 2 (poczucie zagrozenia dla calego spoteczenstwa przestepczoscia
pomiedzy 1993 a 2006 r. spadlo o 7%); s. 54 (w tych samych latach poczucie zagrozenia
przestepczoscig odnoszgce sie do osobistego bezpieczenstwa spadio o 7%).
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matych miejscowosci 1 wsi. Te spostrzezenia mozna odnie$é do danych doty-
czacych spotecznego leku przed przestepczoscia na Podkarpaciu, gdzie domi-
nuja mate miejscowosci i tereny wiejskie.

Tabela 5
Poczucie zagrozenia przestepczos$cia w Polsce
Czy obawia si¢ Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan (%)
Pan(i) tego,

zemozestaésie |IV| I m|w|o|w|w|wv|m|m|v|v|m|v|v|v|v
ofiara przestepstwa? |1996(1997|1998|19992000/2001|2002|2003]2004|2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011|2012

Nie obawiam si¢ 30(37]35|140(131|34|32|39(36|45|43(54|59|58|53|61]|59

Obawiam sie,
ale nie tak bardzo

50 (46| 47| 4346|147 |52|149(49|42|46(37|34|37|41|32]|35

Bardzo sie tego
obawiam

Obawiam si¢ 67161|62|57(67[65|66|59]|63|51|55(44(40| 4146|3739
Trudno powiedzie¢ 3|1213|2(2(1f(2|2|1]3|2|]2(1[1]1]|2]|2
Zrédto: Komunikat Centrum Badania Opinii Publicznej, BS/62/2012, Warszawa 2012, s. 3.

17(15)15|1 14 (21| 18|14(10( 14| 9 | 9| 7|1 6| 4| 5| 5| 4

Okazuje sie, ze po szoku, jaki niosta za soba tranzycja, poczucie bezpie-
czenstwa sukcesywnie wzrasta, czego wyrazem jest ostabienie leku obywateli
przed staniem sie ofiara przestepstwa. Jak stusznie stwierdza A. Szymanow-
ska, stan ten ,nie wynika ze spadku przestepczosci, ale — jak mozna sadzié
— z nagtasnianych przez media informacji o walce instytucji panstwowych
z przestepczoscia, rzeczywistej poprawy sprawnosci dziatan Policji, z instalo-
wania kamer w miejscach szczegélnie niebezpiecznych itp. Ludzie zamozni
w celu ochrony przed przestepcami zatrudniajg tez osobistych ochroniarzy,
coraz wiecej mieszkancow duzych miast wybiera mieszkania na strzezonych
osiedlach, co zwieksza ich poczucie bezpieczenstwa”0.

Badania, jakie przeprowadzil Andrzej Siemaszko, wskazuja na jeszcze
jeden istotny fakt — nie ma zalezno$ci pomiedzy poziomem przestepczosci
a poziomem leku przed nig. Tak wiec lek przed przestepczo$cia nie ma
zwigzku z faktycznym zagrozeniem. Jest on indukowany przez inne czynniki.
Wedtug Siemaszki jednym z nich jest ocena pracy Policji. Wzrost przekona-
nia o skutecznosci pracy policjantow zmniejsza lek przed przestepczoscig
i odwrotnie — spadek wiary w skuteczno$é ich pracy wplywa na wzrost
poziomu leku przed przestepczoscig3l .

W czasach wspoétczesnych lek przed przestepczoscia, takze w Polsce,
w tym na Podkarpaciu, to jeden z powaznych probleméw spolecznych. Nie-
watpliwie waznym czynnikiem wplywajacym na jego poziom jest sposob
przedstawiania problematyki przestepczosci przez srodki masowego przekazu.

30 Thidem, s. 59.

31 A. Siemaszko, Kogo bijg, komu kradnq. Przestepczosé nierejestrowana w Polsce i na
Swiecie, Warszawa 2001, s. 112.
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,Sprzedaz strachu”? przez mass media jest determinowana ogélnym zainte-

resowaniem, popytem na takie relacje. Moze to wynikaé¢ z nastepujacych
czynnikow. Po pierwsze, w czasach poprzedniego ustroju politycznego Polacy
nie mieli dostepu do rzetelnych wiadomos$ci na temat przestepstw ze wzgledu
na Sciste ich cenzurowanie. Po drugie, zjawisko ,handlu strachem” nadal
wzbudza wielkie zainteresowanie spoteczne, mimo ze od poczatkéw transfor-
macji upltyneto juz ponad 20 lat i wydawaé by sie moglo, ze taka forma
informacyjnego przekazu opatrzyla sie i znudzita. Dziennikarze jednak wciaz
przescigaja sie¢ w podawaniu réznego rodzaju informacji o ludzkich trage-
diach, ktore w wiekszosSci sgq nastepstwem gwatcenia prawa. Ten wysScig
powoduje, ze zjawisko leku przed przestepczoscig urasta do wielkich rozmia-
row (co gorsza, wielokrotnie odbiegajac od poziomu faktycznego zagrozenia),
stajac sie istotnym problemem wspoélczesnego spoleczenstwa, co nie sprzyja
pozytywnemu rozwojowi spolecznemu.

Lek spoteczenstwa przed przestepczoscia podlega ocenie w Miedzynaro-
dowych Badaniach Ofiar Przestepstw (ICVS) realizowanych na catym Swie-
cie, takze w Polsce. Polskie Badania Przestepczosci (PBP) w skali naszego
kraju wykonywane sa od 2007 r. przez Komende Gléwng Policji we wspotpra-
cy z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci®3. Badania odbywaja sie w réw-
nych odstepach czasu, co pozwala na porownywalnos¢ wynikow badan.

Poczucie zagrozenia przestepczoscia jest mocno powigzane z nastepuja-
cymi elementami:

— skutecznos$cig pracy Policji w odbiorze spotecznym (wskaznik subiektywny),
— czestotliwoscig pojawiania sie patroli Policji w najblizszej okolicy (wskaz-
nik obiektywny).

50
432
0 34,7
, 34,1 52,1
30 |—
24,6
20 |—
10—
ICVS ICVS ICVS ICVS PBP
1992 1996 2000 2004  2007/2008

Wykres 2. Spoteczne poczucie zagrozenia przestepczoscig po zmroku — dynamika zjawiska
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Miedzynarodowych Badari Ofiar Przestepstw (ICVS)
oraz Polskich Badan Przestepczosci (PBP) zaprezentowanych w: A. Siemaszko (red.), Atlas
przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 244.

32 Por. ibidem, s. 120.
33 Patrz: A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczosci..., s. 8.
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Poréwnujac dane ICVS i PBP ze zadeklarowanym poczuciem zagrozenia
spoleczenstwa polskiego, nalezy stwierdzié, ze na przestrzeni lat 1992-2008
zmniejszyto sie ono o ponad 40%, natomiast w latach 2004—2008 zmniejszyto
sie o okoto 20%. Zdecydowana redukcja leku przed przestepczoscig to m.in.
efekt poprawy oceny pracy Policji oraz zmniejszenia nasilenia przestepczosci
rejestrowanej. W tym miejscu nie nalezy by¢ zbytnim optymistgq — spadek
liczby czynow karalnych w Polsce to niewatpliwie fakt, ale w ostatnich latach
znacznie wzrosta dzialalno$¢ na szkode podmiotéow gospodarczych, w tym
sieci handlowych czy bankow. Wskazane podmioty nie zglaszaja przestepstw
Policji, zapewne z tej racji, by informacje o niewystarczajacych zabezpiecze-
niach proceduralnych w bankach czy niewydajnej ochronie w hipermarke-
tach nie zachecily innych potencjalnie nieuczciwych klientéw34. Omawiane
przypadki nie sa ewidencjonowane w typowych badaniach wiktymizacyjnych,
gdyz nie sg nimi objete podmioty nie bedace osobami fizycznymi, ani
w statystykach policyjnych, co w rezultacie buduje catkiem pokazng ,ciemng
liczbe przestepstw”35.

Przyczyn dynamicznego zmniejszania sie w Polsce przestepczosci od 2004 r.
nalezy przede wszystkim upatrywaé¢ w zmianach w strukturze wieku ludnosci,
gdyz nasze spoleczenstwo po prostu sie starzeje. Jak zauwazyt A. Siemaszko, ,,od
poczatkow XXI wieku, w zwiazku z wkraczaniem w wiek dorostos$ci roczni-
kow nizu demograficznego, obserwujemy kurczenie sie grupy szczegélnego
ryzyka przestepczego, ktora stanowia osoby w wieku 16-24 lat. Na te wta-
$nie grupe wiekowa przypada az 1/4 wszystkich przestepstw. Im zatem mniej
liczna jest ta grupa szczegélnego ryzyka, tym mniejsza jest przestepczosé”s6.

Nastepna przyczyna zmniejszania sie liczby czynéw penalnych jest emi-
gracja, zwlaszcza zarobkowa, ktorej towarzyszy niewatpliwie eksport prze-
stepcow. Nie bez znaczenia jest fakt, ze przytlaczajaca wiekszo$é emigruja-
cych to osoby w wieku do 25 lat, a wiec z grupy szczegélnego ryzyka
przestepczego. Z danych GUS wynika, ze w koncu 2010 r. poza granicami
Polski przebywalo czasowo okoto 1990 tys. obywateli naszego kraju, przy czym
zdecydowana wiekszosé — okoto 1615 tys. — w krajach cztonkowskich UE37.

Trzecim elementem spadku przestepczosci jest poprawa efektywnoSci
pracy Policji, ktora — jak sie wydaje — jest pochodna wyzej podanych przy-
czyn. Naturalne zmniejszenie sie liczby potencjalnych przestepcow (emigra-
cja, niz demograficzny) spowodowalo zmniejszenie liczby przestepstw, a to
doprowadzito do mniejszego obcigzenia praca funkcjonariuszy, ktorzy wnikli-

34 Brytyjska firma zajmujaca sie kradziezami w europejskich sieciach handlowych (Center
for Rentail Research) przyktadowo szacuje straty polskich hipermarketéw na kwote okoto 1,2
mld euro, tj. okoto 4 mld zt (,Rzeczpospolita” lipiec 2008).

35 G. Pieszko, op. cit., s. 196.

36 A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczosci..., s. 319.

37 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2010 zob.
[online] <http:/www.stat.gov.pl/>.
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Rysunek 2. Ocena pracy Policji przez spoteczenstwo — widywanie patroli policyjnych (2007—-2008)
38 A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczosci..., s. 320.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Polskich Badan Przestepczosci zaprezentowanych w:

A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 259.
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Rysunek 3. Spoleczna ocena poczucia zagrozenia przestepczoscig po zmroku (2007-2008)
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Polskich Badari Przestepczosci zaprezentowanych w:
A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 260.

Skuteczno$é pracy Policji oraz widywanie patroli policyjnych przektadajg
sie¢ na odczuwanie leku przed przestepczoscia, czego jaskrawym przykladem
jest woj. podkarpackie. Wysokie wskazniki skutecznej pracy organéw $cigania
oraz czeste widywanie patroli policyjnych wplywaja na niskie wartosci wskaz-
nikow poczucia zagrozenia — (porownanie rysunkow 1, 2, 3). Podkarpacie jest
wojewodztwem o relatywnie niskim poczuciu zagrozenia przestepczoscia.

W ramach tego studium nalezy poruszyc¢ jeszcze kilka problemow natury
bardziej ogdlnej, zwiazanych z czynnikami determinujacymi przestepczosé
w tej nowej sytuacji, w jakiej znalazto sie nasze spoteczenstwo po ,liberalnej
rewolucji”, jaka nastapita w 1989 r.39

Fenomen leku przed przestepczoscia przejawia sie w tym, ze jego nasile-
nie jest nieproporcjonalne do rozmiaréw przestepczosSci. Spoleczenstwo za
posrednictwem Srodkéw masowego przekazu epatowane jest przedstawia-
niem zjawisk patologicznych ze wzgledéw komercyjnych (chociazby wzrost
ogladalnosci), dlatego tez wyolbrzymia ich stan i ptynace zen zagrozenia.
Racje ma Piotr Sztompka, piszac, ze wzrastajace poczucie ryzyka wynika
rowniez ,ze zmniejszajacej sie roli obecnych dawniej remediow psychicznych
czy mechanizméw obronnych, na przyktad zabiegow magicznych czy wiary
religijnej”0. Jednak mimo wielu zabiegéw szacowania rzeczywistych rozmia-
row przestepczosci, nadal nie wiemy, jak wielka jej czes¢ nie trafia do oficjal-

39 Tak te przeobrazenia, ktére nastapily u nas i w pozostalych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, nazwat B. Ackerman w: Przysztosé¢ rewolucji liberalnej, Warszawa 1996, passim.
40 P Sztompka, Socjologia, Krakéw 2002, s. 577.
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nych statystyk. Nie uwzgledniana w statystyce przestepczo$é stanowi ich
,ciemna liczbe™1,

Opinia publiczna rozmija sie czesto z rzeczywistoscia. Nie mozna jednak
jej lekcewazyé. Musimy mieé¢ na uwadze fakt, ze wysokie nasilenie leku
wplywa na jako$¢é zycia, jego organizacje oraz stosunek do otoczenia. Jak
stusznie zauwazyla A. Kossowska: ,Nie wiemy, jakie sq mechanizmy zmiany
obrazu przestepczosci, jej nasilenia i kontekstu kulturowego, nie wiemy takze,
czy nasza wiedza zgromadzona w wyniku dotychczasowych badan empirycz-
nych jest nadal uzyteczna. W nowych realiach przestepczosci nie w kazdym
przypadku prawdziwe wydajq sie nasze »prawdy«”42. Jak stusznie zauwazyt
David Garland, ,strach przed przestepczoscia stat sie obecnie znaczacym
zagadnieniem kulturowym™3. W dobie ponowoczesnej to swoisty ,element”
spolecznego dyskursu. Jak stusznie zauwaza Michalina Szafranska, lek jest
przede wszystkim produktem kultury, a tym samym przestal by¢ zalezny od
indywidualnych doswiadczen: ,Rozprzestrzenianie sie prawdziwych i fatszy-
wych informacji na temat wszechobecnego zagrozenia za posrednictwem glo-
balnych mediow, a tym samym wzrost §wiadomosci ryzyka wsrod obywateli
sprzyja popularnosci i skutecznosci retoryki odwotujacej sie do publicznych
obaw”4. Wprawdzie przyszlo nam zyé w epoce ,kultury strachu”, to jednak
nie mozna dopusci¢ do instrumentalnego zarzadzania nim przez politykow.
Zjawisko to prowadzi — jak potwierdzily to nasze doswiadczenia — do penal-
nego populizmu i manipulacji polityczne;j.

Czy w Swietle powyzszych rozwazan jedynym remedium na ograniczenie
przestepczosci i wzrost poczucia bezpieczenstwa, jak to chca retrybutywi-
§ci®®, jest zwiekszenie surowosci sankeji prawnokarnych?

Summary

Social threat of crime amongs Poles, including inhabitants
of Podkarpacie Region

Key words: law, crime, safety, society.

The article is realted to the problem of social threat of crime amongs
Poles, with particular emphasis on the inhabitants of Podkarpacie Region.

41 Por. B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 65; J. Btachut, Czy ,ciemna liczba
przestepstw” istnieje?, ,Archiwum Kryminologii” 2007/2008, nr 29/30, s. 75-80.

42 A, Kossowska, op. cit., s. 12.

43 Podaje za: M. Lee, Inventing Fear of Crime: Criminology and the Politics of Anxiety,
Cullompton-Portland 2007, s. 3.

44 M. Szafranska, Polityczna instrumentalizacja strachu przed przestepczoscig, Torun
2010, s. 11.

45 Por. J. Kochanowski, 10 zasad odpowiedzialnosci karnej, ,Jus et Lex” 2006, nr 1, s. 195.
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Undoubtedly, sense of security constitutes a universal determinant of each
human being’s development. It seems that safety is a primary value towards
social and cultural determinants of human existence, providing stability,
order and harmony of social coexistence. This work is an attempt to present
the scale of crime phenomenon as a serious problem pervading modern

society.
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Wybrane aspekty odstepstwa od zasady
bezposredniosci w procesie karnym
iich zgodnosé z Konstytucja

Proces w rozsadnym terminie

Jednym z zasadniczych filarow demokracji jest zagwarantowanie jedno-
stce ludzkiej prawa do sprawiedliwego, tj. rzetelnego postepowania sadowe-
go, ktore umozliwi skontrolowanie prawidtowos$ci dziatania wladzy wykonaw-
czej z punktu widzenia obowiazujacego prawa. Rekonstruujac wzorzec
sprawiedliwego (rzetelnego) postepowania sadowego, nalezy uwzgledniaé
podstawowe standardy wskazane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go 1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPCz), czyli prawo
dostepu do sadu, kontradyktoryjnosé, réwnosé broni, jawnos¢ postepowania,
rozpoznanie sprawy w rozsadnym terminie, prawo do milczenia, domniema-
nie niewinno$ci, prawo do informacji, prawo do obrony osobiscie lub przez
obronice, prawo do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Trybunatu Konstytucyjnego, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji uwzglednia tresé
art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja), ktéry gwarantuje kazde-
mu ,prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony usta-
wa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym
albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie
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karnej”l. W orzecznictwie Trybunatu padlo nawet stwierdzenie o identyczno-
§ci tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 6 Konwencji2.

Nakaz rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, wynikajacy z art. 45
ust. 1 Konstytucji, nalezy do proceduralnych gwarancji o szczegélnym zna-
czeniu dla jednostki. Pojecie to jest jednak trudne do zdefiniowania w normie
o takim stopniu ogélnosci, jak norma konstytucyjna. Z pewnoscig nie jest ono
rownoznaczne z okresleniem ,szybko”. Ocena zasadnosci zwloki lub jej braku
powinna bowiem by¢ dokonywana w konkretnej sprawie, z uwzglednieniem
jej charakteru (karna, cywilna, administracyjna), wlasciwych dla jej rozpa-
trzenia przepisow postepowania, stopnia trudnosci (ztozonosci) i towarzysza-
cych okolicznoéci, m.in. zachowania uczestnikéw postepowania®.

Wymoég, aby postepowanie sadowe toczylo sie ,bez nieuzasadnionej zwto-
ki”, odpowiada konstruowanej na podstawie poszczegolnych ustaw procedu-
ralnych zasadzie szybkosSci postepowania. Generalnie w orzecznictwie i dok-
trynie przyjmuje sie, ze zapis art. 45 Konstytucji stanowi adresowang do
ustawodawcy dyrektywe uksztaltowania procedury rozpoznawania spraw
przez sady w taki sposob, aby toczyly sie one sprawnie i mozliwie szybko.
Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji
wystepuje w razie zwloki w postepowaniu, gdy nie ma wystarczajacych po-
wodow jego przedtuzania albo powody te nie zastugujg na aprobate z punktu
widzenia skutecznej ochrony sadowej?.

Z orzecznictwa ETPCz wynika, ze przy ocenie dlugosci postepowania
w konkretnej sprawie nalezy bra¢ pod uwage nastepujace kryteria: stopien
skomplikowania sprawy, zachowanie organow wtasciwych do jej rozpoznania,
zachowanie skarzacego i znaczenie sprawy dla skarzacego®.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka wielokrotnie zajmowat sie oceng
toku postepowania w sprawach karnych w kontekscie zachowania wymaga-
nia ich przeprowadzenia ,,w rozsadnym terminie”, w rozumieniu art. 6 ust. 1
Konwencji. Daje sie wyraznie zauwazy¢, ze dokonywana przez ETPCz ocena
czasu trwania postepowania karnego jest bardziej rygorystyczna, gdy oskar-
zony jest w czasie procesu pozbawiony wolnoéci®. Wedtug ETPCz, oceniajac,
czy postepowanie przeprowadzone zostalo w rozsadnym terminie, trzeba
wziaé pod uwage cate postepowanie, tgcznie ze stadium sledztwa, z procedu-

1 Zob. wyroki TK z dnia: 2 kwietnia 2001 r., sygn. SK 10/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 52;
18 lutego 2008 r., sygn. Kp 3/08; 7 wrze$nia 2004 r., sygn. P 4/04, OTK ZU 2004, nr 8/A, poz. 81,
19 lutego 2008 r., sygn. P 49/06, OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 5.

2 Zob. wyrok z 7 wrzeénia 2004 r., sygn. P 4/04, OTK ZU 2004, nr 8/A, poz. 81.

3 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo”
1997, z. 11-12, s. 86.

4 Zob. wyrok TK z dnia 18 lutego 2008 r., sygn. Kp 3/08, OTK ZU 2009, nr 9/2/A.

5 Zob. M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, wyd. 2, Zakamycze 2002, s. 207.

6 Zob. wyrok z 25 listopada 1992 r. w sprawie Abdoella przeciwko Holandii, nr skargi
12728/87; wyrok z 25 marca 1996 r. w sprawie Mitap i Miiftiioglu przeciwko Turcji, nr skargi
15530/89; wyrok z dnia 10 lutego 1995 r., Allenet de Ribemont przeciwko Francji, A. 236.
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rami odwotawczymi oraz kasacyjnymi. Sad krajowy rozpatrujacy skarge na
przewleklo$é nie moze dokonywac fragmentacji postepowania, lecz winien
oceni¢ je jako catosé, biorac pod uwage stadium, w jakim sie znajduje,
w chwili rozstrzygania kolejnej skargi’.

Nakaz szybkosci nie moze oczywiscie wplywaé szkodliwie na gwarancje
procesowe 0sOb uczestniczacych w postepowaniu karnym. Zasada szybkosci
postepowania nie powinna prowadzi¢ do konfliktu z dochodzeniem prawdy w
procesie ani ogranicza¢ uprawnien procesowych ustawowo zagwarantowa-
nych uczestnikom postepowania8.

Wprawdzie zachowanie rozsadnego terminu w rozumieniu art. 6 ust. 1
Konwengcji i art. 45 ust. 1 Konstytucji jest wazng gwarancja proceduralna,
niemniej zadaniem organéw panstwa jest znalezienie wlasciwych proporcji
pomiedzy szybkoscia a ogélng zasada wlasciwego wymiaru sprawiedliwosci®.
Prowadzenie postepowania przy kierowaniu sie gtéwnie jego szybkoscia moze
niekiedy zagrozi¢ realizacji gwarancji procesowych uczestnikéw. Dlatego ko-
nieczne jest poszukiwanie kompromisu w taki sposob, aby z jednej strony
postepowanie nie trwato nadmiernie dtugo, a z drugiej — by nie ucierpiaty na
tym strony postepowania.

Ocena zgodno$ci uregulowan prawnych z art. 45 ust. 1 Konstytucji po-
winna uwzgledniaé specyfike postepowania karnego, w ktorym jedna z pod-
stawowych gwarancji rzetelnego procesu jest zasada bezposredniosci. Zasada
ta, cho¢ nie zostata wyraznie sformutowana w kodeksie postepowania karne-
go, wynika z tych przepisow, ktore uznajg bezposrednie przeprowadzenie
dowodu za regute, natomiast inne — posrednie — sposoby przeprowadzania
dowodow traktuja jako wyjatkowe. Stwarza ona mozliwo$é pelnej, dogtebnej
i trafnej oceny przeprowadzanych w sprawie dowodoéw.

Zasada bezposredniosci

Obowiazywanie zasady bezposredniosci jest bezdyskusyjne, pomimo iz
nie zostata zdefiniowana przez kodeks z 1997 r., albowiem jest ona wyprowa-
dzana z art. 174 k.p.k. oraz a contrario z art. 389 i 391-393a k.p.k.10 Dyrek-
tywa ta akcentuje konieczno$¢ zetkniecia sie organu procesowego ze zZrodtem
i $rodkiem dowodowym osobiscie. Natomiast ustalenia faktyczne winny sie
opieraé na tzw. dowodzie pierwotnyml! . Nalezy podkreslié, iz zasada bezpo-

7 Zob. wyrok ETPCz z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie Rejzmund przeciwko Polsce, skarga
nr 42205/08, wyrok z dnia 23 kwietnia 1987 r. Erkner i Hofauer przeciwko Austrii, A. 117.

8 Zob. wyrok TK z dnia 18 lutego 2008 r., sygn. Kp 3/08, OTK ZU 2009, nr 9/2/A.

9 Zob. wyrok z 12 pazdziernika 1992 r. Boddaert przeciwko Belgii, A.235-D.

10 A, Gabele, Dowody w sqgdowym procesie karnym. Teoria praktyka, Lex Omega 2010.

11 A Marek, S. Walto$, Podstawy prawa i procesu karnego, Warszawa 2008, s. 242.
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Srednio$ci przeprowadzenia dowodow w postepowaniu karnym stanowi jeden
z elementow prawa do obrony. Jej kwintesencja jest zalozenie, iz organ pro-
cesowy powinien dokonywac ustalen faktycznych z dowodéw pochodnych tyl-
ko wowecezas, gdy dowdd ,,z pierwszego zZrodta” nie istnieje lub nie jest dostep-
ny, poniewaz im wiecej ogniw posrednich, tym wieksze istnieje ryzyko
znieksztalcen w poznaniu prawdy. Zasada ta obejmuje trzy wezsze dyrekty-
wy, pozostajace ze soba w Scislej korelacji, z ktorych wynika, iz sad powinien
opieraé sie wylacznie na dowodach pierwotnych!2. W §wietle utrwalonej linii
orzeczniczej Sadu Najwyzszego odstepstwo od zasady bezposredniosci nie-
przewidziane przepisami procedury i nieuzasadnione zadnymi okolicznosScia-
mi faktycznymi nalezy traktowaé jako razace naruszenie prawal3. Jak donio-
ste znaczenie przypisuje ustawodawca tej zasadzie, Swiadczy¢ moze przepis
art. 439 § pkt 2 k.p.k. uznajacy jedna z postaci takiego uchybienia za bez-
wzgledng przyczyne odwotawcza. Jednakze sformutowanie tej zasady, pomi-
mo licznych gwarancji procesowych, nie jest krancowe, a odstepstwa od niej
sq dopuszczalne na rzecz dowodow pochodnych przez protokolarne utrwale-
nie czynnoscil4.

Wskazaé nalezy, ze dla oceny wartosci dowodu, zwtaszcza osobowego,
wazna jest nie tylko tres¢ wypowiedzi, lecz takze ocena osoby ja wypowiada-
jacej, jej wtasciwosci charakteru, zasad, poziomu intelektualnego i moralne-
go, stanu emocjonalnego w czasie postrzegania, zdolnosci do spostrzegania
i zapamietywania oraz odtwarzania spostrzezen. Dlatego bezposredni kontakt
organu przestuchujacego z osobg przestuchiwana ma tak istotne znaczeniel.

Bezposrednie przeprowadzenie dowodu przez sad jest nader istotne
z punktu widzenia oceny dowodu i dokonania trafnych ustalen faktycznych.
Sad zyskuje bowiem mozliwos¢ przeprowadzenia konfrontacji i bezposredniej
weryfikacji dowodu. Niewatpliwie bezpos$rednie przeprowadzenie dowodu ma
rowniez ogromne znaczenie dla stron postepowania, gdyz daje im mozliwo$é
zadawania pytan przesluchiwanemu $wiadkowi i bezposredniego ustosunkowy-
wania sie do ztozonych zeznan. Nadto nie doznaje ograniczenia prawo do obrony.

Przepisy statuujace odstepstwo od zasady bezpos$rednio$ci sa normami
szczegolnymi, wyjatkami od reguty pozwalajacymi tylko w $cisle okreslonych
przypadkach na odstepstwo od zasady bezposredniosci. Nie moga by¢ tez
interpretowane rozszerzajaco ani w oderwaniu od pozostatych przepisow ko-
deksu postepowania karnegol6.

12 T, Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2005, s. 97.

13 Zob. wyrok SN z dnia 18 czerwca 2003 r., sygn. IV KKN 272/00, Lex nr 80289.

14 F. Prusak, Postepowanie karne. Wprowadzenie. Zasady procesu karnego, Warszawa
2008, s. 245.

15 Zob. wyrok SN z 18 pazdziernika 1980 r., sygn. V KRN 96/80, OSNKW 1981, nr 6, poz. 36.

16 Por. wyroki SN z dnia: 11 wrzeénia 1974 r., sygn. KR 66/74, OSNKW 1975, z. 1, poz. 11;
15 maja 1978 r., sygn. I KR 91/78, OSNKW 1978, z. 11, poz. 135; 24 lutego 1984 r., sygn. IV KR
35/84, OSNPG 1984, nr 8-9, poz. 82.
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W orzecznictwie i doktrynie podkresla sie, ze odstepstwo od zasady bez-
posredniosci moze mie¢ miejsce tylko w odniesieniu do dowodéw mniej istot-
nych, niedecydujacych o winie sprawcy. W wyroku z dnia 1 grudnia 1994 r.
Sad Najwyzszy stwierdzil: ,Jezeli zeznania Swiadka dotycza okoliczno$ci
o istotnym znaczeniu dla rozstrzygniecia sprawy, a przy tym sa sprzeczne
z wyjasnieniami oskarzonych lub innymi dowodami w sprawie, to nieodzow-
ne jest bezposrednie przeprowadzenie dowodu z tych zeznan na rozprawie
gtownej. Niedopuszczalne jest wiec zastosowanie przepisu art. 338 § 1 k.p.k.
(obecnie art. 392 § 1 k.p.k.) i odczytanie na jego podstawie protokotu przestu-
chania danego §wiadka, sporzadzonego przed rozprawa gtéwna”17.

Jedna z odstepstw od zasady bezposrednioSci przewiduje art. 392 k.p.k.

Ocena zgodnosci uregulowania przyjetego w art. 392
§ 1 k.p.k. z zasad¢ osadzenia sprawy w rozsagdnym
terminie

Jednym z istotniejszych motywow zmian w prawie karnym procesowym
w 2003 r. (w tym zmiany tresci art. 392 k.p.k.) bylo spetnienie postulatu
szybkosci i ekonomii procesu, a zatem zrealizowanie wymogu okreslonego
w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Uchwalenie ustawy nowelizujacej z 2003 r.18
stanowilo bowiem reakcje ustawodawcy na pogtebiajacy sie kryzys wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, zwigzany przede wszystkim z nad-
mierna przewlekloscig postepowania karnego!®. Zmiany mialy poprawié
sprawno$¢ postepowania przez ,znaczne odformalizowanie postepowania
przygotowawczego oraz zbierania i utrwalania dowodéw, dzieki daleko ida-
cym utatwieniom w prowadzaniu postepowania dowodowego na rozprawie
przed sadem pierwszej instancji, rezygnacji z obowigzkowego sporzadzania
pelnych uzasadnien wyrokow, gdy wnioski o sporzadzenie takiego uzasadnie-
nia sktadajg tylko niektorzy oskarzeni, urealnienie postepowania uproszczo-
nego i nakazowego za sprawa uwolnienia obu trybow postepowania ze zbed-
nych rygoréw”20. Zmiany dotyczyly m.in. regulacji odnoszacych sie do
odczytywania lub uznania za odczytane protokotéw i innych dokumentow
(art. 389 oraz art. 391-394 k.p.k.). Ustawodawca wyszedl z zalozenia, zZe
,poszanowanie zasady bezposrednioSci nie wymaga tak wielkiego rygoryzmu,

17 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 1994 r., sygn. III KRN 120/94, OSNKW 1995, nr 1-2, poz. 8.

18 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niegjawnych (Dz.U. nr 17, poz. 155).

19 Por. D. Wysocki, Przewlekiosé procesu karnego, Krakéw 2001, s. 16; W. Grzeszczyk,
Gtéwne kierunki zmian kodeksu postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 5, s. 7 i n.

20 Druk sejmowy nr 182/IV kadencja Sejmu.
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jaki zacigzyl na rozwigzaniach obecnie obowigzujacego kodeksu postepowa-
nia karnego i takze na tym polu mozliwe i konieczne sg pewne koncesje na
rzecz zasady szybkosci postepowania”!.

Obowiazujace brzmienie art. 392 k.p.k. daje mozliwo$¢ odczytania proto-
kotéw z zeznan Swiadkow i wyjasnien oskarzonego przy braku sprzeciwu
stron obecnych na rozprawie. Nadto w § 2 wprowadzono zasade, ze sprzeciw
strony, ktorej zeznania lub wyjasnienia nie dotycza, nie stoi na przeszkodzie
odczytaniu protokotu. Obecnie zatem to sad ocenia, czy protokoty podlegajace
odczytaniu, zawierajace zeznania badZz wyjasnienia odnosza sie do sktadaja-
cej sprzeciw strony. Nie mozna jednak nie zauwazyé, ze mozliwo$é zlozenia
sprzeciwu przez strone moze powodowac przedtuzenie sie czasu trwania po-
stepowania sadowego i to w sposéb znaczny. Z taka sytuacja bedziemy mieli
do czynienia przy sprawach obszernych, w ktérych odczytaniu beda podlega-
ly nawet setki protokotéw. Powyzsze moze rodzi¢ watpliwosci, czy takie ure-
gulowanie nie jest sprzeczne zasada z wyrazong w art. 45 ust. 1 Konstytucji
co do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. Nie mozna jednocze$nie
tracié¢ z pola widzenia faktu, ze zastopowanie art. 392 k.p.k. w Swietle orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego i sadoéw apelacyjnych dopuszczalne jest tylko
w odniesieniu do zeznan i wyjasnien niemajacych istotnego znaczenia do
oceny winy sprawcy. Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat w swoich orze-
czeniach, ze w my$l art. 392 § 1 k.p.k. tylko w przypadku, gdy bezposrednie
przeprowadzenie dowodu nie jest niezbedne, a wiec jezeli dowod taki nie ma
zasadniczego znaczenia dla sprawy, nie pozostaje w zasadniczej sprzecznosci
z innymi dowodami i jest wewnetrznie niesprzeczny, dopuszczalne jest zasto-
sowane tego przepisu?Z,

Pojawily sie jednak pewne watpliwosci, a mianowicie: ,Czy art. 392 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego [...]
w zakresie, w jakim uzaleznia od braku sprzeciwu obecnych stron mozliwosé
odczytania na rozprawie glownej protokotéow przestuchania swiadkow
i oskarzonych, sporzadzonych w postepowaniu przygotowawczym lub przed
sadem albo w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe, gdy bezpo-
Srednie przeprowadzenie dowodu nie jest niezbedne, jest zgodny z zasada
prawa do sadu w aspekcie adekwatnego uksztaltowania procedury sadowej
gwarantujacej rozpoznanie sprawy w rozsadnym terminie, wyrazong w art.
45 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci [...]"23.

21 Thidem.

22 Zob. postanowienie SN z dnia 4 maja 2007 r., sygn. WZ 13/07, OSNwSK 2007, nr 1,
poz. 991; wyrok SN z dnia 17 lutego 1974 r., sygn. Rw 58/74, Lex nr 21615; wyrok SN z dnia
6 pazdziernika 2006 r., sygn. IIT KK 42/06, Lex nr 202225.

23 Postanowienie Sadu Rejonowego w Lublinie, IX Wydziat Karny z 17 lutego 2009 r.,
sygn. akt IX K 71/07, [online] <www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otk/2010/P_11_09.doc>.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 grudnia 2010 r. orzekl, iz
yart. 392 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go [...] w zakresie, w jakim uzaleznia od braku sprzeciwu obecnych stron
postepowania mozliwo$é odczytania na rozprawie gtéwnej protokotow prze-
stuchania §wiadkéw i oskarzonych, sporzadzonych w postepowaniu przygoto-
wawczym lub przed sadem albo w innym postepowaniu przewidzianym przez
ustawe, gdy bezposrednie przeprowadzenie dowodu nie jest niezbedne, jest
zgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r.,, nr 61, poz. 284, ze zm.)”?4. W uzasadnieniu
stwierdzono, ze konstytucyjny wymog rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki nie moze stanowi¢ podstawy do dalszych ograniczen zasady
bezposredniosci, niz przewiduje to art. 392 § 1 k.p.k. w obecnym brzmieniu.
Trybunat Konstytucyjny odwotlal sie do wyrazanego juz wielokrotnie
w orzecznictwie pogladu, ze szybko$¢ rozpoznania sprawy nie jest wartoscia,
na rzecz ktérej mozna po$wiecié ochrone praw podmiotowych?. Wskazal, ze
szybko$¢é postepowania karnego nie jest nadrzednym celem procesu karnego
i musi ustgpié¢ celowi nadrzednemu, jakim jest wykrycie sprawcy przestep-
stwa 1 uchronienie od odpowiedzialnosci osoby niewinnej. Tak bowiem usta-
wa zasadnicza, jak i przepisy kodeksu postepowania karnego nie stawiajg
tego celu na pierwszym miejscu, przedktadajac szybkos¢ postepowania nad
osiagniecie sprawiedliwego rozstrzygniecia?6. Wyeliminowanie z art. 392
§ 1 k.p.k. mozliwo$ci ztozenia sprzeciwu przez obecna na rozprawie strone co
do odstgpienia od bezposredniego przestuchania §wiadka w ocenie Trybunatu
stanowiloby naruszenie gwarancji konstytucyjnych zwigzanych zaréwno
z prawem do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji), jak i prawem do obrony (art. 42
ust. 2 Konstytucji). Ograniczenie uprawnienn procesowych stron postepowa-
nia karnego nalezy uzna¢ za pozbawione dostatecznych racji.

Podzielajac generalnie stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, stwier-
dzi¢ nalezy, iz w wielu wieloosobowych i wielowatkowych sprawach materiat
zgromadzony w sprawie zawiera szereg protokolow przestuchan, ktére nic
istotnego nie wnosza do sprawy, a przestuchane osoby sa zawnioskowane do
przestuchania badZ protokoty ich przestuchan do odczytania na rozprawie.
Niewatpliwie bardziej wnikliwa ocena tych zeznan przez prokuratora przed
skierowaniem aktu oskarzenia do sadu i odstapienie od wnioskowania tych
0s0b do przestuchania zapobiegtaby w wielu sprawach znacznemu wydtuze-

24 Wyrok TK z dnia 7 grudnia 2010 r., sygn. P11/09, OTK ZU 2010, nr 128/10/A.

25 Zob. wyroki TK z dnia: 13 stycznia 2004 r., sygn. SK 10/03, OTK ZU 2004, nr 1/A, poz. 2;
15 kwietnia 2009 r., sygn. SK 28/08, OTK ZU 2009, nr 4/A, poz. 48.

26 Por. wyrok TK z dnia 30 kwietnia 2004 r., sygn. SK 14/03, OTK ZU 2003, nr 3/A, poz. 23.
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niu czasu trwania postepowania sadowego. Nie budzi za$ watpliwosci fakt, ze
zapewnienie stronom postepowania karnego realizacji zasady bezposredniosci
stanowi istotny gwarant nie tylko ochrony ich praw, ale takze wydania orze-
czenia sprawiedliwego i opartego na prawdziwych ustaleniach faktycznych.

Summary

Selcted aspects of deviation from principle of direct examination
of evidence in penal proceedings and their conformity
to the Constitution

Key words: Criminal Law, crime, Criminal Procedure Code, Consitution.

The study presents the issue of constitutionality of Art. 392 § 1 of the
Criminal Procedure Code. An attempt was made to answer the question if
current reading of the article has negative influence on the efficiency of
judicial proceedings, therefore breaching the rule of issuing a ruling “without
unjustified delay”, resulting from Art. 45 paragraph 1 of the Constitution,
and the right to “examine a case in a reasonable time span”, Art. 6 para-
graph 1 of Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms. The subject of the dissertation is mainly the question if the judge
can refrain from direct examination of evidence of the questioning witnesses
at a trial, subject to the lack of the parties’ objections, which can lead to
significant lengthiness of the conduct, without contravening aforementioned
constitutional norm.
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Postepowanie w sprawie procurator suspectus
oraz iudex suspectus jako dzialania majace
na celu redukcje czynnikow powodujacych

stronniczos¢ organow procesowych

Uwagi ogodlne

Zgodnie z przepisami ustawy o prokuraturzel, zadaniem urzedu proku-
ratorskiego jest stanie na strazy praworzadno$ci oraz czuwanie nad $ciga-
niem przestepstw. Nalezy to rozumieé¢ jako racjonalne i celowe dziatanie
w ramach przepiséow obowigzujacego systemu prawnego, zmierzajace do roz-
strzygniecia konkretnej sprawy. Prowadzenie i nadzorowanie postepowania
przygotowawczego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w pota-
czeniu z wieloaspektowos$cia pracy prokuratora nie moze by¢ rozumiane jako
np. inspirowanie pewnych dziatan §wiadkéw oskarzenia, sprawdzanie przez
prokuratora pism procesowych czy podejmowanie innego rodzaju procesowo
nieuzasadnionych czynno$ci. Niedopuszczalne jest ponadto nawiazywanie po-
zaprocesowych kontaktow prokuratora ze §wiadkami wezwanymi do udziatu
w prowadzonej przez niego sprawie, pouczanie ich, komentowanie w obecno-
Sci §wiadkow poza rozprawa postaw uczestnikow procesu. Tego rodzaju za-
chowania nie mogg czyni¢ zado$¢ dazeniu do zakonczenia postepowania spra-
wiedliwym orzeczeniem.

Prokurator przy wykonywaniu czynnosci okreslonych w ustawach jest
niezalezny i to nie tylko podczas planowania, realizowania czynnoSci proce-
sowych, ale rowniez w zyciu zawodowym, prywatnym i w dziatalno$ci pub-
licznej. Ta niezaleznos$¢ jest ograniczona poprzez zasade hierarchicznego pod-
porzadkowania. W mys$l tej ostatniej zasady prokurator jest obowigzany

1 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., nr 270,
poz. 1599).
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wykonywaé zarzadzenia, wytyczne i polecenia przelozonego. W zwigzku
z tym prokurator przetozony — w razie stwierdzenia oczywistej obrazy prze-
pisow postepowania — jest uprawniony do wytkniecia swemu podwladnemu
uchybienia, a po uprzednim zazadaniu — w razie potrzeby — zlozenia wyja-
$nien. Takie wytkniecie ma nie tylko charakter moralny czy ambicjonalny.
W mojej ocenie takie zachowania prokuratora, jak wskazane w powyzszym
akapicie, stanowig obraze przepiséw prawa i to nie tylko materialnego, ale
réowniez procesowego, gdyz godza w dobro, jakim jest stabilnos$¢ ustroju oraz
zasady dziatania prokuratury.

Co jednak w sytuacji, gdy o podobnych zachowaniach prokuratora wie-
dze zdobyta inna osoba niz jego przetozony? Zgodnie z art. 19 § 1 k.p.k.2,
w razie stwierdzenia w postepowaniu karnym powaznego uchybienia w dzia-
laniu instytucji panstwowej sad, prokurator maja obowiazek zawiadomienia
0 tym uchybieniu organ powotany do nadzoru nad dang jednostka organiza-
cyjna. Nie jest to wiec kwestia uznaniowa. Nie ulega watpliwosci, ze tego
rodzaju przedsiewziecia podejmowane przez organy procesowe stuza realiza-
¢ji jednej z fundamentalnych funkcji postepowania karnego, ktéra ma na
celu ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych popelnieniu przestepstwa i osig-
gniecie zadan procesu karnego w zakresie zapobiegania, zwalczania prze-
stepstw oraz umacniania poszanowania prawa oraz zasad wspolzycia spo-
tecznego.

O ile istnienie i spelnienie obowigazku sygnalizacji nie podlega dyskusji,
o tyle ocenne jest ustawowe sformulowanie ,powazne uchybienie”. Rodzaj
i rozmiary tego uchybienia sad, prokurator ustala na podstawie wynikéw
przeprowadzonego postepowania karnego, odnoszac sie do dziatalnosci danej
instytucji i wptywu uchybien na jej funkcjonowanie. Adresatem zawiadomie-
nia jest organ nadrzedny nad jednostka organizacyjna lub — w razie potrzeby
— organ kontroli.

W sytuacji, gdy np. sad rejonowy poweZmie informacje, ze prokurator
prokuratury rejonowej dopuszcza sie uchybien w zwiazku z pelnionymi przez
siebie obowigzkami stuzbowymi, powinien w trybie art. 97 k.p.k. zarzadzié
sprawdzenie okoliczno$ci faktycznych, a nastepnie wystapié¢ do prokuratora
rejonowego, ktory z kolei moze zazadaé nadestania w wyznaczonym terminie
wyjasnien i wskazania Srodkow podjetych w celu zapobiezenia takim uchy-
bieniom w przysztosci. Z pewno$cia powinno to zapobiec wszelkiego rodzaju
patologiom w funkcjonowaniu instytucji, w tym prokuratury, ktorej funkcjo-
nariusze sg glownymi oskarzycielami publicznymi.

Kolejne pytanie: co staloby sie w sytuacji, gdy wiedze o nieprawidtowym
zachowaniu prokuratora posiadatby obywatel niezwigzany bezposrednio

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555
z poZn. zm.).



Postepowanie w sprawie ,procurator suspectus” oraz ,iudex suspectus”... 159

z toczaca sie sprawa, w ktorej wystepuje procurator suspectus? W mojej
ocenie kazda osoba posiada spoteczny obowigzek zawiadomienia o tym fakcie
np. sadu, w ktorego rejonie dziata taki prokurator. Strona lub jej pelnomoc-
nik, obronca réwniez moga poinformowac o tego rodzaju uchybieniach proku-
ratora nadrzednego w formie wniosku o wyltaczenie prokuratora. W pismie
tym powinny zostaé¢ wskazane i odpowiednio uzasadnione wszelkie okolicz-
nosci, fakty, ktore potwierdza, iz prokurator przekroczyt swoje uprawnienia
lub wystepuje duze prawdopodobienstwo, ze np. istnieje stosunek osobisty
pomiedzy prokuratorem a Swiadkiem. Stosunek osobisty, o ktéorym byta
mowa w art. 31 § 1 k.p.k. z 1969 r., okreslono jako relacje oparta na wzajem-
nym uczuciu przyjazni, niecheci lub lacznoéci intereséws. Zreszta wydaje sie,
ze prokurator, wiedzac, iz taczy go stosunek osobisty ze strong czy $wiad-
kiem, powinien niezwtocznie poinformowac o tym swego przelozonego, nawet
jezeli ten ostatni wydaje swemu podwladnemu np. polecenie stuzbowe pole-
gajace na wykonaniu jakiej§ czynnoSci procesowej z udzialem takiej osoby.
W trosce o zapewnienie stabilno$ci urzedu prokuratorskiego oraz dobro
toczacego sie postepowania — choé¢ brak jest w tym wzgledzie stosownych
przepisow w ustawie — prokurator jako samodzielny funkcjonariusz organu
stepstw powinien to uczynic.

W przedmiocie wylaczenia prokuratora orzeka zawsze prokurator nadzo-
rujacy postepowanie lub bezpos$rednio przedilozony. Na postanowienie
w przedmiocie wylaczenia nie przystuguje zazalenie. Z kolei jesli przetozony
prokuratora dostrzeze lub zostanie powiadomiony o podobnych zachowa-
niach, a nawet ich probach, powinien niezwlocznie uruchomic¢ procedure,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 7 in principio ustawy o prokuraturze. W razie
stwierdzenia oczywistej i razacej obrazy przepisow prawa prokurator przeto-
zony jest obowiazany zadaé wszczecia postepowania dyscyplinarnego prze-
ciwko prokuratorowi, ktory obrazy sie dopuscit.

Po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacym oraz zapoznaniu sie
ze stanowiskiem podwladnego prokurator nadrzedny podejmuje arbitralng
decyzje i jesli stwierdzi, ze nie widzi podstaw do wytaczenia prokuratora
w trybie art. 47 k.p.k. w zw. z 41 k.p.k., to prokurator, co do ktorego istniato
podejrzenie o brak bezstronnosci, bedzie mégt nadal wystepowaé w sprawie.
Co istotne, art. 41 k.p.k. stosowany odpowiednio do prokuratora wprowadza
ograniczenia czasowe co do mozliwosci zgtaszania przez strony wnioskow
0 jego wylaczenie na etapie postepowania sadowego. Taki wniosek moze
zostacé zgloszony do chwili rozpoczecia przewodu sadowego. Jesli pismo pro-
cesowe zostanie zlozone poézniej, np. podczas kolejnej rozprawy, prokurator
nadrzedny pozostawi je bez rozpoznania, chyba ze przyczyna wylaczenia

3 Por. wyrok SN z dnia 11 kwietnia 1980 r., IV KR 55/80, OSPG 1981, nr 3, poz. 35.
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powstata lub stata sie stronie wiadoma dopiero po rozpoczeciu przewodu
sadowego. Tak wiec jezeli prokurator nadrzedny wyda postanowienie, w kto-
rym nie przychyli sie do zarzutéw o brak bezstronnosci swego podwtadnego,
sad jest ta decyzja zwigzany, nie jest wladny jej zmieni¢ np. w trybie instan-
cyjnym, jak ma to miejsce w przypadku postanowienia o odmowie wszczecia
Sledztwa.

Moim zdaniem jest niedopuszczalne, by sad, ktory gwarantuje kazdemu
prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, mial tolerowacé taka sytuacje
procesowa. Pomimo zatem, iz ustawodawca nie wyposazyt go w instrumenty
pozwalajace na wyltaczenie oskarzyciela publicznego, sad winien z niezwykla
wnikliwo$cia oceni¢ wszelkie dowody przeprowadzone przez podlegajacego
wylaczeniu prokuratora i da¢ temu wyraz w tresci uzasadnienia, majac na
uwadze zapis art. 48 § 2 k.p.k., ktory stanowi, ze czynnosci dokonywane
przez prokuratora podlegajacego wytaczeniu beda bezskuteczne dopiero po
jego wylaczeniu. Z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci zasadne zatem
wydaje sie, by jesli okolicznosci uzasadniajace wyltaczenie oskarzyciela pu-
blicznego zostaty przez sad dostrzezone w toku procesu z urzedu lub takie
okoliczno$ci we wniosku o wylaczenie podniosta strona procesu, sad po-
wstrzymat sie od dalszego procedowania, do czasu wyjasnienia tej kluczowe;j
z punktu widzenia rzetelnosci postepowania kwestii. W takiej sytuacji sad na
podstawie art. 401 § 1 k.p.k. w zw. z art. 404 § 1 k.p.k. winien rozprawe
odroczyc¢.

W mojej ocenie w sytuacji, gdy prokurator ujawni swe zdecydowanie
emocjonalne i osobiste ustosunkowanie do strony czy tez zajda inne okolicz-
nosci uzasadniajace argument, ze oskarzyciel publiczny moze by¢ stronniczy
i nieobiektywny, powinien on zosta¢ wylaczony od udzialu w sprawie, aby
zasada rzetelnego procesu nie zostata pogwalcona.

Jedna z nadrzednych zasad kazdego panstwa prawa jest zapewnienie
niezawistosci sqdéw oraz niezawistosci sedziowskiej. Dyrektywa niezalezno-
Sci sadow zostata uregulowana w art. 173 ustawy zasadniczej. Stanowi ona,
ze sady 1 trybunaty sa wladza odrebna, niezalezng od innych wtadz. Zasada
niezawistosci sqdéw wiaze sie bezposrednio z zasada niezawislosci sedziow-
skiej, wyrazonej w art. 178 Konstytucji. Wedlug niej sedziowie w sprawowa-
niu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.
Niezawislos¢ sedziowska nalezy rozumiec szeroko: jako niezalezno$é od ja-
kichkolwiek naciskéw. Prawo do rozpoznania sprawy przez bezstronny sad
jest zapewnione przez art. 45 Konstytucji jako jedna z podstawowych zasad
demokratycznego porzadku prawnego. Artykut 82 ustawy o ustroju sadow
powszechnych? doprecyzowuje, ze sedzia jest obowiazany postepowaé zgod-

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
nr 0, poz. 427).
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nie ze S$lubowaniem sedziowskim, a nadto powinien w sluzbie i poza nig
strzec powagi stanowiska sedziego i unikaé¢ wszystkiego, co mogtoby przy-
nie$é ujme jego godnosci lub ostabiaé¢ zaufanie do jego bezstronnosci.

Sad powinien by¢ subiektywnie bezstronny, co oznacza, ze zaden z jego
sedziow nie moze przejawiaé stronniczosci lub osobistych uprzedzen. Z dru-
giej strony sad powinien byé obiektywnie bezstronny, tzn. zapewni¢ dosta-
teczne gwarancje, by wykluczy¢ w tym wzgledzie wszelkie uzasadnione wat-
pliwosci®. Bezstronnos§é sadu powinna byé oceniana lacznie od strony
obiektywnej i subiektywnej, uwzgledniajac réwniez znamiona zewnetrzne.
Wynika to z zaufania, jakim musza sie cieszy¢ sady w demokratycznym
spoleczenstwie, wérod osob podlegajacych ich jurysdykeji, a w procesie kar-
nym u osoby, w sprawie ktorej rozstrzygana jest kwestia jej odpowiedzialno-
§ci karnej®. Na trudnosci przy zobiektywizowaniu tych okolicznosci zwrécit
uwage Trybunal Konstytucyjny, ktory stwierdzil, ze ,Stronniczo$é to stan
psychiczny sedziego, mogacy sie uzewnetrzni¢ w mniejszym lub wiekszym
stopniu. Stad tez zagrozenia bezstronno$ci daja sie zobiektywizowaé tylko
w ograniczonym zakresie. Przyczyny stronniczosci sa bowiem zréznicowane,
a przez to niedajace sie do konca zdefiniowac tak dalece, jak zawsze natura
kazdego czlowieka czyni go w réznych sytuacjach — w sposob mniej lub
bardziej uswiadomiony — stronniczym. Chodzi jednak o to, czy wystepuja
sytuacje faktyczne, z ktorymi w stopniu wysoce uprawdopodobnionym taczyé
mozna zagrozenie bezstronnosci sedziego, ktore zarazem uzewnetrzniajq sie
w takim stopniu, ze mozna je zobiektywizowaé””.

Stwierdzenie, ze sedzia przy rozpatrywaniu konkretnej sprawy karnej
moze nie by¢ bezstronny i istnieja okolicznosci, ktore mogtyby wywotaé co do
tej kwestii uzasadniong watpliwo$é, wymaga zdecydowanej reakcji. Nawet
obawy co do tej kwestii musza by¢ obiektywnie uzasadnione, a osobistg
bezstronno$¢é sedziego nalezy domniemywaé az do chwili, gdy pojawig sie
dowody przeciwneS.

Polska ustawa procesowa okresla trzy tryby wylaczenia sedziego, uwarun-
kowane przyczynami okreslonymi w art. 40 i 41. Zgodnie z art. 42 § 1 k.p.k.,
wylaczenie nastepuje na zadanie sedziego (niekiedy okreslane jako ,,samowy-
taczenie”), z urzedu albo na wniosek strony — dotyczy to zaréwno sedziego
niezdatnego do orzekania (iudex inhabilis), jak i podejrzanego o stronniczos¢
(iudex suspectus).

Wylaczenie iudex suspectus nastepuje w sytuacji, gdy istnieje okolicz-
nos¢, ktora mogltaby wywotaé uzasadniong watpliwo$é co do bezstronnosci

5 Zob. wyrok ETPCz w sprawie Gorostiaga Atxalandabaso v. Parlament z dnia 19 lutego
2009 r., C-308/07.

6 M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Warszawa 1998, s. 157.

7 Zob. wyrok TK, sygn. akt K 1/98, OTK 1999, nr 1, poz. 3.

8 Zob. m.in. wyrok ETPCz w sprawie Sigursson v. Irlandia z dnia 10 kwietnia 2003 r.,
skarga nr 39731/98.
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sedziego. Z uwagi na to, ze trudno byloby przewidzie¢ i wskazac, jakie sytu-
acje faktyczne oraz w jakim uktadzie zdarzenn moga powodowac powstanie
watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, ustawodawca precyzyjnie ich nie
okreslil. Z uwagi na to, ze w tresci art. 41 k.p.k. brak jest enumeratywnie
wskazanego katalogu przyczyn wylaczenia iudex suspectus, wida¢ wyraznie,
ze ustawa w istotny sposob rozszerza, w stosunku do art. 40 k.p.k., mozli-
wos¢ wylaczenia sedziego.

Zabieg ustawodawcy, polegajacy na uzyciu trybu przypuszczajacego sto-
wa ,moglaby” w art. 41 § 1 k.p.k., a nie ,wywoluje” lub ,moze wywotac”,
wyraza niepewnos¢ mowcy co do faktu zaistnienia czynnos$ci, co jest — moim
zdaniem — stusznym posunieciem, zwlaszcza ze zgodnie z regutami jezyka
polskiego, w trybie przypuszczajacym mowiacy moze odnosi¢ sie do wyda-
rzen, ktore moga zajs¢ obecnie lub do wydarzen, ktére mogly by¢ wykonane
w przesztosci.

Naruszenie przepisow o wylaczeniu sedziego podejrzanego o stronni-
czo$¢, przejawiajace sie w niewylaczeniu sie sedziego lub bezzasadnym odda-
leniu wniosku o wylaczenie, stanowi wzgledng przyczyne odwotawczg z art.
458 pkt 2 k.p.k.9

Whniosek o wylaczenie sedziego nie moze by¢ uznawany za srodek desta-
bilizacji pozycji zawodowej sedziow i zamach na konstytucyjnie zagwaranto-
wanag niezawisto$é. Jest to przejaw realizacji prawa do rzetelnego procesu,
wynikajacy chociazby z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Fakt wytaczenia sedziego od sadzenia w konkret-
nej sprawie nie narusza sam w sobie w niczym dalszego posiadania przez
danego sedziego pelnych kwalifikacji do sprawowania tego samego urzedu
w innych sprawach10.

Odnos$nie do kwestii bezstronnosci sedziow wypowiadal sie niejednokrot-
nie Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ktory w jednym ze swych orzeczen
stwierdzil, ze przy ocenie obiektywnej bezstronnosci nalezy ustali¢, czy poza
osobista postawa sedziego istnialy dajace sie udowodni¢ fakty pozwalajace
watpi¢ w jego bezstronno$é, przy czym nawet znamiona zewnetrzne moga
mie¢ pewne znaczenie. Chodzi o zaufanie, jakie musza wzbudzaé¢ sady
w demokratycznym spoteczenstwie, a przede wszystkim u stron postepowa-
niall. Ugruntowany w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka podwéjny standard stosowany przy ocenie bezstronnosci sadu zostal
réowniez wyrazony w orzecznictwie sadow polskich.

Na podstawie art. 41 § 1 k.p.k., wylaczenie sedziego na wniosek strony
jest mozliwe tylko w razie istnienia okolicznosci tego rodzaju — innej niz
z art. 40 k.p.k. — ktora mogtaby wywotaé¢ uzasadniong watpliwo$é co do jego

9 Zob. S. Waltos$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 224.
10 R. Lyczywek, Zarzut iudicis suspecti w k.p.k., ,Nowe Prawo” 1961, nr 11, s. 1398.
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bezstronnosci. Bez wzgledu na to, czy wniosek o wylaczenie sedziego sktada
strona, czy sam sedzia, watpliwos¢ ta ma by¢ realna, a nadto ,rozsadna
i powazna”l2, poddawaé sie realnej oceniel3. Moze ona wigzaé sie z istnie-
niem jakiego$ stosunku osobistego, wiezow przyjazni, niecheci, wrogosci,
zbieznosci lub rozbieznosSci interesow pomiedzy sedzig a strona. Moze tu
rowniez chodzi¢ o sytuacje, w ktorej zachowanie sedziego wskazuje, ze zajal
on juz pewne stanowisko w sprawie, chociaz postepowanie jeszcze sie nie
zakonczyto. Z drugiej strony, jak stusznie stwierdzit S. Sliwinski, ,moga za-
chodzié przyczyny podajace w watpliwos¢é bezstronnosé sedziego, niezaleznie
od stosunku osobistego”14, ale godzace w jego obiektywizm.

Sensu wytaczenia sedziego w trybie art. 41 § 1 k.p.k. nalezy upatrywac
w tym, ze zostaty ujawnione okolicznos$ci o takim charakterze, iz brak jest
mozliwosci przekonania kazdego rozsadnie myslacego, kto watpliwosé co do
bezstronnosci sedziego powziatl, ze okolicznosci te z cata pewnoScig nie wpty-
na na obiektywizm rozpoznania sprawy i tres¢ rozstrzygniecia konczacego
postepowaniel®. Sedzia powinien byé wytaczony, jezeli przyczyna podana we
wniosku jest w stanie wywota¢ watpliwosci w bezstronnosci sedziego u nie-
uprzedzonego w jakikolwiek kierunku stuchacza, jednakze zaktadajac, ze
znajdowatby sie on w sytuacji oskarzonego w danej sprawiel6.

W doktrynie wniosek strony o wytaczenie sedziego okresla sie jako pro-
cesowe oSwiadczenie o charakterze postulujacyml?, nie jest to swego rodzaju
formalne zawiadomienie. Strona, sktadajac taki wniosek, przejawia inicjaty-
We procesowa.

Whniosek o wylaczenie sedziego musi by¢ skonkretyzowany zaréwno co do
podstaw, jak i co do osoby sedziego. Kodeks nie przewiduje dopuszczalnosci
zlozenia wniosku o wytaczenie wszystkich sedziéw danego sadu lub wydziatu
ani wylaczenia sedziéw in abstractol®. Od udzialu w sprawie moze bowiem
zosta¢ wylaczony tylko ten sedzia, ktory zostal wyznaczony do jej rozpozna-
nia. Z charakteru prawnego tego wniosku wynika wiec w sposob oczywisty,
ze powinien on nie tylko wskazywac konkretnego sedziego, ale rowniez pre-
cyzyjnie przyczyny, ktéore w ocenie strony usprawiedliwiaja na podstawie

11 Zob. wyrok ETPCz w sprawie Academy Trading Ltd i in. v. Grecja z dnia 4 kwietnia
2000 r., skarga nr 30342/96.

12 Wyrok SN, sygn. akt II K 400/33, Zb. O. 161/33.

13 Zob. wyrok SN, sygn. akt III K 214/11, OSNKW 2012, nr 4, poz. 40.

14 3. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogélne, Warszawa
1959, s. 275.

15 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 1 sierpnia 2001 r., sygn. akt II
AKo 312/01, OSA 2001, nr 1, poz. 91.

16 R. von Hippel, Der Deutsche Strafprozess. Lehrbuch, Marburg 1941, s. 131.

17 Zob. E. Skretowicz, ,ludex inhabilis, iudex suspectus” w polskim systemie prawnym,
Lublin 1994, s. 58.

18 Por. SN III KO 53/04, OSNKW-R 2005, poz. 207; SN V KO 102/06, OSNKW-R 2006,
poz. 2470.
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regulacji z art. 41 § 1 k.p.k. zarzut uzasadnionej watpliwosci co do bezstron-
nosci tego sedziego w okreslonej sprawie.

Whniosek pochodzacy od strony winien by¢ zgloszony do rozpoczecia prze-
wodu sadowego i moze ona go ztozy¢ tylko wtedy, gdy stan watpliwosci co do
bezstronnosci sedziego ujawni sie w formie jakiego$ zachowania sie sedziego,
ktore pozwala domniemywac jego stronniczos$é¢, wzglednie — gdy stanie sie
stronie wiadomym jakis fakt na to wskazujacy!®. Pismo takie zlozone pézniej
pozostawia sie bez rozpoznawania, chyba ze okolicznos¢ uzasadniajaca wyla-
czenie powstala lub stata sie stronie wiadoma po rozpoczeciu przewodu.
Ztozenie takiego quasi-sp6znionego wniosku nie wymaga dodatkowo prosby o
przywrocenie terminu. Przedlozenie tego wniosku po zapadnieciu wyroku nie
moze byé w traktowane jako naduzycie poprzez postawienie spéznionego
pisma. Fakt niezlozenia wniosku w przypisanym przez ustawe karnoproceso-
wa terminie, w mojej ocenie, nie tamuje drogi do podniesienia tej kwestii jako
zarzutu apelacyjnego. Zarzut obrazy art. 41 § 1 k.p.k. moze byé¢ skutecznie
zlozony w postepowaniu kasacyjnym rowniez wtedy, gdy strona wprawdzie nie
skorzystata z prawa zlozenia wniosku, jednak sedzia, ktéoremu znane byty
powody wylaczenia, nie ztozyt stosownego zadania o wylaczenie albo tez sedzia
nie zostal wytaczony z urzedu, pomimo ze zachodzily uzasadnione watpliwosci
co do jego bezstronnosci i byty one znane czlonkom sktadu orzekajacego?0.

Zgodnie z art. 42 § 3 k.p.k., sedzia, co do ktorego zgtoszono wniosek
o wylaczenie na podstawie art. 41 k.p.k., moze zlozyé¢ do akt stosowne
o$wiadczenie na piSmie i powstrzymuje sie od udzialu w sprawie, chyba ze
nalezy podjac¢ czynnosci niecierpigce zwtoki. Ztozenie takiego oSwiadczenia
nie jest obowigzkowe, jednak podnosi sie przy tym, ze sedzia powinien podac
i uzasadnié¢ powody swojego wylaczenia i to nie tylko takie, ktore mogty by¢é
znane stronie, ale takze takie, o ktérych strona dowiedzieé sie nie mogta2l.

Wylaczenie sedziego na podstawie przyczyn wymienionych w art. 41 k.p.k.
moze nastapi¢ rowniez na zadanie sedziego. Wowczas de facto nie jest ono
wnioskiem o wylaczenie, lecz wskazaniem przez niego okoliczno$ci mogacych
usprawiedliwi¢ jego wylaczenie na wniosek strony. Wydaje sie, ze samo
stwierdzenie: ,sktadam wniosek o wylaczenie od rozpoznawania sprawy...”
nie jest wystarczajacym powodem do powstrzymania sedziego od orzekania.
Zadania sedziego o wylaczenie od orzekania w konkretnej sprawie nie mozna
utozsamiaé¢ z o$Swiadczeniem, o ktorym mowa w art. 42 § 2 k.p.k. Ustawa
karnoprocesowa nie wskazuje w jakiej formie sedzia powinien to uczynic,
dlatego wydaje sie, ze moze on to zrobi¢ zaréwno na pismie, jak i ustnie do
protokotu z podaniem podstawy lub podstaw uzasadniajacych podjecie tego
kroku. Skutek prawny wniosek sedziego wywota dopiero wtedy, gdy zakon-

19 R. Lyczywek, op. cit., s. 1401-1402.
20 Zob. SN II KK 202/02, LEX nr 56092; SN V KK 386/10, OSNKW 2011, nr 7, poz. 61.
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czy sie postepowanie w sprawie jego wylaczenia. Do tego czasu jednak powi-
nien on powstrzyma¢ sie od udzialu w sprawie, z wyjatkiem podejmowania
czynnosci niecierpigcych zwtoki.

W orzecznictwie stusznie podkresla sie, ze sedzia ma obowigzek powiado-
mic o okolicznosci, o ktérej mowa w art. 41 § 1 k.p.k., przez ztozenie zadania
wylaczenia od udziatu w sprawie. Nie do sedziego nalezy bowiem ocena, czy
znana mu okoliczno$§é stanowi podstawe wylaczenia, tylko do sadu, ktory
rozpoznaje jego zadanie?2.

Oséwiadczenie sedziego ma wiec charakter o$wiadczenia wiedzy. Trafny
jest postulat, by z chwilg zgtoszenia zadania — mimo ze nie wynika to expres-
sis verbis z ustawy — sedzia powstrzymal sie od udzialu w sprawie, jednak
winien przedsiewzia¢ czynnosci niecierpiace zwtoki. Co wazne, zlozenie wnio-
sku o samowytaczenie sie sedziego nie jest ograniczone zadnym terminem,
jak ma to miejsce w przypadku zlozenia wniosku o wylaczenie przez strone.
Ustawa karnoprocesowa na ten temat milezy. W zwigzku z tym wydaje sie,
ze takie zadanie sedzia moze ztozyé¢ do akt w kazdym stanie sprawy, nawet
w czasie prowadzenia narady.

Jezeli wylaczenie sedziego z urzedu od orzekania w sprawie nastepuje
na skutek wszczecia postepowania przez sad z wilasnej inicjatywy, to wow-
czas odpowiednie zastosowanie znajdzie art. 97 k.p.k. Zaréwno sedzia
w odniesieniu do siebie, jak i poszczegolni czlonkowie sktadu orzekajacego
w odniesieniu do pozostatych czlonkéw tego sktadu maja obowigzek czuwa-
nia nad zachowaniem bezstronnosci orzekania. Niedopelnienie tego obowigz-
ku, przejawiajace sie¢ w nieztozeniu przez sedziego zadania albo niewylacze-
niu sedziego z urzedu, powoduje, ze strona moze podnies¢ zarzut zaniechania
podjecia inicjatywy zmierzajacej do wylaczenia sedziego, jezeli wykaze, ze
rzeczywiscie zachodzity uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci, wyma-
gajace zlozenia przez sedziego zadania lub wylaczenia go z urzedu?3.

Kodeks postepowania karnego nie przewiduje mozliwosci cofnigecia wnio-
sku przez strone, jak rowniez przez sedziego. Zlozenie takiego pisma obliguje
sad do przeanalizowania sprawy i zajecia w tej kwestii stanowiska, ustosun-
kowania sie do wiarygodnosci twierdzen zawartych we wniosku. Wytaczenie
sedziego nastepuje tylko z mocy orzeczenia sadu, o ktérym mowa w art. 42
§ 4 k.p.k. W sytuacji, gdy w sadzie, przed ktorym toczy sie postepowanie, nie
ma mozliwosci utworzenia sktadu uprawnionego do podjecia decyzji w kwe-
stii wylaczenia sedziego — orzeka sad ad quem. Decyzja sadu zapada
w formie postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.

21 Zob. K. Papke-Olszauskas, Wylgczenie uczestnikéw procesu karnego, Gdanisk 2007, s. 180.

22 SN V KK 386/10, OSNKW 2011, nr 7, poz. 61 z aprobujaca glosa K. Dabkiewicza, OSP
2012, z. 2.

23 J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz do art. 41 Kodeksu postepowania karnego, LEX
2013.
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Jedna z okolicznos$ci stanowigcych uzasadniong watpliwosé co do bez-
stronnosci sedziego i powodujacych jego wylaczenie na wniosek strony jest
uzewnetrznienie przez sedziego pogladu na sprawe przed wydaniem orzecze-
nia — i to zaré6wno w wypowiedzi na sali sadowej, jak i poza salg — w sposob
Swiadczacy o realnym niebezpieczenstwie jego stronniczos$ci. Podstawa do
wylaczenia sedziego moze by¢ fakt, ze we wczeSniejszej sprawie wyrobit on
sobie okreslong opinie o osobie oskarzonego lub powzial pewne uprzedzenia
do jego osoby i nastepnie w aktualnym postepowaniu ten swoj negatywny
stosunek uzewnetrzni24.

W mojej opinii sedzia powinien zlozy¢ wniosek o wylaczenie sie ze spra-
wy za kazdym razem gdy nie tylko uzewnetrznil poglad dotyczacy sensu
stricto sprawy lub oskarzonego wprost, ale nawet wtedy, gdy nabrat juz
w stosunku do zachowania sie strony w procesie czy jej charakteru takiego
przekonania, ktore moze zawazy¢ na ocenie kwestii odpowiedzialnosci karnej
oskarzonego i bezstronnosci sedziego.

A co by sie stato w sytuacji, gdy sedzia, tamiac §lubowanie, w ktérym
przysiegat sta¢ na strazy prawa, swoje obowigzki wypelnia¢ sumiennie, spra-
wiedliwos¢é wymierzaé zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie wedlug swe-
go sumienia, dochowaé tajemnicy panstwowej i stuzbowej, a w postepowaniu
kierowac sie zasadami godnosci i uczciwosci, wiedzac o przyczynie uzasad-
niajacej jego wylaczenie, nadal w sprawie procedowal? Zaréwno kodeks po-
stepowania karnego, jak i ustawa o ustroju sadéw powszechnych nie zawie-
raja konkretnego przepisu regulujacego te kwestie. Wydaje sie jednak, ze
jesli sedzia sam sie nie wylaczy, a zapadnie wyrok, to na podstawie art. 439
§ 1 pkt 2 k.p.k. — niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutow
oraz wpltywu uchybienia na tres¢ orzeczenia — sad odwolawczy na posiedze-
niu uchyli zaskarzone orzeczenie z uwagi na to, ze sad byl nienalezycie
obsadzony. Co prawda, stanowisko doktryny i judykatury odno$nie do tego
artykulu wydaje sie mie¢ wsparcie przede wszystkim jezeli chodzi o niepra-
widtowosci dotyczace sktadu nienalezycie obsadzonego pod wzgledem iloScio-
wym i jakosciowym?2?, jednak nie zmienia to faktu, ze jezeli w orzekaniu
brata udziat osoba, co do ktorej istnieja inne okolicznosci niz te wskazane
enumeratywnie w art. 40 k.p.k., przed takim sadem nie urzeczywistni sie
wymiar sprawiedliwos$ci 1 moze dojs¢ do zlamania naczelnych zasad procesu.
De lege ferenda nalezy zglosié pilny postulat dotyczacy uzupetnienia tej luki.

Orzekanie przez sedziego podlegajacego wylaczeniu na wniosek moze
stanowi¢ wzgledng przyczyne odwotawcza jako naruszenie przepiséw poste-
powania, gdy moglo mie¢ ono wplyw na tre$¢ orzeczenia. W zwigzku z tym

24 K. Papke-Olszauskas, Glosa do wyroku SN II KKN 538/98, OSP 2003, nr 2, poz. 25,
s. 107.

25 Zob. P. Hofmarski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. II: Komen-
tarz do artykutéow 297467, Warszawa 2007, s. 684—687.
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wylaczenie sie sedziego od prowadzenia sprawy, gdy tylko pojawi sie uzasad-
niona watpliwos¢ co do jego bezstronnosci — bez wzgledu na to, kto ja powez-
mie — nie powinno by¢ rozpatrywane jako przywilej, lecz jako obowigzek.

Summary

“Procurator suspectus” and “iudex suspectus” procedure as actions
taken in order to reduce any factors causing partiality
of prosecution and judicial authorities

Key words: exclusion of the prosecutor, exclusion of the judge, iudex suspectus.

This publication addresses the vital problem of excluding the prosecutor
and the judge pursuant to Article 41 of the Code of Criminal Procedure when
there are reasons to doubt their impartiality. The exclusion of the prosecutor
or the judge at the request of either party to the proceedings, ex officio or in
the course of the so-called self-exclusion is a rare procedure. Even rarer are
cases in which both the prosecutor and the judge should be excluded. Howe-
ver, it is advisable to examine carefully in each case whether there are
sufficient reasons for making such decisions because it may considerably
impede achieving the aims of the proceedings and weaken the public trust in
the judicial system. Since Article 41(1) of the Code of Criminal Procedure
reading “if there are circumstances that might give rise to reasonable doubts
about the impartiality [...]” does not specify when such doubts are justified,
one must often refer to the judicature - not only of the national courts, but
also of the European Court of Human Rights.
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Dlugosé postepowania w sprawie o porwanie
dla okupu a wtorna wiktymizacja

Porwanie to wielkie traumatyczne przezycie zaréwno dla osoby porwa-
nej, jak i jej rodziny. Postepowanie karne, ktore ma na celu wyjasnienie
okolicznos$ci porwania, jest zawsze postepowaniem skomplikowanym, czesto
wielowatkowym oraz przewaznie ociera sie o przestepczo$é zorganizowana.
Ma oczywiscie swoje prawa i cele, nalezy jednak pamietad, iz jednym z jego
celow jest takze ochrona prawnych intereséow pokrzywdzonego. Pokrzywdzo-
ny jest pelnoprawng strona postepowania karnego, o czym niestety dosc¢
czesto zapominajgq organy Scigania, traktujac go jako ,swoiste zto”, konieczny
element postepowania, ktory czesto bardziej przeszkadza, niz pomaga. Po-
krzywdzony, dotkniety juz samymi okolicznoSciami przestepstwa, nie moze
by¢ narazony na dalsze szkody wywolane toczacym sie postepowaniem kar-
nym. Jednym z elementow, ktore wplywaja na poczucie nie tylko sprawiedli-
wosci, ale 1 bezpieczenstwa pokrzywdzonego (i jego najblizszych), jest dlugosé
trwania postepowania karnego. W ocenie autorow niniejszego opracowania
dtugosé trwania postepowania karnego moze wpltywaé na wtorng wiktymiza-
cje pokrzywdzonego.

Wiktymizacja wtorna to sytuacja, w ktorej pokrzywdzony moze doznac
powtornie szkoéd i krzywd w wyniku reakcji spolecznej na jego wiktymizacje.
Reakcja najblizszego otoczenia w miejscu zamieszkania, pracy czy nauki
w postaci ciekawosci oburzenia czy tez potepienia Srodowiska moze powodo-
wacé efekt stygmatyzujacy i utrudniaé ofierze powrot do stanu sprzed popet-
nienia przestepstwal. W literaturze przyjmuje sie, ze wiktymizacja wtérna
poglebia skutki wiktymizacji pierwotnej (skutki bedace bezpos$rednim na-
stepstwem przestepstwa, np. uszkodzenie ciala, okaleczenie, Smier¢). Ofiara

1 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdanisk 2007, s. 434.
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doznaje dodatkowych cierpien i stresow w wyniku niewlasciwego traktowa-
nia jej przez osoby najblizsze, dalsze otoczenie spoteczne, a takze przez apa-
rat $cigania i wymiar sprawiedliwosciZ. Jak stusznie stwierdzil A. Seremet:
,Skrzywdzi¢ po raz kolejny, i to skrzywdzi¢ w majestacie prawa, to najgorsze
co moze zrobi¢ szeroko pojety wymiar sprawiedliwosci juz raz skrzywdzone-
mu przez przestepstwo czlowiekowi. To najwieksza porazka sedziego, proku-
ratora, policjanta czy adwokata”. Z przeprowadzonych badan aktowych
spraw karnych z art. 252 k.k. wynika, ze problem ten moze dotykaé ofiary
przestepstwa porwania dla okupu.

Pojecie ofiary nie jest/nie musi by¢ tozsame z pojeciem pokrzywdzonego.
Ofiara to pojecie wiktymologiczne (konkretny cztowiek, jednostka ludzka,
ktéra ponosi szkode, doznaje nieuzasadnionej krzywdy i cierpienia?). Nato-
miast pojecie pokrzywdzonego wystepuje m.in. w kodeksie karnym, kodeksie
postepowania karnego, kodeksie karnym wykonawczym.

Zgodnie z art. 49 § 11 2 k.p.k., pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub
prawna, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszane lub zagrozone
przez przestepstwo, moze by¢ takze instytucja panstwowa, samorzadowa lub
spoleczna, chocby nie miata osobowos$ci prawnej.

Przenoszac te rozwazania na grunt przestepstwa porwania dla okupu,
pokrzywdzonym jest osoba fizyczna, ktorej dobro prawne (wolno$é, zdrowie,
zycie, mienie) zostato zagrozone lub bezposrednio naruszone przez to prze-
stepstwo, a takze osoba fizyczna, osoba prawna, instytucja panstwowa, samo-
rzadowa lub spoteczna, ktora zostata zmuszona do zaptaty okupu w zamian
za zwolnienie zakladnika. W przypadku przestepstwa porwania dla okupu
mamy zatem do czynienia z rozszerzonym kregiem ofiar, do ktérego zaliczy-
my: zakladnikow, wszystkie zmuszane przez sprawcow osoby do zaptacenia
okupu oraz wszystkie dla nich osoby najblizszed.

Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k., celem postepowania karnego jest
uksztaltowanie postepowania w ten sposob, aby uwzglednione zostaty praw-
nie chronione interesy pokrzywdzonego i aby rozstrzygniecie sprawy nastapi-
to w rozsadnym terminie.

Odnoszac sie do sformulowanej w art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k. dyrektywy
nakazujacej uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego
— jako cel procesu — wskazaé¢ nalezy, ze stanowi ona wyraz zwiekszonego

2 E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Prawa ofiar przestepstw, Warszawa 2009, s. 18.

3 A. Seremet, Otwarcie konferencji przez Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta, [w:]
L. Mazowiecka (red.), Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztatceniu polityki
traktowania ofiar przestepstw, Warszawa 2012, s. 11.

4 J. Bafia, Wiktymologia — kryminologiczne spojrzenie na ofiare przestepstwa, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1976, nr 4; L. Lernell, Zarys kryminologii ogélnej, Warsza-
wa 1973, s. 326.

5 A. Staszak, Porwania w celu wymuszenia okupu. Studium kryminalistyczne, Prometeusz
2010, s. 37.
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zainteresowania ustawodawcy rola pokrzywdzonego w procesie karnym, co

nalezy ocenié¢ pozytywnie. Przepisy kodeksu postepowania karnego wzmac-

niaja pozycje i rozszerzaja uprawnienia procesowe tego podmiotu m.in.

w nastepujacy sposob:

* pokrzywdzony jest strong postepowania przygotowawczego,

* ma prawo braé¢ udzial w przestuchaniu biegtego oraz zapoznac sie z opinig
biegtego ztozona na piSmie,

® jest uprawniony do zlozenia wniosku o uzupeinienie postepowania przygo-
towawczego po zaznajomieniu podejrzanego z materiatami postepowania,

* moze wnie$¢ samodzielng skarge subsydiarna zgodnie z art. 55 k.p.k.,

* ma prawo wzia¢ udzial w rozprawie, mimo ze nie wystepuje w roli strony,

* moze brac¢ udziat w niektorych posiedzeniach, np. w posiedzeniu dotycza-
cym warunkowego umorzenia postepowania®.

Powyzszy przepis formuluje jednoczesnie zasade szybkosci procesowej,
ktora wyraza sie w dyrektywie wyeliminowania z procesu karnego wszelkich
niepotrzebnych zwlok i opdznien oraz prowadzenia postepowania szybko
i sprawnie, przy czym podkreslenia wymaga, ze szybkosS¢ postepowania nie
moze powodowaé szkod dla celéw procesu karnego i ustawowo zagwaranto-
wanych intereséw stron’.

Dtugosé postepowania uzalezniona jest od zawitoSci sprawy, o ktorg
postepowanie sie toczy. Przyznac¢ nalezy, ze postepowania dotyczace prze-
stepstwa z art. 252 k.k. charakteryzujq sie zwykle wysokim stopniem zawi-
tosci, czesto sg to sprawy wielotomowe, wielowatkowe, w ktorych porwanie
dla okupu jest tylko jednym z wielu przestepstw popelnionych przez spraw-
cow. Kiedy mamy do czynienia z porwaniem dla okupu dokonanym przez
zorganizowana grupe przestepcza, proces ciagnie sie przez wiele lat, a po-
krzywdzeni i ich bliscy sa wciaz zmuszani powraca¢ do dramatu, jaki ich
spotkat.

W jednej z analizowanych spraw wyrok taczny zapadt w 2009 r., czyli
10 lat po porwaniu. Z uwagi na wielo$§¢ czynow, ktorych dopuscit sie sprawca,
postepowanie sadowe trwato bardzo dlugo. Sprawa dotyczyta uprowadzenia
mezczyzny wiosng 1999 r. wspélnie i w porozumieniu z innymi osobami,
ktore najpierw pobity pokrzywdzonego, powodujac u niego obrazenia ciata
naruszajace czynno$ci narzadu ciata na okres powyzej 7 dni, a potem prze-
trzymywali go w piwnicy w warunkach uragajacych ludzkiej godnos$ci przez
okres 24 dni i w tym czasie bili porwanego dwa razy dziennie i kilkukrotnie
prasowali rozgrzanym zelazkiem3.

6 J. Grajewski, [w:] J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. t. 1,
Warszawa 2010, s. 46-47.

7 Ibidem, s. 42.

8 Sad Okregowy w Gdarisku, sygn. akt. IVK 57/09.
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W innej sprawie do porwania doszlo w 1992 r., jednakze wyrok zapadt
dopiero w 2002 r.9 Postepowanie sadowe toczylo sie od 1994 r., a sprawa byta
odraczana, ulegala zawieszeniu, od 1998 r. jeden z oskarzonych odbywat kare
pozbawienia wolnosci w innej sprawie. Ostatecznie w 2002 r. Sad Okregowy
w Gdansku skazat oskarzonych na kary 7 i 6 lat pozbawienia wolnosci, a Sad
Apelacyjny zmniejszyt jednemu ze sprawcow kare z 7 na 6 lat pozbawienia
wolnosci.

W wiekszosci spraw z art. 252 k.k.10 postepowania toczyly sie srednio
dwa lata w sadzie okregowym, kolejny rok lub dwa w sadzie apelacyjnym.
Jednakze zdarzaja sie przypadki, w ktorych na tawie oskarzonych w sprawie
o porwanie dla okupu zasiada kilkunastu oskarzonych, wowczas postepowa-
nia mogg toczy¢ sie dtuzej, nawet 8-10 lat. Czasami sad decyduje o wylacze-
niu materiatéw sprawy do odrebnego postepowania wobec niektérych spraw-
cow. Powoduje to kilkukrotne wystepowanie pokrzywdzonego w roli §wiadka
w roznych procesach i narazanie go na ponowny powrot do przykrych wspo-
mnien.

W literaturze przedmiotu nie po$wieca sie zbyt wiele uwagi skutkom
przestepstwa porwania dla okupu, zwlaszcza tym niematerialnym. Nie ulega
watpliwosci, ze uprowadzenie wywotuje ogromny stres nie tylko dla zaktad-
nika, ale i osob dla niego bliskich oraz jest zZrodtem przezy¢, z ktérymi ciezko
poradzi¢ sobie bez fachowej pomocy.

W jednej ze spraw z art. 252 k.k. porwany w 2000 r. wtasciciel biura
turystycznego po pieciu latach od zdarzenia zeznal na rozprawie, ze skutki
porwania odczuwa do dzis, chodzi do psychiatry, bierze leki, ma klopoty ze
snem1!,

W Polsce porwanie dla okupu zwykle koneczy sie uwolnieniem ofiary po
otrzymaniu pieniedzy lub odbiciem jej przez policjantow. Powyzsze nie zmie-
nia jednak faktu, ze skutki dramatu moga by¢ odczuwalne jeszcze dtugo po
popetnionym przestepstwie. Z tego powodu wazne jest, aby nie narazi¢ ofiary
na wiktymizacje wtorna. Postepowanie w sprawie o czyn z art. 252 k.k.
rozpoczyna sie od momentu zgloszenia zawiadomienia o przestepstwie, naj-
czeSciej przez osobe zmuszang przez porywaczy do zaptacenia okupu (ojciec,
brat, maz). Zdarza sie, ze informacje o przestepstwie dostarcza osoba juz
uwolniona, ktorej bliscy z obawy o zycie i zdrowie zakladnika i swoje nie

9 Sad Okregowy w Elblagu, sygn. akt. IIK 57/02.

10 Materiat badawczy stanowila analiza akt sadowych zakoriczonych prawomocnie
23 spraw karnych z art. 252 k.k., obejmujacych 35 przypadkow porwania dla okupu w ramach
studium indywidualnego przypadku. Material ten to 21% ogolnej liczby porwan, do ktérych
doszlo w latach 1998-2008. (K. Pruszkiewicz-Stowinska, Rola pokrzywdzonego w sprawach
o porwanie dla okupu — aspekty prawno-wiktymologiczne, niepubl. praca doktorska obroniona
w 2013 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego dostepna
w czytelni Biblioteki Gtéwnej UWM).

11 Sad Okregowy w Olsztynie, sygn. akt. IIK 179/03.
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angazowali Policji w poszukiwania porwanego, negocjacje i przekazanie oku-
pu. Jednakze po uwolnieniu ofiara domaga sie Scigania sprawcow, odzyska-
nia utraconych débr materialnych i naprawienia poniesionych szkod. Osoba
sktadajaca zawiadomienie o przestepstwie zostaje przestuchana w charakte-
rze $wiadka, a jej zeznania stanowig istotny Srodek dowodowy. W takiej
sytuacji organy Scigania maja obowigzek przedsiewziaé¢ niezbedne czynnos$ci
majace na celu wyjasnienie sprawy.

Uplywajacy czas i spotegowanie stresu moga spowodowac, ze pokrzyw-
dzony bedzie chcial dziata¢ na wlasng reke. Z tego powodu tak wazne jest,
aby sprawe porwania dla okupu od poczatku prowadzili wyspecjalizowani
i majacy doswiadczenie funkcjonariusze, ktorzy potrafia zrozumieé sytuacje
pokrzywdzonych i motywy, ktorymi kieruja sie, odmawiajac wspotpracy
z organami Scigania. Na funkcjonariuszach ciazy obowigzek przekonania ich
do zmiany zdania. Podkreslenia wymaga fakt, iz nakreslajac pokrzywdzone-
mu poszczegolne scenariusze zakonczenia sprawy, Sledczy nie moga niczego
obiecywac ani nakazywac — to do pokrzywdzonego nalezy ostateczna decyzja.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze jesli pokrzywdzony nie wspotpracuje
z Policja, zwieksza sie ryzyko dekonspiracji, poniewaz zgodnie z zasada lega-
lizmul2, organy Scigania majg obowigzek dzialania w sprawie niezaleznie od
woli pokrzywdzonego.

Osoba sktadajaca zawiadomienie o przestepstwie porwania dla okupu
zostaje przestuchana w charakterze Swiadka. Podkreslenia wymaga, ze skia-
dajac zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa, ma ona pewne oczekiwania
w stosunku do Policji, dotyczace m.in. udzielenia pomocy, informacji o swoich
prawach i obowigzkach, roli w procesie, przebiegu procesu, podejmowanych
decyzjach, a takze ich skutkach. Spodziewa sie zatem, iz bedzie traktowana
z nalezyta uwaga i uprzejmoscia. Praktyka wskazuje jednak, iz Policja trak-
tuje niekiedy pokrzywdzonego w sposéb instrumentalny, w szczegélnosci jako
zrodlo informacji o przestepstwie oraz zZrodto dowodowe. Sposob traktowania
ofiary przez Policje moze spowodowacé jej wtérng wiktymizacjels.

Duze znaczenie dla pokrzywdzonego ma nastawienie do jego osoby. Pod-
czas pierwszego kontaktu oczekuje bowiem zyczliwosci i otwartosci. W wielu
przypadkach o dalszym powodzeniu czynnosci przesadza pierwsze wrazenie,
sposob potraktowania $§wiadka na przystowiowe ,dzien dobry”, a takze pote-
gowanie lub tagodzenie niedogodnosci i przykros$ci wigzacych sie z przestu-
chaniem. Wazna jest postawa przestuchujacego, jego sposob bycia i wiedza
z zakresu tzw. strategii stuchaczal4. Dla przestuchujacego istotne znaczenia

12 Artykut 10 § k.p.k. stanowi: ,organ powolany do §cigania przestepstw jest obowiazany
do wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny takze
do wniesienia i popierania oskarzenia — o czyn Scigany z urzedu”.

13 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 435-436.

14 E. Gruza, Psychologia dla prawnikéw, Warszawa 2009, s. 87.
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ma wiedza o zeznajacym. Warto zatem zwroéci¢ uwage na to, jak pojawit sie
w postepowaniu: czy zglosil sie sam, czy zostat wskazany przez inng osobe
lub tez Policja dowiedziala si¢ 0 nim w toku prowadzonych czynnosci. Z prak-
tyki organéw Scigania wynika, ze uzyskiwanie szczerych zeznan jest uzalez-
nione od taktyki przestuchania i czynnosci poprzedzajacych przestuchaniel®.

Porwanie dla okupu to powazne przestepstwo. Pokrzywdzony zmuszany
do zaptacenia okupu, tak jak i pokrzywdzony, ktéorego uwolniono, podczas
przestuchiwania muszg by¢ przekonani, ze rozmawiajg z osoba po$wiecajaca
im cata swoja uwage, ktora jest zaangazowana i chetna do zrozumienia,
udzielenia pomocy lub pocieszenial®. Rzutuje to na dalsza wspétprace
z organami Scigania. Pokrzywdzony musi wiedzie¢, ze ma do czynienia
z osobami kompetentnymi, ktore w sposéb nalezyty zajma sie jego sprawa.
Nie powinno sie dopuszczacé do sytuacji, kiedy pokrzywdzony jest lekcewazo-
ny, a w konsekwencji odmawia wspoélpracy.

Wspoétpraca ze szczerym pokrzywdzonym jest istotna dla organéw Scigania
1 moze przyczynic sie do szybszego wyjasnienia sprawy. Brak checi wspoldzia-
tania albo nieszczero$¢ pokrzywdzonego utrudnia prace organom proceso-
wym. Szczegélng uwage nalezy zwroci¢ na dzieci pokrzywdzone przestep-
stwem porwania dla okupu. Wszystkie czynnosci, w tym przestuchanie
i ogledziny, powinny by¢ prowadzone w sposob prawidtowy, bez wywotywania
wtornej wiktymizacji.

Po uwolnieniu zaktadnika lub jego odbiciu przez Policje takze nalezy
podjac¢ dziatania majace na celu zapobiezenie wiktymizacji wtornej. Warto
zwroci¢c uwage na fakt, ze cze$¢ pokrzywdzonych nie chce brac¢ czynnego
udzialu w postepowaniu jurysdykcyjnym i powierza prowadzenie sprawy
oskarzycielowi publicznemu, ograniczajac sie do wystepowania w charakte-
rze $wiadka.

Tabela 1
Statystyka przestepstw z art. 166 1 170 k.k.
Aktywnos$é pokrzywdzonego w postepowaniu przed sgdem % spraw
Oskarzyciel positkowy 26
Powod cywilny 0
Swiadek 94

Zrédto: badania wtasne

Podkreslenia wymaga, ze proces sadowy to dla pokrzywdzonych dodatko-
wy stres. Samo sktadnie zeznan, powréot do traumatycznych wspomnien jest
dla nich nieprzyjemny i wyczerpujacy. Wystepowanie w charakterze strony

15 Thidem, s. 91.
16 M. McKay, M. Davis, P. Fanning, Sztuka skutecznego porozumiewania sie, Gdarisk
2001, s. 14.
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w postepowaniu sadowym wigze sie z duza aktywnoscia pokrzywdzonego
i moze on sie obawiac, ze bedzie to dla niego zbyt duzy wysilek emocjonalny.
Jak to podkreslit Lech Falandysz: ,jest faktem dos§¢ powszechnie znanym, ze
pokrzywdzony przestepstwem podlega powtérnej wiktymizacji w zwigzku
z toczacym sie procesem. Jest wielokrotnie wzywany, traci duzo czasu i ner-
wow, nie orientuje sie dobrze w przystlugujacych mu uprawnieniach, ma
trudnosci w odzyskaniu wlasnego mienia, bedacego przedmiotem przestep-
stwa, a zarazem dowodem w sprawie, nie uzyskuje na ogét zadnej pomocy
materialnej ani innych §wiadczen potrzebnych nieraz pilnie w trudnej sytu-
acji, w jakiej sie znalazl on lub jego rodzina w wyniku przestepstwa”l’.

7 tego powodu motywy, ktorymi kieruja sie pokrzywdzeni, zastuguja na
zrozumienie. Wiekszo$¢é z nich chce, aby postepowanie karne skonczyto sie
jak najszybciej, za$ sprawcy zostali pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej
i skazani.

Problematyka wtornej wiktymizacji pokrzywdzonego wymaga pogtebio-
nej analizy. W ocenie autoréw pokrzywdzony ma rowng pozycje z oskarzo-
nym tylko procesowo, gdyz w praktyce czesto jest traktowany jako stabsza
strona postepowania karnego. Wzmacniajac faktyczng rownosé¢ pokrzywdzo-
nego, nalezy szczegolng uwage zwrocic¢ takze na jego sytuacje pozaprocesowa
wynikla z faktu popetnienia przestepstwa. Okolicznosci towarzyszace prowa-
dzonemu postepowaniu karnemu nie moga prowadzi¢ do wtornej wiktymiza-
¢ji pokrzywdzonego.

Konieczna jest stata troska o ofiary przestepstw porwan dla okupu oraz
podejmowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie ochrony ich interesow
poprzez tworzenie nowych regulacji prawnych i rozwijanie systemu pomocy.
Istotne jest takze uswiadomienie sobie przez organy Scigania, ze udzielenie
najbardziej efektywnej pomocy ofierze przestepstwa wymaga czesto wspot-
pracy z réznymi instytucjami panstwowymi i pozarzadowymi, ktore zajmuja
sie wspieraniem ofiar tak, zeby nie zostala ona pozostawiona sama sobiel8.
Nie mozemy bowiem zapominaé, iz postepowanie karne nie toczy sie samo
dla siebie. Powinno ono dawac¢ z jednej strony poczucie bezpieczenstwa
pokrzywdzonemu, a z drugiej — odpowiada¢ na ludzkie poczucie sprawiedli-
wosci.

17 L. Falandysz, Wiktymologia, Warszawa 1979, s. 161-162.
18 A. Seremet, op. cit., s. 12.
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Summary

The lenght of criminal proceedings concerning kidnapping
for ransom and secondary victimization

Key words: kidnapping, ransom, victim, injured person, hostage, victimization.

Constant concern for the victims of kidnapping crimes is needed, taking
actions which strenghten the protection of their interests through creation of
new regulations and developing the aid scheme for the victims.

In Poland, kidnapping for ransom usually ends up by releasing the
victim after receiving the money or after rescuing the hostages by the Police,
this however does not change the fact that the effects of the drama can be
felt long after the committed crime.

The victim may suffer additional hardship and stress as a result of
improper treatment of him by the closest, by the social enviroment, as well
as by the various law enforcement agencies and judiciary then undergoes
secondary victimisation, which deepens the effects of the original victimisa-
tion

The length of the procedure depends on the complexity of the case on
which the proceeding is pending. The proceedings relating to the crime of
article 252 Penal Code are usually characterized by a high degree of comple-
xities and are often voluminous case, multithreaded, where kidnapping for
ransom is just one of the many crimes committed by the perpetrators.

Such cases are lasting for many years and the victims are exposed to
continuous coming back to unpleasant memories. When we are dealing with
kidnapping for ransom committed by an organized criminal group, the pro-
cess is taking place over many years, and the victims and their loved ones
are still being forced to returning to the drama which they were forced to
face in the past.

For this reason it is important for the law enforcement agencies to
realize that providing the most effective help to the victims of a crime often
requires the need for cooperating with various state institutions and non-
governmental organizations, which deal with delivering support to the vic-
tims so that they were not left alone.
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Dozoér jako element probacji na tle przestanek
historyczno-poré6wnawczych

Probacja i érodki probacyjne sa obecne w polskim porzadku prawnym od
wielu dekad. Juz tworcy kodeksu karnego z 1932 r. zauwazali wartosc ,,pro-
bowania” sprawcow przestepstw w warunkach wolnoSciowych, dawania im
szansy spotecznej rehabilitacjil. Kolejne regulacje kodeksowe sprawialy, ze
wachlarz srodkéw stuzacych wzmocnieniu wymowy wyroku warunkowo za-
wieszajacego wykonanie kary gtownej oraz Srodkéow spelniajacych dla proba-
¢ji funkcje diagnostyczne do$é mocno ewoluowat?. Aktualnie ten wachlarz
jest juz bardzo szeroki i przedstawia soba kontinuum pozwalajace na bardzo
elastyczne i dostosowane indywidualnie do osoby skazanego dobieranie agre-
gowanych srodkéw penalnych i probacyjnych. Sg tu zatem dostepne z jednej
strony sankcje uzupelniajace, jak grzywna kumulatywna, ktéra moze towa-
rzyszy¢ takze warunkowo zawieszonym karom izolacyjnym, czy srodki karne,
z drugiej zas wystepuja grzywny akcesoryjne, jak tez obowigzki zwigzane
Scisle z okresem proby.

Szczegodlnie interesujace na tej ptaszczyznie jest miejsce dozoru kurator-
skiego, ktory obecnie w Polsce nie stanowi immanentnego czynnika probacji
— rozumianej nie tylko jako stawianie przed skazanym okreslonych wyzwan
w okresie proby, ale takze jako staly monitoring i kontrola jego zachowania
w tym czasie na réznych polach3. Poddanie skazanego dozorowi postrzega sie
raczej jako jeden z rownoprawnych elementow wspomagajacych probacje

1 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo Ossoliriskich, Lwéw 1932,
s. 31 i n. Interesujgce spostrzezenia poczynil rowniez J. Skupinski, komentujac instytucje
warunkowego skazania w ustawodawstwie panstw zaborczych — zob. J. Skupinski, Warunkowe
skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 1992, s. 49 i n.

2 J. Skupinski, Ewolucja warunkowego zawieszenia wykonania kary w prawie polskim po
IT wojnie swiatowej, [w:] M. Melezini (red.), System prawa karnego, t. VI: Kary i srodki karne.
Poddanie sprawcy probie, Warszawa 2010, s. 1043-1061.

3 A. Pogorzelska, Dozér przy srodkach zwigzanych z poddaniem sprawcy prébie, [w:] S. Le-
lental, G.B. Szczygiet (red.), X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, ,,Temida” 2,
Biatystok 2009, s. 551 i n.
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(choé¢ we wskazanych w ustawie przypadkach obligatoryjny), stojacy funkcjo-
nalnie w poblizu obowigzkow probacyjnych (na co wskazuje m.in. umiejsco-
wienie art. 73 k.k. w kodeksie karnym) i posiadajacy wtasng, specyficzng
nosnos¢ penalng. Wystawienie osoby na inwigilacyjne interwencje kuratora
jest wszak oczywista forma ograniczenia jego wolnosci (nie wspominajac juz
o dalszych nakazach ptynacych z art. 169 k.k.w., szczegdlnie po jego noweli-
zacji — od dnia 1 stycznia 2012 r.%). Podlega takze dozér — podobnie jak
obowiazki z art. 72 § 1 k.k. — procedurom opisanym w art. 74 k.k. (sad moze
nawet w stadium wykonawczym siegaé¢ do dozoru lub od niego odstepowac).

Obecnie jedyna przestrzenia, w ktora dozor kuratora — choé¢ tam majacy
charakter bardziej koordynacyjny niz stricte kontrolny (przez wzglad na ko-
operacyjny, patrzac z perspektywy skazanego, charakter tego rodzaju kary,
a w jej ramach zwlaszcza pracy dozorowanej) — jest na state wpisany, wydaje
sie wykonywanie kary ograniczenia wolno$ci. Taki charakter obecnosci kura-
tora w toku wykonywania rygoréw ograniczenia wolnosci zostal uksztattowa-
ny przez zmiane przepisu art. 36 § 1 k.k. (uchylony®), ktéry poprzednio (do
potowy 2010 r.) przewidywal mozliwo$é oddania takze takiego skazanego pod
pelnowymiarowy dozor (adekwatnie do art. 73 § 1 k.k.). W miedzyczasie
istotnie jednak wyewoluowaly kompetencje kuratorow, a ich konsekwentne
poszerzanie sprawito, ze odwolywanie sie wprost do art. 73 przestato byc
konieczne. Warto jednak podkresli¢, ze mimo drzemiacych w omawianych
instytucjach mozliwosci, waski zakres stosowania kary ograniczenia wolnosci
jako kary gléwnej®, przy stosunkowo duzej wartosci wystepujacej w ramach
wykonywania tego rodzaju kar inprizonizacji zastepczej, powoduje, ze gene-
ralnie polski system karania pozostaje od lat systemem opartym na peniten-
cjaryzmie.

Skutkiem takiego uksztaltowania wachlarza $rodkéw wspierajacych
okres proby jest sytuacja, w ktorej w polskiej polityce karnej w zasadzie
trudno méwié o probacji sensu stricto’ (tak jak jest ona rozumiana w standar-
dach miedzynarodowych). Nie jest to nader czesto globalny plan resocjalizacji
wolnosciowej skazanego, oparty na jego szczegélowej diagnozie kryminali-
stycznej i dobranych z pietyzmem Srodkach oddziatywania, gdzie mozliwosé
(choéby teoretyczna) wyrywkowej kontroli kuratora ma utrzymywac skaza-
nego w stalym poczuciu presji resocjalizacyjnej. Znacznie powszechniejsze
jest odwolywanie sie do uproszczen i schematéw orzeczniczych8. Skutkiem

4 Zmieniony ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. nr 240, poz. 1431).

5 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. (Dz. U. nr 206, poz. 1589).

6 Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) kar ograniczenia wolno-
$ci orzeczono w 2011 r. ogétem ok. 50,5 tys. (12% ogoétu skazan w sadach rejonowych).

7 W kontekscie warunkowego zawieszenia wykonania kary zob. takze: J. Skupinski, Kry-
minalnopolityczna funkcja instytucji, [w:] M. Melezini (red.), op. cit., t. VI, s. 1061-1064.

8 Zob. M. Piasecka-Sobkiewicz, Nowe zasady sprawowania dozoru — resocjalizacja bedzie
skuteczniejsza, [online] <www.gazetaprawna.pl>, dostep: 26 lipca 2012.
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takiej praktyki sa statystyki odnoszace sie do liczby pomys$lne zakonczonych

okresow proby oraz liczby kar zarzadzonych ostatecznie do wykonania na tle

og6tu orzekanych kar z warunkowym ich zawieszeniem?.

Co wiecej, rosnace znaczenie konsensualizmu procesowegol® na etapie
ustalania tresci orzeczenia o karze (mowa tu zwlaszcza o wszelkich trybach
dopuszczajacych skazanie bez przeprowadzania rozprawy — np. popularnym
art. 335 k.p.k.) powoduje, ze nie ma zadnych bodZcow — szczegélnie po stro-
nie organéw procesowych — sktaniajacych do bardziej rzetelnego weryfikowa-
nia prognozy co do osoby przyszlego skazanego, ktory na ,zawiasy” sie
zgadza. Radykalne podniesienie pulapu oczekiwan stawianych wobec oskar-
zonych w proponowanych im porozumieniach co do kary mogloby oczywiscie
spowodowaé zmniejszenie liczby zgod na skazanie w omawianym trybie, jed-
nak jest to niepozadane w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedliwosci
z racji stale tu obecnych zaleglosci orzeczniczych!l. Tryby konsensualne maja
bowiem — abstrahujac od ptaszczyzny sprawiedliwos$ciowej — jedna zasadni-
cza zalete: istotnie poprawiaja statystyki ,zalatwialnosci” tak w prokuratu-
rze, jak i1 sadownictwie karnym, réownolegle legitymizujac fikcje probacyj-
na!2. Tymczasem statystyki wskazuja, ze mimo utrzymujacej sie na poziomie
siegajacym 50% orzeczen skazujacych liczby konsensualnie konczacych sie
postepowan, stale maleje ich skuteczno$¢ mierzona poddaniem sie skazanego
tak uzgodnionej karze!3. W 2 na 3 takich sprawach probacja nie koriczy sie

9 W 2007 r. zarzadzen tylko na poziomie sadéw rejonowych bylo ok. 50 tys., przy czym
czytelna jest tu stata tendencja wzrostowa. Warto réwniez zauwazy¢, ze 92 tys. skazanych
w tym roku (czyli przeszto 1/5 przypadkow) to osoby juz uprzednio karane sgdownie, a ok. 60%
to skazani, wobec ktorych uprzednio byly wymierzane kary z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania (zZrédlo: Sprawozdanie S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za I potrocze
2007 r., Wydziat Statystyki Sady Rejonowe MS; Sprawozdanie S6r w sprawie osob osadzonych
w pierwszej instancji wedlug wtasciwosci rzeczowej w sadzie rejonowym za 2007 r., Wydziat
Statystyki Sady Rejonowe MS). Jezeli spojrze¢ na dynamike zarzadzania wykonania kar wa-
runkowo zawieszonych, to w latach 1993-2005 ich liczba wzrosta o 425% (zob. J. Skupinski,
Warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolnosci, [w:] A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-
-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska, B. Kunicka-Michalska, C. Nowak, J. Skupinski, Alternaty-
wy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, Scholar 2009, s. 52, tab. 8.

10 Por.: J. Skupinski, Problem alternatyw pozbawienia wolnosci w obecnej i przysztej pol-
skiej polityce kryminalnej (uwagi koricowe), [w:] A. Btachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara,
J. Kosonoga i in., op. cit., s. 317.

11 Szerzej o problemach zwiazanych ze skazaniem konsensualnym zob.: K.A. Politowicz,
Mediacje w postepowaniu karnym wykonawczym, [w:] M. Tabernacka, R. Raszewska-Skalecka
(red.), Mediacje w spoteczeristwie otwartym, Wyd. Gaskor, Wroctaw 2012, s. 104 i n.

12 R.T. Boratynska, P. Starzyniski, R. Broniecka, Wybrane formy konsensualnego zakoricze-
nia postepowania karnego — refleksje na tle praktycznym, [w:] Z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.),
Wspétzaleznosé prawa karnego materialnego i procesowego, Wolters Kluwer 2009, s. 302-311;
M. Straczynski, Glos w dyskusji na temat: Polska polityka karna w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci, ze szczegolnym uwzglednieniem oddziatywarn probacyjnych, [w:]
Polski system probacji, stan i kierunki rozwoju w kontekscie standardéw europejskich, Kancela-
ria Senatu RP, Warszawa 2010, s. 43—44.

13 Por. dane z opracowania J. Skupinskiego, Warunkowe zawieszenie..., s. 50 i 52.
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w pelni pomyslnie, za$ np. orzekane obok zawieszonej kary gléownej grzywny
musza dwukrotnie czesciej podlega¢ wykonywaniu w formach zastepczych,

mimo ze ich wymiar jest statystycznie nizszy niz orzekanych w trybie zwy-

czajnym!4.

Wszystkie te wzgledy powoduja, ze aktualnie w Polsce mozna mowié
raczej o systemie §rodkéw probacyjnych!® (rozumianym jako system dobiera-
nych z dostepnego wachlarza poszczegélnych instrumentéow oddzialywania
na skazanego pozostajacego w warunkach wolnosciowych, stosowanych cze-
sto intuicyjnie) niz o systemie probacjil®. O tym, ze nawet ze stosowaniem
tak rozumianego instrumentarium probacyjnego, sa pewne trudnosci na po-
ziomie orzeczniczym, §wiadczy liczba orzekanych tzw. prostych zawieszenl”.
Jest to probacja realizowana na najbardziej podstawowym poziomie, w ogra-
niczonym stopniu poddajaca sie indywidualizacji, oparta jedynie na ogélno-
spotecznych normach zachowania sankcjonowanych prawniel8. Znajduje to
odzwierciedlenie takze w zauwazalnej tendencji do postrzegania kary pozba-
wienia wolnosci orzekanej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania jako
sui gereris sankcji karnejl®, rodzajowo odmiennej od kar bezwzglednych,
gdzie 6w ciezar wynikajacy z faktycznego stosowania kary izolacyjnej, ktora
winna byé wszak zawsze ultima ratio, zostal mocno zatarty??, zas ekspono-

14 Statystycznie wykonywanych zastepczo jest ok. 7,5% grzywien z art. 71 § 1 k.k. orzeka-
nych po przeprowadzeniu procesu, podczas gdy wspotczynnik ten dla trybow konsensualnych
wynosi niemal 14% (dane na podstawie badan wtasnych autora na losowo wybranej probie 1160
prawomocnych skazan z lat 2005-2009 — sprawy o czyny $cigane z oskarzenia publicznego,
w ktorych orzekal w I instancji Sad Rejonowy w Opolu, prowadzone przeciwko osobom doro-
stym, bez karnoskarbowych).

15 L. Tyszkiewicz postuluje wiazanie probacji czy srodkéw probacyjnych zawsze z odsta-
pieniem od karania, tzn. jako alternatywy karania — zob. idem, Dwie préby ograniczenia impa-
su w polityce karnej, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 7, s. 7.

16 Tak réwniez: J. Skupiniski, Warunkowe zawieszenie...., s. 56.

17 Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci liczba prowadzonych przez zespoly stuzby
kuratorskiej spraw dozorowych i tzw. dozoréow uproszczonych jest zblizona (w 2007 r. byto odpo-
wiednio 307 i 264 tys.), co Swiadczy o tym, ze dozor prosty nie jest instytucja wyjatkows, ale
stosowang powszechnie (dane za: Sprawozdanie S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za
2007 r., Wydziat Statystyki MS). Ma na to jednak wptyw gltéwnie szersze korzystanie przez sady
z dozoréw dlugoterminowych (3-5 lat), gdyz wedtug statystyk dozoréw orzekanych, ich procento-
wy udziat (obok warunkowo zawieszanych kar pozbawienia wolnosci) systematycznie w kolejnych
lata maleje (od niemal 32% w 1993 r. do 27% w 2006 r.). Por. J. Skupinski, Warunkowe zawiesze-
nie..., s. 50, tab. 7; idem, Kryminalnopolityczna funkcja instytucji..., s. 1061-1064.

18 Zob. takze: A. Pogorzelska, op. cit., s. 551 i n.

19 Problem ten jest dostrzegany w doktrynie. Czesto podkresla sie, ze kara warunkowo
zawieszona nie jest tylko modalnoscig w zakresie wykonania kary, ale samodzielng reakcjg na
przestepstwo, ktorej — mimo jej specyfiki — nie mozna jednak radykalnie odréznia¢ od kary
bezwzglednej. Por.: J. Majewski, Zapis dyskusji w ramach IX Bielanskiego Forum Karnistycz-
nego w dniu 16 maja 2012 r., UKSW w Warszawie, [online] <www. czpk.pl>; W. Dadak,
Grzywna samoistna w stawkach dziennych, Warszawa 2011, s. 172-173.

20 Zob.: J. Skupiniski, Warunkowe zawieszenie..., s. 43 i n. oraz powotane tam dane staty-
styczne dotyczace wysokosci warunkowo zawieszanych kar pozbawienia wolnosci; M. Straczyn-
ski, op. cit., s. 37 i n.
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wany jest jej rzekomy psychologiczny nacisk na osobe skazanego. Z drugiej
strony, nawet pomimo wspomnianego radykalnego wzmocnienia w ostatnich
latach pozycji kuratorow sadowych, chociaz statystycznie rzecz biorac aktu-
alna liczebnoéé korpusu kuratorskiego?! wydaje sie byé dostateczna do pra-
widlowego prowadzenia stawianych przed nimi takze rozszerzonych zadan
(przy postulacie wprowadzenia powszechnosci dozorow probacyjnych), istot-
na bariera jest nadmierne zbiurokratyzowanie dozorow i ,zurzedniczenie”
kuratoréw?22,

Wszystkie powyzsze uwagi i ilustrujace je dane wskazuja dobitnie, ze
polski system probacji wymaga daleko idacych zmian. Zmian, ktore nie moga
ograniczy¢ sie jedynie do interwencji legislacyjnych, konieczna jest rowniez
ewolucja w podej$ciu do karania i roli resocjalizacji wolnosciowej sadow,
a takze funkcjonowania samego aparatu kuratorskiego. W bardzo wielu bo-
wiem przypadkach nie tylko w §wiadomosci spoteczenstwa, przekonanego
o pobtazliwosci orzekanych w takiej formule kar pozbawienia wolno$ci, ale
takze orzecznikow zawieszenie kary jest swoista metoda tylko odroczenia jej
wykonania. Przytaczane powyzej przyktady wskazuja dobitnie, ze w aktual-
nej sytuacji prym wiedzie orzeczniczy utylitaryzm, a przepisy bynajmniej nie
stawiajg temu tamy, a to powoduje mniejsze zainteresowanie sadow tym, co
sie dzieje ze skazanym i karg warunkowo zawieszong juz po prawomocnym
jej orzeczeniu?3. Przepiséw na sanacje omawianej sytuacji mozna natomiast
poszukiwaé u zrebow probacji jako idei oraz systemu wymierzania i egze-
kwowania kar. Skoro bowiem polskie rozwigzania (na tle zagranicznych
— specyficzne) nie sg funkcjonalne, za§ w innych krajach $rodki probacyjne
uchodzg za skuteczne i spotecznie akceptowane, oczywista wydaje sie potrze-
ba krytycznej analizy porownawczej i otwarcie na sprawdzone juz gdzie
indziej sposoby postepowania.

Nie jest probacja zagadnieniem czy zjawiskiem jednowymiarowym, ale
multidyscyplinarnym: z pogranicza prawa, pedagogiki, resocjalizacji, psycho-
logii i wielu innych nauk spotecznych?4. Zatem aby ja opisaé — co nie jest
z natury rzeczy mozliwe globalnie, ale raczej fragmentarycznie — pojawito sie
wiele najrozniejszych koncepcji. Z formalnoprawnego punktu widzenia pro-
bacja to wstrzymanie wykonania wyroku przez sad i pozostawienie sprawcy
przestepstwa w spoteczenstwie na okreslony czas i wobec rownolegle realizo-
wanych mechanizmow kontroli, z zastrzezeniem okreslonych negatywnych

21 Liczba kuratoréw ogétem (kuratorzy dla dorostych — zawodowi i spoleczni) przekracza
21 tys. etatow (dane za: <www.ms.gov.pl>).

22 7ob.: Materiaty konferencyjne: Probacyjne srodki polityki karnej — stan i perspektywy,
Konferencja Popowo 2003 r.

23 Nie jest to bynajmniej tendencja nowa — por. dane w: M. Melezini, Punitywnosé¢ wymia-
ru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Biatystok 2003, s. 523 i n.

24 A. Batandynowicz, Probacja — wielopasmowa teoria resocjalizacji z udziatem spoteczeri-
stwa, ,Probacja” 2009, nr 1, s. 11 i n.
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nastepstw w przypadku ujawnienia zachowan godzacych ponownie w porza-
dek prawny lub inne chronione dobra i wartoSci. W przypadku stosowanej
w Polsce kary warunkowo zawieszonej, potaczonej z okresem proby, definicja
ta jest w pelni adekwatna jedynie w razie zawieszenia poltaczonego z dozo-
rem — co nie jest czeste. Natomiast w sytuacji stosowania w okresie probacji
takze dodatkowych sankcji i $rodkow zaostrzajacych odpowiedzialno$é moz-
na mowic jedynie o rezygnacji z wykonania czesci kar, z mozliwoscig radykal-
nej eskalacji punitywnos$ci realnie egzekwowanych sankcji w razie niepo-
myslnego przebiegu kresu proby. W Swietle przywotanej definicji byloby
jednak nadmiernym uproszczeniem pozostawienie sadom jedynie prostego
wyboru pomiedzy bezwzglednym karaniem a catkowitym od tego (jakkolwiek
warunkowym) odstepowaniem. Dlatego w celu utrzymania efektywnosci
srodkow oddziatywania na sprawcow czynow kryminalnych musza by¢ one
odpowiednio zréznicowane w szerokim spektrum pomiedzy kara bezwzgled-
nego pozbawienia wolnosci z jednej strony, a catkowitym odstapieniem od
ukarania z drugiej. Stad dynamizacja i potrzeba usprawnienia polityki kara-
nia wymaga wprowadzenia takze ,kar posrednich”?5, nad ktérych wykony-
waniem trzeba wszak sprawowac kontrole.

Na kanwie propozycji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego warty od-
notowania jest takze pomyst poszerzenia sedziowskiego wplywu na ksztatt
realnie egzekwowanej sankcji na etapie postepowania wykonawczego po-
przez wprowadzenie mozliwosci zarzadzenia wykonania tylko okreslonej cze-
sci kary gtownej. Jest to oczywisty krok w kierunku jeszcze $cislejszej indy-
widualizacji karania i to juz w toku wykonywania zapadilego wyroku, czyli
wowcezas, gdy mozliwos¢ oceny aktualnie najbardziej celowych srodkéw nie-
zbednych do osiagniecia celow skazania jest najpelniejsza. To takze przejaw
uelastyczniania egzekucji kar. Niemniej samo rozszerzenie dostepnych sadom
srodkow karania i metod ich wykonywania nie wystarczy do zapewnienia
wlasciwej postawy skazanego w okresie proby. Truizmem jest twierdzenie, ze
rozsadna represja powinna przyczynié¢ sie do ograniczenia negatywnego zjawi-
ska, czyli powrotu do przestepstwa, niemniej takie oczekiwania moze jedynie
w ograniczonym zakresie realizowac szablonowy system wymiaru i zarzadza-
nia kar. Skad bowiem sad ma uzyskaé¢ wiedze, czy z orzeczonej w zawiesze-
niu kary izolacyjnej nalezatoby wzgledem danego skazanego zarzadzié ¢wierc
czy polowe? To wtasnie kolejne pole dziatania kurateli.

Siegajac do historycznych zrodet ksztattowania sie probacji, ktora jako
zjawisko w polityce karnej pojawilta sie w XIX wieku w USA i Anglii, nalezy
podkresli¢, ze pierwotnie polegala sie na angazowaniu w dziatalnos¢ spotecz-
nie uzyteczna i pod kontrolg struktur reprezentujacych lokalne wspdlnoty

25 A. Batandynowicz, System probacji — kary sredniej mocy i srodki wolnosci dozorowanej
Jako propozycja sprawiedliwego karania, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 12, s. 38-39.
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jednostek pasozytniczych, popetniajacych drobne przestepstwa gtéwnie z che-
ci doraznego zysku. Idea ta rozwijala sie dynamicznie na przetomie wiekow
takze we Francji, gdzie pojawit sie z kolei mechanizm zawieszania wykony-
wania kar — tzw. zawieszenie proste, polaczone z okresem proéby (ustawy
Berangera z 1896 r.). W XX stuleciu doszlo do swoistej syntezy obu tych
nurtow, dzieki czemu zawieszenie zostalo uzupetnione o elementy dozorowe
i w takiej formie zaczeto sie upowszechnia¢ w europejskiej kulturze praw-
nej?6. W krajach anglosaskich, skad idea probacji jako szerokiego oddziaty-
wania na sprawce czynu zabronionego w jej nowoczesnym ksztatcie sie wy-
wodzi, probacja oznacza stosownie Srodkéw, ktore odpowiadaja (w ogdlnosci)
polskiej karze ograniczenia wolnosci — w jej formie dopuszczalnej do potowy
2010 r. (a zatem w powigzaniu z efektywnym dozorem kuratora). Tzw. com-
munity orders realizowane sa w powigzaniu z zagrozeniem eskalacjg sankcji
w razie naruszania natozonych na osobe karang powyzszych podstawowych
rygorow. W tym przypadku nie oznacza to jednak wykonania zastepczego
ograniczenia wolnosci poprzez pozbawienie wolnosci. Jest to raczej relacja
odpowiadajaca dyspozycji art. 75 § 2 k.k., a nawet bardziej art. 75 § 2a w zw.
z § 5 — skoro centralng postacig jest tu organ (podmiot) dozorujacy.

W krajach o dtugiej tradycji probacyjnej oraz silnych strukturach spole-
czenstwa obywatelskiego (ktére to aspekty wzajemnie sie stymuluja) proba-
cje czesto wspomaga sie takze programami korekcyjno-edukacyjnymi?’ skie-
rowanymi do konkretnych grup przestepcow (zagrozonych alkoholizmem,
trwale bezrobotnych itp.), przy czym ich zgoda nie jest tu wymagana (jak np.
w art. 72 § 1 pkt 6 k.k.). Wszystkie te Srodki pozostaja silnie osadzone
w érodowisku spotecznym skazanego®8, przez co osiaga sie efekt synergii
roznych ptaszczyzn wplywu na jego osobe. Maja takze charakter — postrzega-
jac od strony skazanych — aktywny?2?, a nie pasywny (jak proste zawieszenie
wykonania kary). Odpowiada to na eksponowany w krajach anglosaskich
postulat szerokiego angazowania obywateli i form ich samoorganizacji (sto-
warzyszenia, fundacje) w procesy probacyjne3?. Jest to zarazem forma pre-

26 Zob.: P. Stepniak, Populizm karny a perspektywy rozwoju probacji, [w:] Polski system
probagji..., s. 128 i n.; A. Marek, Pojecie i formy probacji, [w:] M. Melezini (red.), op. cit., s. 929 i n.

27 Zob.: M. Straczynski, Glos w dyskusji na temat: Polska polityka karna w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestepczosci, ze szczegélnym uwzglednieniem oddziatywarn probacyj-
nych, [w:] Polski system probacji..., s. 39 i n.

28 Por. R. J. Sampson, Crime in Cities: The Effects of Formal and Informal Social Control,
[w:] A.J. Reiss, Jr., M. Tonry (red.), Communities and Crime, “Crime and Justice: A Review of
Research”, t. 8, University of Chicago Press 1986.

29 J. Skupinski, System srodkéw karnych w prawie angielskim, ,Studia Prawnicze” 1990,
nr 3,s. 128 i n.

30 N. Morris, M. Tonry, Between Prison and Probation. Intermediate Punishments in
a Rational Sentering System, Oxford University Press, New York 1990, s. 125; a takze:
K. Buczkowski, Charakterystyka proby, [w:]1 D. Wgjcik (red.), Kuratela sqdowa, sukcesy i poraz-
ki, Warszawa 2010, s. 267-270.
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wencji ogolnej — zapobieganie zachowaniom zabronionym poprzez promocje
zachowan zgodnych z prawem3l. Wolnosciowy charakter $rodkéw probacyj-
nych oraz poddanie skazanego statej (cho¢ nie zawsze ustawicznej) kontroli
stale przewijaja sie jednak jako ich cechy charakterystyczne32. Kontrola ta
wiaze sie z duza samodzielno$cig dzialan kuratorow, jak rowniez ich pozycja
w postepowaniu wobec sadu — sa swoistymi podmiotami zaufania publiczne-
go. W Anglii i w krajach skandynawskich nie wystepuje jednak scentralizo-
wany system instytucjonalny realizujacy dozory, ale kilka rodzajow wyspe-
cjalizowanych podmiotow prowadzacych probacje na réznych polach.

Odwotujac sie do tradycji prawnej funkcjonowania probacji w innych
panstwach, jako punkt odniesienia nalezy przywotac¢ bardzo obrazowe, stoso-
wane tam definicje tego zagadnienia. W realiach systemu anglosaskiego pro-
bacja jest forma sankcji kryminalnej nakltadanej juz po uznaniu osoby za
winng popelnienia czynu zabronionego, ale bez nalozenia kary wiezienia33.
W czytelny sposob definicja ta ucina mozliwos¢ uznania za $rodek probacji
warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolnosci, ktora juz wszak sad
wymierzyt. Z kolei Komitet Morrisona zaproponowat, by probacje rozumieé
jako poddanie sprawcy, ktory przebywa na wolno$ci, nadzorowi podmiotu
niebedacego urzednikiem sadu na okreslony czas34. Tu z kolei watpliwa jest
pozycja polskich kuratoréw, tak silnie instytucjonalnie powigzanych z wy-
miarem sprawiedliwosci. Departament Spraw Wewnetrznych ONZ natomiast
stwierdzil, ze probacja to proces resocjalizacji osoby oskarzonej, ktora zyje
w spoleczenstwie i prowadzi zycie zgodnie z warunkami ustalonymi przez
sad, pozostajac pod dozorem kuratora3®. Jak zatem widaé, wszedzie ekspono-
wany jest — tak czy inaczej definiowany — element dozorowy jako czynnik
zarowno sankcyjny, jak i presji resocjalizacyjnej.

Warto w tym miejscu siegnaé¢ do bogatego dorobku Europejskiej Organi-
zacji ds. Probacji (Conference Permanente Europeenne de la Probation

31 Zob.: M. Tonry. D.P. Farrington, Strategic Approaches to Crime Prevention, “Crime and
Justice”, t. 19: Building a Safer Society: Strategic Approaches to Crime Prevention, University
of Chicago Press 1995, s. 7-12. Szerzej ten temat omawiajg takze: J. Bright, Crime Prevention
in America, University of Illinois, Chicago 1992; M.H. Moore, Problem-Solving and Community
Policing, [w:] M. Tonry, N. Morris (red.), Modern Strategic Approachest o Crime Prevention
Policing, “Crime and Justice”, t. 16, University of Chicago Press 1992; B. Czarnecka-Dzialuk,
Spoteczna efektywnosé prowadzenia dozoru, [w:] D. Wojcik (red.), Kuratela sqdowa. Sukcesy
i porazki, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2010, s. 335-341.

32 Zob.: A. Siemaszko, Gltos w dyskusji na temat: Polska polityka karna w zakresie zapobie-
gania i zwalczania przestepczosci, ze szczegélnym uwzglednieniem oddziatywarn probacyjnych,
[w:] Polski system probacji..., s. 45.

33 Tak: J. Shaw, D. MacKenzie, The One-Year Community Supervision Performance of
Drug Offenders and Luisiana DOC-Identified Substance Abusers Gradueting from Shock Incar-
ceration, “Journal of Criminal Justice” 1992, nr 20, s. 91.

34 Tak: D. MacKenzie, D. Parent, Shock Incarceration and Prison Crowding in Luisiana,
“Journal of Criminal Justice” 1991, nr 19, s. 191.

35 G. Flowers, T. Carr, R. Ruback, Special Alternative Incarceration Evaluation, Georgia
Department of Corrections, Atlanta 1992, s. 101.
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— CPEP) oraz zatozen Zalecenia nr R(92)16 Komitetu Ministrow Rady Euro-
py w sprawie regul dotyczacych sankcji i Srodkéw alternatywnych z dnia
19 pazdziernika 1992 r.36 Podkre§lono tam, ze probacja ma w pierwszej
kolejnosci zapewni¢ rownowage miedzy ochrong spoleczenstwa, realizacja
celow restytucyjnych i racjonalng resocjalizacja. W miejsce pelnej izolacji
sprawcy przestepstwa od spoleczenstwa zaleca sie stosowanie form jedynie
ograniczania jego wolnosci — poprzez m.in. nalozenie okreslonych zobowiazan
oraz ich egzekwowanie przez organy za to odpowiedzialne. Nie moga to by¢
jednak srodki o nieograniczonym czasie stosowania. Reguta 90 Zalecenia
ktadzie nacisk na funkcjonalnos$é i efektywnosé ,Srodkéw alternatywnych”
wzgledem kar izolacyjnych. Ot6z maja one przyczyniaé sie do obnizania in-
prizonizacji wraz z jej negatywnymi nastepstwami (trwale pietno i margina-
lizacja spoteczna skazanych), a przez to ograniczac koszty (takze budzetowe,
ale de facto ponoszone przez cale spoteczenstwo) systemu karania przy jedno-
czesnym skutecznym ograniczaniu przestepczosci. Warto réwniez — w odwo-
taniu do polskiej praktyki — podkresli¢ przekaz Reguty 10 Zalecenia: otoz
wyklucza ona istnienie mechanizméw automatycznej zamiany srodkéw pro-
bacyjnych na sankcje penitencjarng. Jest to szczegélnie istotne w Swietle
szerokiego stosowania przez polskie sady art. 75 § 1 k.k., jak tez ciaglego
rozbudowywania wachlarza instytucji mu pokrewnych, bazujacych na ele-
mentach obligatoryjnos$ci dziatan organéw orzeczniczych (zeby wspomniec
art. 75 § 1a k.k.), co jest wszak przejawem stosowania sankcji3”.

W tych warunkach za jedyny dopuszczalny mechanizm eskalacji sankcji
w postepowaniu wykonawczym nalezatoby uznaé art. 75 § 2 k.k., ktory daje
mozliwo$¢ ponownej diagnozy kryminologicznej skazanego (zgodna z Regu-
1a 82). Jako przestanka odstapienia od probacji powinna ona jednak wystepo-
wac jedynie w przypadku ,powaznego pogwalcenia warunkow i zobowigzan”.
Jest to, jak sie wydaje, odpowiednik polskiego ,razacego naruszenia” rygorow
proby, przy czym moze budzi¢ watpliwo$é, czy wpisuje sie w te kategorie
pojeciowg takze nieprzestrzeganie upomnien kuratora. W systemach, gdzie
kurator jest samodzielnym podmiotem koordynujacym probacje, tak z pew-
noscig by byto. Obligatoryjne zarzadzenie wykonania kary w warunkach
opisanych w art. 75 § 2a k.k. powoduje, ze to de facto kurator przejmuje od
sadu czes¢ ciezaru oceny naruszen okresu proby (gdy wystosowuje do dozoro-
wanego upomnienie). Ostateczny glos pozostawiony sadowi jest elementem
niezbednym zachowania sadowej kontroli nad tym — jak rzeczono — procesem

36 Nie byt to pierwszy akt kompleksowo zwracajacy uwage na problematyke zapobiegania
inprizonizacji sprawcow przestepstw. Mozna takze wskazaé¢ na weczesniejszg Rezolucje (76)10
Komitetu Ministrow z dnia 9 marca 1976 r. o niektorych srodkach alternatywnych dla pozba-
wienia wolnosci.

37 Zob.: wyrok TK z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. P 6/10, OTK-A 2011, nr 3, poz. 19
(Dz.U. 2011, nr 81, poz. 450).
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stosowania sankcji. Takze bowiem Zalecenie wyraznie formutuje postulat, ze
srodki zastepujace probacje w przypadku jej nieskutecznosci maja pozosta-
wacé do decyzji i pod kontrolg sadu (to wylacznie on ma oceniaé¢ potrzebe
i stosowac dalsze rygory — Reguly 82-83 i 85-86). Zalecenie przewiduje takze
mozliwosé, by kontroli przebiegu okresu proby dokonywal ,organ witadzy
wykonawczej”, a nie jedynie podmioty spoteczne — co z kolei wspoétgra
z polskim systemem kurateli sadowej, majacej dwustopniowsa instytucjonal-
no-spoteczng strukture.

Jak zatem widac, planujac sanacje i zwiekszenie efektywnosci polskiego
systemu probacji, mozna skorzysta¢ z bardzo zréznicowanych doswiadczen
i kierunkéw rozwoju zwigzanych z tym instytucji. Dwa ogélne zatozenia
wydaja sie jednak mieé¢ znaczenie zasadnicze: uspotecznienie probacji — stojace
w opozycji do postepujacych w Polsce dziatan zmierzajacych do centralizacji
i upanstwowienia wymiaru sprawiedliwosci na wszelkich jego ptaszczy-
znach3®, a takze realizowanie wszelkich §rodkéw wolno$ciowych w warun-
kach wolno$ci dozorowanej. Tym samym to model warunkowego zawieszenie
potaczonego z dozorem kuratora powinien byé norma, za$ ,zawieszenie pro-
ste” — w przeciwienstwie do sytuacji obecnej — jedynie wyjatkiem.

Jako bardzo obiecujace, a aktualnie zupelnie nieeksploatowane narzedzie
probacyjne nalezy rowniez wskazaé (przewidziany wszak w art. 73 § 1 k.k.)
dozor ,,0soby godnej zaufania, stowarzyszenia albo organizacji spotecznej”. Tu
wlasnie przejawia sie — bliska systemowi anglosaskiemu — idea aktywizacji
spoleczenstwa w promocji zachowan praworzadnych, takze poprzez partycy-
powanie w egzekwowaniu sankcji, co ma znaczenie ogélnoprewencyjne.
Funkcjonuje w Polsce caly system podmiotéw (choéby osrodki Monar) goto-
wych wykonywaé podobne zadania, co daje pewno$¢, ze nawet radykalna
zmiana filozofii probacyjnej nie spowoduje paralizu systemu kurateli sagdowe;j
i sadow wykonawczych. Postulaty te sa jak najbardziej mozliwe do zrealizo-
wania takze w $wietle zamiarow ujawnionych przez Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Karnego, ktorej celem jest istotne ograniczenie w nieodleglej przyszto-
Sci liczby kar pozbawienia wolnosci orzekanych z warunkowym zawiesze-
niem wykonania.

38 Jedynie pusta deklaracja jest obecnie tytul rozdzialu VII k.k.w., skoro po noweli z dnia
12 lutego 2010 r. (Dz.U. nr 40, poz. 227) wyrugowano organizacje spoleczne z procesu wykony-
wania $rodkow karnych o znaczeniu spoteczno-kompensacyjnym.
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Summary

Supervision as a part of probation according to historical
and comparative prerequesites

Key words: Polish model of probation, probation institutions, probation supervisions.

Author diagnoses problems connected with using in Poland probation
institutions and tries to localize among them a supervision, as a factor of
convicted person’s controlling through the period of probation. Basing on
statistic data author finds out present tendencies in courts jurisdiction at
mentioned sphere and comments directions of it’s evolution recent years also
referring to consecutive modifications of tenor of Penal code’s and Penal
enactment code’s regulations. Next such described Polish model of probation
author compares to it’s guidelines worked out in foreign countries and so
within international cooperation. Trying to point at desirable changes in
Polish system, author postulates radical popularization of probation supervi-
sions.
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Identyfikacja biometryczna
- nasz przyjaciel czy wrog?

Wprowadzenie

Automatyczne systemy identyfikacji biometrycznej sa jednym z najlep-
szych przyktadow udanego wdrozenia osiagnie¢ rozwoju technologicznego dla
potrzeb szeroko rozumianych organow ochrony prawnej. Stanowia takze jed-
noznaczne potwierdzenie faktycznego wilaczenia zagadnienia technologii in-
formacyjnych, w tym ich wykorzystywania przez organy Scigania, do obszaru
i przedmiotu zainteresowania kryminalistyki XXI wiekul. Oceniajac ogélnie
rozwoj oraz aktualne zaawansowanie technologiczne biometrycznych syste-
mow kontroli granicznej, a takze baz danych o znaczeniu kryminalistycznym
(np. AFIS) stosowanych obecnie juz w kilkudziesieciu krajach na catym Swie-
cie, wypada skonstatowac, ze staty sie one w istotnym zakresie efektywnym
narzedziem pozwalajacym upowaznionym organom panstwa na dalece sku-
teczne prewencyjne przeciwdziatanie ewoluujacemu zagrozeniu zjawiskiem
globalnego terroryzmu, a takze zwigzanymi z nim aktami przestepczymi
pociagajacymi za sobg potencjalnie duzg liczbe ofiar ludzkich? .

Jednoczesnie od poczatku wdrazania systemow identyfikacji biometrycz-
nej, przede wszystkim dla potrzeb przeciwdziatania przestepczosci oraz iden-
tyfikacji cztowieka, podnoszone sa wazkie kwestie zwigzane z wpltywem ta-
kiej aplikacji na spoteczenstwo w ogoélnosci, a takze na podstawowe
i niezbywalne prawa cztowieka, w tym przede wszystkim na prawo do pry-
watnosci.

1 V. Shepitko, Subject, System and Tasks of Criminalistics of XXI Century, “Criminalistics
and Forensic Examination” IX, t. I, Vilnius 2013, s. 35.

2 K. Krassowski, The Challenge of Information — Application of Modern Technologies for
Crime Prevention and Maintenance of Public Safety, “Criminalistics and Forensic Examination” IX,
t. II, Vilnius 2013, s. 251.
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Zwazywszy, ze wiekszos¢ praktycznie zbieranych i wykorzystywanych
danych biometrycznych miesci sie w zakresie przedmiotowym definicji da-
nych osobowych Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/WE,
bedac informacjami dotyczacymi zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfi-
kowania osoby fizycznej, ktorej tozsamo$é mozna ustali¢ posrednio lub bez-
posrednio przez powotanie si¢ na numer identyfikacyjny lub jeden badz kilka
szczegolnych czynnikoéw okreslajacych jej fizyczna, fizjologiczna, umystowa,
ekonomiczna, kulturowsa lub spoteczng tozsamosé, za ze wszech miar uzasad-
nione nalezy uzna¢é istotne zainteresowanie mozliwymi negatywnymi, a co
najmniej kontrowersyjnymi oddziatywaniami systemow identyfikacji biome-
trycznej tak na jednostki, jak i cate spotecznosci.

Wartym odnotowania przyktadem podstawowych rozwazan w tym zakre-
sie na poziomie Wspdélnoty Europejskiej jest czesto i zasadnie przywotywany
raport Komisji Europejskiej pt. ,,Biometria na granicach: ocena wptywu na
spoteczeristwo” (2005)3. Problematyka ta jest réwniez stalym przedmiotem
zainteresowania i monitorowania ze strony wielu organizacji pozarzadowych
— nie tylko w Europie — a takze interdyscyplinarnej refleksji naukowej. Wobec
pewnego rozproszenia i wielowatkowosci dysputy w przedmiotowym zakre-
sie, warto dokonac¢ poglebionej refleksji w zakresie zrodet, przyczyn i realne-
go wymiaru kontrowersji narostych wokot biometrii, w tym wyzwan stoja-
cych przed ta dynamicznie rozwijajaca sie metoda identyfikacji cztowieka
i zwigzanym z nig ogromnym przemystem technologicznym.

Identyfikacja biometryczna - gdzie leza Zrédla problemu?

W obliczu istniejacych kontrowersji dotyczacych stosowania identyfikacji
biometrycznej nalezy na wstepie rozwazy¢ kilka kwestii o znaczeniu ogol-
nym, niezbednych dla mozliwie szerokiego ujecia podstaw problemu. W kon-
tekscie zaktadanego mozliwego konfliktu potrzeb panstwa i praw jednostki,
wyrazajacego sie w skrajnych przypadkach sprzeciwem wobec stosowania
biometrii w ogdle, warto oszacowaé cale zagadnienie z punktu widzenia roz-
powszechnionych wspétczesnie postaw filozoficznych i etycznych:

1) liberalizmu - jakkolwiek liberalowie, a takze libertarianie uwazaja,
ze jedynie jednostka moze decydowac¢ o tym, czy chce, czy tez nie chce
uzywac technologii (np. biometrycznej) i panstwo nie moze w zaden sposob
naruszac takich indywidualnych preferencji, jednakze decyzja jednej osoby

0 jej uzywaniu (np. w celu zapewnienia bezpieczenstwa) moze wptynaé na

3 1. Soltyszewski, K. Krassowski, Wybrane aspekty zastosowania identyfikacji biometrycz-
nej, [w:] E. Gruza (red.), Oblicza wspétczesnej kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa Profesora
Huberta Koteckiego, Warszawa 2013, s. 247-248.
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sfere prywatnoSci innej, a zadaniem panstwa jest stanie na strazy praw
kazdego obywatela; prowadzi to do swoistego paradoksu, gdzie panstwo
w celu zapewnienia przestrzegania praw cztowieka moze doprowadzi¢ do ich
faktycznego ograniczenia (np. przez szerokie stosowanie biometrii i ograni-
czenie prywatnosci w wojnie z terroryzmem);

2) utylitaryzmu — wychodzac od podstawowej zasady uzytecznosci, utyli-
tarysci twierdza, ze w kazdym dziataniu (a wiec np. w stosowaniu systemow
identyfikacji biometrycznej) istotne jest to, aby spowodowato ono wiecej efek-
tow korzystnych niz szkodliwych, czyli wazne jest uzyskanie pozytku dla
jednostki i spoleczenstwa przy minimalizacji niedogodnosci — w omawianym
kontekscie za pozytek taki mozna bezsprzecznie uznaé skuteczne zapewnie-
nie bezpieczenstwa i zwalczenie realnej przestepczosci za cene pewnego ogra-
niczenia sfery prywatnosci (do dyskusji pozostaje wywazenie korzysSci i ceny);

3) komunitaryzmu — gdzie podkreslana jest warto$¢ dobra wspdlnego
(argumentacja zblizona do utylitaryzmu), a zatem zapewnienie bezpieczen-
stwa spoteczenstwu przez stosowanie identyfikacji biometrycznej, traktowa-
nej jako narzedzie obrony dobra wspoélnego, uzasadnia w tym kontekscie
ograniczenie w jakims zakresie praw jednostek?.

Wydaje sie, ze watpliwo$ci zwigzane z wykorzystywaniem biometrii nie
siegaja fundamentéw natury filozoficzno-etycznej, gdyz — jak wynika z po-
wyzszego przegladu — jakkolwiek w ich ramach moga wystepowac elementy
wymagajace dyskusji, to w zadnym razie nie mozna uznac¢ na ich gruncie
identyfikacji biometrycznej za niemoralng czy nieetyczng i z tego powodu
w ogole niedopuszczalng we wspotczesnych spoteczenstwach demokratycz-
nych. Kontrowersje dotyczace wykorzystywania biometrii wydaja sie byc
przy tym emanacjg znacznie szerszej kwestii — wptywu rozwoju technologicz-
nego oraz wartosci informacji i mozliwosci w zakresie jej pozyskiwania, prze-
twarzania i wykorzystywania w sposob zautomatyzowany na prawa jednost-
ki we wspotezesnym Swiecie. Rodzi to pytania o powdd rozwijania technologii
informacyjnych oraz ich aplikacji, w tym zastosowan identyfikacyjnych
w przypadku biometrii.

Niewatpliwie podstawowa przyczyna rozwoju technologii biometrycznych
byta potrzeba identyfikacji os6éb na gruncie kryminalistyki, historycznie rzecz
ujmujac dokonywana wcze$niej w sposob niezautomatyzowany przez eksper-
tow (bieglych) az do momentu pojawienia sie rozwigzan technologicznych
umozliwiajacych w duzej czeéci automatyzacje procesu identyfikacyjnego®.
Stosowanie w tym kontekscie biometrii jest uzasadnione nastepujacymi prze-
stankami:

4 K. Weber, The Next Step: Privacy Invasions by Biometrics and ICT Implants, “Ubiquity.
An ACM IT Magazine and Forum” 2006, t. 7, nr 45, s. 9-13.

5 J. Roberts, S. Patel, Biometrics: Does Convenience Qoutweigh Privacy?, [w:] Convenient
or Invasive — The Information Age, Ethica Publishing 2007, s. 62 i n.
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e cztowiek zawsze posiada swoja charakterystyke biometryczna niejako przy
sobie — nie moze jej zapomnieé czy zostawi¢ w innym miejscu (brak ryzyka
niemoznosci identyfikacji),

® cechy biometryczne nie moga by¢ dyskretnie przekazane innej osobie (brak
ryzyka btednej identyfikacji);

* technologie biometryczne sa wolne od bltedéw w ustalaniu tozsamosci wy-
nikajacych z czynnika ludzkiego (np. nieuwagi, zmeczenia czy btednych
zalozen eksperta)G.

Trzeba przy tym zauwazyé, ze bardzo szybko dostrzezono i wykorzystano
inne mozliwo$ci stosowania aplikacji biometrycznych — w celach komercyj-
nych, a takze dla potrzeb panstwa nie zwigzanych wprost ze zwalczaniem
przestepczosci. Najbardziej rozpowszechnione z nich obrazuje tabela 1.

Tabela 1
Podstawowe obszary zastosowan identyfikacji biometrycznej

Zastosowania komercyjne Zastosowania panstwowe |Zastosowania kryminalistyczne
karty kredytowe dokumenty tozsamosci identyfikacja ofiar oraz
dostep do sieci dokumenty potwierdzajace Sprawcow
kontrola dostepu uprawnienia wsparcie procesu wykrywczego
rekordy medyczne zapobieganie przestepstwom
handel elektroniczny

Zrédto: na podstawie A. Taneja, A. Wang, M. K. Raja, Assessing the Impact of Concern for Privacy
and Innovation Characteristics in the Adoption of Biometric Technologies, SWDSI 2006 Pro-
ceedings, s. 135.

W praktyce zatem mozna skonstatowac, ze obok tradycyjnego powodu
korzystania z mozliwosci identyfikacyjnych oferowanych przez cechy biome-
tryczne dla potrzeb organow Scigania, istnieje tez aktualnie potrzeba dostep-
nej, wygodnej i wiarygodnej identyfikacji uzytkownika czy klienta w realiach
wspélezesnej gospodarki opartej na elektronicznych kanatach komunikacji’.
Jako ze sa to zastosowania czysto komercyjne, logicznym wnioskiem wydaje
sie by¢ przyjecie, iz gwaltownie rosnacy rynek biometrii komercyjnej w wy-
daniu zaréwno korporacyjnym (np. kontrola dostepu), jak i klienta czy uzyt-
kownika masowego (np. biometryczne czytniki odciskow palcow zabezpiecza-
jace laptopy) jest wynikiem zapotrzebowania i najzwyklejszego zaspokajania
popytu rynkowego. Co interesujace, glownym argumentem przemawiajacym
na korzys¢ biometrii komercyjnej okazuje sie by¢ wygoda — wedlug badan
przeprowadzonych w USA (US Banker), trzy razy wiecej respondentow
wskazato skan odcisku palca jako preferowana metode identyfikacji niz tra-
dycyjne hasto komputerowe8. Przy tej okazji ujawnia sie podstawowy para-

6 J. Grijpink, Privacy Law: Biometrics and Privacy, “Computer Law & Security Review”
2001, nr 17(3), s. 157.

7 8. Cimato, R. Sassi, F. Scotti, Biometrics and Privacy, “Recent Patents on Computer
Science” 2008, t. 1, nr 2, s. 98.

8 J. Roberts, S. Patel, op.cit., s. 65.
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doks dotyczacy automatycznej identyfikacji biometrycznej — z jednej strony
jest ona dosy¢ czesto postrzegana jako zagrozenie podstawowych praw, o ile
jest stosowana w stosunkach panstwo—jednostka, z drugiej zas jako jak naj-
bardziej pozadane i wygodne narzedzie poprawnej identyfikacji oraz zapew-
niania bezpieczenstwa, o ile stosujemy ja w konteks$cie komercyjnym czy
prywatnym.

Niektorzy autorzy zwracaja takze uwage na kwestie stereotypow. Jedna
z najpopularniejszych wykorzystywanych np. w dokumentach paszportowych
cech biometrycznych, czyli odcisk palca, moze budzi¢ skojarzenia z przestep-
stwami, podejrzeniami o bycie ich sprawca oraz wynikajaca z tego utrata
godnosci w kontekscie pobierania i przetwarzania tej cechy, do ktorej dostep
maja (a w kazdym razie stereotypowo — moga miec) blizej nieokreslone agen-
dy wladzy panstwowej®. Swiadczy to o znaczeniu bezrefleksyjnej percepcji,
tak indywidualnej, jak i spotecznej, w odbiorze réznych aspektow tego same-
go specyficznego zastosowania dostepnych technologii — co moze by¢ w istocie
jednym ze zZrédet kontrowersji istniejacych wokot biometrii.

Mozna wiec zaryzykowacé hipoteze, ze przynajmniej w jakiejs czesci isto-
ta problemu nie lezy w rozwiazaniach technologicznych ani nawet w ich
mniej lub bardziej kontrowersyjnych zastosowaniach, ale w samych jednost-
kach, ktore nie posiadajac minimalnej wiedzy niezbednej do racjonalnej oce-
ny przedmiotowego zagadnienia, kierujg sie w swych ocenach biometrii me-
dialnie no$nym i chetnie rozpowszechnianym hastem panstwa ,wielkiego
brata”10. Nie sg one przy tym zdolne do refleksji, iz w duzej czeéci dobrowol-
nie i bez zastanowienia pozbawiajg sie same dla wlasnej wygody praw,
o ktorych przestrzeganie apeluja, np. korzystajac z komercyjnych zastosowan
biometrii. W takim przypadku istotna bytaby przemyslana dziatalno$é edu-
kacyjna dotykajaca zaréwno korzysci, jak i potencjalnych negatywnych
aspektow korzystania z systemow identyfikacji biometrycznej. Nie oznacza to
niedostrzegania uzasadnionych wiedzg i praktyka watpliwosci czy racjonal-
nych obaw formutowanych wobec stosowania, gtéwnie przez organy Scigania,
biometrii do celow identyfikacyjnych, w szczegdlnosci zwigzanych z mozliwo-
$cig naruszania prawa do prywatnosci.

Identyfikacja biometryczna a prawo do prywatnosci

Najczesciej podnoszong negatywna konsekwencja spoteczng stosowania
przez upowaznione organy panstwa systemow identyfikacji biometrycznej
jest potencjalne lub rzeczywiste naruszanie jednego z podstawowych praw

9 A. Cavuokian, Privacy and Biometrics, Toronto 1999, s. 2.
10 E. Lerner, B. Brother, Biometric Identification, “The Industrial Physicist” 2000, nr 6(1),
s. 23.
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cztowieka — prawa do prywatno$ci, co najogodlniej rzecz ujmujac, przejawia
sie w utracie na skutek funkcjonowania tych systemow poczucia wolnosci
oraz anonimowoscill. Jest to ugruntowane dobro chronione na gruncie pra-
wa krajowego — bezposrednio w art. 47 Konstytucji RP, jak réwniez miedzy-
narodowego — w postanowieniach w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
ONZ (art. 12) oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (art. 8). Jak sie wskazuje, sfera prywatnosci jest
ujeta w Konwencji w sposob otwarty, nie przesadzajacy na przyszlosé o jej
granicach, co pozwala na ochrone catosci prywatnosci. Prawo to nie ma jed-
nakze charakteru absolutnego i mozliwa jest ingerencja organéw wiladzy
w prywatnos$¢ jednostki pod warunkiem spelnienia okreslonych warunkéw prze-
widzianych przez ustawe, m.in. w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwo-
wego, publicznego, ochrony porzadku oraz zapobiegania przestepstwom!2.

Rozwazenia wymaga samo pojecie prywatnosci jednostki. Z psychologicz-
nego punktu widzenia sktadaja sie nan cztery stany (dazenia) umyshu: sa-
motno$¢, intymnos$é, anonimowos¢ oraz zachowanie rezerwy. W ramach tych
stanéw potrzeby jednostki ulegaja ciaglym zmianom - dla przykitadu od
pozadanej samotno$ci w jednym momencie do potrzeby towarzystwa w in-
nym. Takie ciggle zmieniajace sie osobiste potrzeby i towarzyszace im decy-
zje czynig prywatnosé jednostki stanem bardzo kompleksowym, a jednocze-
$nie kwestia indywidualnego wyboru — przy czym w demokratycznym
spoleczenstwie najistotniejsze jest zapewnienie, aby istniata w ogodle mozli-
wosé dokonywania wyborul3.

Dodatkowym czynnikiem zwiekszajacym komplikacje w relacjach biome-
trii z prywatnoscig jest demografia. Okazuje sie bowiem, ze obecna mtodziez,
funkcjonujaca w realiach globalnej sieci, a przede wszystkim mediéw spo-
tecznosciowych, nie postrzega jako problemu przekazywania (np. w celu uzy-
skania dostepu do ustug internetowych) informacji umozliwiajacych ich iden-
tyfikacje, ktore starsze pokolenia uznajgq za wrazliwe i wymagajace
bezwzglednej ochrony. Jedng z mozliwych przyczyn takiego stanu rzeczy jest
to, iz mtode pokolenie uwaza zbieranie informacji o sobie za stan catkowicie
naturalny i powszechny, a takze swego rodzaju forme zaptaty za dostep do
ustug oferowanych gtéwnie w siecil4. Nie mozna tez pominaé w omawianym
zagadnieniu roli czynnikow kulturowych, ktore wyrazajaq sie¢ m.in. w réznym
postrzeganiu praw i istotnych wartosci jednostki, co ma znaczenie w dobie
globalizacji oraz stosowania identyfikacji biometrycznej w ochronie granic

11 1. Sottyszewski, K. Krassowski, op. cit., s. 248.

12 E. Letowska, Prawo do prywatnosci w Europie. Materialy edukacyjne przygotowane
w ramach programu ,Socrates Grundtvig Action 17, “Law Through Experience” 2004, s. 5-6.

13 AF. Westin, Social and Political Dimensions of Privacy, “Journal of Social Issues” 2003,
t. 59, nr 2, s. 6.

14 S van den Hoogen, Perceptions of Privacy and the Consequences of Apathy: Biometrics
in the 215 Century, “Dalhousie Journal of Interdisciplinary Management” 2009, nr 5(1), s. 6-7.
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panstwowych (aktualnie juz przez kilkadziesiat krajow na wszystkich konty-
nentach).

Niezaleznie od niezwykle skomplikowanego i — jak wynika z powyzszego
przegladu — bardzo subiektywnego postrzegania pol potencjalnego konfliktu
biometrii i prawa do prywatnosci, mozna wskazaé kilka wybranych obsza-
row, na ktore nalezy zwréci¢ szczegodlng uwage w perspektywie dalszego
rozwoju akceptowalnej spolecznie identyfikacji biometrycznej. Pierwszym
z nich jest sama natura biometrykow, zawierajacych dwa rodzaje zasobow
informacji — przydatnych dla identyfikacji oraz nie majacych dla niej znacze-
nia. Problem polega wiec na tym, ze niektore pobierane cechy biometryczne
zawieraja informacje o znacznie szerszym zakresie niz jest to niezbedne
w aspekcie identyfikacyjnym. Innymi slowy, istnieje dysproporcja pomiedzy
uzasadnionymi potrzebami organéw panstwa a zasobem informacyjnym, jaki
otrzymuja one do realizacji celu identyfikacyjnego wraz z przekazaniem ce-
chy biometrycznej. Oprocz oczywistego przyktadu zakresu informacji mozli-
wych do uzyskania z profilu DNA, uwage zwraca biometryk powszechnie
pobierany do celow paszportowych — odcisk palca. Istniejg badania naukowe
wskazujace na korelacje specyficznych wzoréw linii papilarnych z ustalonymi
jednostkami chorobowymil®.

Kolejng sporng kwestia jest przechowywanie pobranych danych biome-
trycznych. Odbywa sie to w czterech modelach: na serwerach (bazy danych),
w kartach chipowych, w stacjach roboczych sieci lub bezposrednio w czytni-
kach biometrycznych, przy czym dwie ostatnie opcje nie sa popularne ze
wzgledu na to, ze ograniczaja mozliwosé identyfikacji uzytkownika do okre-
Slonej, jednej lokalizacjil®. Formulowany powszechnie zakres watpliwosci
zwigzanych z przechowywaniem biometrykow dotyczy:

— wtasnosci danych,

— ochrony danych,

— komodyfikacji danych,

— bezpieczenstwa danych i ich odpornosci na atak,
— dostepu do danych przez nieokreslone podmioty oraz osoby indywidualne,
— zautomatyzowanej wymiany danych,

— procesow zarzadzania danymi,

— korelacji danych,

— zapewnienia prywatnosci danych,

— outsourcingu danych,

— wiarygodnosci danychl?.

15 Y. Liu, Identifying Legal Concerns in the Biometric Context, “Journal of International
Commercial Law and Technology” 2008, nr 3, s. 46.

16 Thidem, s. 49.

17 J. Lodge, Biometrics: A Challenge for Privacy or Public Policy-Certified Identity and
Uncertainties, “Minority, Politics, Society” 2007, nr 1, s. 197-198.
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Glowne obawy dotycza w praktyce baz danych biometrycznych, ktore sa
w istocie naturalnym celem dla przestepcow mogacych naruszy¢ integralnosé
danych w samej bazie, dokonujac udanego wlamania do niej, jak rowniez
pozyska¢ dane biometryczne, przechwytujac je w procesie transmisji z albo
do bazy. Istnieje zatem mozliwos¢ tzw. kradziezy tozsamosci, czyli postugiwa-
nia sie przez przestepcow oraz osoby majace na celu ukrycie swojej tozsamo-
Sci (kontekst zagrozenia globalnym terroryzmem) zestawem danych biome-
trycznych prawdziwych, ale nalezacych do osoby trzeciej!8.

Trzeci wreszcie i ostatni obszar to kwestia kontekstu, w ramach ktorego
tradycyjnie przedstawia sie stosowanie biometrii jako cene, ktora spoteczen-
stwo ptaci za skuteczne zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Niewatpliwie to wydarzenia 11 wrzesnia 2011 r. staty sie katalizatorem roz-
woju i zastosowan identyfikacji biometrycznej dla potrzeb panstwa, ale takze
narzucity swoisty, powszechnie odbierany w spoteczenstwie ton dyskusji,
przeciwstawiajac sobie dychotomicznie bezpieczenstwo oraz prawa jednostki,
w tym przede wszystkim prawo do prywatnosci, na zasadzie nieomal handlu
wymiennego (ang. trade-off). Takie podejscie znalazto swoje odzwierciedlenie
réwniez w duzej czesci refleksji naukowejl?. Jakkolwiek atrakcyjne retorycz-
nie, rowniez poprzez prosty i zrozumiaty komunikat o potrzebie pewnego
poswiecenia dla dobra wspélnego, podejscie takie wydaje sie by¢ nadto
uproszczone i bedace de facto bardziej czesScia problemu niz satysfakcjonuja-
cego rozwigzania w ramach relacji prawa do prywatnosci i biometrii. Ograni-
cza ono bowiem racjonalng debate o rzeczywistych i uzasadnionych obawach
zwigzanych z zagrozeniami praw jednostki, powodujac niepotrzebnie narasta-
nie stanowisk skrajnych i przenoszac rzecz catg z poziomu dyskursu opartego
na rzetelnej wiedzy na sfere emocji spolecznych. Tymczasem, jak wynika
z dostepnych badan, akceptacja dla stosowania identyfikacji biometryczne;j
jest najwieksza tam, gdzie obywatele posiadaja najlepsza wiedze w jej zakre-
sie20. Podejscie typu trade-off do przedmiotowego problemu nie wydaje sie
zatem wtasciwe, a przede wszystkim skuteczne z perspektywy zabezpiecze-
nia interesow oraz maksymalizacji korzys$ci tak rozwijajacych sie gwattownie
technologii biometrycznych, jak i stusznych interesow jednostki, wyrazanych
m.in. we wtasciwej ochronie prawa do prywatnosci.

Droge wyjscia z tego impasu wskazuja by¢ moze przeprowadzone bada-
nia dotyczace zaufania jednostek do instytucji odpowiedzialnych za rozwdj
technologii oraz zarzadzanie systemami identyfikacji biometrycznej jako nie-
zwykle istotnego elementu wplywajacego na akceptacje biometrii w zastoso-

18 M.L. Johnson, Biometrics and the Threat to Civil Liberties, “Computer” 2004, nr 37(4),
=% lgli).W. Davis, B.D. Silver, Civil Liberties vs. Security: Public Opinion in the Context of the
Terrorist Attacks on America, “American Journal of Political Science” 2004, nr 48(1), s. 28 i n.

20 ¢, Riley, K. Buckner, G. Johnson, D. Benyon, Culture and Biometrics: Regional Differences
in the Perception of Biometric Authentication Technologies, “Al & Society” 2009, nr 24(3), s. 296.
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waniach panstwowych. W grupie badawczej nastapil podziat na obywateli
majacych zaufanie oraz obywateli zaniepokojonych. Pierwsza grupa uznata,
iz istotng wartoscia jest zapewnienie bezpieczenstwa, co przy zaufaniu do
instytucji odpowiedzialnych za wykonanie tego zadania przeniosto sie¢ na
akceptacje stosowania biometrii w niezbednym zakresie. Druga zas, nie po-
siadajac zaufania do wskazanych powyzej instytucji, skoncentrowata sie na
ochronie wtasnej prywatnosci w obliczu zagrozenia jej naruszenia przez in-
stytucje panistwa korzystajacego z narzedzi identyfikacji biometrycznej?l. Za-
sadne wydaje sie zatem rozwazenie wyjscia z paradygmatu przeciwstawiaja-
cego sobie biometrie i prawa jednostki na rzecz budowania relacji zaufania
miedzy panstwem a obywatelem, skutkujacej takze akceptacja mozliwie
mato w takim ujeciu dolegliwych metod zapewniania bezpieczenstwa publicz-
nego i indywidualnego.

Badania w zakresie wiedzy i akceptacji biometrii
wsrod studentéw UWM

W celu uzyskania punktu odniesienia dla rozwazan teoretycznych za-
wartych w niniejszym opracowaniu, w styczniu 2013 r. przeprowadzono ba-
dania ankietowe na populacji 204 studentéow Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w zakresie aktualnego poziomu wie-
dzy o biometrii, a takze oceny, czy jej zastosowania naruszaja prawa i wolno-
Sci obywatelskie w odczuciu samych zainteresowanych. Ankieta miata cha-
rakter anonimowy. Skupiata sie na zupelnie podstawowych pojeciach
z zakresu biometrii, a takze na problematyce potencjalnego konfliktu intere-
sow organow panstwa i jednostki w kontekscie identyfikacji biometrycznej,
w dominujacym w powszechnej §wiadomosci ujeciu trade-off. Wyniki ankiety
przedstawiaja sie nastepujaco:

1. Czy przedstawiona definicja (podano popularng definicje biometrii) to
prawidlowe okreslenie wspoélczesnej biometrii?

42

B tak

nie

162

21 F. Pavone, S.D. Esposti, Public Assessment of New Surveillance-Oriented Security Tech-
nologies: Beyond the Trade-off between Privacy and Security, “Public Understanding of Science”
2010, nr 21(5), s. 567-568.
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2. Czy cechy biometryczne podlegaja ochronie jako dane osobowe?

54

M tak

nie

150

3. Czy twoim zdaniem pobranie odciskow palcow dla celow paszporto-
wych ingeruje w Twoje prawa i/lub wolnosci obywatelskie?

51

W tak

nie
153

4. Czy dla ochrony bezpieczenstwa publicznego jestes gotowa(y) poswie-
ci¢ czes¢ prawa do prywatnosci w kontekScie pobierania, przetwarzania i
wykorzystywania danych biometrycznych?
21

B tak
nie
183

5. Czy potrafisz wymieni¢ cechy biometryczne oraz obszary, w ktorych
ma zastosowanie biometria?

Liczba poprawnych Znajomosé cech Znajomos$¢ obszarow
okresélend biometrycznych zastosowania biometrii

(cecha lub obszar) liczba % liczba %
0 72 35 66 33
1 15 7 81 40
2 69 34 48 24

3 39 19

4 9 5
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Ze wzgledu na niewielkg probe badawcza (ok. 200 osob), a takze jej specy-
ficzna charakterystyke (studenci, wydziat prawa) trudno wyciagna¢ z niniej-
szej ankiety zbyt daleko idace wnioski, niemniej uprawniony jest z pewno-
Scig komentarz w zakresie pewnych trendow, ktore obrazuja jej wyniki.

Przede wszystkim istnieje najwyrazniej nadal duze zapotrzebowanie na
kompleksowa dziatalnos¢ edukacyjna w zakresie biometrii, postulowang na
gruncie krajowym nie tylko w niniejszym opracowaniu?2 — okoto 1/3 respon-
dentéw ankiety nie bylo bowiem w stanie wymieni¢ chocby jednej cechy
biometrycznej czy jakiegokolwiek obszaru zastosowania biometrii, a nieco
ponad 20% nie potrafito oceni¢ poprawnie definicji tej dziedziny. Nieco zaska-
kujacy jest przy tym brak wydawaloby sie oczywistego skojarzenia danych
biometrycznych z danymi osobowymi — szczegoélnie w obliczu wielu no$nych
medialnie ogdlnospotecznych akcji edukacyjnych i popularyzatorskich z za-
kresu praw cztowieka oraz praw i wolnosci obywatelskich. Rysuje sie takze
wyrazny trend wysokiej akceptacji poSwiecenia czesci prawa do prywatnosci
w celu zapewnienia wyzszego poziomu bezpieczenstwa (az 90%) oraz gene-
ralna aprobata dla stosowania biometrii w dokumentach podrézy (ok. 75%).
Majac na uwadze wage i aktualno$é problemu badawczego, nasuwa sie przy
tym wniosek, ze warto bytoby przeprowadzi¢ w przedmiotowym zakresie bada-
nia ankietowe w skali ogolnokrajowej i na zréznicowanej probie badawcze;.

Podsumowanie - wyzwania na przyszlosé

Przysztosé i dalszy rozwdj identyfikacji biometrycznej wydaje sie byé
zapewniony w aspekcie technologicznym zagadnienia, jednakze moze napo-
tka¢ na istotne trudnosci zwigzane z istniejacym caly czas w spolecznej
percepcji konfliktem zastosowan biometrii z podstawowymi prawami czlowie-
ka oraz wolnosciami obywatelskimi. W ramach niniejszej pracy dokonano
analizy Zrodel i przyczyn istnienia owego konfliktu, wskazujac na jego istot-
ne aspekty oraz mozliwe kierunki poszukiwania rozwiazan, ktore jezeli nie
zlikwiduja narostych kontrowersji, to przynajmniej przyczynia sie do ich
istotnego zmniejszenia. Podstawowym wyzwaniem, jakie stoi przed organami
panstwa wykorzystujacymi rozwiazania biometryczne dla zapewniania bez-
pieczenstwa publicznego i indywidualnego obywateli, wydaje sie by¢ w tym
kontekscie przyjecie aktywnej roli na kilku podstawowych polach aktywnosSci:

1) budowania relacji zaufania ze spoteczenstwem, ktorej pochodna po-
winna by¢ akceptacja stosowanych metod zapewniania bezpieczenstwa,
w tym identyfikacji biometrycznej;

22 J. Cichowicz, Biometria a prywatnosé cz. I, ,Czlowiek i Dokumenty” 2009, nr 15, s. 38
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2) edukowania spoteczenstwa w zakresie biometrii, przedstawiajac
uczciwie wszystkie, a nie wylacznie pozytywne czy pozadane skutki, jakie
niesie ona ze sobg dla jednostek oraz calej spotecznosci;

3) wypracowywania i konsultowania ze spoteczenstwem rozwiazan legi-
slacyjnych oraz procedur postepowania, ktére umozliwiajac organom pan-
stwa skuteczng realizacje natozonych na nie zadan, zapewnia takze odpo-
wiednie standardy ochrony podstawowych praw czlowieka — bezsporny fakt
istnienia wazkich i uzasadnionych potrzeb informacyjnych organéw $cigania
nie moze przystaniaé potrzeby ustanawiania i przestrzegania Scistych ograni-
czen w tym zakresie.

Rozbudowujac nieco ostatni z powyzszych postulatéw, mozna skonstato-
wacé, ze wlasciwe rozwigzania legislacyjne, na tyle uniwersalne, by mogty
mie¢ zastosowanie w dluzszym czasie w obliczu zmieniajacych sie gwattow-
nie mozliwos$ci technologicznych, a takze wdrozenie i — co najistotniejsze
— bezkompromisowe egzekwowanie transparentnych procedur postepowania
w organach panstwa korzystajacych w swych dziataniach z identyfikacji bio-
metrycznej, jest ostatecznym gwarantem prawidlowego i korzystnego spo-
lecznie rozwoju tej metody identyfikacji cztowieka. Dobrym krokiem uczynio-
nym w tym kierunku jest Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policje,
ktora zawiera szereg szczegolowych racjonalnych rozwiazan w sferze bezpo-
Srednio zwigzanej z przedmiotem niniejszego artykutu. Nalezy Sledzi¢ prak-
tyke stosowania zapisow tego aktu prawnego i w razie potrzeby dokonaé¢ na
tej podstawie analiz w celu wypracowania postulatow stuzacych dalszemu
rozwojowi identyfikacji cztowieka za pomoca technologii biometrycznych.

Summary

Biometric identification — our friend or foe?
Key words: biometrics, forensic identification, biometric identification, privacy rights.

The present paper discusses basic issues concerning controversies and
doubts surrounding utilization of automated systems of biometric identifica-
tion, especially for the law enforcement needs and generally by the State
institutions. Since introduction of State run biometric systems — mostly for
border control purposes, associated with the global war on terror — vocal
concerns were raised as to the existence of fundamental conflict between the
needs to provide security for society as a whole and basic undisputable
human rights, namely the right to privacy. The paper provides insight into
the basic grounds of the alleged conflict, evaluates it’s naure and points to
the areas where special attention needs to be paid in order to provide satis-
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factory solution to the existing controversies. The research is provided con-
cerning knowledge and attitude of group of 204 students towards biometrics
and preliminary observations are presented. Finaly, conclusions provide reqi-
rements for law enforcement and State in order to secure successful further
development of biometric identification systems while observing the basic
rights of individuals.
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O pojeciu polityki wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa

Zdobywanie i utrzymywanie okreslonego poziomu bezpieczenstwa to je-
den ze strategicznych celow racjonalnie rzadzonych panstw. Starajaq sie one
osiggaé¢ ten cel w ramach polityki bezpieczenstwa. Nalezy podkreslié, ze
o ksztatcie i zakresie tej polityki decyduje w duzej mierze sposob pojmowania
bezpieczeristwal. Dla potrzeb prowadzonych rozwazan mozna za Ryszardem
Zieba ogélnie ujaé bezpieczenstwo ,jako pewno$¢ istnienia i przetrwania,
stanu posiadania oraz funkcjonowania rozwoju podmiotu. Pewno$¢ jest wyni-
kiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub eliminowania), lecz
powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu i jest
zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego”. Polityka bezpie-
czenstwa stanowiaca wazny sktadnik ogélnej polityki panstwa realizowana
jest w wymiarze tak miedzynarodowym, jak wewnetrznym.

Dazac do poprawnego scharakteryzowania istoty polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, nalezy najpierw okresli¢, czym jest bezpieczenstwo
wewnetrzne. Adekwatne przedstawienie zakresu pojeciowego tego terminu
jest zadaniem stosunkowo trudnym. Wymaga bowiem umiejetnego rozdziele-
nia zewnetrznych i wewnetrznych aspektow bezpieczenstwa. Warto zatem
przypomniec, ze ,wewnetrzny” oznacza ,znajdujacy sie, umieszczony we wne-
trzu, w Srodku czego$, od $rodka czego§”. Inna wazna uwaga wiaze sie
z faktem, ze nadal centralnym podmiotem w procesie kreowaniu zasadni-
czych uwarunkowan bezpieczenstwa wewnetrznego jest panstwo i to na po-
ziomie panstwowym przebiega szereg waznych dziatan dotyczacych tego bez-

1 Zob. P.D. Williams, Badania bezpieczeristwa. Wprowadzenie, [w:] idem (red.), Studia
bezpieczenistwa, Krakow 2012, s. 9.

2 R. Zieba, Bezpieczeristwo w polityce zagranicznej RP rzqdu koalicji Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2013, nr 1, s. 10.

3 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, s. 682.
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pieczenstwa. Akceptujac istniejacy stan, w ktéorym istnieje wiele zagrozen
1 wyzwan wymuszajacych konieczno$§é uzewnetrzniania dziatan i miedzyna-
rodowej wspotpracy na rzecz odpowiedniego ksztaltowania bezpieczenstwa
wewnetrznego, nalezy podkresli¢, ze wcigz niezbedne jest dostrzeganie, kla-
syfikowanie i analizowanie dwoch wzajemnie warunkujacych sie stron bez-
pieczenstwa panstwa: miedzynarodowej i wewnetrzne;j.

Podejmujac wysitek sprecyzowania pojecia ,bezpieczenstwo wewnetrzne”
warto odwotac¢ sie do ustalen zawartych w Biafej Ksiedze Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie jest ono definiowane jako ,trans-
sektorowy obszar bezpieczenstwa, ktorego tres¢ (cele, warunki, sposoby
i érodki) odnosi sie do §rodowiska wewnetrznego (otoczenia) panstwa”*. We-
dtug Stawomira Zalewskiego, bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy utozsamiaé
ze ,stabilnym i harmonijnym funkcjonowaniem struktur panstwa, sktadaja
sie nan struktury wtadzy oraz procedury decyzyjne w ramach tych struktur,
relacje pomiedzy wtadza a obywatelami”. Z kolei inny badacz analizowanej
problematyki, Michal Brzezinski, zaznaczajac, iz bezpieczenstwo wewnetrzne
jest pojeciem ztozonym, zwraca uwage na konkretne jego sktadowe elementy,
m.in. bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny, bezpieczenstwo ustrojo-
web. Wedtug Kariny P. Marczuk jest to ,proces gwarantowania ochrony wne-
trzu panstwa, organom i witadzom, jego demokratycznym strukturom, lecz
takze spoteczenstwu w warunkach poszanowania prawa i wolnosci obywatel-
skich oraz przy zachowaniu mozliwo$ci rozwoju tego panstwa, takze jako
zdolnos¢ panstwa do zachowania stabilnosci ustrojowo-politycznej oraz za-
pewnienia bezpieczeristwa publicznego i porzadku publicznego™.

Korzystajac z ww. ustalen, mozna przyja¢ autorska definicje, zgodnie
z ktora bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to zakotwiczony w porzadku
ustrojowym stan stosunkéw wewnetrznych i toczacych sie w ich ramach
procesow, zapewniajacy skuteczng i harmonijng realizacje intereséw pan-
stwa oraz jego obywateli, a jednoczesnie tworzacy potencjal zdolnosci do
sprawnego diagnozowania i reagowania w przypadkach pojawiajacych sie
zagrozen godzacych w te interesy. Nalezy przy tym dodaé, ze konkretne
tresci zwigzane z ustalaniem i osigganiem okreslonych parametréw bezpie-
czenstwa wewnetrznego generowane sg indywidualnie przez poszczegilne
panstwa — stosownie do zatozen doktrynalnych panujacych w nich rezimow
politycznych i uwarunkowan zwiazanych ze stanem otoczenia zaréwno ze-

4 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 248.

5 S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO. Aspekt spo-
teczny i instytucjonalny, [w:] W. Fehler, J. Tymanowski (red.), Miedzynarodowe i wewnetrzne
aspekty cztonkostwa Polski w NATO, Torun 1999, s. 70.

6 Zob. M. Brzeziniski, Rodzaje bezpieczeristwa parnistwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski
(red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne panistwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 40.

7 K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristw cztonkowskich Unii Europejskiej: od
bezpieczeristwa parnstwa do bezpieczeristwa ludzi, Warszawa 2012, s. 50.
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wnetrznego, jak i wewnetrznego8. Obserwacja i analiza funkcjonowania
wspotezesnych panstw do najwazniejszych obszaréw tworzacych podstawy
bezpieczenstwa wewnetrznego pozwala zaliczyc:

— bezpieczenstwo ustrojowe,

— pokoj spoteczny,

— bezpieczenstwo personalne,

— bezpieczenstwo publiczne,

— porzadek publiczny.

Ze wzgledu na to, ze w ramach opisu powyzej przywotanych elementow
sktadowych bezpieczenstwa wewnetrznego stosuje sie dos¢ czesto niejasne sfor-
mutowania, réwniez one wymagaja sprecyzowania ich zakresu tresciowego.

Niektorzy badacze zastepuja pojecie ,bezpieczenstwo ustrojowe” termi-
nem ,ochrona porzadku konstytucyjnego”. Wydaje sie jednak, ze jest to okre-
Slenie niepoprawne, gdyz nie sprawdza sie w sytuacjach, kiedy praktyczne
formy sprawowania rzadow i dziatania wtadzy panstwowej sqa w ostrej nie-
zgodzie z fasadowo traktowana konstytucja®. Poniewaz kazde panstwo
w ramach swej dziatalnos$ci na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego stara sie
chronié¢ realnie panujacy ustrdj, nalezy uznacé, iz o wiele bardziej wtasciwe
bytoby stosowanie pojecia ,bezpieczenstwo ustrojowe”. Nalezy je rozumieé
jako okreslony stan stosunkéw polityczno-spotecznych w danym panstwie,
w ramach ktorego zapewnione jest respektowanie i skuteczna ochrona istnie-
jacego systemu politycznego oraz przypisanych mu wartosci i praw. Do naj-
wazniejszych elementéw tworzacych podstawy bezpieczenstwa ustrojowego
w panstwach demokratycznych nalezy ochrona zasad ustrojowych zawartych
w konstytucji, w szczegolno$ci zas tzw. naczelnych zasad ustrojowych (suwe-
rennosci narodu, przedstawicielstwa, konstytucjonalizmu, demokratycznego
panstwa prawnego, pluralizmu politycznego, pluralizmu wyznaniowego, po-
dziatu wtadz, pomocniczo$ci, ochrony wtasnosci).

Z kolei ,pokdj spoteczny” to termin o charakterze polisemantycznym
i najczesciej bywa kojarzony z porzadkiem, réwnowaga spoteczna, zabezpie-
czeniem materialnym egzystencji spoleczenstwa. Jak zauwaza Aldona Trzpil,
na kwestie pokoju spolecznego mozna spogladaé¢ z réznych perspektyw:
w szerszym ujeciu dotyczy spotecznosci i stosunkow miedzy nimi w ramach
duzych zbiorowo$ci miedzynarodowych, w wezszym — struktury spotecznej,
konfliktéow, proceséw integracji i dezintegracji spolecznej wywierajacych
wplyw na tad spoleczny i relacje miedzyludzkiel9. Tak rozumiany pokéj spo-

8 Ogélnym wyrazem dazeri panstwa w zakresie wspomnianych powyzej tresci i parame-
trow jest polityka bezpieczenstwa wewnetrznego.

9 Dotyczy to przede wszystkim panstw niedemokratycznych, ktére czesto przyjmuja ma-
jace fasadowy charakter konstytucje o demokratycznym obliczu.

10 Zob. A Trzpil, Pokdj spoteczny jako podstawa twérczego tadu spotecznego, [w:] W. Lezan-
ska, T. Jalmuzna (red.), Pokdj jako przedmiot badarn spotecznych i pedagogicznych, 1.6dz 2006,
s. 39-40.
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teczny w odniesieniu do konkretnego panstwa wiaze sie z glownymi celami
polityki spolecznej obejmujacymi:

1) wyréwnywanie warunkow zycia i pracy poprzez zaspokajanie potrzeb
ludno$ci w réznym wieku;

2) tworzenie rownych mozliwosci w zakresie korzystania z praw obywa-
telskich;

3) usuwanie nieréwnosci spotecznych;

4) asekurowanie przed ryzykami zyciowymill.

Jezeli chodzi o generalna ocene przywolywanego powyzej sktadnika bez-
pieczenstwa wewnetrznego, to mozna powiedzieé, ze jest to bardzo czuly
obszar, w ktorym umocowana jest nie tylko kwestia poziomu legitymizacji
ustroju, ale takze jakosci zycia obywateli i wielu miernikéw rozwojowych
panstwa. Niski poziom pokoju spotecznego moze tworzy¢ dogodne warunki
do rozkwitu zjawisk destabilizujacych bezpieczenstwo wewnetrzne (podat-
nos¢ na populistyczne hasta, wzrost radykalnych nastrojow, brak zaufania do
panstwa, rozwoj patologii spotecznych).

Kolejne sktadowe bezpieczenstwa wewnetrznego to bezpieczenstwo pu-
bliczne i porzadek publiczny. Terminy te bardzo czesto sa btednie taczone
w jedno pojecie: ,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”. Pamietajac, ze porza-
dek publiczny w niektorych sytuacjach jest wpisany w ramy bezpieczenstwa
publicznego, nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze stosowanie przywolanego
powyzej zbiorczego sformulowania, ze wzgledu na wyrazZnie wyodrebnione
desygnaty obu terminéw, jest nieuprawnione!2. Waznym argumentem sg tu
takze zréznicowane wymagania zwigzane ze sprawnym dzialaniem na rzecz
ksztaltowania i utrzymywania wtasciwego poziomu bezpieczenstwa publicz-
nego oraz porzadku publicznego (inny charakter instrumentéw prawnych,
instytucjonalnych oraz sposobow ich stosowania).

Syntetycznie rzecz ujmujac, bezpieczenstwo publiczne mozna zdefinio-
wac jako oparty na normach prawnych stan wewnatrz panstwa, w ktorym
zapewnione sg warunki do sprawnego funkcjonowania organizacji panstwo-
wej realizujacej wspolne ponadjednostkowe cele, skutecznie egzekwuje sie
obowiazki i chroni prawa jednostek zyjacych w tej organizacji (ze szczegol-
nym uwzglednieniem zycia, zdrowia i mienia) oraz istniejg zasoby i mechani-
zmy wykonawcze umozliwiajace skuteczne reagowanie na sytuacje narusza-

11 Zob. J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoteczna — pomiedzy opiekuticzosciq a pomoc-
niczoscig, Warszawa 2000, s. 17-18.

12 Istnieje ptaszczyzna, na ktérej zakresy obu pojeé nakladajg sie na siebie, np. jezeli
podmiot zobowigzany nie oczysci jezdni podczas gotoledzi, to naruszy nie tylko porzadek pu-
bliczny, lecz takze spowoduje zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Sa tez sytuacje, kiedy
te dwa pojecia sie nie naktadaja, np. gdy podmiot zobowigzany nie oznacza posesji tabliczkg
z jej numerem. Narusza wowczas porzadek publiczny, lecz trudno uznaé¢ w tym przypadku, iz
narusza bezpieczenstwo publiczne. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku zaklécenia ciszy
nocne;j.
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jace ten stan. Nalezy stwierdzi¢, ze z réznych powodow, przede wszystkim
za$ ze wzgledu na réznorodno$é i dynamiczny charakter materii sktadajace;j
sie na bezpieczenstwo publiczne, nie mozna stworzy¢ legalnej (ustawowe;j)
powszechnie obowigzujacej jego definicji. Istnieje jednak mozliwos$é przedsta-
wienia tego pojecia w sposob ogdlnie zarysowujacy jego granice za pomoca
sprecyzowania zakresu tresciowego poszczegdlnych jego sferl3. Nalezy dodaé
iz ze wzgledu na dynamiczny charakter procesow wypelniajacych trescig
przestrzen bezpieczenstwa publicznego niezbedna jest systematycznie doko-
nywana refleksja uwzgledniajaca zaréwno dorobek teoretyczny, jak i wnioski
plynace z konkretnych sytuacji faktycznych i prawnych z nimi zwigzanych.

Jezeli chodzi o porzadek publiczny, to mozna przyjaé, iz jest to uznany za
pozadany i zgodny zaréwno z normami prawnymi, jak i pozaprawnymi stan
przestrzegania zasad wspolzycia spotecznego, wysoka jako$é przestrzeni pu-
blicznej oraz funkcjonowania obiektow, urzadzen i infrastruktury przezna-
czonej do wspolnego uzytkowania, umozliwiajacy bezpieczne funkcjonowanie
i realizowanie potrzeb jednostek i zbiorowosci spotecznych.

Kolejng kategorie wyznaczajaca obszar pojeciowy bezpieczenstwa we-
wnetrznego, czyli bezpieczenstwo personalne, mozna lapidarnie ujaé jako
stan wolny od zagrozen dla istotnych wartosci, takich jak zycie, zdrowie,
wolno$é, nietykalno$é osoby i mienia, swoboda przekonan i gloszenia pogla-
dow, prawo do pracy.

Dokonane powyzej uporzadkowanie i sprecyzowanie zasadniczych dla
bezpieczenstwa wewnetrznego poje¢ pozwala przejs¢ do kwestii okreslenia
istoty terminu ,polityka bezpieczenstwa wewnetrznego”. Na wstepie nalezy
zauwazy¢, ze choc¢ jest on od dawna stosowany, to trudno w literaturze
przedmiotu odnaleZzé przyktady glebszych refleksji odnoszacych sie do jego
istoty. Dazac do ukazania tego, czym jest polityka bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, nalezy stwierdzi¢, ze miesci sie ona 1 jest realizowana w ramach polity-
ki bezpieczenstwa panstwa. Z kolei ta polityka to sktadnik ogdlnej polityki
panstwa. Taki stan rzeczy jest konsekwencja caloSciowego podejscia do
kwestii bezpieczenstwa, w ramach ktorego musi byé uwzgledniane: sprawo-
wanie kontroli nad impulsami pochodzacymi ze strony innych panstw
i szeroko rozumianego Srodowiska miedzynarodowego oraz zapewnienie
stabilno$ci i harmonii wewnetrznej, m.in. poprzez ochrone i zapewnienie
dostepu do dobr uznawanych za najbardziej wartosciowe dla danego pan-
stwa i jego obywateli.

Fundamentalne znaczenie polityki bezpieczenstwa dla panstwa wynika
z faktu laczenia dwoch zasadniczych dla jego istnienia zagadnien polityki
i bezpieczenstwa. Jak to trafnie ujmuje Jacek Czaputowicz, kwestie zwigza-

13 Zob. W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspéiczesnej Polski. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, Warszawa 2012, s. 43-45.
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ne z bezpieczenstwem posiadaja bardzo duzy potencjat mobilizacyjny!4. Na-
lezy podkresli¢, ze polityka bezpieczenstwa panstwa, aby mogta zastugiwacé
na to miano, musi uwzglednia¢ zaréwno aspekty wewnetrzne, jak i zewnetrz-
ne (trudno bowiem efektywnie dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa, pomijajac
lub lekcewazac jeden z tych aspektow), zas podmiotem wiodacym w kreowa-
niu i prowadzeniu polityki bezpieczenstwa jest panstwol®.

Biorac pod uwage powyzsze konstatacje, mozna przyjac, ze polityka bez-
pieczenstwa panstwa to celowa, planowa i zorganizowana w ramach panstwa
oraz pod kierownictwem organéw panstwowych dziatalnosé¢ podmiotow pan-
stwowych, spotecznych i prywatnych, ukierunkowana na uzyskanie i utrzyma-
nie optymalnego w danych warunkach poziomu bezpieczenstwa, potaczona
z tworzeniem rozwigzan zapewniajacych zdolnosé do sprawnej i skutecznej
reakcji w odpowiedzi na pojawiajace sie¢ wyzwania i materializujace sie za-
grozenia. Polityka bezpieczenstwa realizowana jest przez panstwo, ktore
funkcjonuje w okreslonych warunkach miedzynarodowych i wewnetrznych.

Szerokie spektrum uwarunkowan polityki bezpieczenstwa spowodowato,
ze do ich ujmowania zaczeto stosowac pojecie ,Srodowisko bezpieczenstwa”,
na ktore wedlug przywotywanej juz wczesniej Biatej Ksiegi Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej sktadajg sie ,zewnetrzne i wewnetrzne,
militarne i niemilitarne (cywilne) warunki bezpieczenstwa (warunki realizacji
intereséw danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i osiagania ustalo-
nych przezen celow w tym zakresie), charakteryzowane przy pomocy czterech
podstawowych kategorii, jakimi sg szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia”16.
Mozna zatem przyjac, ze Srodowisko bezpieczenstwa to wszystkie czynniki
warunkujace realizacje intereséw i osigganie celow danego podmiotu w sfe-
rze bezpieczenstwa. Rosngca zlozonos¢ uwarunkowan, w tym szczegolnie
skomplikowana natura wielu wyzwan i zagrozen pojawiajacych sie zarowno
w globalnym $rodowisku bezpieczenstwa, jak i w jego regionalnych lokalnych
i krajowych wycinkach powoduje, ze nawet najpotezniejsze panstwa nie majg
pelnej zdolnosci do nieskrepowanego formutowania i skutecznego realizowa-
nia swoich interesow w ramach polityki bezpieczenstwa. W zwigzku z tym
kazda racjonalnie konceptualizowana i prowadzona polityka bezpieczenstwa
zawiera zestaw dzialan podejmowanych samodzielnie oraz we wspotpracy

14 Zob. J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Warsza-
wa 2012, s. 25.

15 Warto w tym miejscu odwotaé sie do podmiotowego ujecia polityki przedstawionego
przez Marka Pietrasia: ,Poniewaz najbardziej powszechng instytucja publiczng jest panstwo,
polityka moze byé okreslana jako dziedzina dziatalnos$ci panstwa wyrazajaca sie w zinstytucjo-
nalizowanym sprawowaniu wtadzy i administrowaniu zyciem publicznym. W ujeciu podmioto-
wym polityka zwigzana jest wiec z dzialalnoscig panstwa, skierowang do jego wnetrza, ale i do
poliarchicznego Srodowiska miedzynarodowego”. M. Pietras, Istota i ewolucja miedzynarodo-
wych stosunkéw politycznych, [w:] idem (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Lublin
2007, s. 23.

16 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 247.
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z innymi podmiotami panstwowymi i pozapanstwowymi. Wymaga to nie tyl-
ko zdolnosci do zawierania kompromisow i rownowazenia interesow, ale tak-
ze dtugofalowej kooperacji.

Na calosciowy ksztalt polityki bezpieczenstwa panstwa sktadaja sie dwa
nurty dzialan. Jeden ukierunkowany jest na obszar wewnetrzny, drugi na
otoczenie miedzynarodowe. Wigze sie to z istnieniem dwéch wyodrebnionych
(aczkolwiek wzajemnie sie warunkujacych i uzupetniajacych) wymiarow bez-
pieczenstwa — wymiaru wewnetrznego i wymiaru zewnetrznego. W zwigzku
z tym w ramach bardziej szczegélowego opisu teoretycznego i praktyki poli-
tycznej stosowane sa pojecia ,polityka bezpieczenstwa wewnetrznego” oraz
»polityka bezpieczenstwa miedzynarodowego”.

Odnoszac sie do polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego, mozna bar-
dzo ogdlnie stwierdzié, ze podstawowym jej celem jest budowanie jak najlep-
szych relacji danego panstwa ze Srodowiskiem miedzynarodowym. Te pozy-
tywne relacje obejmujg nie tylko zapewnienie pokoju i niedopuszczanie do
powstawania sytuacji konfliktowych, ale takze budowanie skutecznych me-
chanizmow wspoélpracy na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa i prze-
zwyciezania pojawiajacych sie wyzwan i zagrozen. Mozna zatem tak rozu-
miang polityke bezpieczenstwa miedzynarodowego zdefiniowaé jako celowa
i zorganizowang dziatalno$¢ panstwa prowadzong w ramach ogdélnej polityki
bezpieczenstwa, ukierunkowang na nawigzywanie i utrzymywanie korzyst-
nych i bezkonfliktowych stosunkéw z innymi podmiotami stosunkow miedzy-
narodowych.

Jezeli chodzi o polityke bezpieczenstwa wewnetrznego, to jest ona atry-
butem nadal aktualnej, chociaz systematycznie ograniczanej przez procesy
integracji i internacjonalizacji suwerennosci wewnetrznej panstwa. W jej
ramach panstwo sprawujace wladze na swoim narodowym terytorium za
pomoca dziatan koncepcyjnych i wladczych zawiaduje bezpieczenstwem we-
wnetrznym. W syntetycznym ujeciu polityka bezpieczenstwa wewnetrznego
to element skladowy polityki bezpieczenstwa panstwa ukierunkowany na
tworzenie bezpiecznych warunkow egzystencji i rozwoju dzieki dziataniom
koncentrujacym sie na stabilizowaniu i harmonizowaniu wewnetrznych pro-
cesOw 1 mechanizméw decydujacych o sprawnym funkcjonowania danego
panstwa i zamieszkujacych go obywateli. Nalezy przy tym pamietaé, ze dyna-
miczny charakter zmian zachodzacych w panstwie i jego srodowisku bezpie-
czenstwa wymusza koniecznos$¢ odpowiedniego reagowania poprzez konfiguro-
wanie tak biezacych, jak dalekosieznych priorytetow polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego, a w przypadkach glebszych (systemowych) przeobrazen takze
redefiniowania ksztaltu cato$ci lub czesci tej polityki. Rodzi to wymog wia-
czania w proces tworzenia zatozen polityki bezpieczenstwa wewnetrznego
odpowiednich struktur analityczno-eksperckich, bedacych w stanie dostar-
cza¢ miarodajnych analiz umozliwiajacych wytyczanie celow, podejmowanie
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krokéw strategicznych i modyfikowanie biezacych decyzji. Formulowanie
przemyslanej, spéjnej i — co najwazniejsze — skutecznej polityki wewnetrzne-
go bezpieczenstwa panstwa wymaga stosowania okreslonych regut postepo-
wania. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

1) wybor i przyjecie sposobu definiowania i interpretowania istoty bez-
pieczenstwa panstwa z uwzglednieniem jego wewnetrznego i miedzynarodo-
wego wymiaru,

2) okreslenie determinant bezpieczenstwa wewnetrznego i relacji pomie-
dzy nimi oraz uporzadkowanie tych relacji w ujeciu hierarchicznym;

3) przyjecie norm dotyczacych zaktadanego (pozadanego) stanu bezpie-
czenstwa wewnetrznego;

4) ustalenie miar (oraz metod ich stosowania) stuzacych do diagnozowa-
nia poziomu wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa;

5) okreslenie metod badawczych w zakresie prognozowania rozwoju sy-
tuacji w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego;

6) wskazanie dostepnych i mozliwych do zastosowania Srodkéw realiza-
cyjnych;

7) ustalenie regut i instrumentéw kontrolnych stuzacych do oceny tempa
wdrazania i efektywnos$ci polityki bezpieczenstwa wewnetrznego.

Determinanty szczegélowe polityki bezpieczenstwa wewnetrznego to
przede wszystkim:

— poziom stabilnosci systemu politycznego;

— ogodlna sprawnos¢ zarzadzania panstwem,;

— sprawnos¢ wyspecjalizowanych instytucji panstwowych dziatajacych w roz-
nych obszarach bezpieczenstwa wewnetrznego;

— zakres i efektywno$é wspoélpracy miedzynarodowej w sferze bezpieczen-
stwa wewnetrznego;

— posiadany i pozadany poziom jakoSci zycia;

— stan bezpieczenstwa publicznego;

— jakosé porzadku publicznego;

— stan pokoju spotecznego;

— zakres udziatu i aktywno$ci obywateli w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Aby dana polityka bezpieczenstwa wewnetrznego nie pozostata tylko
koncepcja teoretyczna, niezbedne jest posiadanie odpowiednich srodkow, kto-
re umozliwiag podejmowanie dzialan praktycznych (realizacyjnych). Warto
w tym miejscu ukazaé zasadnicze réznice pomiedzy Srodkami, instrumenta-
mi i metodami polityki bezpieczenstwa wewnetrznego. Srodki to catoksztatt
zasobow materialnych i niematerialnych, ktore ma do dyspozycji i z ktorych
moze korzystaé¢ panstwo. Instrumenty za$ to konkretne wyodrebnione spo-
srod érodkow zbiory dziatan (np. kontrola ruchu drogowego, stosowanie srod-
kow przymusu bezposredniego, system zakazow i nakazéw dotyczacych bez-
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piecznego postepowania i zachowania), instytucje (stuzby policyjne, sadow-
nictwo, administracja specjalna, straze ochronne itp.) i procedury (m.in. tryb
odbywania kary pozbawienia wolnosci czy wprowadzania stanéw nadzwy-
czajnych, sposoby egzekwowania mandatow i grzywien, itp.) wraz z posiada-
nymi przez nie cechami uzytecznosci. Metody polityki bezpieczenstwa obej-
muja sposoby postugiwania sie srodkami.

W oparciu o kryterium przedmiotowe mozemy wyodrebnic:

1) érodki prawne, tj. akty prawne réznej rangi od aktow prawa miedzy-
narodowego po akty prawa miejscowego, regulujace kwestie zasadnicze dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, normy techniczne, architektoniczne i inne
rodzaje norm okreslajacych bezpieczne standardy materialnego Srodowiska
zycia spoleczenstwa;

2) $rodki organizacyjne, czyli systemy i subsystemy bezpieczenstwa,
sztaby, centra, komitety, zespoty integrujace dziatania i sprawujace zarzadza-
nie w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego, powotywanie instytucji bezpie-
czenstwa wewnetrznego;

3) srodki koncepcyjno-planistyczne, w tym strategie dziatania w réznych
sferach bezpieczenstwa wewnetrznego, programy dotyczace zwalczania kon-
kretnych zjawisk (np. narkomanii czy przestepczosci), plany dziatan w sytu-
acjach zagrozen;

4) s$rodki informacyjne (edukacja, alarmowanie i ostrzeganie, monito-
ring, wskazywanie zagrozen, pietnowanie sprawcow itp.);

5) srodki materialne, m.in. budowle ochronne (np. waty przeciwpowo-
dziowe), infrastruktura wazna dla bezpieczenstwa wewnetrznego (np. nowo-
czesne drogi i inne szlaki komunikacyjne).

Kryterium sposobu oddziatywania pozwala na wyréznienie srodkow pre-
wencyjnych (zapobiegawczych) oraz srodkéw reakcyjnych (np. kary za nie-
przestrzeganie przepisow prawnych). Kryterium zasiegu umozliwia z kolei
wskazanie srodkéw o charakterze ogélnopanstwowym, regionalnym i lokal-
nym. Korzystajac z kryterium czasu oddzialywania mozna wyodrebnié¢ srod-
ki: kréotkotrwale (dorazne), Sredniotrwate, dtugotrwate.

Jezeli chodzi o Srodki polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, to nalezy
zauwazy¢, iz moga by¢ one stosowane zaréwno do realizacji funkcji we-
wnetrznej panstwa (podnoszenie sprawnosci instytucji sektora bezpieczen-
stwa wewnetrznego, umacnianie pokoju spolecznego, doskonalenie dziatan
prewencyjnych, rozwijanie systemow dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego itp.), jak i funkcji zewnetrznej (aktywny udziat w dwustron-
nych i wielostronnych przedsiewzieciach miedzynarodowych majacych wptyw
na bezpieczenstwo wewnetrzne danego panstwa, np. cztonkostwo w miedzyna-
rodowych organizacjach policyjnych czy przystepowanie do konwencji miedzy-
narodowych majacych na celu wspoélne zwalczanie réznych rodzajow zagrozen
dla bezpieczenstwa wewnetrznego). Nalezy w tym kontekscie podkreslié, iz
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wspotczesnie bardzo wyraznie zaznacza sie tendencja do prywatyzacji zadan
z zakresu polityki bezpieczenstwa wewnetrznegol?. Wytworem i zarazem
narzedziem polityki bezpieczenstwa jest system dedykowany temu wymiaro-
wi bezpieczenstwa. Jest on elementem skladowym systemu bezpieczenstwa
panstwa.

W ogélnym ujeciu system wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa to upo-
rzadkowany zbior rozwigzan prawnych, organizacyjnych i materialnych, kto-
rych celem jest osiaganie i utrzymywanie optymalnego w danych okoliczno-
Sciach poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz realizowanie zadan
zwigzanych z prowadzong przez panstwo polityka w tym obszarze. Ksztatt
systemu okreslaja przyjmowane na podstawie oceny stanu Srodowiska bezpie-
czenstwa strategiczne kierunki polityki wewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa, istniejace unormowania prawne oraz dostepnos¢ zasobow, ktore moga
by¢ uzyte do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Na system bezpieczenstwa wewnetrznego sktadaja sie organy oraz insty-
tucje nalezace do wtadz ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych.
Szczegolne miejsce zajmujg tu instytucje policyjne, stuzby specjalne, stuzby
ratownicze, straze ochronne oraz inne rzadowe i samorzadowe podmioty
zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom wewnetrznym,
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dziatan prewencyj-
nych oraz ochrony ludnosci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych.

System bezpieczenstwa wewnetrznego sktada sie z podsystemu kierowa-
nia i podsysteméw wykonawczych. Podsystem kierowania tworza organy
wladzy publicznej: parlament, glowa panstwa, szef rzadu, ministrowie, cen-
tralne organy administracji panstwowej, terenowe organy administracji rzado-
wej, samorzady terytorialne, elementy dowodzenia sitami zbrojnymi, szefowie
jednostek organizacyjnych, ktore wykonuja zadania zwigzane z wewnetrznym
bezpieczenstwem panstwa. Naczelnym zadaniem tego podsystemu jest za-
pewnienie ciaglosci podejmowania decyzji oraz dziatan wiadczych majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Podsystem kierowania
Scisle wspoélpracuje oraz jest powigzany informacyjnie i personalnie z podsys-
temami wykonawczymi, co stwarza warunki do:

a) statego nadzoru nad tymi podsystemami, w tym takze polityczne;j
kontroli instytucji sektora bezpieczenstwa wewnetrznego;

b) skutecznego prowadzenia dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo we-
wnetrzne zaréwno w okresach wzglednej stabilizacji, jak i w sytuacjach nad-
zwyczajnych zagrozen.

W celu zapewnienia sprawnego przeptywu i wymiany informacji po-
miedzy podmiotami realizujacymi zadania w zakresie kierowania tworzona

17 Szerzej na ten temat zobacz. J. Bryla, Bezpieczeristwo paristwa w Swietle teorii débr
publicznych, ,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 25-29.
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jest takze siatka powigzan koordynacyjno-informacyjnych w postaci réznego
rodzaju komitetow, centrow i sztabow. Obok subsystemu kierowania nalezy
wyrozni¢ nastepujace zasadnicze subsystemy wykonawcze systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego:

* bezpieczenstwa ustrojowego,

* bezpieczenstwa publicznego,

¢ porzadku publicznego,

* bezpieczenstwa informacyjnego,

® ochrony granic,

* ratowniczy,

* gsanitarno-epidemiologiczny,

e zarzadzania kryzysowego.

Struktura i zasoby ww. subsystemow sg sukcesywnie dostosowywane do
zagrozen i wyzwan wpltywajacych na swobodny rozwodj kraju we wszystkich
dziedzinach aktywnos$ci spotecznej.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze podstawa poprawnego podejscia do
tworzenia zatozen programowych oraz realizacji polityki bezpieczenstwa we-
wnetrznego powinno by¢ uwzglednianie obiektywnych i subiektywnych
aspektow bezpieczenstwa wewnetrznego. Obiektywne sg wyzwania i zagroze-
nia, natomiast subiektywna jest percepcja oraz koncepcje ich rozwigzywania,
neutralizacji i oddalania. Tym, co taczy obydwa te aspekty, jest polityka
bezpieczenstwa wewnetrznego. Polityka ta moze mie¢ dwie podstawowe wer-
sje: defensywnag i ofensywna. Pierwsza opiera sie na negatywnym rozumie-
niu bezpieczenstwa i koncentruje sie na dzialaniach majacych zapewnié
ochrone przed zagrozeniami. Druga nawigzuje do pozytywnego rozumienia
bezpieczenstwa i dominuja w niej dziatania ukierunkowane na tworzenie
warunkow sprzyjajacych ksztaltowaniu i utrzymaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Generalnie rzecz ujmujac, polityka bezpieczenstwa wewnetrznego reali-
zowana jest w stosunku do wnetrza panstwa, ale musi uwzgledniac¢ takze
stan jego otoczenia zewnetrznego oraz relacje ze Srodowiskiem miedzynaro-
dowym, gdyz sq one czeScig ogolnej polityki bezpieczenstwa panstwa. Jakoscé
i skutki polityki bezpieczenstwa wewnetrznego oddziatujg nie tylko na we-
wnetrzng sfere funkcjonowania panstwa, lecz tworza takze wazne konteksty
wplywajace na jego postrzeganie i relacje w przestrzeni miedzynarodowej.
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Summary

The meaning of internal security policy
Key words: national security, internal security, security policy, internal security policy.

The issue of this article is explain the term “internal security policy”. In
the first part of the articles there is a characteristic of understanding the
term “internal security policy”. The main part of the consideration is focused
on the meaning of “internal security policy”, and this includes for example:
the definition of this term, definition of determinants of internal security
policy and the characteristics of the resources and tools of this policy. At the
end of the articles there are some remarks about characteristic of internal
security policy as a one of the tools the internal dimension of national
security policy.
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Glosy

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 11 wrzesnia 2012 r., sygn. III K 147/11,
LEX nr 1237532

Swiadek, ktory rozpoznaje osobe musi w trakcie zeznan tak opi-
sywac¢ przebieg zdarzen, proces zapamietywania osoby, jej wizeru-
nek, aby taki dowéd dla sadu byl przekonujacy i logiczny.

Glosowany wyrok odnosi sie¢ do warunkow wilasciwych, a wrecz koniecz-
nych w odniesieniu do rozpoznania przez swiadka okreslonej osoby (bedacej
sprawcg przestepstwa). Niewatpliwie stuszna teza zmusza jednak do szersze-
go zastanowienia sie¢ nad warunkami formalnymi oraz proceduralnymi zwia-
zanymi z realizacja niezmiernie trudnej, a przy tym wielokrotnie kwestiono-
wanej przez obroncow czynnos$ci okazania. W trakcie jej realizacji nalezy
bowiem godzi¢ sprzeczne reguly narzucone przez normy procedury karnej,
taktyki kryminalistycznej i psychologii. W niniejszej glosie nie moze zabrak-
nac¢ odniesienia do pamieci ludzkiej (jej wtasciwosci) oraz spostrzegania, kto-
re w sposob zdecydowany wptywaja na finalny efekt okazania.

Okazanie jest czynno$cig procesowsq szeroko stosowang na etapie poste-
powania przygotowawczego. Konieczno$é jej przeprowadzenia wystapi za-
wsze, gdy dalsze czynnosSci zmierzaja do ustalenia personaliéw sprawcy (roz-
poznania go), identyfikacji glosu np. zapamietanego przez pokrzywdzonego
oraz przypisania go do wytypowanego osobnika, ujawnienia miejsca ukrycia
zwlok, ustalenia Sladéw ich transportowania itp., jak tez stwierdzenia, czy
okreslone przedmioty pochodzity z przestepstwa lub tez czy nie postuzyty do
jego popelnienia.

Sam termin ,okazanie” stosowany bywa zaréwno w kryminalistyce, jak
i prawie karnym procesowym. Jest to czynnos¢ polegajaca na jednoczesnym
przedstawieniu jakiejs osobie (§wiadkowi lub podejrzanemu) grupy przed-
miotow w celu stwierdzenia przez te osobe, czy w tej grupie znajduje sie taki
przedmiot, z ktérym sie weczeéniej zetknetal. W odniesieniu do okazania
w doktrynie uzywa sie pojec: ,rozpoznanie”, ,rekognicja”, ,przedstawienie
w celu rozpoznania”. Zdaja sie one wprowadzac¢ w blad, albowiem sugeruja,
ze nie chodzi wtasciwie o rozpoznanie okreslonego obiektu lub osoby, co

1 M. Ciarka, Okazanie gtosu, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 133.
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wynikatoby gtéwnie z niezrozumienia istoty tej czynnosci. Wynikiem okazania
moze by¢ rozpoznanie, nierozpoznanie lub stwierdzenie, ze obiekt nie zostal
zapamietany przez rozpoznajacego, przy czym w kazdym z tych przypadkow
otrzymujemy okreslony wynik czynnosci o réznym znaczeniu dla toczacego sie
postepowania. Dlatego aby nie myli¢ jednego z mozliwych wynikoéw czynnosci
z jej istota, najbardziej prawidtowa dla niej nazwa bedzie ,okazanie”.

Glownym celem okazania bedzie identyfikacja osoby, jej wizerunku albo
rzeczy. Nie nalezy zapominaé, iz czynno$¢ ta stanowi szczegolng forme prze-
stuchania ze wszystkimi konsekwencjami procesowymi. Katalog oséb i rzeczy
nie zostal w tym przypadku ustawowo ograniczony, a zatem okazac¢ mozna
kazda osobe i rzecz, ich wizerunki, jezeli tylko wynik okazania stanowi oko-
licznoé¢é istotna w sprawie3. Celem ubocznym bedzie spodziewany ,efekt psy-
chologiczny” w postaci wrazenia, jakie wywrze¢ moze na okazywanym jego
rozpoznanie — identyfikacja przez osobe rozpoznajaca?.

Czynnos¢ okazania moze pelnié¢ funkcje: samoistnej czynnosci dowodo-
wej, Srodka ustalania zZrodel dowodowych lub informacyjnych, Zrodta spraw-
dzania dowodéw lub innych informacji, srodka taktyki i weryfikacji wersji
dochodzeniowo-§ledczych, §rodka taktyki przestuchania®.

Podstawe prawng okazania stanowig przepisy procedury karnej (art. 74
§ 2 pkt 1, art. 74 § 2 pkt 3, art. 173, art. 308 § 1 k.p.k.), ale jest o0 nim mowa
takze w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, ktory w art. 39
§ 2 czyni odwotanie do art. 173 k.p.k. Nie sposob pominaé tresci rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow
technicznych przeprowadzenia okazania®, zarzadzenia Komendanta Gléwne-
go Policji nr 323 z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie metodyki wykonywania
przez Policje czynnosci administracyjno-porzadkowych w zakresie wykrywa-
nia wykroczeri oraz §cigania ich sprawcéw’ (§ 40 i 43) ani archiwalnej juz
tresci zarzadzenia Komendanta Glownego Policji nr 1426 z dnia 23 grudnia
2004 r. w sprawie metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$§ledczych
przez stuzby policyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw i $cigania ich
sprawcow® (w szczegdlnosci § 114 i 115). Mimo iz to ostatnie zarzadzenie

2 E. Gruza, M. Goc, J. Moszyniski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach sledczych,
Warszawa 2009, s. 143.

3 L. Grajewski, K. Paprzycki, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 1-424 Ko-
deksu postepowania karnego, LEX/el, 2012 [stan prawny: 1.12.2012].

4 T. Hanusek, Kryminalistyczna taktyka w zakresie szczegélnych form przestuchania
swiadka, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1970, nr 4, s. 493; K. Piatkowski, Okazanie osoby i cel
okazania oraz podstawy prawne, ,Stuzba MO” 1970, nr 6, s. 841.

5 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, wyd. 5, Warszawa 2003, s. 492.

6 Dz.U. z 2003 r., nr 104, poz. 981 ze zm.

7 Dz.Urz. KGP z 2008 ., nr 9, poz. 48 ze zm.

8 Dz.Urz. KGP 2005, nr 1, poz. 1, ktére utracito swa moc na podstawie § 59 zarzadzenia
nr 109 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie niektorych form
organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji oraz przechowywania przez
Policje dowodow rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym (Dz. Urz. KGP, poz. 6).
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utracilo moc obowiazujaca, dla organéw procesowych stanowi nadal wzor do
nasladowania i wielokrotnie zgodnie z nim postepuja, realizujac swe czynnosci.

Jednakze to taktyka kryminalistyczna wypracowata metody przydatne
do skutecznej realizacji czynnos$ci okazania. Niewatpliwie wymaga ona szcze-
golowego, wnikliwego i bardzo doktadnego zaplanowania (zwtaszcza gdy
przeprowadzana bedzie kilkakrotnie z kilkoma réznymi osobami lub przed-
miotami). Na etapie planowania winny zostaé¢ bardzo doktadnie okreslone,
a przy tym przemyslane zatozone cele, sposob i miejsce realizacji czynnoSci,
wykaz 0sob (podejrzani, swiadkowie, dobrane do czynnos$ci osoby) majacych
wzia¢ w niej udzial (tak bierny, jak czynny), zestawienie rzeczy oraz przed-
miotow, ktore majg stanowié przedmiot okazania.

Celem czynnosci jest rozpoznanie osoby albo rzeczy, dlatego tez musza
one zostaé przedstawione w grupie podobnych o0séb lub przedmiotéw. Okaza-
nie jednej osoby lub jednego egzemplarza rzeczy jest sprzeczne z zatozeniami
taktyki kryminalistycznej, gdyz nie pozwala na zorientowanie sie¢ w stopniu
pewnosci rozpoznania. Podejrzany w toku okazania powinien w miare mozli-
wosci wygladaé tak, jak wowczas, gdy zostal zauwazony przez Swiadka
w czasie przestepstwa’. Przedmiot okazania stanowié¢ moga: osoby zywe,
zwloki, przedmioty, zwierzeta, miejsca, specyficzne cechy i wtasciwosci
(w tym cechy dynamiczne osoby, jej wizerunek, gtos)19.

W literaturze trafnie dokonuje sie podzialu na okazania bezpoSrednie
(w ktorych osobie rozpoznajacej okazuje sie osoby lub rzeczy) oraz posrednie
(realizowane za pomoca fotografii lub obrazu telewizyjnego). Niekwestiono-
wane wytyczne w zakresie prowadzenia okazania daje art. 173 k.p.k. oraz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie
warunkow technicznych przeprowadzenia okazania, zgodnie z ktorym:

1) do absolutnie wyjatkowych wypadkéw winno sie sprowadzac¢ okazanie
poza siedzibg organu, ktory dokonuje tej czynnosci procesowej; powinno ono
mieé¢ miejsce w pomieszczeniu specjalnie przystosowanym lub przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynno$ci na
odlegtosé (§ 11 2);

2) wymagane jest stworzenie osobie rozpoznajacej dobrych warunkow
obserwacji rozpoznawanego obiektu (§ 11);

3) niedopuszczalne jest, by przed czynnoscia okazania osoba przestuchi-
wana zobaczyla obiekty, ktore maja byc jej okazane, a po dokonaniu tej
czynnosci, aby kontaktowata sie z osobami, ktore jeszcze nie uczestniczyty
w czynnosci rozpoznania (§ 3 i 4 ust. 2);

4) wyglad o0s6b rozpoznawanych musi by¢ zblizony, a wsréd osob przy-
branych nie moze wystepowac¢ funkcjonariuszy organu dokonujacego okaza-
nia ani osoby znane przestuchiwanym (§ 5 1 6);

9 B. Hotyst, Kryminalistyka, wyd. 10, Warszawa 2004, s. 1126.
10 E. Gruza, M. Goc, J. Moszynski, Kryminalistyka..., s. 144.
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5) osoba okazywana ma prawo wybrac¢ miejsce w grupie osob przybra-
nych (§ 8);

6) nalezy umozliwié¢ osobie przestuchiwanej zapoznanie sie ze znakami
szczegolnymi osoby okazywanej, a takze jej zachowaniem w ruchu, jezeli jest
to konieczne do dokonania rozpoznania (§ 9 i 10).

Majac na uwadze przebieg, taktyke oraz sama czynnos¢ okazania, nie
sposéb pominaé zagadnieni zwiazanych z bezposrednim okazaniem zwtokll.
Jest to szczegdlnie istotne, albowiem proba udzielenie odpowiedzi na pytanie
o personalia osoby zmarlej (bedacej zamierzong lub tez przypadkowa ofiarg
np. zabdjstwa) nastrecza niejednokrotnie szeregu probleméw w odniesieniu
do procedury karnej oraz podejmowanych czynnosci kryminalistycznych.
Uzyskanie informacji majacej odzwierciedlenie w faktach utatwia wielokrot-
nie realizacje zadan §ledztwa, w tym wykrycie sprawcy zbrodni. Zidentyfiko-
wanie ofiary stanowi warunek uregulowania wielu zyciowo waznych spraw
z zakresu akt prawa stanu cywilnego, spadkowego czy ubezpieczeniowego.
Nie bez znaczenia pozostaja takze aspekty natury czysto ludzkiej czy sfery
psychicznej dotykajace bliskich ofiary.

Nie jest mozliwe wskazanie innej czynnosci, ktéra by w tak doktadny
sposob obnazata wtasciwosé ludzkiej psychiki, jaka jest pamieé. Ratio legis
okazania w ujeciu psychologii polega na poréwnywaniu bodzcow aktualnie
dziatajacych z tymi, ktore dziataly poprzednio i zostaty zapamietane przez
osobe uczestniczaca w czynnosci okazania. Opiera sie na pamieci rozpoznaw-
czej, bedacej jedna z metod identyfikacji kryminalistycznej na podstawie
sladow pamieciowych, ktorej celem jest ustalenie, czy dany obiekt byt
uprzednio widziany w zwigzku ze zdarzeniem. Klasyczne przestuchanie stu-
zy odtworzeniu zapamietanego materialu zwigzanego ze zdarzeniem. Naj-
istotniejszymi czynnikami, ktére wpltywaja na wynik poézZniejszej czynnosci,
sq warunki dokonywania obserwacji, jej czas i wielokrotno§é¢ w odniesieniu
do obiektu okazywanego; widocznos¢ i odlegtosc; stan psychiczny, emocjonal-
ny i fizyczny osoby obserwujacej; zainteresowanie zdarzeniem; rodzaj uwagi
skoncentrowanej na obiekcie; rodzaj pamieci; charakterystyczne cechy obser-
wowanego obiektu; uptyw czasu od obserwacji do okazania oraz sposéb prze-
prowadzenia okazania.

Zadne przestepstwo nie odbywa sie w warunkach idealnych, nie jest
takze poprzedzone komunikatem, z ktorego wynikatoby, iz to wtasnie zdarze-
nie nalezy zapamietaé, albowiem bedzie ono istotne w przysztosci. Dlatego
jedni bardziej nadaja sie do petnienia funkcji Swiadkow, zas inni nie posiada-
ja w ogole do tego predyspozycji. Dziataniom przestepczym towarzyszy za-
skoczenie, strach, szybka i dynamiczna akcja, do czego nikt nie jest przygoto-

11 Por: D. Jagietto, Okazanie zwtok — aspekty karnoprocesowe i kryminalistyczne, ,Medycz-
na Wokanda” 2012, nr 4, s. 63—-73.
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wany. Nawet jezeli zewnetrzne warunki obserwacji i cechy fizyczne osoby
spostrzegajacej nie budza zadnych zastrzezen, to nasza psychika, zasady
czynienia spostrzezen, ograniczona podzielno$§é uwagi, patrzenie catoSciowe,
a nie na detale determinujg to, co widzimy i zapamietujemy!2. Sprawca
czynu jest bowiem obserwowany zazwyczaj przez krotka chwile, wielokrotnie
w niekorzystnych warunkach, dynamicznej akcji, ktorej towarzysza emocje
i bardzo czesto strach.

Decyzje o realizacji okazania nalezy poprzedzi¢ szczegolowa analizg ze-
branego w sprawie materiatu dowodowego. Prowadzacy postepowanie winien
wywnioskowacé, czy w ogoéle jest ona celowa, czy $wiadek cokolwiek widzial,
a jezeli tak, to czy poczynione spostrzezenia umozliwia wykorzystanie tej
wiedzy w identyfikacji sprawcy. Dopiero te ustalenia powinny zmusié do
zastanowienia, ktora z form okazania bedzie najbardziej pozadana, czy $wia-
dek bedzie np. na tyle odporny psychicznie, by uczestniczy¢ w okazaniu
bezposrednim, jawnym, czy bardziej wskazane jest okazanie dyskretne,
z uzyciem lustra weneckiego, czy tez okazanie posrednie za pomoca zdjec
sygnalitycznych. Podjecie decyzji w odniesieniu do realizacji okazania obligu-
je do przygotowania planu czynnosci uwzgledniajacego: date, miejsce i kolej-
nos$¢ przeprowadzania czynnosci; wytypowanie osob rozpoznajacych i odpo-
wiednio dobranych obiektow rozpoznawanych w paradzie identyfikacyjnej;
okreslenie réznic w zakresie sposobow okazania w zalezno$ci od os6b w nim
uczestniczacych; wskazanie $rodkéow technicznych potrzebnych do wykona-
nia czynnosci i jej udokumentowania oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych
za przeprowadzenie czynnoscils.

Okazanie przebiega w trzech etapach. Pierwszy polega na przestuchaniu
osoby rozpoznajacej. Czynno$é ta ukierunkowana bywa na uzyskanie jak
najwiekszej ilosci danych dotyczacych wygladu okazywanego obiektu. Wypy-
tuje sie uczestnika czynnosci o:

* mozliwo$¢ fizycznego rozpoznania sprawcy, napastnika czy denata;

¢ aktualny stan emocjonalny osoby, ktora ma w czynnosci uczestniczy¢ (jest
to szczegodlnie istotne podczas okazania zwtok);

® cechy, ktore umozliwig rozpoznanie (Slady zabiegow lekarskich, tatuaze,
blizny, sznyty itd.);

® czas oraz okoliczno$ci ostatniego kontaktu z rozpoznawanag osoba;

* inne osoby mogace potwierdzi¢ cechy, §lady, zachowania, po ktorych
w gtéwnej mierze rozpoznaje sie osobnika;

® cheé rozpoznawania bezposredniego lub posredniego (za pomoca fotografii);

* blisko$¢ relacji, jakie tacza go z okazywanym — w tym miejscu szczegodlnie
istotne bedzie ustalenie, czy nie wystepuje faktyczny interes, by kogo$

12 H.E. Burtt, Psychologia stosowana, Warszawa 1965, s. 229.
13 E. Gruza, Okazanie, problematyka kryminalistyczna, Toruii 1995, s. 104—106.
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pograzy¢ swymi zeznaniami albo tez uznac¢ za zmarlego (np. oczekiwanie
na spadek czy che¢ zwigzania sie z jego malzonka).

Wszystkie udzielone odpowiedzi nalezy zawrze¢ w protokole przestucha-
nia. Podczas okazania trzeba umozliwié¢ osobie rozpoznajacej swobodne przyj-
rzenie sie okazywanym przedmiotom, osobom, a zwlaszcza tym czesciom
ciata, ktore szczegélnie umozliwig ich identyfikacje. Oswiadczenie o rozpo-
znaniu nalezy odnotowaé, uwzgledniajac te cechy, ktore je umozliwily. Jezeli
osoba rozpoznajaca nie dokonata rozpoznania lub miata watpliwosci co do
rozpoznania, nalezy to odnotowaé w protokole!4.

Wypytuje sie swiadka o szczegélowy wyglad twarzy, zapamietane cha-
rakterystyczne elementy zwigzane takze z cechami dynamicznymi czy glo-
sem. Na podstawie tego rysopisu poszukuje sie sprawcy, a nastepnie dobiera
sie osoby przybrane do czynnosci, ktore musza odpowiadaé opisowi uzyska-
nemu w trakcie tego ukierunkowanego przestuchania. Konieczne jest wyja-
$nienie okolicznosci i warunkéw, w jakich osobe spostrzegano, starac sie
ustalié, jak dtugo to trwato i z zaangazowaniem jakiego typu uwagi. Warto
skupi¢ sie na poznaniu cech psychofizycznych §wiadka, jego motywacji do
sktadania zeznan, ewentualnych wad fizycznych utrudniajacych lub unie-
mozliwiajacych czynienie spostrzezen (np. wady wzroku). Powinno sie ode-
bra¢ o$wiadczenie, czy rozpoznajacy bedzie w stanie dokonac rozpoznania,
czy tez nie. Przestluchanie to podlega oczywiScie wszystkim procesowym
i kryminalistycznym regutom przypisanym tej czynnosci.

Drugi etap polega na okazaniu wlasciwym, czyli prezentacji parady iden-
tyfikacyjnej. Jest to najwazniejszy etap czynnos$ci. Rozpoznawany obiekt
musi wystepowaé w grupie co najmniej czterech innych, ale zaleca sie, by
byta to liczba parzysta, albowiem tylko taki zabieg eliminuje sugestie. Prawi-
dlowo wykonane okazanie zawczasu jej zapobiegnie. Konieczne jest spelnie-
nie warunkow zwigzanych z doborem oséb do parady identyfikacyjnej, ktore
musza odpowiadaé wygladowi lub cechom $wiadka. Nie jest dopuszczalne
umieszczanie w paradzie identyfikacyjnej funkcjonariuszy organu dokonuja-
cego okazania oraz os6b znanych rozpoznajacemu. W polskich warunkach
prezentuje sie osoby ustawione w jednym szeregu, wszystkie réwnoczesnie.
Psychologowie podkreslaja, ze kiedy $swiadkom przedstawia sie w jednej
chwili grupe ludzi lub zbidr zdjeé, nasila sie ich tendencja do wyboru osoby
najbardziej przypominajacej przestepce. Efekt ten moze zostac¢ zniwelowany,
jezeli swiadkom okazuje sie kazda z 0soéb oddzielnie. Mniejsze ryzyko pomyt-
ki zachodzi, kiedy jednego podejrzanego umiesci sie¢ w szeregu pomiedzy
innymi osobami, ktéorych niewinno$é nie budzi watpliwosci, nie sa zatem
w zaden sposob zwigzane ze sprawa, niz wtedy, gdy prezentuje sie kilku
podejrzanych w jednej paradziel®.

14 W. Cielecki, T. Grochowski, Okazanie jako czynnosé procesowa, Legionowo 2003, s. 38—39.
15 D.G. Myers, Psychologia spoteczna, Poznan 2003, s. 410.
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Najwiekszym btedem jest zty doboér oséb przybranych do parady identyfi-
kacyjnej. Osoby te czasami wygladem tak skrajnie sie od siebie réznia, ze
fakt ten bardzo silnie oddziatuje na §wiadka, sugerujac mu, ktory z okazywa-
nych powinien zostaé¢ rozpoznanyl®. Niedozwolone jest wywieranie wptywu
na osobe dokonujaca rozpoznania. Jednak w praktyce zdarza sie, iz funkcjo-
nariusz policji, chcac mie¢ catkowita pewno$é, ze §wiadek rozpozna domnie-
manego sprawce, wskazuje mu go lub poucza, ktory z okazanych jest sprawca.
Czasem przeprowadza na probe wczesniejszego okazanie, a w przypadku
otrzymania ,pozytywnego” rezultatu, powtornie wykonuje te czynnos¢, ktora
dopiero wtedy jest protokotowana. Moze wystapi¢ tez ukryta sugestia, nacisk
psychiczny czy dyskretna podpowiedz. Z protokotéw moze wynikaé, ze $wia-
dek dokonat pewnego, kategorycznego rozpoznania, a wynik czynnosci stano-
wit podstawe do wniesienia aktu oskarzenia, podczas gdy na rozprawie bar-
dzo wnikliwe postepowanie sadu ujawnia popelnione bledy, dyskwalifikujac
czasami caly proces dowodzenia. Nie mozna uznac¢ za wiarygodne rozpozna-
nia oskarzonego, gdy $wiadek ujawnia, iz od poczatku miat watpliwosci, ale
gdy powiedzial o tym funkcjonariuszowi Policji, ten kazal odpowiedzieé¢ kon-
kretnie, czy to ta osoba, czy nie, a wtedy $wiadek wskazal na oskarzonego
jako najbardziej podobnego do sprawcy.

Ostatni etap okazania stanowi uzasadnienie jego wynikéw, umozliwiaja-
ce ocene prawidlowosci rozpoznania. Po obserwacji parady identyfikacyjnej
przestuchanie §wiadka nalezy tak ukierunkowadé, aby otrzymac wystarczaja-
cq ilo$¢é szczegotowych danych, ktére moga stanowic¢ realng podstawe kontro-
li identyfikacji, przeprowadzenia konfrontacji pomiedzy pierwszym przestu-
chaniem opisujacym wyglad a opisem cech stanowigcych podstawe
rozpoznania. Swiadkowie spostrzegaja obiekty catoSciowo, nie majg zdolnosci
do widzenia pojedynczych cech, prowadzenia obserwacji analitycznej, co
oczywiscie utrudnia szczegétowa rekonstrukcje wygladu osoby, ale nie unie-
mozliwia w miare doktadnego opisu obiektu, ktory ma byé rozpoznawany.
Zeznajacy powinien wskazaé¢ roznice miedzy aktualnym wygladem obiektu
a tym zapamietanym podczas zdarzenia bedacego przedmiotem postepowa-
nia. Prowadzacy przestuchanie winien zwrocié szczegélng uwage na roznice
miedzy opisem wstepnym a uzasadnieniem okazania, jezeli takie wystepuja,
i dazy¢ do wyjasnienie ich przyczyn. Zaznaczenie tych rézni¢ moze mie¢ duze
znaczenie dla oceny wiarygodnosci rozpoznania i rzutowaé na dalsze postepo-
wanie w sprawie.

7 punktu widzenia prawidlowosci wynikow istotne jest, aby osoba rozpo-
znajaca nie widziata przed czynno$cia okazania prezentowanych jej oséb
w sytuacji wskazujacej na ich role lub znaczenie procesowe (np. prowadzo-

16 M. Lisiecki, Skutecznosé wykrywcza i wartosé dowodowa okazania w Swietle nowej

procedury karnej i zasad kryminalistyki, ,Problemy Wspotczesnej Kryminalistyki”, t. III, War-
szawa 2000, s. 239.
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nych w kajdankach). Powtérne okazywanie tego samego podejrzanego jest
niecelowe, albowiem przy pierwszym kontakcie rozpoznajacy faktycznie po-
rownuje swoje spostrzezenia pierwotne, poczynione w trakcie zdarzenia,
z obecnym obrazem. Ponowne okazanie moze by¢ zdominowane zachowanym
w pamieci §ladem pierwszego okazania. Swiadek moze pamietaé te osobe,
ktora wezesniej widzial w paradzie identyfikacyjnej, a nie te, ktéra ma zwia-
zek ze zdarzeniem, dlatego tez okazanie przeprowadza sie raz.

Reasumujac: wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu nalezy w pelni za-
aprobowac. Swiadek, ktory rozpoznaje osobe, musi w trakcie zeznan tak
opisywac przebieg zdarzen, proces zapamietywania osoby i jej wizerunek,
aby taki dowodd dla sadu byt przekonywajacy i logiczny. Jest to szczegdlnie
istotne w sytuacji, gdy bedzie to jedyny §wiadek w Sledztwie wskazujacy na
oskarzonego. Rozpoznanie osoby polega na dopasowaniu wizerunku pamie-
ciowego do widoku osoby rozpoznawanej — nie tylko jej twarzy, ale takze
sylwetki, mimiki i gestow, mowy, ktore to elementy sa indywidualne w zasa-
dzie co do kazdego cztowieka — i to rozpoznanie Swiadka nie jest jednolite.
Natomiast zapamietane imie, miejsce pracy naleza do elementéw general-
nych, ktore mozna przypisaé¢ szerszej grupie osob, co do ktorych istnieje
mozliwo$é generalizowania i braku indywidualnosci.

Dariusz Jagietto



UWM Studia Prawnoustrojowe 23
2014

Glosa do orzeczenia Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego w Warszawie z dnia 29 sierpnia
2012 r., sygn. APO/1/12, niepubl.

1. Czyn zabroniony jest pojeciem szerszym niz przestepstwo.
Brak przestepstwa wylacza odpowiedzialnosé karna za ten czyn. Nie
oznacza to jednak, ze czyn ktorego dopuscil si¢ sprawca, traci zna-
miona przestepstwa. Prokurator dopatrzyl si¢ bowiem w czynie ob-
winionego przewinienia dyscyplinarnego, ktore jednoczesnie nosi
znamiona czynu zabronionego.

2. Regulacje prawne odnosnie do terminu przedawnienia ukara-
nia dyscyplinarnego zawiera art. 22 ust 1 ustawy o dyscyplinie woj-
skowej, ktory stanowi, iz ukaranie dyscyplinarne moze nastgpié
w ciagu 1 roku od dnia popelnienia przewinienia dyscyplinarnego.
Jest to norma generalna. Od tej reguly sa odstepstwa i sa one opisa-
ne m.in. w art. 22 ust. 3, ktory stanowi - jezeli czyn jest przewinie-
niem dyscyplinarnym, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 1 lub 2 - ze
przedawnienie ukarania dyscyplinarnego nastepuje z uplywem
okreslonego w odrebnych przepisach terminu przedawnienia karal-
nosci tego czynu.

Jezeli stanowisko zaprezentowane przez Szefa Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, jako organu odwotawczego w wojskowym postepowaniu dyscy-
plinarnym, zostanie potraktowane jako wyraz interpretacji formalnoprawne-
go pojecia przestepstwa, a w szczegdlnosci jego wieloaspektowej struktury
bez uwzglednienia stopnia spotecznej szkodliwosci, to nalezy oceni¢ je zdecy-
dowanie krytycznie.

Przedstawiony poglad prawny organu odwolawczego w wojskowym po-
stepowaniu dyscyplinarnym jest wynikiem nastepujacego stanu faktycznego.
Prokurator Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w O. umorzy! dochodzenie
w sprawie przeciwko obwinionemu zolnierzowi o czyn z art. 341 § 2 k.k. na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 kk., uznajac, ze czyn
podejrzanego nie stanowil przestepstwa z uwagi na jego znikoma spotecznag
szkodliwo$é. Tym samym zachowanie sprawcy, zdaniem Wojskowej Prokura-
tury Garnizonowej, winno byé¢ rozpatrywane w kategoriach przewinienia
dyscyplinarnego, ktore znamion przestepstwo nie wypetnia.
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Orzeczeniem z dnia 12 czerwca 2012 r. (sygn. akt APZ 1/12) Szef Inspek-
toratu Wsparcia Sit Zbrojnych, jako organ I instancji postepowania dyscypli-
narnego, orzekl o ukaraniu Zolnierza na podstawie art. 61 pkt 4 ustawy
z 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej, uznajac go za winnego
popetnienia czynu zabronionego z art. 341 § 2 k.k. i wymierzajac mu kare
dyscyplinarng nagany.

Nastepnie glosowanym orzeczeniem z dnia 29 sierpnia 2012 r. (sygn.
APO/1/12) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, jako organ odwotaw-
czy, na podstawie art. 67 ustawy z 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie
wojskowej uznat obwinionego za winnego popelnienia przewinienia dyscypli-
narnego i utrzymal w mocy orzeczenie organu I instancji.

Nie mozna zgodzi¢ sie przede wszystkim ze stanowiskiem, ze czyn, ktory
cechuje sie znikomym stopniem spotecznej szkodliwosci nadal wypelnia zna-
miona przestepstwa. Organ odwotawczy niejednokrotnie zamiennie w tezo-
wanym uzasadnieniu orzeczenia uzywa sformutowania ,znamiona przestep-
stwa” oraz ,znamiona czynu zabronionego”.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, iz polski ustawodawca w kodeksie kar-
nym postuguje sie jedynie zwrotem ,czyn o znamionach czynu zabronionego”,
nigdy zas ,czyn o znamionach przestepstwa”. Termin ,czyn o znamionach
przestepstwa” zostal jednak wprowadzony do ustawy o dyscyplinie wojsko-
wej z dnia 9 pazdziernika 2009 r. Nie sg to, whrew stanowisku Szefa Sztabu
Generalnego WP, pojecia tozsame.

Po drugie, nalezy wskazac¢ na relacje pomiedzy przestepstwem a czynem
zabronionym. Wedlug Andrzeja Marka, przestepstwem jest czyn zabroniony
pod grozba kary przez obowigzujaca ustawe, zawiniony i szkodliwy spolecz-
nie w stopniu wiekszym niz znikomy!. Ponadto, zgodnie z przepisem art. 115
§ 1 k.k., czynem zabronionym jest zachowanie o znamionach okreslonych
w ustawie karnej. Pojecie czynu wywotuje w doktrynie liczne dyskusje, jed-
nakze na potrzeby niniejszej glosy wystarczy przyjaé, ze czynem jest stero-
wane Swiadomos$cig 1 wolg zachowanie sie cztowieka, ktore ma okreslone
znaczenie w uktadzie spotecznym, tj. podlega wartosciowaniu i ocenie. Po-
dobnie Andrzej Zoll wskazuje, ze przy okresleniu przestepstwa istotna role
odgrywa czynnik materialny. Przestepstwem jest bowiem czyn zabroniony
i zawiniony, ktorego stopien spotecznej szkodliwosci jest wiekszy od zniko-
mego?.

1 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer 2006, s. 17.
2 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czesé ogélna, Krakéw 2010, s. 28.
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Istotne w glosowanym orzeczeniu staje sie zatem odroéznienie przestep-
stwa od czynu zabronionego. Nalezy przyzna¢é racje pogladowi organu odwo-
lawczego w pierwszym zdaniu tezy nr 1, ze czyn zabroniony jest pojeciem
szerszym anizeli przestepstwo. Przede wszystkim z uwagi na fakt, iz czynem
zabronionym jest kazde zachowanie, ktore zgodnie z przyjeta w ukltadzie
spolecznym ocena jest zachowaniem pejoratywnym i powinno by¢ sankcjono-
wane. Niemniej jednak z wnioskami, ktére wyciaga organ, zgodzié sie juz nie
mozna.

Przestepstwo miesci sie w denotacji pojecia ,czyn zabroniony”, przy czym
istnieja pewne przypadki, ktére pomimo negatywnej oceny zachowania nie
klasyfikuja go jako przestepstwa, a tym samym wytaczaja jego odpowiedzial-
nos$¢ karna. Nalezy tu wspomnieé¢ o obronie koniecznej, niepoczytalnosci czy
stanie wyzszej konieczno$ci, jak rowniez wskazaé na znikomag spoteczng
szkodliwo$é, ktorej wystapienie powoduje, ze na podstawie art. 1 § 2 k.k.
czyn nie stanowi przestepstwa.

Na gruncie kodeksu karnego mozna wyodrebni¢ trzy pojecia: ,czyn”,
»czyn zabroniony”, ,przestepstwo”. Najszersze zakresowo jest pojecie ,.czyn”,
a najwezsze ,przestepstwo”. Czynem jest zachowanie czlowieka (zaréwno
dziatanie, jak i zaniechanie) postrzegalne zewnetrznie, ukierunkowane na
pewien cel i donioste spotecznie. Czynem zabronionym jest tylko takie zacho-
wanie, ktorego cechy (znamiona) zostaty okreslone w ustawie i ktorego po-
pelnienie jest zabronione pod grozba kary. Przestepstwem jest czyn zabronio-
ny bezprawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz
znikomy.

Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu nalezy sie oprzeé na
przepisie art. 115 § 2 k.k., ktory stanowi, iz sad powinien wziaé¢ pod uwage
rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej
szkody, sposob i okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez
sprawce obowigzkow, jak tez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj
naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

»Spoteczna szkodliwosé czynu” to karnoprawna cecha popelnionego czy-
nu zabronionego, odnoszaca sie do realnego i obiektywnego zjawiska spotecz-
nego. Jest ona stwierdzana w drodze indywidualnej oceny karnoprocesowej,
sprowadzajacej sie do odtworzenia rzeczywistej negacji wartosci stanowia-
cych podstawe funkcjonowania stosunkow spotecznych, wywotanej popelnio-
nym czynem zabronionym?. Dlatego tez nie mozna sie zgodzié¢ z finalnym
wnioskiem dyscyplinarnego organu odwotawczego, iz mimo znikomego stop-
nia szkodliwos$ci, a wiec braku warunku karygodnos$ci, czyn sprawcy nie traci
znamion przestepstwa. Ten niefortunny poglad wynikaé moze z niezrozumie-

3 J. Giezek (red.), N. Kiaczyriska, G. Labuda, Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz,
LEX 2012.
4 R. Zawlocki, Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2011.
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nia, iz przewinienia dyscyplinarne sg czynami zabronionymi, ktére nie mu-
szq wypelniaé¢ znamion przestepstwa. W odroéznieniu od przestepstw i wykro-
czen przewinienia dyscyplinarne nie zostaty bowiem i nie moga by¢ ustawo-
wo okreslone, tak jak nie da sie wyczerpujaco opisaé¢ zasad, szczegodlnie
etycznych, obowigzujacych przy wykonywaniu okreslonego zawodu. Miedzy
przewinieniami dyscyplinarnymi a przestepstwami i wykroczeniami nie za-
chodzi stosunek wykluczania. Ukaranie za przestepstwo nie wytacza mozli-
wosci pociagniecia do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, a wrecz moze taka
odpowiedzialnos¢ uzasadniaé. Z kolei brak ukarania za przestepstwo, w tym
nawet wyrok uniewinniajacy nie wylacza odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
Brak stwierdzenia przestepstwa nie wyklucza ustalenia, ze zachowanie da-
nej osoby naruszalo godnosé stuzby np. wojskowej®.

Polskie prawo karne opiera sie zatem na kompleksowej definicji prze-
stepstwa, ktora organ odwotawczy interpretuje niewlasciwie. Musza zatem
wystapi¢ wszystkie przestanki (znamiona), takie jak: zabronienie czynu przez
obowiazujaca ustawe karng okreslajaca znamiona przestepstwa, ujemna spo-
leczna tre$¢ czynu oraz jego spoteczna szkodliwosé, aby dane zachowanie
mozna bylo kwalifikowaé jako przestepstwob. Powyzsze zalozenie rzutuje
rowniez na inne instytucje prawa karnego z ta definicja zwiazane, o czym
szerzej w pkt II niniejszej glosy.

Ta niekonsekwencja uzasadnia podjecie polemiki. Tym bardziej iz wnio-
ski, ktore dotycza omawianej materii, majga znaczenie przy okreslaniu termi-
nu przedawnienia karalnos$ci przewinienia dyscyplinarnego, o ktorym mowi
teza nr 2 glosowanego orzeczenia.

II

Organ odwolawczy w uzasadnieniu nr 2 glosowanej tezy stusznie wska-
zuje, iz przewinienia dyscyplinarne ulegaja przedawnieniu ukarania przy
zastosowaniu regut z art. 20 ustawy o dyscyplinie wojskowej z dnia 9 paz-
dziernika 2009 r., albowiem zgodnie z ust. 1 przywotanego artykulu nie
mozna ukara¢ dyscyplinarnie zolnierza po uptywie roku od dnia popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego, z zastrzezeniem ust. 2—-4. Podaje jednak enu-
meratywne wyjatki, m.in. z art. 20 ust. 3. Jezeli przewinieniem dyscyplinar-
nym jest czyn, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 lub 2, przedawnienie ukara-
nia dyscyplinarnego nastepuje z uplywem okreslonego w odrebnych
przepisach terminu przedawnienia karalnos$ci tego czynu. Z kolei zgodnie
z przepisem art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy, zolnierz ponosi odpowiedzialnosé

5 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czesé ogélna, Krakéw 2010, s. 31.
6 A. Marek, op. cit., s. 20.



Glosy 227

dyscyplinarng za czyny o znamionach przestepstwa lub wykroczenia albo
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.

Organ odwotawczy w glosowanym orzeczeniu bezwzglednie zatem uzna-
je, ze przy wypelnieniu przez zachowanie sprawcy znamion ustawowych
przestepstwa do czynu zabronionego nalezy stosowaé terminy zawarte
w kodeksie karnym, nie za$§ termin roczny przewidziany dla przewinien
dyscyplinarnych.

Pozornie nalezatoby sie zgodzié¢ z tak postawiong teza. Niemniej jednak,
jak wskazuje doktryna, w przypadku gdy rozpatruje sie czyn o znikomej
spolecznej szkodliwosci, nie moze on stanowi¢ przestepstwa, a tym samym
wypelniac jego znamion, chociaz moze by¢ uznany za zabroniony. Nie mozna
tegoz czynu traktowac jako zachowania karanego przez obowigzuja ustawe
karng. Tym samym zachowanie obwinionego zolnierza winno by¢ rozpatry-
wane w kategoriach przewinienia dyscyplinarnego, ktore znamion przestep-
stwa nie wypetnia.

Na obrone krytykowanego stanowiska zawartego w orzeczeniu organu
odwotawczego nalezy podniesé, iz tre$é przepisu art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy
o dyscyplinie wojskowej sformutowana jest nieprecyzyjnie. Stosujac jednakze
wyktadnie jezykowa zwrotu ,czyn o znamionach przestepstwa lub wykrocze-
nia albo przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego”, przepis ow
zdaniem glosatora winien mie¢ zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy na-
stapilo ukaranie za wskazane przestepstwo lub wykroczenie. Odmienng wy-
ktadnie uzasadniatoby jedynie sformutowanie: ,czyn o znamionach czynu za-
bronionego”, a nastepnie odestanie do stosownych przestepstw czy wykroczen.

Odmiennego zapatrywania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
jako organu odwotawczego w wojskowym postepowaniu dyscyplinarnym, wy-
razonego w glosowanej tezie nie sposob podzieli¢. Reprezentowany w niej
poglad, iz do czynu zabronionego sprawcy, ktory nie stanowi przestepstwa
z uwagi na znikomy stopien spotecznej szkodliwosci, stosuje sie¢ terminy
przedawnienia karalno$ci odnoszace sie¢ do przestepstw, nie zas terminy
przedawnienia ukarania przewinien dyscyplinarnych, narusza funkcje gwa-
rancyjng prawa karnego.

Kamil Frgckowiak
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego — Sadu Dys-
cyplinarnego z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie
SNO 2/2012

W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny (dalej SN-
SD) po rozpoznaniu sprawy dyscyplinarnej sedziego Sadu Rejonowego w O.,
w zwiazku z odwotaniami Ministra Sprawiedliwosci! i Krajowej Rady Sadow-
nictwa? od wyroku Sadu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego w K. z dnia
26 wrzesénia 2011 r.3, uchylit zaskarzony wyrok w czesci dotyczacej orzecze-
nia o karze i w tym zakresie przekazal sprawe do ponownego rozpoznania
Sadowi Apelacyjnemu — Sadowi Dyscyplinarnemu w K.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad, cho¢ uznal, ze odwotania Ministra
Sprawiedliwosci i Krajowej Rady Sadownictwa zastuguja na uwzglednienie
w przedmiocie kwestionowania niewspolmiernosci orzeczonej kary, to nie
orzekt wnioskowanej przez te podmioty kary ztozenia sedziego z urzedu, lecz
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. SN-SD uznat bowiem, iz orze-
kajac w postepowaniu dyscyplinarnym jako sad drugiej instancji (sad odwo-
tawczy), ,nie jest wladny do zaostrzenia wymiaru kary poprzez wymierzenie

1 Minister Sprawiedliwosci zaskarzy! orzeczenie na niekorzysé obwinionego w czesci doty-
czacej orzeczenia o karze, zarzucajac razaca niewspoimiernosé orzeczonej kary dyscyplinarnej
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe i wniést o zmiane wyroku w zaskarzonej czesci przez
wymierzenie obwinionemu na postawie art. 109 § 1 pkt 5 u.s.p. kary dyscyplinarnej ztozenia
sedziego z urzedu.

2 Krajowa Rada Sadownictwa zaskarzyla orzeczenie na niekorzy$é obwinionego w czesci
dotyczacej orzeczenia o karze, zarzucajac w tej czesci rozstrzygniecia razaca niewspotmiernoscé
wymierzonej kary dyscyplinarnej i wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku przez orzeczenie
wobec obwinionego kary dyscyplinarnej zlozenia z urzedu.

3 W wyroku tym Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w K. uznajac obwinionego — sedzie-
go Sadu Rejonowego w O. — za winnego tego, ze ,w dniu 27 pazdziernika 2004 roku w miejsco-
wosci W. woj. [...], kierujac samochodem marki Fiat Brava o numerze rejestracyjnym [...],
umyslnie naruszyt zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym i doprowadzit do zderzenia czoto-
wego z prawidlowo poruszajacym sie innym pojazdem, w nastepstwie czego jego pasazer Zyg-
munt G. doznatl obrazen ciata skutkujacych jego zgonem, kierujaca pojazdem Monika J. doznata
obrazen ciala skutkujgcych ciezkim uszczerbkiem na jej zdrowiu w postaci ciezkiej choroby
dtugotrwatej, a nadto pasazer pojazdu Dawid J. doznat obrazen ciala z zaburzeniami emocjonal-
nymi o charakterze zespotu stresu pourazowego, powodujacego rozstrgj jego zdrowia trwajacy
dtuzej niz siedem dni”, tj. przewinienia stuzbowego z art. 107 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sadow powszechnych, na podstawie art. 109 § 1 pkt 4 powotanej ustawy
wymierzyl obwinionemu sedziemu kare dyscyplinarng przeniesienia na inne miejsce stuzbowe
w okregu Sadu Apelacyjnego w K.



230 Glosy

kary najsurowszej w katalogu kar przewidzianym dla postepowania dyscypli-
narnego, to jest kary ztozenia sedziego z urzedu”.

Swoje stanowisko SN-SD uzasadnil odwolaniem sie do art. 128 u.s.p.5,
zgodnie z ktéorym w sprawach nieuregulowanych w rozdziale 3: ,Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna sedziéow” stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k.
i w konsekwencji przyjal, ze do postepowania dyscyplinarnego prowadzonego
wobec sedziéw znajduje zastosowanie przepis art. 454 k.p.k., statuujacy za-
kaz orzekania przez sad odwolawczy na niekorzysé oskarzonego (zakaz refor-
mationis in peius). W tym zakresie sad przywotalt w glosowanym wyroku
orzeczenie SN-SD z dnia 27 sierpnia 2007 r.6, w ktérym ten sformulowat
teze: ,W postepowaniu dyscyplinarnym sedziow, toczacym sie na podstawie
przepisow rozdzialtu 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow
powszechnych [...], w ktorym stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu po-
stepowania karnego, przy orzekaniu przez organ ad quem obowiazuja
wszystkie te reguly ne peius, ktore moga znalezé zastosowanie w tym typie
postepowania. Dla postepowania toczacego sie na podstawie przepiséw pra-
wa o ustroju sadéw powszechnych jest to nie tylko reguta, zgodnie z ktorg
sad dyscyplinarny drugiej instancji nie moze skazaé¢ obwinionego, ktory zo-
stal uniewinniony w pierwszej instancji lub co do ktorego w pierwszej instan-
¢ji umorzono postepowanie (art. 454 § 1 k.p.k. w zw. z art. 128 u.s.p.), ale
takze reguta, zgodnie z ktora sad dyscyplinarny drugiej instancji nie moze
zaostrzy¢ wymiaru kary przez wymierzenie bezposrednio w instancji odwo-
lawczej kary najsurowszej w katalogu kar przewidzianych dla tego postepo-
wania, to jest kary zlozenia sedziego z urzedu (art. 454 § 3 k.p.k. w zw. z art.
128 u.s.p.)”.

Stanowisko zajete przez SN-SD — uznajace, iz w postepowaniu dyscypli-
narnym wobec sedziow sadow powszechnych, toczacym sie w mysl przepisow
u.s.p., odpowiednio stosuje sie art. 454 § 3 k.p.k.” — glosatorka co do zasady
podziela.

Zauwazy¢ przede wszystkim nalezy, ze w zakresie mozliwosci odpowied-
niego stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym wobec sedziéw sadow po-
wszechnych przepisu art. 454 § 3 k.p.k. w orzecznictwie SN-SD istniaty
rozbieznosci. Kwestia odpowiedniego stosowania w postepowaniu dyscypli-
narnym wobec sedziow reguly ne peius wynikajacej z art. 454 § 3 k.p.k. nie
byta rozstrzygana jednolicie. Dominowaty wprawdzie orzeczenia, w ktorych
SN-SD orzekajacy jako sad odwotawezy wymierzal obwinionym sedziom kare

4 Treéé orzeczenia dostepna online na stronie Sadu Najwyzszego <www.sn.pl/orzecznic-
two>.

5 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych. (Dz.U. nr 98, poz.
1070 ze zm.).

6 SNO 47/2007, OSNKW 2007, nr 11, poz. 83.

7 Art. 454 § 3 k.p.k.: ,Sad odwotawczy nie moze zaostrzyé kary przez wymierzenie kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci”.
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zlozenia z urzedu, mimo ze kary takiej nie orzeczono w pierwszej instancji.
Tak uczyniono np. w wyrokach z dnia: 3 marca 2004 r8., 15 wrze$nia 2004
.9, 9 czerwca 2005 r.10, 21 kwietnia 2006 r.11 i 24 sierpnia 2006 r.12. Zdarza-
ly sie tez rozstrzygniecia odmienne. SN-SD w wyroku z dnia 27 sierpnia
2007 r.13, w ktérym zawarl obszerng analize omawianego zagadnienia, uznat
bowiem, iz przepis art. 454 § 3 k.p.k. ma odpowiednie zastosowanie w se-
dziowskim postepowaniu dyscyplinarnym.

Wydawato sie, ze kres owej niejednolito$ci orzeczniczej przyniesie
uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izby Karnej z dnia
30 czerwca 2008 r.14, rozstrzygajaca przedmiotowe zagadnienie prawne. Po-
szerzony sktad SN, odpowiadajac na pytanie prawnel® dotyczace rozwazanej
kwestii, stwierdzit: ,w postepowaniu dyscyplinarnym, toczacym sie¢ na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych [...], nie stosuje sie art. 454 § 3 k.p.k.”.

Powyzsze stanowisko poszerzonego sktadu SN nie spotkato sie jednak
z powszechng akceptacja sedziow. W glosowanym orzeczeniu sedziowie ode-
szli bowiem od podjetej w 2008 r. uchwaty. I cho¢ przedmiotowego zagadnie-
nia nie poddali szerszej analizie, a jak juz wyzej zasygnalizowano, przywotali
jedynie wyrok SN-SD z dnia 27 sierpnia 2007 r.16, orzeczenie to jest zna-
mienne. Stad ponizej podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy przepis
art. 454 § 3 k.p.k. ma odpowiednie zastosowanie w sedziowskim postepowa-
niu dyscyplinarnym.

W tym celu odwotano sie¢ do argumentow przywotanych zaréwno w wyro-
ku opowiadajacym sie za odpowiednim stosowaniem wskazanej reguty
ne peius, jak i argumentow przywotanych w uchwale siedmiu sedziow SN,
ktéra uprawnienia do odpowiedniego stosowania tej regule odmawial?.

Na wstepie zauwazyé nalezy, ze nie ma zadnych watpliwosci, iz przed-
miotowa kwestia nie jest uregulowana w rozdziale 3 u.s.p. ,,Odpowiedzial-

8 SNO 5/2004.

9 SNO 34/2004.

10 SNO 28/2005.

11 SNO 12/2006.

12 SNO 54/2006.

13 SNO 47/2007, OSNKW 2007/11, poz. 83.

14 1T KZP 11/2008.

15 Pytanie to brzmiato nastepujaco: ,Czy z uwagi na wynikajacy z art. 128 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych nakaz odpowiedniego jedynie stosowa-
nia, w postepowaniu dyscyplinarnym przewidzianym w rozdziale 3 dzialu II tej ustawy
w kwestiach tam nieuregulowanych, przepiséw kodeksu postepowania karnego oznacza, ze
niedopuszczalne jest, ze wzgledu na wymog odpowiedniego stosowania unormowania zawartego
w art. 454 § 3 k.p.k., orzekanie dopiero w instancji odwotawczej najsurowszej kary dyscyplinar-
nej przewidzianej w art. 109 § 1 pkt 5 u.s.p., czyli usuniecia sedziego z urzedu” — postanowienie
SN-SD w sktadzie trzech sedziéw z dnia 13 marca 2008 r., SNO 12/2008.

16 SNO 47/2007.

17 1 KZP 11/2008.
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nos¢ dyscyplinarna sedziow” i w zwigzku z tym nalezy rozwazyé mozliwosé
odpowiedniego stosowania przepiséow k.p.k., tj. w omawianym przypadku
przepisu art. 454 § 3 k.p.k. Rozbieznosci rodzi dopiero wynik przeprowadzo-
nej egzegezy. Ferowane w jej toku odpowiedzi zasadniczo opieraja sie na
odwotaniu do tego samego rodzaju argumentow, ktorych ocena jest juz od-
mienna. Mozna je sprowadzié¢ do:

— argumentow odnoszacych sie do charakteru prawnego kary dyscypli-
narnej zlozenia sedziego z urzedu;

— argumentow gwarancyjnych;

— argumentow natury pragmatycznej.

Najistotniejsza rozbieznosé stanowisk dotyczy pierwszej grupy argumen-
tow. Rozwazajac bowiem charakter prawny kary ztozenia z urzedu i porow-
nujac z kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, sady dochodzity do odmien-
nych wnioskéw. Mozna je wlasciwie sprowadzi¢ do réznicy w zakresie
uznania, czy kara ztozenia z urzedu jest odpowiednikiem kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci, tj. kary okreslonej nie jako najsurowsza w kodeksie
karnym, ale okreslonej rodzajowo.

Co do zasady zgadzam sie ze stanowiskiem, iz ,ratio legis regulacji art.
454 § 3 k.p.k. [na gruncie k.p.k. — A.K.-L.] nie opiera sie na zakazie orzeka-
nia kary najsurowszej w danym systemie represyjnym, ale na zakazie orze-
kania kary okreslonego rodzaju, czyli kary dozywotniego pozbawienia wolno-
§ci — z uwagi na jej szczegélny charakter”l®. Powstaje jednak pytanie, czy
wlasnie zlozenie z urzedu nie jest kara szczegélng na gruncie omawianego
systemu represyjnego, jakim jest system odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
sedziow i nie mozna tutaj zastosowacé klauzuli odpowiedniosci. Jesli zastosu-
jemy odwotanie sie li tylko do dyrektyw wykladni jezykowych, odpowiedz
bedzie oczywisScie przeczaca. Jednakze, czy dyrektywy jezykowe sa w tym
przypadku wystarczajace? Z samej istoty odpowiedniego stosowania przepi-
sow wynika niejako nakaz stosowania rowniez dyrektyw wyktadni systemo-
wej i funkcjonalnejl®. Jesli bowiem poprzestaniemy jedynie na wyktadni
jezykowej, to odpowiednie stosowanie przepisow zostanie ograniczone tylko
do mozliwosci zastosowania ich wprost, wykluczajac mozliwo$é ich stosowa-
nia po okreslonych modyfikacjach przepisu implementowanego do innego
zakresu odniesienia. Stad tez, w mojej ocenie, konieczne jest w przedmioto-
wej kwestii zastosowanie wykladni systemowej i rozwazenie mozliwosci sto-
sowania przepisu art. 454 § 3 k.p.k. w kontekscie przepisu art. 122 u.s.p.,
pozbawiajacego ukaranego sedziego mozliwosci zlozenia kasacji od wyroku
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji. Nie bez znaczenia winien by¢ tez

18 K. Papke-Olszauskas, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 czerwca 2008 r., I KZP 11/08,
,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2009 nr 4, s. 125-130.
19 Por. L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 299-300.
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przepis art. 109 § 4 u.s.p., w mysl ktérego wymierzenie kary zlozenia sedzie-
go z urzedu pociaga za sobg utrate mozliwos$ci ponownego powotania ukara-
nego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim. Przepisy te niewatpli-
wie wplywaja na charakter prawny omawianej kary. Przesadzaja bowiem
o0 jej eliminacyjnym i ostatecznym charakterze. Pozbawienie ukaranego sedzie-
go jakiegokolwiek Ssrodka zaskarzenia, i to w sytuacji, gdy orzeczona kara
jest ,dozywotnia” (a nawet skazany na kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci moze ubiegaé sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie), pozostaje
w kolizji z podstawowymi zasadami rzetelno$ci postepowania okreslonymi
w II rozdziale Konstytucji, ktore maja odpowiednie zastosowanie do postepo-
wan dyscyplinarnych.

Te wlasnie wzgledy gwarancyjne, stanowigce druga grupe przywolywa-
nych w judykatach argumentow, sa w mojej ocenie bardzo istotne. Coraz
czesciej zwraca tez na nie uwage Trybunal Konstytucyjny2®, ktéry konse-
kwentnie podkresla represyjny charakter postepowania dyscyplinarnego i na
tej podstawie wywodzi, iz postepowania dyscyplinarne winny spetniaé wy-
pracowane w orzecznictwie dla postepowan represyjnych standardy ochrony
jednostki, a szczegélnie gwarancje ustanowione w rozdziale II Konstytucji.
Stad nie podzielam stanowiska, ze wyktadnia systemowa omawianego zagad-
nienia daje wynik jednoznaczny i w zwigzku z tym argumenty gwarancyjne
maja charakter jedynie subsydiarny. Argumenty gwarancyjne sa tu istotne,
a na pewno wazniejsze niz podnoszone wzgledy pragmatyczne, stanowigce
trzecig grupe wskazanych wyzej argumentow.

Podnoszony w judykatach aspekt pragmatyczny, sprowadzajacy sie
w zasadzie do kwestii przedawnienia karalnosci, winien oczywiscie by¢
uwzgledniany, ale nie moze by¢ przesadzajacy. Zauwazy¢ nalezy, ze kara zloze-
nia z urzedu jest z reguly orzekana za szczegélnie razace przewinienia dyscy-
plinarne, zasadniczo takie, ktore sq jednocze$nie przestepstwem i to umysl-
nym?!, a wéwczas okres przedawnienia ulega wydtuzeniu (art. 108 u.s.p.22).
Poza tym, jak trafnie zauwazyta juz Katarzyna Papke-Olszauskas, postepo-
wanie dyscyplinarne jest znacznie bardziej uproszczone w poréwnaniu do
postepowania karnego, a rozpoznawanych spraw zdecydowanie mniej, a to
sprawia, ze argument przedawnienia trudno uznaé za istotny?3. Mozna tez
stworzy¢ inne mechanizmy zabezpieczajace przed przedawnieniem, np. roz-
wigzania organizacyjne w zakresie pracy sadow dyscyplinarnych, ktore po-

20 Patrz np. wyrok TK z dnia 6 listopada 2012 r., K 21/11, OTK ZU 2012, nr 10A, poz. 119.

21 Takie stanowisko sady wyrazaly wielokrotnie, zob. np. wyroki SN z: 5 lutego 2008 r.,
SNO 2/08; 27 sierpnia 2007 r., SNO 47/07; 27 marca 2007 r., SNO 13/07. Por. tez. A. Korzeniew-
ska-Lasota, Kara ztozenia sedziego z urzedu, ,Studia Prawnoustrojowe” 2012 nr 18, s. 59-77.

22 Art. 108 § 4 u.s.p.: ,Jezeli jednak przewinienie dyscyplinarne zawiera znamiona prze-
stepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastgpié¢ wezesniej niz przedawnienie przewi-
dziane w przepisach kodeksu karnego”.

23 K. Papke-Olszauskas, dz. cyt.
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zwola na unikanie przedawnienia. Nie mozna bowiem w mojej ocenie kwestii
przedawnienia wynosi¢ ponad podstawowe gwarancje rzetelnego postepowa-
nia oraz prawa do obrony obwinionego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze mozli-
wo$¢ zmiany kary dyscyplinarnej moze nastgpi¢ nieograniczenie, nawet
z kary najtagodniejszej na najsurowsza — eliminacyjng. Ustawodawca nie
wskazatl bowiem zadnych dyrektyw orzekania kar i sad dyscyplinarny ma
w tym wzgledzie duzy margines decyzyjny, z ktorego, jak dowodza judykaty
dyscyplinarne, korzysta. Mozna bowiem wskazac¢ nawet przyktady wyrokow,
w ktorych sad dyscyplinarny, uznajac orzeczong w pierwszej instancji kare
nagany za razaco niewspotlmierna, orzekat bezposrednio w drugiej instancji
kare zlozenia z urzedu2?4. Wéwcezas mozliwosé obrony obwinionego jest zero-
wa. Jezeli w pierwszej instancji orzeczono kare przeniesienia na inne miejsce
stuzbowe i zlozono odwolanie na niekorzysé¢ obwinionego, to mégt on jeszcze
przewidzieé, czy wziaé¢ pod uwage mozliwos¢é orzeczenia kary najsurowszej
i bronié¢ sie przed sadem drugiej instancji. Jednakze w sytuacji niejako za-
ostrzenia orzeczonej kary z nagany az do kary najsurowszej, obwiniony mogt
tego nie przewidzie¢ i w tym aspekcie nie przedstawiaé¢ zadnych argumentéow
obronnych.

Podnoszony przez SN-SD w omawianej uchwale i przez niektorych
przedstawicieli doktryny2® argument w postaci realnej grozby pozostawienia
na urzedzie — i to jako niekaranego — sedziego, ktory z uwagi na szczegolnie
razace przewinienie nie powinien jednak by¢ sedzia, tez moze by¢ tatwo
wyeliminowany. Prawo o ustroju sadow powszechnych zna bowiem instru-
ment w postaci zaréwno fakultatywnego, jak i obligatoryjnego zawieszenia
sedziego w czynnoSciach stuzbowych. Sad dyscyplinarny moze przeciez za-
wiesi¢ w czynnosciach stuzbowych sedziego, przeciwko ktéremu wszczeto po-
stepowanie dyscyplinarne, a w sytuacji, kiedy wydaje uchwate zezwalajaca
na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo umysl-
ne Scigane z oskarzenia publicznego, z urzedu zawiesza sedziego w czynno-
$ciach stuzbowych?26.

Reasumujac, zgadzam sie ze stanowiskiem SN-SD wyrazonym w przy-
wolywanej uchwale, ze ,nie sposob przyjaé, ze ustawodawca, wtasnie w spra-
wach o najciezsze przewinienia dyscyplinarne, zamierzal uksztattowac proce-
dure odwotawcza w taki sposob, by wykreowacé relatywnie wysokie ryzyko
pozostawienia na urzedzie sedziego”. Ale rowniez nie sposob przyjaé, ze usta-
wodawca pragmatyke procesowa przedlozyl nad rzetelno$é postepowania,
w tym prawo obwinionego do obrony.

24 Np. wyroki SN: z 14 lutego 2007 r., SNO 77/06; z 21 kwietnia 2006 r., SNO 12/06.

25 Zob. F. Prusak, Wybrane problemy procesowe w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2010 nr 10, s. 14.

26 Zob. art. 129 § 11 § 2 u.s.p.
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W mojej ocenie, dokonujac w omawianym aspekcie wyktadni przepisu
art. 128 u.s.p. w zwigzku z art. 454 § 3 k.p.k., nalezy wzia¢ pod uwage
catoksztatt uregulowan materialnoprawnych u.s.p. Przepisom tym, jako prze-
pisom podstawowym, daé pierwszenstwo przed przepisami k.p.k., ktore
w toku wyktadni przepisow zawierajacych odestanie z zastrzezeniem odpo-
wiednio$ci sg przepisami odniesienia i w zwigzku z tym, w razie jakichkol-
wiek watpliwosci (a takie w omawianym przypadku wystepuja), wybraé roz-
wiazanie blizsze naturze stosunkow podstawowych (dyscyplinarnych) oraz
specyfice i celom regulacji podstawowej, tj. dyscyplinarnej?’. Mozna tez zmo-
dyfikowa¢ sens przepisu odniesienia, odejs¢ od jego dostownego brzmienia
i zinterpretowac go w kontekscie zgodnym z norma odsytajaca.

Tymczasem egzegeza sadow odmawiajacych mozliwosci odpowiedniego
stosowania rzeczonej reguly ne peius data pierwszenstwo celowi regulacji
karnej, a nie dyscyplinarnej. Podkreslano bowiem ratio legis normy wyrazo-
nej w art. 454 § 3 k.p.k., koncentrujac sie na jej wyktadni literalnej, podczas
gdy, jak stusznie zauwaza Maria Hauser, w przypadku odpowiedniego stoso-
wania przepisow interpretator ma do czynienia z odestaniem posrednim,
w ktorym prym nad wyktadnig dostowna winny wies¢ wyktadnie funkcjonal-
na, celowosciowa i aksjologiczna?8, a te pozwalaja spojrzeé¢ na przedmiotowe
zagadnienie znacznie szerzej i uznaé, iz reguta ne peius wyrazona w art. 454
§ 3 k.p.k. ma odpowiednie zastosowanie w sedziowskim postepowaniu dyscy-
plinarnym.

Anna Korzeniewska-Lasota

27 Tak m.in. J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 146; Z. Siwik, ,Odpowiednie”
stosowanie przepiséw kodeksu karnego w prawie karnym skarbowym, ,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 1987, t. 23, s. 121-123 oraz M. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa
— uwagt porzqdkujqce, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2005, nr LXV, s. 162.

28 M. Hauser, op. cit., s. 159.
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Recenzje

Krystyna Bronowska, Dariusz Czekan i Elzbieta
Zywucka-Koztowska, Rodzina — od hordy ludzkiej
po rodzine XXI wieku, Wydawnictwo Volumina.pl.,
Szczecin 2013

Przedmiotowa monografia poSwiecona zostata rodzinie na przestrzeni jej
dziejow. Autorzy dotozyli staran, by zaprezentowaé historie cztowieka w kon-
tekscie formowania sie tej grupy spoteczne;j.

W rozdziale pierwszym znalazly sie opisy rodziny ludzkiej od hordy pre-
historycznej po rodzine postindustrialng. Interesujace sa w szczegoélnosci
fragmenty poswiecone pierwiastkom natury prawnej, chocby greckiej polis
czy rzymskiej patria potestas, a takze wspolczesne formom zawarcia matzen-
stwa oraz jego ustania.

Autorzy zwrocili uwage na zakres terminu ,rodzina”, albowiem - jak
wynika z analizy literatury przedmiotu — definicje te sg bardzo rézne. Kryte-
ria definiowania oparte zostaty na réznych determinantach, co z kolei powo-
duje znaczna odmienno$é w rozumieniu przedmiotowego pojecia. Wspodlcze-
sne rozumienie pojecia ,rodzina” sprowadza sie do systemu, a ten termin jest
wieloznaczny i wieloaspektowy.

Rodzina jako system spoteczny oraz rodzina jako grupa spoteczna to dwa
najczesciej spotykane w literaturze odniesienia do ludzi spokrewnionych
i powinowatych. Autorzy analizowali te dwa aspekty, odwolujac sie do pol-
skiej i obcej literatury przedmiotu, w dwoéch rozdziatach monografii (trzecim
i czwartym). Cennym uzupelnieniem rozwazan jest duchowy element rodziny
jako systemu czy grupy spotecznej. Duchowos$¢ to nie tylko rodzaj wiezi, ale
takze te pierwiastki, ktore maja swoje zZrodlo w wierzeniach, religii. Relacje
takie ksztattuja rodzine, jej poglady, zyciowa droge.

W dalszej czesci monografii skupiono sie na funkcjach rodziny. Autorzy
wykazali sie ostroznoscia, piszac o kluczowych funkcjach rodziny, ktora jest
przeciez grupa spoleczng o szczegélnych cechach i niepowtarzalnym charak-
terze. Funkcje te moga by¢ rozpatrywane na réznych polach eksploracji na-
ukowej: od teologii, socjologii, pedagogiki, psychologii, do medycyny i prawa.
W obszarze kazdej z tych nauk funkcje rodziny formutowane sa rézne. Przy-
ktadowo na gruncie prawa istotna jest stato$¢ prawnie zawartego zwiazku
malzenskiego, a rodzina ma glownie zapewnié¢ egzystencje jej cztonkow.
W polu pedagogiki rodzina winna gwarantowac¢ prawidtowe wychowanie
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dzieci, w obszarze psychologii — wsparcie w trudnych zyciowych momentach.
Autorzy oddzielili funkcje rodziny od jej zadan, cho¢ pozornie oba te terminy
wydaja sie byé¢ tozsame. Szczegolny akcent potozyli na takie elementy, ktore
stanowia o socjalizacji jednostki, odwolujac sie m.in. do prac M. Ziemskiej,
7. Kwiecinskiego czy A. Batandynowicza. Wskazali tez na rézne typy rodziny,
ktore — jak sie okazuje — sg liczne. Obok rodziny patriarchalnej czy matriar-
chalnej jest takze rodzina mata i wielka, demokratyczna, niepelna, petna,
nuklearna, chtopska, inteligencka, omnilinearna, poligamiczna czy monoga-
miczna. Réznorodnosé ta jest imponujaca. W sposob interesujacy zaprezento-
wano kryteria przyporzadkowania oraz regiony $wiata, w ktorych poszcze-
g6lne typy rodzin sa dominujace.

Rozdziat 6smy monografii poswiecony zostat rodzinie w innych kregach
kulturowych, co w moim przekonaniu jest doskonatym Swiadectwem zarow-
no niejednorodnosci opisywanej grupy spotecznej, jak i dobrego warsztatu
naukowego autoréw monografii. W tej czesci opracowania znalazty sie opisy
rodziny muzulmanskiej z maltzenstwem czasowym, jak i rodziny hinduskiej
oraz romskiej. Autorzy wskazali nie tylko na prawo zwyczajowe, ktore wy-
warto niemaly wplyw na ksztaltowanie sie struktury rodziny kastowej
w Indiach, ale takze na elementy prawa religijnego, ktore z kolei do dzis
oddziatuje na rodziny kregu islamskiego. Osobne rozwazania po$wiecono ro-
dzinie romskiej oraz jej wewnetrznym wieziom, ktore — co niezwykte w XXI
wieku — sgq bardzo silne i trwate. Autorzy wskazali, iz zgodnie z wielowieko-
wa tradycja romska nie jest mozliwe, by senior rodu (bez wzgledu na pteé)
zostal pozbawiony opieki ze strony krewnych i w koncowym etapie zycia
oddany do hospicjum czy domu pomocy spotecznej.

Wiele miejsca w recenzowanej monografii zajmuja dywagacje na temat
rodziny dysfunkcyjnej. Kontrowersje wokot tego, jaka rodzine mozna nazwac
dysfunkcyjna, nie ustaja od lat. Rzeczywiscie trudno wskazaé, ktora rodzina
jest dysfunkcyjna: czy taka, ktora nie jest pelna (?), a moze taka, ktorej
cztonkowie sg uzaleznieni od alkoholu (?), a moze taka, ktorej cztonkowie sg
chorzy (?) lub odbywaja kare pozbawienia wolnosci (?). Czy dysfunkcjonalne
rodziny to rodziny patologiczne (?), a moze wyroéznia je cos zupelnie innego (?).
In fine rozwazan w tej czeSci monografii, autorzy wskazuja, ze dysfunkcyjna
rodzina to taka, ktora nie zapewnia swoim cztonkom spokoju wewnetrznego.
Trudno nie zgodzié¢ sie z takg konkluzja, szczegdlnie w dobie niepokojow na
wszystkich polach poznania i egzystencji. Spokéj to przeciez najcenniejsze
dobro, ktore tak trudno znaleZzé we wspélczesnym Swiecie.

Ostatnia cze$é opracowania po$wiecona zostata problemowi wiezi emo-
cjonalnych w rodzinie, z uwzglednieniem réznych aspektéow. Autorzy wskaza-
li na typy wiezi taczacych krewnych wstepnych i zstepnych, na relacje po-
miedzy dzieé¢mi tych samych rodzicow i pomiedzy pasierbami. Nie zabrakto
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takze rozwazan o relacjach post mortem, czuli takich, ktore istnieja miedzy
zyjacymi i zmarlymi czlonkami tej samej rodziny (zwyczaje funeralne).

W czesci koncowej zamieszezono bogata bibliografie polsko- i obcojezycz-
na, ktora stanowita podstawe rozwazan.

Monografia Rodzina — od hordy ludzkiej po rodzine XXI wieku stanowi
cenne kompendium wiedzy, moze byé¢ Swietnym przewodnikiem tak dla
prawnika, pedagoga, socjologa, jak i kulturoznawcy. Jest napisana przejrzy-
stym jezykiem i czyta sie dobrze. Moim zdaniem jest to opracowanie nowa-
torskie nie tylko dlatego, ze stanowi kompendium wiedzy, ale przede wszyst-
kim dlatego, ze powstalo w zespole, ktorego czlonkami sg takze prawnicy.
Jestem przekonany, ze lektura tej ksigzki pozwala na pogtebienie dotychcza-
sowej wiedzy z perspektywy Swiatowe;j.

Jarostaw Szczechowicz
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Jarostaw Szczechowicz, Prawne aspekty odpowie-
dzialnosci cywilnej posiadacza mechanicznego
srodka komunikacji za szkody wyrzqdzane w ru-
chu lgdowym, Pracownia Wydawnicza ,ElSet”,
Olsztyn 2012, ss. 260.

Monografia autorstwa Jarostawa Szczechowicza dotyczy interesujacej
kwestii z zakresu prawa cywilnego i poSwiecona jest problematyce rekom-
pensaty szkod na osobie i mieniu powstatych w zwigzku z ruchem komunika-
cyjnym. Praca stanowi probe wyjasnienia i rozwigzania wielu zlozonych pro-
bleméw wymagajacych znacznej i wszechstronnej wiedzy prawniczej.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w ostatnim czasie problematyce odpowiedzialnosci cy-
wilnej i kompensacji szkéd wyniktych wskutek ruchu mechanicznego pojaz-
du pos$wiecono w piSmiennictwie uwage, tym niemniej przedmiotowa mono-
grafia uzupelnia braki publikacyjne w tej interesujacej dziedzinie i stanowi
synteze poglebionych badan oraz refleksji.

Autor przeanalizowal cato$é orzecznictwa sadéw polskich na temat odpo-
wiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone w ruchu ladowym przez posia-
daczy mechanicznych $rodkéw komunikacji, czestokro¢ bardzo ze sobag
sprzecznego oraz podlegajacego ciaglej ewolucji. Uczynit to w sposéb precy-
zyjny i wlasciwy, zajmujac w wielu kwestiach wtasne stanowisko. Zawarte
w pracy rozwazania majg charakter nie tylko teoretyczny, a przede wszyst-
kim praktyczny, co pozwala na uwypuklenie wielu podstawowych, a nie za-
wsze dostrzeganych z perspektywy naukowej kwestii.

Praca autorstwa Jarostawa Szczechowicza stanowi synteze aktualnego
stanu wiedzy jurydycznej i jest cenng pozycja w literaturze przedmiotu.
Podzielona zostata na sze$¢ stosunkowo samodzielnych rozdzialow i opatrzo-
na stowem wstepnym.

Rozwazania otwiera rozdziat pos§wiecony zagadnieniom wprowadzajacym do
problematyki odpowiedzialnos$ci cywilnej. Autor wyjasnia pojecia: ,,mechaniczny
srodek komunikacji”, ,ruch mechaniczny $rodka komunikacji”, prezentujac przy
tym réznorodne definicje przedstawicieli nauki, jak i te przyjete w judykaturze.
Wbrew pozorom pojecia te, a w szczegolnosci ich zakres moze wywotywacé
trudnosci nie tylko teoretycznej natury. Pewne watpliwosci w tym kontekscie
pojawiaja sie w piSmiennictwie i wystepuja tu niekiedy dos$é¢ istotne roznice.
Z kolei w judykaturze tworzone sg dos¢ precyzyjne definicje tych pojec.
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Rozdziat drugi autor poswiecit prezentacji zasad odpowiedzialnoSci na
zasadzie ryzyka, okolicznosciom wylaczajacym te odpowiedzialnosé, odpowie-
dzialno$ci na zasadzie winy, zakazom ograniczenia lub wylaczania odpowie-
dzialnos$ci oraz konsekwencjom przyczynienia sie poszkodowanego do powsta-
nia szkody. Rozwazania dotycza, z jednej strony, poszukiwania konkretnych
rozwiazan, a z drugiej, co szczegolnie istotne z praktycznego punktu widze-
nia, wskazania sytuacji, w ktorych zostaty przyjete w aktualnym orzecznic-
twie sgdow.

Ogoélna charakterystyka szkody, w tym jej rodzajow, pojawia w rozdziale
trzecim. Natomiast rozdziat czwarty dotyczy szkody na mieniu. Wprawdzie
w polskim prawie cywilnym obowigzuje zasada pelnego odszkodowania za
wyrzadzona szkode, jednak w praktyce czesto konieczne jest wyznaczenie jej
tresci i granic w drodze regulacji przez sad. W judykaturze wypracowano
wazne, warte przyblizenia zasady przy ustalaniu odszkodowania w razie
zniszczenia oraz uszkodzenia pojazdu mechanicznego, ktére autor przetacza
w oparciu o aktualny dorobek orzecznictwa.

Szkode majatkowa na osobie wyrzadzong ruchem mechanicznych Srod-
kow komunikacji, a w szczegélnosci przestanki, zakres oraz uksztaltowanie
w judykaturze generalnych regut jej naprawienia autor naswietlit w rozdzia-
le piatym. Przedstawit uszczerbki wynikajace z uszkodzenia ciala, rozstroju
zdrowia oraz pozbawienia zycia.

Ostatni, szosty rozdziat po§wiecony zostal problemom szkody niemajat-
kowej na osobie, wyniklej z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdro-
wia. Jest to problematyka niezwykle trudna. Zaréwno w piSmiennictwie, jak
i judykaturze poszukiwane sg uniwersalne kryteria, ktorych celem jest przy-
znanie poszkodowanemu odpowiedniej sumy z tytutu zado$éuczynienia za
doznang krzywde. Autor stusznie zauwaza, ze sady, rozstrzygajac o wysoko-
Sci zado$céuczynienia, kierujg sie caloksztaltem okolicznosci konkretnej spra-
wy 1 formutujg przy tym poglady teoretyczne, zawierajace ogdélna ocene ana-
lizowanej instytucji prawnej. Dostrzegajac trudnosci zwigzane z okresleniem
wysoko$ci zados¢éuczynienia za pomoca jednego prostego schematu, autor na
podstawie konkretnych rozstrzygnie¢ sadowych podejmuje prébe zrekonstru-
owania stanowiska judykatury oraz ocen i pogladow tam wypowiadanych.
Nastepnie omawia problematyke dziedziczenia i przedawnienia roszczen od-
szkodowawczych.

Lektura recenzowanej monografii pozwala wyrazi¢ przekonanie, ze
przedstawiona w niej problematyka odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone pojazdami mechanicznymi przyblizy czytelnikowi szersze spoj-
rzenie na te zagadnienia. To wielka warto$¢ tego opracowania.

Elzbieta Zywucka-Koztowska
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Sprawozdania

Sprawozdanie z Konferencji Naukowej ,,Przewod-
nie idee nowelizacji Kodeksu karnego — w 80-lecie
pierwszej kodyfikacji Polski Odrodzonej”, Kra-
kow, 16—18 czerwea 2013 r.

W dniach 16-18 czerwca 2013 r. w Krakowie odbyla si¢ konferencja
naukowa zorganizowana przez Wydzial Prawa, Administracji i Stosunkow
Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego. Udzial w niej wzieli przedstawiciele niemal wszystkich o$rodkow
naukowych w Polsce. Pierwszego dnia w celu integracji srodowisk nauko-
wych organizatorzy zaplanowali zwiedzanie podziemi krakowskiego rynku
— ,Sladem europejskiej tozsamosci Krakowa” oraz uroczysta kolacje potaczo-
na z koncertem muzyki zydowskiej. Oficjalne otwarcie konferencji nastapito
w poniedziatek 17 czerwca w godzinach porannych. Dokonat tego rektor
Krakowskiej Akademii — Jego Magnificencja prof. dr hab. Jerzy Malec przy
udziale dziekana Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodo-
wych Krakowskiej Akademii — prof. zw. dr. hab. Jana Widackiego, przewod-
niczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego — prof. zw. dr. hab. Andrze-
ja Zolla oraz kierownika Katedry Prawa Karnego Krakowskiej Akademii
— prof. dr. hab. Marka Lubelskiego. Organizatorzy, powotujac sie na genius
loci krakowskiego Srodowiska naukowego, jego tozsamo$¢ i wymiar histo-
ryczny, a w szczegolnosci wskazujac autorytety Krzymuskiego, Woltera
i Makarewicza, zyczyli uczestnikom konferencji owocnych i tworczych obrad.
Jako ich zapowiedZ prof. zw. dr hab. Andrzej Zoll zaprezentowal gtowne
kierunki planowanych zmian prawa karnego, wyjasniajac w szczegdélnosci
potrzebe nowelizacji w zakresie granic kontratypu obrony koniecznej, sposo-
bu wykonania kary ograniczenia wolno$ci, zasad wymiaru kary pozbawienia
wolnos$ci, przestanek formalnych zawieszenia jej wykonania oraz przestanek
stosowania kary acznej.

Sesja I, zatytulowana ,Podstawy i zasady odpowiedzialnosci karnej”
i prowadzona przez prof. dr. hab. Leszka Kubickiego, podzielona zostata na
dwie czes$ci. W czesci ,A” glos zabrali prof. dr hab. Wtodzimierz Wroébel oraz
prof. dr hab. Piotr Kardas, ktorzy omowili planowane zmiany dotyczace
wymiaru kary w aspekcie modelowym i praktycznym. Profesor Wrobel zwro-
cil uwage przede wszystkim na znaczenie debaty o zakres konsensualizmu
i oportunizmu, odnoszac sie do projektowanej zmiany w zakresie definiowa-
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nia zwigzku przyczynowo-skutkowego i przyjecia koncepcji odpowiedzialnosci
za obiektywnie mozliwy do przypisania skutek. Profesor Kardas skupil sie
natomiast na zagadnieniach czynu ciaglego i ciagu przestepstw, odwotujac
sie przy tym do koniecznosci przeanalizowania orzecznictwa okresu miedzy-
wojennego, z ktorego mozna czerpac¢ aktualnie konstruktywne wnioski.

Po tych wystapieniach przewodniczacy otworzyl dyskusje, potwierdzajac,
ze nalezy dostrzec kunszt i neutralno$é doktrynalng Komisji Kodyfikacyjnej
II Rzeczypospolitej, ktora dziatata w trudnych warunkach, a miata zadanie
scali¢ trzy systemy prawne i doktrynalne obowigzujace pod zaborami.
W dyskusji udziat wzieli kolejno: prof. zw. dr hab. Barbara Kunicka-Michal-
ska, prof. dr hab. Robert Zawtocki, prof. dr hab. Monika Ptatek oraz prof.
dr hab. Marek Lubelski. Profesor Kunicka-Michalska spostrzegta zbyt duza
role przypisywang orzecznictwu, ktore nie moze zastapi¢ kodyfikacji. Profe-
sor Zawtocki zauwazyl w projekcie wielkie zalety, zastrzegajac jednak, ze
koncepcja zwiazku przyczynowo skutkowego jest ,ekstremalnie” trudna, co
rodzi konieczno$¢ jasnego jej uzasadnienia przez ustawodawce. Profesor Pta-
tek wyrazita watpliwosé, czy sedziowie podejmg trud nauczenia sie i zrozu-
mienia roli, do jakiej projektowana ustawa mialaby ich zobowigzac¢ oraz
zadata pytanie: co miataby oznacza¢ obiektywno$é w perspektywie przemocy
domowej? Profesor Lubelski skonstatowal, ze projektowane przepisy sa na
tyle zagmatwane, iz rodza watpliwosci u doswiadczonych prawnikéw i na-
ukowcow, a powinny by¢ zrozumiate dla adresatéow ustawy, czyli co najmniej
na poziomie szkoty sredniej. Konczac dyskusje, profesor Kubicki powiedzial,
ze Komisja Kodyfikacyjna powinna jasno przedstawié, czy projektowane
zmiany stanowia zwykla nowelizacje, rekodyfikacje, a by¢é moze restauracje
tego, co w kodeksie zniszczono licznymi nowelizacjami — w wiekszoSci
o populistycznym znaczeniu. Takie okreslenie jest istotne z powodu realnie
istniejacego zagrozenia konstrukcja wprawdzie wysoce wyrafinowana, jed-
nak niezrozumialg dla przecietnego absolwenta studiéow prawniczych.

Czesé ,,B” sktadala sie z wystapienia dr Anny Golonki, ktora przedstawi-
ta podstawy odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo popelnione w stanie
odurzenia w $wietle proponowanych zmian i przeprowadzonych nowelizacji
oraz referatu dr Anny Walczak-Zochowskiej na temat wieku odpowiedzialno-
Sci karnej. Udzial w dyskusji wziety prof. Kunicka-Michalska oraz prof. Pia-
tek, ktore zgodnie wyrazily aprobate dla propozycji, by poza szczegélnymi
przypadkami przewidzianymi w ustawie wiek odpowiedzialnosci karnej pod-
wyzszy¢ do 18 lat.

Sesja II nt. ,Srodki reakcji prawnokarnej”, prowadzona przez prof.
dr hab. Mirostawe Melezini, przewidywata wystapienie dr Malgorzaty Trybus
o karze grzywny w kodeksie karnym z 1932 r. oraz dr Katarzyny Banasik
o mozliwo$ci przedawnienia Srodkow zabezpieczajacych. W sesji tej wziat
udzial rowniez prof. dr hab. Marek Mozgawa, ktory zaprezentowal referat
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przygotowany wspolnie z dr Katarzyna Nazar-Gutowska na temat prze-
stepstw przeciwko wolnosci w polskich kodeksach karnych, ewolucji ich uj-
mowania oraz proponowanych zmian. Szczegolne zainteresowanie wzbudzita
problematyka tzw. stalkingu. Glos w przedmiocie tej regulacji zabraty prof.
Platek oraz dr Marta Romanczuk-Gracka.

Sesja III, zatytulowana ,Zmiany w czeSci szczegolnej — kryminalizacja
i dekryminalizacja”, prowadzona przez prof. dr. hab. Roberta Zawlockiego,
obejmowata siedem wystapien: prof. dr hab. Stanistaw Hoc zastanawiatl sie,
czy konieczna jest ochrona Prezydenta RP w ujeciu art. 135 § 2 k.k.; prof.
dr hab. Monika Ptatek zwrdcita uwage na nieobyczajnos$é prawnokarnego
ujecia obyczajnosci; dr Damian Gil przedstawil problematyke zniestawienia
w polskich kodyfikacjach karnych w ujeciu historycznym, de lege lata i de
lege ferenda; dr Dorota Habrat oméwita zakres ochrony wolno$ci zgromadzen
w kodeksie karnym; dr Jan Kulesza przedstawil wybrane aspekty prze-
stepstw seksualnych w konteks$cie teorii kryminalizacji; dr Matgorzata Sko-
rzewska-Amberg zaprezentowata swoje uwagi na gruncie nowelizacji kodek-
su karnego w kontekscie wyzwan spoteczenstwa informacyjnego, zas
dr Marta Romanczuk-Gracka — problematyke przestepstwa korzystania
z cudzych dowodow tozsamosci w odniesieniu do zjawiska kradziezy tozsamo-
Sci, dokonujac przegladu aktéw normatywnych od rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. po aktualne rozwiazania prawne.
Dyskusja, w ktorej wziety m.in. prof. Ptatek oraz prof. Kunicka-Michalska,
toczyta sie gtownie wokot problemow przestepstw ,,okotopedofilskich” oraz
przestepczosci teleinformatyczne;j.

W ostatnim dniu konferencji odbyly sie dwie sesje. Sesja I ,Aktualne
kierunki badan mtodej kadry naukowej”, prowadzona przez prof. dr. Jana
Widackiego i dr Renate Pawlik, obejmowata komunikaty z badan prowa-
dzonych przez mgr Dorote Mieczkowska (Uniwersytet w Biatymstoku),
mgr Matgorzate Sas (Uniwersytet Jagiellonski), mgr Beate Marciniak (Uni-
wersytet Lodzki), mgr. Cezarego Wisniewskiego (Uniwersytet w Biatymsto-
ku), mgr Dorote Polak Hawranek (Krakowska Akademia im. A. Frycza
Modrzewskiego), mgr Magdalene Wardas (Uniwersytet Jagiellonski), mgr. Lu-
kasza Zubrzyckiego (Uniwersytet w Biatymstoku), mgr. Andrzeja Kisiela
(Uniwersytet w Biatymstoku) oraz mgr. Lukasza Chechelskiego (Krakowska
Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego). Sesja II na temat ,Interkulturowy
wymiar badan nad prawem karnym — mozliwosci, kierunki, do§wiadczenia”,
prowadzona przez prof. dr. hab. Marka Lubelskiego, obejmowata wystapienia
dr Agnieszki Gutkowskiej (Uniwersytet Warszawski), dr Celiny Nowak (Aka-
demia Leona KoZminskiego), mgr Dominiki Lorek (Uniwersytet Slaski),
mgr Katarzyny Litwin (Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego)
oraz mgr. Mieszka Nowickiego (Krakowska Akademia im. A. Frycza Mo-
drzewskiego).



246 Sprawozdania

Konferencja ,,Przewodnie idee nowelizacji Kodeksu karnego — w 80-lecie
pierwszej kodyfikacji Polski Odrodzonej” zakonczyta sie pelnym sukcesem.
Organizatorom nalezg sie stowa podziekowania za inicjatywe w kierunku
poszukiwania tozsamosci doktrynalnej polskiego prawa karnego. Pomyst od-
niesienia aktualnych nowelizacji kodeksu karnego do ustalen ustawodawcy
II Rzeczypospolitej nalezy uznaé za niezwykle trafny i potrzebny. Opubliko-
wane materiaty konferencyjne z pewnoscig wniosg znaczacy wkitad do nauki
prawa karnego.

Marta Romariczuk-Grgcka
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Sprawozdanie z Konferencji Naukowej ,Dziatal-
no$¢ organizacji pozarzadowych — 10 lat doswiad-
czen pod rzadami ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariatu”, Olsztyn, 21-22 czer-
weca 2013 r.

Okragta rocznica obowigzywania ustawy o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie sktonita olsztynskie srodowisko organizacji pozarzado-
wych do zorganizowania ogélnopolskiej konfernecji po$wieconej tematyce
funkcjonowania i dziatalno$ci NGO-os6w. Wsrod organizatorow znalezli sie
przedstawiciele nauki z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego (dalej: WPiA UWM) w Olsztynie oraz Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Mateja Bela w Banskiej Bystrzycy na Slowacji, organizacje
pozarzadowe: Zwiazek Stowarzyszen ,Razem w Olsztynie”, Fundacja ,Inicja-
tywa Kobiet Aktywnych” oraz portal organizacji pozarzadowych Ngo.pl, przy
wsparciu pana Krzysztofa Liska, posta do Parlamentu Europejskiego, a tak-
ze Gminy Olsztyn. W pracach organizacyjnych aktywnie uczestniczyli takze
studenci z Kota Naukowego Nauk Penalnych ,,Nemezis”. Patronat nad konfe-
rencja objely: TVP Olsztyn, Radio Olsztyn oraz portal Ngo.pl. Na miejsce
konferencji wybrano Centrum Konferencyjno-Szkoleniowe UWM, gdzie odby-
ly sie sesje naukowe (21 czerwca) i tzw. spotkanie otwarte (22 czerwca).

Celem konferencji byta wymiana doswiadczen w zakresie funkcjonowa-
nia ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariatu, a takze podsu-
mowanie wynikéw wdrozenia oraz popularyzacji wiedzy z obszaru przepisow
prawnych regulujacych dzialalnosc i wspdlprace organizacji pozarzadowych
oraz instytucji samorzadowych i wolontariatu.

Otwarcia konferencji dokonat prodziekan ds. nauki WPiA UWM prof.
dr hab. Piotr Majer, ktory przedstawil problematyke konferencji i nakreslit
jej planowany przebieg. Nastepnie gtos zabral prorektor ds. nauki, prof.
dr hab. Jerzy Jaroszewski. Konferencja zostata podzielona na kilka paneli
oraz tzw. spotkanie otwarte. W sesji pierwszej, ktorej przewodniczyta dr
Urszula Szymanska, uczestniczylo o§miu prelegentow. Jako pierwszy z refe-
ratem pt. Rola organizacji pozarzqgdowych w identyfikowaniu zagrozen i prze-
ciwdziataniu przestepczosci wymierzonej w chronione gatunki fauny i flory
wystapit prof. Wiestaw Ptywaczewski (WPiA UWM). Nastepnie dr Stanistaw
Butajewski (WPiA UWM) przyblizyt temat Konsultowanie z organizacjami
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pozarzqgdowymi i innymi podmiotami projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczqcych ich dziatalnosci statutowej. Kolejnym prelegentem
byt prof. doc. JUDr Igor Palus CSc. (Wydzial Administracji Publicznej Uni-
wersytetu w Koszycach), ktory mowit o wspotpracy samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi w Republice Stowackiej. Wspoélprace II RP
z organizacjami miedzynarodowymi dziatajacymi na rzecz pozytku publiczne-
go przedstawil natomiast dr hab. Piotr Majer, prof. UWM. Jako kolejna
prelegentka wystapila mgr Monika Falej (SWPiD w Gdyni) z referatem Zle-
canie przez samorzqd terytorialny zadarn wtasnych organizacjom pozarzgdo-
wych na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Dr
Agata Barczewska-Dziobek (WPiA URz) zaprezentowala interesujacy temat:
Umowy partnerstwa jako forma wspétdziatania administracji z organizacja-
mi na Podkarpaciu. Na zakonczenie I sesji wystapit dr Wojciech Goszezynski
(IS UMK) z referatem Organizacje pozarzqdowe w matych miastach i na
obszarach wiejskich: regionalne formy aktywnosci obywatelskiej? W obradach
wzieli udzial goscie z Wydzialu Prawa Uniwersytetu Mateja Bela w Banskiej
Bystrzycy (Stowacja): JUDr Jozef Beno, JUDr Milos Levrinc oraz JUDr Ma-
rian Durana. Nastepnie organizatorzy zaprosili gosci i prelegentéw na obiad.

Podczas drugiej sesji, ktorej obrady prowadzitl dr Tomasz Majer, swoje
wystapienia zaprezentowalo oSmiu prelegentow. Jako pierwsza wystapilta
mgr Izabela Ewa Zawadzka (WNS UWM) z referatem Spoteczeristwo obywa-
telskie na przyktadzie organizacji pozarzqgdowych w powiecie olsztyriskim. Ko-
lejne wystapienie pt. Rola organizacji pozytku publicznego w realizacji zadar
ochrony zdrowia psychicznego nalezatlo do mgr Moniki Paczynskiej (WPiA
UL). Nastepnym moéwea byt mgr Pawel Klonowski (WPiA UW), ktory wysta-
pit z referatem pt. Partnerstwo publiczno-spoteczne jako pozabudzetowe Zré-
dto finansowania zadar samorzqgdowych. Przedstawiciel Urzedu Marszat-
kowskiego w Olsztynie, mgr Marcin Galibarczyk mowit o roli trzeciego
sektora w wypelnianiu zadan samorzadu wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego. Dr Beata Pachuca-Smulska (WPiA UWM) przyblizyta stuchaczom
problematyke prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez stowarzyszenia
i fundacje. Nastepnie dr Justyna Krzywkowska (WPiA UWM) podjeta temat
Caritas Polska w stuzbie rodzinie. Z kolei dr Pawetl Polaczuk (WPiA UWM)
zaprezentowatl referat Polityka a racjonalnosé. Na zakonczenie tej sesji wy-
stapit mgr Bartosz Majewski (WSPiD Gdynia) z prelekcja pt. NGO a prawo
zamowieri publicznych. Na koniec organizatorzy podsumowali obie sesje
i otworzyli dyskusje. Po dyskusji zaproszono zgromadzonych na przerwe
kawowa,.

Trzecia sesja, ktorej przewodniczyla mgr Magda Pienkowska, skupita
lacznie siedmiu prelegentow. Przedstawiciel WNS UWM mgr Pawet Straczek
rozpoczal sesje referatem pt. Wykorzystywanie funduszy unijnych przez orga-
nizacje pozarzgdowe w wojewddztwie warminisko-mazurskim. Jako druga za-



Sprawozdania 249

prezentowata sie mgr Anna Franusz (WPiA UWM) z wystapieniem pt.
Udziat organizacji pozarzgdowych w procesie cywilnym. Kolejna prelegentka
byta mgr Martyna Seroka (WPiA UWM) z prelekcja pt. Dziatalnosé Gminnej
Rady Pozytku Publicznego na przyktadzie Olsztyna. Przedstawiciele WPiA
UMCS Pawet Szczesniak i Sebastian Wijas przyblizyli Prawnopodatkowe
aspekty dziatalnosci organizacji pozytku publicznego — zagadnienia wybrane
na gruncie ustawy o podatku od towaru i ustug. Wystapienie mgr. Jerzego
Kawy (WPiA UWM) dotyczyto Roli i znaczenia organizacji pozarzqgdowych w
rozwigzywaniu problemu niskiego poziomu aktywnosci zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych. Nastepnie dr Lech Grochowski (WPiA UWM) zaprezento-
wal temat Ochrona 0séb i mienia a organizacje pozarzgdowe. Ostatnig prele-
gentka w tej sesji byta dr Matgorzata Augustyniak (WPiA UWM)
z wystapieniem pt. Organizacje pozarzqgdowe jako fundament spoleczeristwa
obywatelskiego — ujecie doktrynalne. Nastepnie organizatorzy podsumowali
obrady i rozpoczeli dyskusje.

Obrady czwartej sesji, odbywajacej sie w tym samym czasie w innej auli,
prowadzili studenci pod przewodnictwem mgr. Adama Poszewieckiego. Refe-
raty przedstawili: Julita Sikorska (WPiA UWM) Organizacje pozarzgdowe
Jako watch dog przestrzegania praw cztowieka i obywatela, Katarzyna Nowak
(WPiA UWM) Wolontariat jako forma aktywnosci spotecznej, Dominika Lat-
kowska (WPiA UWM) Organizacje spoteczne zajmujgce sie dziatalnosciqg na
rzecz poprawy bezpieczeristwa, Mateusz Rytelewski (WPiA UWM) Studencka
Poradnia Prawna jako instytucja wchodzgca w sktad Fundacji Uniwersytec-
kich Poradni Prawnych, bedqgcej organizacjq pozytku publicznego, ktora
zwieksza sSwiadomosé prawng obywateli, Iwona Malczyk i Marta Bomba
(WPiA UWM) Dziatalnosé Amnesty International na rzecz mniejszosci seksu-
alnych w Polsce, Pawet Rojeczyk (WPiA UWM) Organizacje pozarzgdowe
wsplerajgce ofiary przestepstw, Karolina Bobusia (WPiA KUL) Prawne uregu-
lowanie swiadczeri wykonywanych przez wolontariuszy oraz Karolina Rusak
i Marta Izdebska (WPiA UWM) Greenpeace — ochrona srodowiska naturalnego.

Pierwszy dzien konferencji zakonczyt sie uroczysta kolacja w restauracji
Villa Pallas w Olsztynie.

Drugiego dnia miato miejsce tzw. spotkanie otwarte, ktore rozpoczeli
dziekan WPiA prof. dr hab. Bronistaw Sitek, prezydent miasta Olsztyna
dr inz. Piotr Grzymowicz oraz poset do Parlamentu Europejskiego Krzysztof
Lisek. Podczas spotkania zaprezentowane zostaty trzy wyklady. Dr Przemy-
staw Rajchel (WPiA UWM) omoéwit Spétdzielnie socjalne jako organizacje
pozarzgdowe, dr Marek Salamonowicz (adiunkt WPiA UWM) Podejmowanie
I prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenia rejestrowe, zas
dr Piotr Starzynski (adiunkt WPiA UWM) Rozwiqzanie organizacji pozarzq-
dowej dziatajgcej w formie stowarzyszenia. Po wykladach organizatorzy za-
prosili zgromadzonych na przerwe kawowa. Potem rozpoczal sie panel dys-
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kusyjny pt. Dziatalnos$é organizacji pozarzqdowych — wyzwania, szanse, za-
grozenia. Moderatorka dyskusji byta mgr Monika Falej. Do panelu zaproszo-
no pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. Wspélpracy z Organizacjami Poza-
rzadowymi w Olsztynie Monike Michniewicz, przewodniczaca Gminnej Rady
Pozytku Publicznego w Olsztynie Terese Antczak oraz przedstawiciela orga-
nizacji pozarzadowych w Olsztynie Adama Poszewieckiego.

Konferencje zakonczono postulatami zaréwno przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, jak i Srodowiska naukowego. Zaprezentowane podczas kon-
ferencji referaty ukaza sie wkrotce drukiem. Organizatorzy przewidzieli ko-
lejng edycje konferencji na 23-24 pazdziernika 2014 r., a jej tytut to Perspek-
tywy rozwoju sektora organizacji pozarzgdowych.

Martyna Seroka
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Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Nauko-
wej ,Technologia w prawie karnym. Postep techno-
logiczny w dziataniach wykrywczych”, Olsztyn, 10
maja 2013 .

W dniu 10 maja 2013 r. w Olsztynie odbyta sie Ogolnopolska Konferencja
Naukowa , Technologia w prawie karnym. Postep technologiczny w dziata-
niach wykrywezych”, zorganizowana przez Koto Nauk Penalnych ,Nemezis”
wraz z Katedra Prawa Karnego Materialnego Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Warminsko Mazurskiego w Olsztynie.

Celem postepowania karnego jest, by sprawca przestepstwa zostat wy-
kryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej. Same uregulowania prawne
nie sa wystarczajace by ten cel osiagnaé. Niezbedne sa do tego takze inne
instrumenty, a najwazniejsze z nich to wiedza i osiagniecia nauki, w tym
kryminalistyki, inzynierii chemicznej, medycyny sadowej, radiologii, fizyko-
chemii, teleinformatyki. Konferencja miata na celu ukazanie osiggnieé¢ tych
dziedzin nauki i ich wplywu na dziatania wykrywcze organdéw S$cigania.
7Z uwagi na szeroka problematyke oraz zainteresowanie konferencjg obrady
podzielono na cztery panele.

Konferencje uroczyscie otworzyl prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski.
Nastepnie zabrali glos zaproszeni goscie, przedstawiciele praktyki: naczelnik
V Wydziatu Sledczego Prokuratury Okregowej w Olsztynie Piotr Miszczak,
zastepca naczelnika Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Wojewodz-
kiej Policji w Olsztynie podinspektor Piotr Kowalewicz, adwokat Ryszard
Afeltowicz oraz prezes Sadu Okregowego w Olsztynie Wactaw Bryzys. GoScie
wyrazili swoje uznanie dla wyboru tematu konferencji oraz przedstawili, jaki
wplyw na ich prace ma rozwdj technologii.

Panel I prowadzit dr Robert Dziembowski. Jako pierwszy wystapit mgr
Szymon Buczynski, ktory w referacie Miedzy technikq a technologiq, profil
nieznanego sprawcy poruszyl problematyke profilowania kryminalnego, tech-
niki analizy taczacej osiagniecia psychologii, psychiatrii, kryminologii, krymi-
nalistyki, socjologii, medycyny sadowej, genetyki, antropologii, seksuologii
oraz statystyki. Kolejnym mowca byt mgr Adam Poszewiecki, ktory omowit
zagadnienia zwigzane z tajemnica adwokacka i radcowska, w tym z jej ochro-
na oraz z zagrozeniami w $wiecie nowych technologii. Dr Mirostaw Lisiecki
zaprezentowat referat Dowdd z dokumentacji czynnosci zakupu kontrolowa-
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nego i prowokacji policyjnej w postepowaniu karnym. Zwrocit uwage, ze
w pracy operacyjnej Policji i innych organéw nagrania obrazu i dZzwieku
stuza zaréwno do utrwalania przebiegu czynnosci operacyjnych, jak i tech-
nicznego zabezpieczania dowodoéw w toku dziatan wykrywczych. Jedng
z takich operacji specjalnych jest zakup kontrolowany i kontrolowane wre-
czenie korzys$ci majatkowej, prowadzone z wykorzystaniem tzw. prowokacji
policyjnej. Istotne przy tego rodzaju dziataniach jest wtasciwe zabezpieczenie
dowodow dla przyszlego postepowania karnego. Nastepnie wystapita
mgr Magdalena Baranowska z referatem System dozoru elektronicznego jako
teleinformacyjny straznik wykrywajgcy rzeczywiste miejsce przebywania osoby
skazanej na kare pozbawienia wolnosci. Zainteresowanie uczestnikow swoim
wystapieniem wzbudzil Tadeusz Pasternak, gtéwny inspektor Strazy Lesnej
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, ktory przedstawil zagadnienia
zwigzane z wykorzystaniem analizy drewna metoda DNA w walce z prze-
stepstwami i wykroczeniami leSnymi. Kolejnym prelegentem byta dr Urszula
Szymanska. Temat jej wystapienia to Znaczenie postepu technologicznego
w ochronie zasobéw wodnych przed degradacjg.

Interesujacym przerywnikiem pomiedzy panelem I i II bylo wystapienie
przedstawicieli olsztynskiej Izby Celnej: Ryszarda Chudego i Annay Hen-
trich. Uczestnicy konferencji obejrzeli prezentacje o szkoleniu psow stuzbo-
wych w celu ich wykorzystania do kontroli celnych, ktora przedstawila Beata
Lachowska, koordynator ds. przewodnikéw pséw stuzbowych. Na zakoncze-
nie Grzegorz Mucha, funkcjonariusz grupy mobilnej z Grzechotek, zaprezen-
towat praktyczny pokaz pracy psa, ktory mial za zadanie wskazac¢ miejsce
ukrycia papierosow.

Panel II prowadzony byt przez dr Krystyne Szczechowicz. Wsrod wygto-
szonych referatow duzym zainteresowaniem cieszyl sie zaprezentowany
przez Zanete Kostyk Telefon — twoje alibi. Autorka zwrécita uwage na fakt, ze
telefon w obecnej dobie jest urzadzeniem, ktore towarzyszy uzytkownikom
dostownie wszedzie. W dobie wspotczesnej techniki istnieje mozliwosé odtwo-
rzenia tego, z kim sie kontaktowaliSmy, gdzie logowaliSmy sie na portalach
spolecznosciowych, czy smartfon znajdowat sie w nieruchomej pozycji, czy tez
poruszaliSmy sie z nim. Na podstawie rejestrowanych przez niego danych
istnieje mozliwo$¢ odtworzenia i to dos¢ doktadnie potozenia uzytkownika
w czasie i1 przestrzeni geograficznej, a nawet jego zachowania. Okazato sie,
ze nawet bez wiedzy uzytkownika telefonu po zainstalowaniu odpowiedniej
aplikacji mozliwe jest rejestrowanie na stronie internetowej zdjec i dzwiekow
miejsc, w ktorych znajduje sie urzadzenie z ré6znym ustawieniem czasowym.
Ocene uregulowan prawa polskiego w aspekcie ochrony przed phishingiem
przedstawita mgr Katarzyna Cygan. Wskazata na przyktadowe metody dzia-
tania phisherow, ktorych celem jest podstepne sktonienie uzytkownikow
komputerow do wyjawienia danych osobistych. Henryk dJulian Filipiak
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i dr Marcin Adamczyk przedstawili praktyczne mozliwosci wykorzystania
rejestru broni wprowadzonego w zycie w zwigzku z art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Pozostate wygtoszone referaty byty
rownie ciekawe, o czym $wiadczyta ozywiona dyskusja, ktora wywigzala sie
na zakonczenie panelu.

W panelach III i IV, prowadzonych przez dr. Roberta Dziembowskiego
i mgr. Adama Poszewieckiego, referaty wyglosili: Daniel Kusmierczuk (Od-
mowa podania hasta do zaszyfrowanego komputera lub innego nosnika da-
nych przez podejrzanego), Konrad Mazur (System dozoru elektronicznego
w Polsce), Anna Stanko, Magdalena Sarabacha (Badania pisma recznego),
Michat Marszelewski (Skaner 3D jako nowoczesne narzedzie pomocy przy
ogledzinach i dokumentowaniu miejsca zdarzenia), Ilona Wolinska (Niejawne
pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych i ich wykorzystywanie w postepo-
waniu karnym), Wojciech Kupper, Marcin Lewandowski (Zwalczanie procede-
ru prania brudnych pieniedzy), Ewa Lachacz, Natalia Laszcz (System ,,Ban-
kowy Rejestr” jako narzedzie zmniejszania ryzyka kredytowego przez banki),
Marlena Mackowska (Wykrywanie i zabezpieczanie sladéw przestepstwa gro-
omingu), Katarzyna Karwowska (Monitoring wizyjny jako narzedzie do iden-
tyfikacji przestepcéw), Inga Dudek (Problematyka badari genetycznych w stuz-
bie prawa karnego), Emilia Chmielowska (Zastosowanie nowoczesnych
technik neurobiologicznych w prawie karnym — obrazowanie funkcjonalne
mozgu przy pomocy MRI), Joanna Ziotkowska (Jak ciato zdradza naszq tozsa-
mosé), Marta Gorecka, Daria Jarzembska (Rekonstrukcja wyglgdu w dziata-
niach wykrywczych), Mateusz Rytelewski, Julita Sikorska (Dozér elektroniczny
Jako nowa forma odbywania kary pozbawienia wolnosci), Paulina Gauden,
Edyta Kuzniewska (Automatyczny System Identyfikacji Daktyloskopijnej
w praktyce organdéw Scigania), Mateusz Ostrowski (Dozér elektroniczny
— idea, ktérq trzeba udoskonalié), Dominika Latkowska (Metody identyfikacji
zwtok przy wykorzystaniu badari DNA), Kinga Jankowska, Martyna Jankow-
ska (Identyfikacja rozkawatkowanych zwtok), Aleksandra Lelewicz (Wykorzy-
stanie telefonii komoérkowej w wykrywaniu przestepstw), Tomasz Bakowski,
Matgorzata Kowalewska (Postep technologiczny w dziataniach wykrywczych
dotyczqcych przestepczosci samochodowej), Marta Bomba, Iwona Malczyk
(Technologia jako narzedzie walki z przestepstwem skimmingu), Piotr Andry-
czuk (Dowody elektroniczne), Ewelina Deptuta, Katarzyna Omilian (Zatrzymadé
przemyt — wspétczesne sposoby wykrywania sprawcéw przestepstw dokonywa-
nych na granicy), Magdalena Prusik, Monika Skowronska (Badania otoskopij-
ne, cheiloskopijne oraz odontoskopijne w procesie wykrywczym sprawcow
przestepstw), Paulina Pragacz, Aleksandra Rychter (Wariograf — wykrywacz
klamstw? Wykorzystanie wariografu w procesie karnym), Mateusz Adamiak,
Daniel Dzwonkowski (Wspétpraca policji z agencjami detektywistycznymi,
Jako sposéb wspomagania procesu wykrywczego), Malwina Treder (Hipnoza
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w postepowaniu przygotowawczym), Marta Czerownik (Profilowanie jako
technika rozpoznawczo-wykrywcza na przyktadzie Zdzistawa Marchwickiego
i Bogdana Arnolda), Pawetl Kardasz, Adrianna Szczechowicz (Biometria jako
identyfikacji sprawcow przestepstw i wykroczern).

Konferencja, jak widaé,cieszyla sie ogromnym zainteresowaniem studen-
tow, co nalezy ocenié¢ wielce pozytywnie. Data mozliwo$¢ poszerzania wiedzy
z zakresu prawa oraz innych dziedzin nauki. Wyraznie widoczne bylo na tle
wygtoszonych referatow, ze poruszana problematyka obejmuje szereg dyscy-
plin naukowych. Powyzsze wymuszato zastosowanie podejscia interdyscypli-
narnego w ocenie i rozwigzywaniu prezentowanych problemow.

Krystyna Szczechowicz
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Sprawozdanie z Ogdlnopolskiej Interdyscyplinar-
nej Konferencji Naukowej ,,Wyzwania wspoélcze-
snego prawa wyborczego” — Wydziat Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, 15 marca 2013 r.

»Wyzwania wspolczesnego prawa wyborczego” — taki temat przewodni
przyswiecal I Ogélnopolskiej Interdyscyplinarnej Konferencji Naukowej, kto-
ra w dniu 15 marca 2013 r. odbyla sie na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Idea zorganizowania niniejsze-
go przedsiewziecia zrodzita sie w szeregach czlonkow Studenckiego Kota
Naukowego ,Elektor”, a jej urzeczywistnienie nie bytoby mozliwe, gdyby nie
pomoc i wsparcie udzielone ze strony pracownikéw naukowych oraz dokto-
rantow Centrum Studiéw Wyborczych UMK w Toruniu. Konferencje objat
patronatem honorowym Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Irena Lipowicz,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof. Barbara Kudrycka oraz wtadze
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w osobach prorektora ds. stu-
denckich i polityki kadrowej prof. Andrzeja Sokali i dziekana WPiA UMK
w Toruniu prof. Tomasza Juszynskiego. Konferencje wsparli, obejmujac ja
rowniez swoim patronatem honorowym, marszatek wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego Piotr Calbecki i prezydent miasta Torunia Michal Zaleski.
Wsrod zaproszonych do udziatu w konferencji gosci znalazly sie m.in. osoby
piastujace najwazniejsze funkcje w polskich organach wyborczych, na czele
z przewodniczacym Panstwowej Komisji Wyborczej sedzig Stefanem Janem
Jaworskim i szefem Krajowego Biura Wyborczego, petniacym zarazem funk-
cje sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierzem Wojciechem Cza-
plickim, a takze przedstawiciele administracji wyborczej, eksperci Instytutu
Spraw Publicznych oraz obserwatorzy wyborow z ramienia szeregu organiza-
¢ji krajowych i miedzynarodowych.

Zaproponowany przez organizatorow motyw przewodni konferencji wy-
razal sie w interdyscyplinarnym spojrzeniu na problemy oraz wyzwania,
z ktorymi przychodzi zmierzy¢ sie polskiemu ustawodawcy, jak rowniez pra-
cownikom administracji wyborczej oraz innym osobom na co dzien stykaja-
cym sie z prawem wyborczym. W zakreslonych ramach tematycznych, poza
rozwazaniami natury prawnej, znalazlo sie rowniez miejsce do podjecia dys-
kusji na temat zagadnien stanowigcych przedmiot zainteresowania politolo-
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gii, socjologii, czy filozofii. Poklosiem nadania niniejszemu przedsiewzieciu
interdyscyplinarnego wymiaru byta pokazna liczba zgtoszen, ktore naptynety
od studentow i doktorantow z osrodkow akademickich z catej Polski. Na ich
podstawie organizatorzy dokonali wyboru 39 referatow, ktore zostaty umiesz-
czone w o$miu rownolegle prowadzonych panelach tematycznych podejmuja-
cych szerokie i réznorodne obszary zagadnien. Wymienione sesje naukowe
poprzedzat panel ekspercki, w ramach ktorego zabrali gltos zaproszeni przez
organizatorow goscie.

Obrady rozpoczety sie o godz. 9.00 od uroczystego przywitania zgroma-
dzonej w Sali Posiedzenn Rady Wydziatu Prawa i Administracji UMK w Toru-
niu publicznosci przez prezes Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wybor-
czego ,Elektor” Agate Pyrzynska oraz mgr Anne Frydrych, pelnigca funkcje
asystenta w Centrum Studiow Wyborczych UMK w Toruniu. W przemowie-
niu inauguracyjnym przedstawicielki organizatorow zwracaty uwage na mo-
tywy, jakie legly u podstaw zorganizowania niniejszej konferencji, ktérymi
byty m.in. istotne z perspektywy polskiego prawa wyborczego wydarzenia w
postaci uchwalenia Kodeksu wyborczego z dnia 5 stycznia 2011 r. oraz do-
strzegalna na przestrzeni ostatniego okresu aktywna rola Trybunatu Konsty-
tucyjnego, wyrazajaca sie w wydawaniu orzeczen dotyczacych newralgicz-
nych probleméw prawa wyborczego.

Po uroczystym otwarciu konferencji ok. godziny 9.30 rozpoczat sie tzw.
panel ekspercki, bedacy niekwestionowanie najwazniejszg i najciekawsza jej
czeSciag. W jego ramach zgromadzeni stuchacze mieli mozliwo$é zapoznania
sie z problemami i wyzwaniami polskiego prawa wyborczego widzianymi
oczami zaproszonych gosci w osobach wspomnianych juz wczesniej: sedziego
Stefana Jana Jaworskiego, przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej
oraz Kazimierza Wojciecha Czaplickiego, szefa Krajowego Biura Wyborczego
i sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze Mirostawa Wroblewskie-
go pelnigcego funkcje Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzy-
narodowego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, dr. Jarostawa Zbieran-
ka reprezentujacego Instytut Spraw Publicznych, prof. dr. hab. Andrzeja
Sokali prorektora ds. studenckich i polityki kadrowej UMK w Toruniu
i kierownika Centrum Studiow Wyborczych, a takze Alexandra Shlyka mie-
dzynarodowego obserwatora wyborow z ramienia OBWE.

Pierwszy z gosci, sedzia Stefan Jan Jaworski, do gtéwnych wyzwan sto-
jacych przed organami oraz instytucjami prawa wyborczego zaliczyt potrzebe
krzewienia wsérod przedstawicieli polskiego spoteczenstwa wiedzy na temat
alternatywnych metod glosowania oraz wyjasnianie watpliwosci, jakie naro-
sty wokot tych nowych instytucji prawa wyborczego. Powotujac sie na Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lipca 2011 r., wskazywal, iz przepisy traktu-
jace o gtosowaniu korespondencyjnym oraz glosowaniu przez pelnomocnika
sq zgodne z Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., co implikuje fakt, iz polscy
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wyborcy nie powinni zywié¢ zadnych obaw przed korzystaniem z dobrodziej-
stwa tych instytucji. W wystapieniu poruszony zostal rowniez inny niezwykle
wazki problem, wyrazajacy sie¢ w potrzebie opracowania przez polskiego pra-
wodawce instrumentéw prawnych dajacych Panstwowej Komisji Wyborczej
mozliwo$é ksztaltowania oraz realnego oddziatywania na proces wyborczy.
W chwili obecnej, wobec braku mocy wiazacej aktow prawnych wydawanych
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, wiekszos$¢ dziatan legislacyjnych w tym
zakresie zmuszony jest podejmowaé Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, ktory w praktyce de facto wyrecza Panstwowa Komisje Wyborcza.
Recepta na rozwiazanie istniejacego problemu, zdaniem przemawiajacego
goscia, mogtaby by¢ konstytucjonalizacja Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
przyznanie jej przez polskiego ustrojodawce, wzorem Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji, uprawnien do wydawania rozporzadzen.

Kolejny z gosci, ktory zabrat glos w ramach panelu eksperckiego, Kazi-
mierz Wojciech Czaplicki, nawigzujac do tematu przewodniego konferencji,
poruszyl problem niedoskonatosci przepiséw prawa regulujacych funkcjono-
wanie organow oraz instytucji prawa wyborczego. Tytutem przyktadu odwo-
tat sie do jednej z ostatnich nowelizacji prawa wyborczego, moca ktorej
ustawodawca natozyt na Panstwowa Komisje Wyborcza obowiazek podejmo-
wania dziatan informacyjnych w toku procesu wyborczego, ale nie przyznat
jej w tym wzgledzie zadnych instrumentéw prawnych, czym niewatpliwie
uniemozliwit wywiazanie sie tak nalozonego obowigzku. Zdaniem prze-
mawiajacego goscia, do miana wyzwania wspotczesnego prawa wyborczego
urasta rowniez kwestia praktycznej realizacji zasady rownos$ci wyborow.
W tym tez wzgledzie prelegent eksponowal problem zapewnienia wszystkim
startujacym w wyborach podmiotom réwnych szans w zakresie dostepu
do $rodkow masowego komunikowania (przede wszystkim Internetu) oraz
akcentowatl problem wykorzystania wskazanych $rodkéow z uwzglednie-
niem zasad bezpieczenstwa oraz z poszanowaniem przepisow obowigzujacego
prawa.

Jako trzeci w kolejnosci gtos zabrat Mirostaw Wroblewski, reprezentuja-
¢y Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory do grona istotnych wyzwan
stojacych przed polskim prawem wyborczym zaliczyt potrzebe zagwaranto-
wania i stworzenia wszystkim wyborcom warunkow do nieskrepowanego ko-
rzystania z przystugujacego im prawa do glosowania. Akcentujac wskazany
problem, odwolywal sie do sytuacji wyborcow niepelnosprawnych i braku
wystarczajacej liczby lokali wyborczych, w ktorych osoby te mogltyby osobi-
Scie oddac¢ gtos w wyborach. Dzielac sie ze stuchaczami przeprowadzonymi
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich badaniami, prelegent zwracat
uwage na fakt, iz tradycyjna forma gtosowania, jaka jest mozliwo$¢é osobiste-
go oddania gtosu w lokalu wyborczym, cieszy sie wsrod tej grupy wyborcow
nieslabnaca popularnoscia, w zwiazku z czym nalezy robi¢ wszystko, aby
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wyborcy ci nie byli zdani tylko i wylacznie na korzystanie z alternatywnych
metod glosowania.

Kolejny zaproszony przez organizatorow gosé, Alexander Shlyk, przybli-
zyt stuchaczom tajniki pracy miedzynarodowego obserwatora wyboréw oraz
W sposob szczegoétowy opisal standardy, ktorymi kieruje sie Organizacja Bez-
pieczenstwa i Wspélpracy w Europie, monitorujac ich przebieg. W swoim
wystapieniu podkreslit rowniez role, jaka w kontekscie catego procesu wybor-
czego odgrywa proces monitorowania przebiegu wyborow.

Z kolei dr Jarostaw Zbieranek, reprezentujacy Instytut Spraw Publicz-
nych, zwrécil uwage na znaczenie zawartych w Kodeksie wyborczym instytu-
cji w kontekscie realizacji zasady powszechnosci wyboréw. Akcentujac powyz-
szy aspekt, wskazywal na wyplywajace z niego dla ustawodawcy oraz
organéw wyborczych dalsze wyzwania, wyrazajace sie¢ w podejmowaniu sze-
regu roznego rodzaju dziatan informacyjnych. Zdaniem zaproszonego goscia
realizacja tego zadania powinna odbywac sie przede wszystkim za posrednic-
twem Internetu, ktory jest dla wielu wyborcow (zwlaszcza mtodych) jednym
z podstawowych Zrodetl informacji.

Jako ostatni w panelu glos zabrat prof. dr hab. Andrzej Sokala, prorektor
ds. studenckich i polityki kadrowej UMK i kierownik Centrum Studiow Wy-
borczych UMK, ktory odniést sie pokrotce do wyeksponowanych przez przed-
moweow problemoéw, dokonujac tym samym syntetycznego podsumowania
obrad tej czesci konferencji.

Wraz z zakonczeniem panelu eksperckiego obrady konferencji zmienity
swogj charakter i przeniosty sie do dwoch réownolegtych blokéw naukowych,
w ramach ktorych odbyly sie cztery réwnolegle panele tematyczne obejmujace
wystapienia studentow i doktorantow z osrodkéw akademickich z catej Polski.

W ramach sesji naukowej ,,Glosowanie — stan obecny i postulaty,” ktorej
przewodniczyl sedzia Stefan Jan Jaworski, przewodniczacy Panstwowej Ko-
misji Wyborczej, wygloszono pieé¢ referatow w duzej mierze po$wieconych
alternatywnym metodom gtosowania. Do tej problematyki nawigzywaly wy-
stapienia: mgr. Roberta Trzaskowskiego z Uniwersytetu Lodzkiego (Petno-
mocnictwo do glosowania — analiza i ocena jednej z alternatywnych procedur
gltosowania unormowanej w Kodeksie wyborczym), Moniki Szumilas z Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Lublinie (Nowe prawo wyborcze dla
Polakow przebywajgcych za granicq — glosowanie korespondencyjne) oraz stu-
dentek z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu: Agaty Pyrzynskiej
(,None of the above” — instytucja jutra czy wyborcza nonszalancja) oraz Joan-
ny Lewandowskiej i Mileny Matusiak (Wady i zalety e-votingu jako alterna-
tywnej metody gtosowania). W ramach tej samej sesji naukowej wystapil
jeszcze jeden prelegent — Piotr Zielinski z Uniwersytetu Gdanskiego, ktory
wygtlosit referat zatytutowany Pacjent jako wyborca — zagadnienia de lege
lata oraz de lege ferenda.
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Druga, rownolegle prowadzona wzgledem poprzedniego panelu sesja na-
ukowa zatytulowana ,Bezpieczenstwo wyboréw — sankcje i gwarancje”, kto-
rej moderatorem byl Kazimierz Wojciech Czaplicki, szef Krajowego Biura
Wyborczego i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej, skupita referaty
traktujace o problemie zagwarantowania nalezytej ochrony procesowi wybor-
czemu. W panelu tym czynnie uczestniczyli, wygtaszajac referaty oraz zabie-
rajac gltos w dyskusji, przedstawiciele nauki prawa karnego w osobach:
dr. Damiana Wasika z Okregowej Izby Radcéow Prawnych w Olsztynie (Za-
kres penalizacji wybranych czynéw zabronionych w polskim Kodeksie wybor-
czym — uwagi na tle prawnoporéwnawczym) i mgr. Marcina Berenta, asysten-
ta w Katedrze Prawa Karnego i Polityki Kryminalnej Wydziatu Prawa
i Administracji UMK w Toruniu. Dodatkowo zgromadzona publiczno$§é miata
okazje wystuchacé referatu pt. Instytucja mezéw zaufania w polskim prawie
wyborczym. Analiza prawna na przyktadzie wyboréw do Sejmu i Senatu RP
z 9 pazdziernika 2011 r., przygotowanego przez przedstawiciela nauki prawa
wyborczego mgr. Radostawa Zycha, doktoranta z Centrum Studiow Wybor-
czych UMK w Toruniu, jak réwniez uzyskala mozliwos¢ zapoznania sie
z problemami prawa wyborczego widzianymi oczami praktyka — mgr Dagma-
ry Moskwy z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktora w 2010 r.
pelnita funkcje oficjalnego obserwatora miedzynarodowego podczas II tury
wyboréw prezydenckich na Ukrainie (Wybory prezydenckie na Ukrainie
w 2010 roku — analiza z perspektywy obserwatora miedzynarodowego).

Kolejna sesja naukowa zostala poSwiecona wyzwaniom oraz problemom
wystepujacym w systemach wyborczych wybranych panstw Swiata. W jej
ramach Adrian Piotr Karowski z Uniwersytetu Wroctawskiego przyblizyt stu-
chaczom zagadnienia dotyczace systemu wyborczego Malty (System wyborczy
Republiki Malty), a Aleksandra Lisicka, reprezentujgca Uniwersytet War-
szawski, w przygotowanym przez siebie wystgpieniu dokonata charaktery-
styki ustroju konstytucyjnego USA, starajac sie przy tym odpowiedzie¢ na
pytanie, czy panstwo to spelnia przymioty panstwa demokratycznego (Czy
Stany Zjednoczone sq demokracjq? Analiza systemu wyborczego USA w kon-
tekscie ostatnich wyboréw prezydenckich). W ramach tej sesji naukowej zo-
staly wygloszone réwniez referaty traktujace o problemach wystepujacych
w systemach wyborczych Ukrainy (Marcin Jedrysiak z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Gryczana kasza wyborcza — naruszenia regut finansowania kampanii
wyborczej na Ukrainie w 2012 roku) oraz Wegier (Artur Grabowski z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Standardy wyborcze w demokracjach europejskich
a Wegry po reformie konstytucyjnej w 2011 roku).

W ramach réwnolegle prowadzonego panelu naukowego wystepujacy
w nim prelegenci pochylali sie nad problemami oraz wyzwaniami wytaniaja-
cymi sie na tle szczegolnego etapu procesu wyborczego, ktorym jest kampa-
nia wyborcza. W tym wzgledzie Dominika Loll z Uniwersytetu Mikotaja
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Kopernika w Toruniu przedstawita problem wykorzystywania wizerunku po-
lityka w kampanii wyborczej (Kampania wyborcza i co dalej? — wykorzysty-
wanie wizerunku polityka w trakcie kampanii wyborczej i po niej), a mgr
Paulina Glowacka, aplikantka radcowska z Okregowej Izby Radcow Praw-
nych w Kielcach, dokonata charakterystyki zjawiska ghostwritingu (Ghostw-
riting w kampanii wyborczej na gruncie Kodeksu wyborczego oraz Ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych). Kolejny prelegent, Mateusz Ja-
snosz reprezentujacy Uniwersytet Jagiellonski, przyblizyt stuchaczom zagad-
nienia dotyczace agitacji wyborczej 1 wytaniajacych sie na jej tle problemow
(Problem granic kampanii informacyjnych w kontekscie instytucji agitacji wy-
borczej w Kodeksie wyborczym), a mgr Karol Kozietl, aplikant radcowski
z Okregowej Izby Radecéow Prawnych w Kielcach, wraz z mgr. Maciejem
Kaweckim, reprezentujacym Uniwersytet Jagielloriski, ukazali zgromadzo-
nym stuchaczom, jak wyglada procedura ochrony débr osobistych w trybie
wyborczym w $wietle przepisow Kodeksu wyborczego (Ochrona débr osobi-
stych politykéw w szczegélnym trybie wyborczym). Z kolei wystapienie Elzbie-
ty Kuchty z Uniwersytetu dJagiellonskiego traktowato o socjologicznych
i politologicznych aspektach kampanii wyborczej (Rola kampanii wyborczych
w podwyzszaniu jakosci polskiego zycia publicznego).

Osobna sesje naukowa stanowily zagadnienia poswiecone problemom
wylaniajacym sie na gruncie obowigzywania w polskim systemie zasady row-
nosci wyboréow. Pierwszy z zabierajacych gltos w ramach tej cze$ci naukowej
konferencji prelegent Adrian Skoczylas, reprezentujacy Uniwersytet Lodzki,
poruszyl problem partycypacji kobiet w polskiej polityce (Préby zwiekszenia
partycypacji kobiet w polskiej polityce na przyktadzie wyboréw parlamentar-
nych w 2011 roku i zastosowanych kwot wyborczych). Z kolei Aleksander
Dudek z Uniwersytetu Jagiellonskiego przedstawit referat pt. Wplyw gerry-
manderingu na demokracje przedstawicielskq — niebezpieczeristwo manipula-
¢ji, ale i mozliwosé uzyskania pozytywnych efektéw, a Maciej Banaszak
z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu wystapienie nt. Zasada
konkurencyjnosci wyboréw a polskie ustawy wyborcze. Analiza politologiczna.
Obrady merytoryczne tej czeSci konferencji zakonczyt mgr Michat Piwnicki,
doktorant w Katedrze Prawa Konstytucyjnego WPiA UMK w Toruniu, przed-
stawiajac referat zatytutowany Udziat mediéw w kampanii wyborczej.

Panelem tematycznym o najbardziej interdyscyplinarnym charakterze
byta bez watpienia sesja naukowa zatytulowana ,Prawo wyborcze wobec
potrzeb wspoélczesnych spoleczenstw”. Te cze$é konferencji rozpoczeto wysta-
pienie mgr. Piotra Lewandowskiego, reprezentujacego Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, zatytutowane Grecka agora — nowe postulaty i typy
demokracji. W dalszej kolejnos$ci zgromadzeni wystuchali referatéow: mgr
Rity Réozy Ramzy z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego (Nie
glosowates — milcz! O ustanowieniu cenzusoéw wyborczych w XXI wieku) oraz
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mgr Marty Galazki, reprezentujacej ten sam osrodek akademicki (Likwida-
cja obowigzku meldunkowego a rejestr wyborcow). Kolejny prelegent, Karol
Muszynski z Uniwersytetu Warszawskiego, zaprezentowal wystapienie nt.
Potrzeba uregulowania sondazu przedwyborczego. Perspektywa socjologiczno
— prawna. Ostatni referat w ramach tego bloku naukowego pt. Cisza wyborcza
— relewantny element wspélczesnego prawa wyborczego czy fasadowy relikt
przesztosci? wyglosit Marek Friedrich, reprezentujacy Uniwersytet Gdanski.

7Z uwagi na spore zainteresowanie uczestnikow oraz niestabnace kontro-
wersje, jakie towarzysza funkcjonowaniu jednomandatowych okregow wybor-
czych, organizatorzy postanowili po§wiecié¢ tej problematyce osobny panel. Te
cze$é obrad konferencji rozpoczeto wystapienie Projekt zmian w Kodeksie
wyborczym dla Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej mgr. Mariusza Wisa,
reprezentujacego Fundacje im. J. Madisona. Prelegent podzielil sie ze stu-
chaczami uwagami dotyczacymi obecnie obowigzujacego stanu prawnego
oraz pokusit sie o wyartykutowanie na jego tle licznych uwag de lege ferenda.
Dwa ostatnie wystapienia tej czeSci konferencji traktowaty o problemach
praktycznej realizacji obowiazujacych przepisow dotyczacych jednomandato-
wych okregéw wyborczych. Studentka Jagoda Wojciechowska z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu wygtosita referat Problem jednomandatowych
okregow wyborczych na przykltadzie wyboréw do Senatu z 2011 roku, a mgr
Maciej Jarota, reprezentujacy Katolicki Uniwersytet Lubelski w Lublinie,
przedstawil wystapienie zatytutowane Okregi jednomandatowe w wyborach
samorzgdowych — wybrane problemy prawne.

Kolejny réwnolegle prowadzony panel naukowy skupil cztery referaty
dotykajace roznych zagadnienn po$wieconych szeroko rozumianemu prawu
wyborczemu. Pierwszy z prelegentow, mgr Tomasz Kowalczyk z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, w przygotowanym przez siebie wystapieniu przedstawit
problemy dotyczace konstytucjonalizacji prawa wyborczego (Prawo wyborcze
w polskich konstytucjach), a wystepujacy po nim mgr Jacek Wojciechowski,
reprezentujacy ten sam osrodek akademicki, wyglosit referat Korupcja wybor-
cza — nieodtqgczny element wyboréw i wyzwanie dla polskiego ustawodawcy.
Garsé uwag na tle art. 250a k.k. W dalszej kolejnosci zgromadzona publicznosé
wystuchata referatu Realizacja zasady demokratycznego przeprowadzania wy-
boréw w polskich zwigzkach sportowych na przyktadzie Polskiego Zwiqzku
Pitki Noznej autorstwa Milosza Jamrochy z Uniwersytetu Wroctawskiego.
Obrady konferencji zakonczyto wystapienie mgr. Pawla Raznego zatytutowane
Motywowanie partycypacji wyborczej w Polsce. Stan obecny i perspektywy.

Ambitnie zakreslone przez organizatoréw zalozenia metodologiczne kon-
ferencji zostaly w catosci spetnione, o czym $wiadczy poziom wygloszonych
w jej ramach referatow, jak rowniez niezwykle interesujaca i niestabnaca
dyskusja, ktora zawigzywalta sie na ich tle i towarzyszyta obradom konferen-
cji przez calty czas jej trwania. Slowa uznania i podziekowania nalezg sie
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zaproszonym gosciom. Przewazajaca wiekszos¢ z nich, mimo licznych obo-
wiazkow stuzbowych oraz zaangazowania w wiele projektow, nie zakonczyta
swojego udziatu w konferencji na zabraniu glosu w ramach panelu eksperc-
kiego, ale pozostala do samego konca, aktywnie uczestniczac w obradach
i dzielac sie z mlodymi naukowcami swoimi cennymi spostrzezeniami, uwa-
gami oraz bogatym doswiadczeniem. W tym tez wzgledzie wypada zywié
nadzieje, iz bedzie to impulsem do organizacji kolejnych sesji naukowych
poswieconych tej problematyce, a wygloszone referaty i zawarte w nich tezy,
jak rowniez wnioski wyptywajace z dyskusji stang sie w niedalekiej przyszio-
Sci przyczynkiem do dalszych badan naukowych nad problematyka prawa
wyborczego.

Jacek Wojciechowski
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Sprawozdanie z Seminarium Kota Naukowego Psy-
chiatrii Sadowej pt. ,,Pedofilia — zagadnienia teore-
tyczne 1 praktyczne”, Olsztyn, 7 kwietnia 2013 r.

Seminarium zorganizowane przez Koto Naukowe Psychiatrii Sadowej na
Wydziale Prawa i Administracji UWM miato na celu prébe odpowiedzi na
nurtujace zaréwno przedstawicieli nauki, jak i opinie publiczng kontrower-
syjne kwestie dotyczace przestepczosci seksualnej skierowanej wobec mato-
letnich ponizej 15 roku zycia. Zagadnienie to nalezy do stosunkowo szeroko
poruszanych w mediach, stad przekaz informacyjny na ten temat, nawet
mimowolnie, docierat i dociera do wielu osob. Tres¢ i sposob tego przekazu
z pewnoscig inspiruje do zastanowienia sie m.in. nad etiologia pedofilii oraz
sposobami reakcji karnoprawnej na zjawisko zgwatcenia czy tez seksualnego
wykorzystania dziecka. Czyny te bowiem bardzo brutalnie ingeruja w psychi-
ke matoletnich, czesto tez w ciato, rujnujac dziecinstwo.

Warto przypomnied, ze polskie rozwigzania prawne w tym zakresie sta-
nowily przyczynek do debaty toczacej sie w 2009 r. w innych panstwach
Europy, np. we Francji, a doniesienia z Polski trafiaty na czotéwki gazet.
Jeszcze bowiem niedawno przedstawiciele Swiata polityki w blasku fleszy
inaugurowali otwarcie zakladéw zamknietych, w ktorych miata by¢ prowa-
dzona m.in. terapia farmakologiczna (potocznie okreslana jako tzw. che-
miczna kastracja) skazanych za przestepstwa seksualne ze zdiagnozowang
parafilia.

Otwierajaca seminarium dr Matgorzata Szwejkowska, opiekun Kota Na-
ukowego Psychiatrii Sadowej, zwrocita uwage na konieczno$é przeprowadze-
nia dystynkcji pomiedzy pedofilia w znaczeniu medycznym a pedofilig
w znaczeniu karnoprawnym. Pedofilia w §wietle prawa jest bowiem znacze-
niowo bardziej pojemna i obejmuje wszelkie zachowania seksualne podejmo-
wane wobec osob matoletnich ponizej 15 roku zycia, bez wzgledu na fakt
wystepowania parafilii u sprawcy czy tez jakiejkolwiek réznicy wieku pomie-
dzy nim a pokrzywdzonym. Tymeczasem w znaczeniu medycznym pedofilia
nie oznacza jakiegokolwiek kontaktu o charakterze seksualnym z dzieckiem,
lecz tylko taki, ktory jest wynikiem m.in. utrzymujacych sie dlugotrwatych
intensywnych bodZcow, fantazji seksualnych ukierunkowanych na osoby po-
nizej 13 roku zycia, gdy odczuwajacy te fantazje czy bodZce ukonczyt 16 lat
ijest o co najmniej 5 lat starszy niz osoba matoletnia.
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Referat inicjujacy spotkanie wygtosita dr Elzbieta Zywucka-Koztowska,
ktora przedstawita zagadnienia zwigzane z etiologig przestepczosci seksual-
nej wobec maloletnich, sposobami ich popelniania oraz wykrywaniem tego
rodzaju czynéw. Poruszane kwestie pobudzily stuchaczy oraz prelegentow do
dyskusji — gtéwnie w przedmiocie wtasciwego ksztaltowania reakcji karno-
prawnej wobec sprawcow tego rodzaju przestepstw. Glos zabrata m.in.
dr Malgorzata Szwejkowska, wskazujac, ze wiekszo$¢é seksuologow uwaza, iz
parafilie (w tym pedofilia) nie podlegaja leczeniu, jako ze ksztaltujg sie
w okresie pokwitania, majg charakter trwatly i utrzymujq sie przez cale zycie
osoby nimi dotknietej. Stad tez zamiast o leczeniu nalezatoby raczej mowic
o oddziatywaniach terapeutycznych (terapii) tego rodzaju sprawcow. W Pol-
sce terapia taka prowadzona jest przede w zaktadach karnych. Powstaja
takze zaklady zamkniete przeznaczone sa dla skazanych z parafilia, ktorzy
odbyli juz kare pozbawienia wolnosci. Prelegentka podkreslita, ze w ostat-
nich latach wymiar kar za tego rodzaju przestepstwa istotnie wzrost, a wy-
mierzane sprawcom sankcje penalne sa bardziej dotkliwe. Co to zasady sq to
kary bezwzgledne, tj. skazani trafiaja do zaktadow karnych. Dzi$ juz nie do
pomyslenia sg przypadki, aby w zwigzku ze zgwalceniem maloletniego wy-
mierzy¢ sprawcy kare pozbawienia wolno$ci w wymiarze jednego roku lub
dwoch z warunkowym zawieszeniem wykonania, co bylo jeszcze czeste
w latach 70. czy na poczatku lat 80. ubiegtego wieku.

W kolejnym referacie dr Robert Szostak zwradcil uwage na czynniki wpty-
wajace na rewiktymizacje maloletniego pokrzywdzonego, przy czym czesé
wystapienia poswiecil na naszkicowanie sylwetek sprawcow oraz ich modus
operandi. Podkreslit, iz mitem jest poglad o koniecznosci przestuchania osoby
matoletniej jak najszybciej po zdarzeniu, gdyz tego rodzaju praktyka moze
poglebiaé odczucie traumy.

Temat praw pokrzywdzonego byl nastepnie kontynuowany przez dr Kry-
styne Szczechowicz, sedzie Sadu Okregowego w Olsztynie. Prelegentka pod-
data wnikliwej analizie nowelizacje kodeksu postepowaniami karnego doty-
czacqg przestuchania matoletnich swiadkow, w szczegélnosci pokrzywdzonych,
oceniajac proponowane zmiany — co do zasady — jako korzystne, chociaz
nasuwajace kilka watpliwosci. Zaznaczyla przy tym, iz pokrzywdzone prze-
stepstwem seksualnym dziecko (zazwyczaj dziewczynka), ktore nie ukonczyto
15 roku zycia, bedzie moglo by¢ przestuchane w postepowaniu karnym wytacz-
nie jeden raz. Przestuchanie to powinno odby¢ sie w specjalnie przygotowanym
pomieszczeniu, zapewniajacym bezposredni kontakt z osoba przestuchiwang
wylacznie sedziemu prowadzacemu przestuchanie oraz psychologowi. Pozo-
state osoby, w tym obronca oskarzonego, beda mogty uczestniczy¢ w przestu-
chaniu w tej czesci pomieszczenia, ktora zostanie odizolowana tzw. lustrem
weneckim. W przypadku zas matoletnich, ktorzy ukonezyli 15 lat, noweliza-
cja przewiduje ich przestuchanie przy uzyciu Srodkéw komunikowania sie na
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odlegtos¢ (wideo konferencja), z wyltaczeniem mozliwosci ukazania pokrzyw-
dzonemu wizerunku sprawcy, co korzystnie powinno wplynac¢ na stan psy-
chiczny przestuchiwanego, obnizajac poziom stresu. Do watpliwosci zwiaza-
nych z nowelizacja dr Krystyna Szczechowicz zaliczyla przede wszystkim
brak ustalern odnosnie ptci sedziego prowadzacego przestuchanie matoletnie-
go swiadka. W ocenie prelegentki przestuchujacy sedzia powinien by¢ tej
samej plci co pokrzywdzone dziecko, gdyz to utatwitoby nawigzanie z nim
dobrego kontaktu w trakcie przestuchania.

Referat wskazujacy na wystepowanie zaleznosci pomiedzy faktem
uprzedniego seksualnego wykorzystania w dziecinstwie lub wczesnej mtodo-
$ci a pdzZniejszym uprawianiem prostytucji wygtosita dr Monika Kotowska.
Prelegentka ograniczyla jednak swoje rozwazania do genezy i charakterysty-
ki prostytucji wsrod mezczyzn, konstatujac, ze fakt bycia w przesztosci ofiarg
przestepstwa seksualnego wykazuje korelacje z uprawianiem prostytucji tak-
ze wsrod mezezyzn.

Seminarium zamknety wystapienia studentek zrzeszonych w Kole Na-
ukowym Psychiatrii Sadowej. Panie: Magdalena Pietrzykowska, Daria Ra-
dzikowska, Danuta Nidzgorska oraz Sylwia Matura podsumowaty dotych-
czasowa wiedze w zakresie charakterystyki przestepczosci seksualnej
(w szczegoblnosci utrwalania, posiadania i rozpowszechniania tzw. pornografii
dzieciecej), symptomow seksualnego wykorzystania matoletniego, nastepstw
psychicznych i fizycznych seksualnego wykorzystania oraz zwrécily uwage
stuchaczy na fakt, ze sprawcami przestepstw seksualnych wobec matoletnich
moga by¢ (jakkolwiek rzadko ma to miejsce w praktyce) takze kobiety.

W podsumowaniu seminarium dr Matgorzata Szwejkowska podziekowa-
ta wszystkim prelegentom oraz stuchaczom za aktywny udzial w tym wyda-
rzeniu oraz wyrazita przekonanie, ze wygloszone referaty zostang w przy-
sztosci opublikowane w postaci monografii poSwieconej wybranym aspektom
karnoprawnym, procesowym i kryminologicznym zwigzanym ze zjawiskiem
seksualnego wykorzystania matoletnich.

Malgorzata Szwejkowska
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