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Szanowni Panstwo

Czasopismo ,,Studia Prawnoustrojowe”, ktorego tom 29 wilasnie zostat opubli-
kowany, ukazuje si¢ jako periodyk Wydziatu Prawa i Administracji UWM w Olsz-
tynie nieprzerwanie od 2003 r. Przez pierwsze lata istnienia jako rocznik, za$ od
2011 r. jako kwartalnik. W tym czasie na jego lamach ukazato si¢ wiele setek
artykutow 1 innych opracowan przygotowanych zaro6wno przez autoréw bedacych
pracownikami UWM, jak i osoby spoza tego grona, w tym — co warto podkresli¢
— gosci z zagranicy, m.in. Hiszpanii, Wtoch, Stowacji, Ukrainy czy Rosji. To wlasnie
stopien umi¢dzynarodowienia publikowanych tekstow, Rady Naukowej 1 grona recen-
zentow znalazt wyraz m.in. w fakcie zamieszczenia czasopisma w bazie Index Coper-
nicus, jak rdwniez jego wysokiej pozycji w wykazie ewaluacyjnym periodykow na-
ukowych opracowywanym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Wymienione sukcesy nie miatyby jednak miejsca, gdyby nie dziatania osoby
szczegoOlnie istotnej dla funkcjonowania ,,Studidéw Prawnoustrojowych” — Pana Pro-
fesora Stanistawa Pikulskiego, Dziekana WPiA UWM. To On byt jednym z inicjato-
rOW powstania czasopisma, od poczatku silnie z nim zwigzany jako Przewodniczacy
Komitetu Redakcyjnego, a p6zniej wieloletni Przewodniczacy Rady Naukowej ,,Stu-
diéw Prawnoustrojowych”. Pan Profesor zawsze z duzym zaangazowaniem podej-
mowat si¢ trudnej pracy recenzenta tekstow zglaszanych przez Autordéw niezatrud-
nionych na WPiA, stuzyt rada i pomoca Redakcji czasopisma, zawsze wierzac
w sukces naukowy kwartalnika.

Za t¢ wspanialg postawe, petng ludzkiej zyczliwosci, dobroci, za wszelkie mery-
toryczne wsparcie bardzo dzigkujemy Panu Profesorowi, sktadajac jednoczesnie naj-
lepsze zyczenia z okazji 70. urodzin, ktore przypadaly w dniu 6 grudnia br. Dedyku-
jac tom 29 ,Studiéw Prawnoustrojowych” Panu Profesorowi, chcieliby$my
podkresli¢ Jego szczegodlne zastugi dla rozwoju czasopisma i naszego Wydziatu.

Redakcja ,,Studiow Prawnoustrojowych”
Malgorzata Szwejkowska

Elzbieta Zebek

Robert Dziembowski
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Zbrodnia przeciwko braniu udzialu w masowym
zamachu skierowanym przeciwko grupie ludnosci
w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa
lub organizacji w polskim prawie karnym

Uwagi ogolne

Zamachy o charakterze masowym, skierowane przeciwko grupie ludnosci i po-
dejmowane w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji, stano-
wia powazny problem spoteczny oraz miedzynarodowy, przy czym naleza do kate-
gorii zbrodni przeciwko ludzkosci. Obecnie przykladem tego sa zamachy
przeprowadzane w $wiatyniach i innych miejscach publicznych dokonywane przez
uczestnikéw i zwolennikow organizacji pod nazwa Panstwo Islamskie. Inspiracja do
tych zamachow sa zatozenia polityki nienawiSci 1 wyniszczania 0sob o odmiennych
pogladach, niepopierajacych Panstwa Islamskiego jako okre§lonej wspolnoty religij-
nej i organizacyjnej. Ewidentnym przyktadem tych zbrodni byty w przesztosci zama-
chy skierowane przeciwko grupom ludnosci, zwlaszcza przeciwko Zydom, w ra-
mach polityki prowadzonej przez Il Rzesz¢ Niemiecka. Podobnych przyktadow
wystepuje wigcej. Zachodzi zatem potrzeba powstrzymania tego typu dziatan tak na
arenie migdzynarodowej, jak i krajowe;.

Ustawodawca polski ustawa z dnia 20 maja 2010 r.! wprowadzit do Kodeksu
karnego art. 118a § 1, 2 i 3, ktorym ustanowit trzy typy przestgpstw w celu ochrony
bezpieczenstwa grup ludnosci istniejacych w strukturze narodowosciowej panstwa,
wyodrgbnionych ze wzgledéw narodowych, etnicznych, rasowych, politycznych,
wyznaniowych lub o okreslonym §wiatopogladzie, przed zamachami masowymi do-
konywanymi w ramach prowadzonej przeciwko nim przez panstwo lub organizacje

I Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. nr 98,
poz. 626).
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polityki stopniowego ich wyniszczania. Sa to przestgpstwa o wysokim stopniu spo-
tecznej szkodliwosci, co powoduje, ze zostaly zakwalifikowane jako zbrodnie. Sta-
tuujace je przepisy przewiduja w § 1 art. 118a k.k. typ kwalifikowany przestepstwa,
aw§ 213 kk. dwa typy uprzywilejowane. Czynow tych dopuszczaja si¢ osoby,
ktére w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji dokonuja
zamachoéw na grupy ludno$ci opisane w dyspozycjach wymienionych przepisow.
Przepisy przewidziane w art. 118a § 1, 2 1 3 k.k. sa pewnego rodzaju dopelieniem
normatywnym zbrodni eksterminacji, o jakiej mowa w art. 118 § 1, 2 i 3 kk.
Przepisy te w swej dyspozycji obejmuja dalsze karygodne dziatania sprawcow prze-
ciwko ludzkosci o bardzo wysokiej spotecznej szkodliwosci czynu, ktore nalezato
uja¢ w odrgbne typy przestepstw, co tez polski ustawodawca uczynit w 2010 r.
Materie normatywne tych przepisOw pozostaja na styku, a w art. 118a § 1 pkt 3 k.k.
dziatanie sprawcy jest ukierunkowane na wyniszczenie danej grupy ludnosci, co jest
gldwnym znamieniem czynu oraz celem dziatania sprawcy w art. 118 § 1 kk.
Ponadto w art. 118 a § 1 pkt 11 2 k.k. sprawca, realizujac zatozony cel dziatania, tak
jak wart. 118 § 1 k.k. dopuszcza si¢ zabdjstwa lub powoduje ciezki uszczerbek na
zdrowiu cztowieka. W kwalifikacji karnej czynu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
roznice: w art. 118 § 1 k.k. celem dzialania sprawcy jest wyniszczenie danej grupy
ludnosci, a w art. 118a § 1 k.k. sprawca, zabijajac cztowieka lub dokonujac cigzkie-
go uszczerbku na zdrowiu, bierze udzial w masowym zamachu skierowanym prze-
ciwko grupie ludnosci, podjetym w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa
lub organizacji. Nalezy zaktadaé, iz w wielu sytuacjach bedzie tutaj wystgpowat
w kwalifikacji prawnej czynu zbieg tych przepisow.

1. Wplyw mi¢dzynarodowego prawa karnego na ustanowienie
zbrodni masowego zamachu skierowanego przeciwko grupie
ludnosci w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa
lub organizacji

Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkos$ci i przestgpstwa wojenne w prawie
karnym mig¢dzynarodowym zostaty uksztaltowane w wyniku dlugotrwatego procesu
historycznego. Wielokrotnie podejmowano prace w tym zakresie. Na poczatku XIX
wieku procedowano nad powotaniem w prawie migdzynarodowym tego typu prze-
stgpstw, aby uchroni¢ spoleczno§¢ migdzynarodowa przed najgrozniejszymi czyna-
mi godzacymi w pokoj na Swiecie. Przelomowym momentem byl jednak proces
przeciwko zbrodniarzom hitlerowskim po I wojnie §wiatowej przed powolanym
przez aliantow Migdzynarodowym Trybunalem Wojskowym (tzw. Trybunatem No-
rymberskim)2. W art. VI Statutu Trybunatu ustalono, ze:

2 Por. L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 10, C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 206 i 207; por.
T. Cyprian, J. Sawicki, Prawo norymberskie, Bilans i perspektywy, Warszawa 1948, s. 17.
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1) zbrodnie przeciwko pokojowi polegaja na: planowaniu, przygotowywaniu,
rozpoczynaniu lub prowadzeniu wojny napastniczej albo wojny bedacej pogwalce-
niem traktatow, porozumien lub przyrzeczen migdzynarodowych, albo wspoétudziale
w planie lub w zmowie w celu dokonania jednego z wyzej wymienionych czyndéw;

2) zbrodnie wojenne polegaja na: pogwatceniu praw i zwyczajow wojennych,
czyli obejmuja morderstwa, zte obchodzenie si¢ lub deportacje na roboty przymuso-
we albo w innym celu ludnosci cywilnej na okupowanym obszarze lub z tego obsza-
ru; mordowanie lub zte obchodzenie si¢ z jeficami wojennymi lub osobami na mo-
rzu; zabijanie zaktadnikéw; rabunek wtasnosci publicznej lub prywatnej; bezmyslne
niszczenie osiedli, miast lub wsi albo spustoszenia nieusprawiedliwione konieczno-
$cia wojenna;

3) zbrodnie przeciwko ludzkos$ci polegaja na: mordowaniu, wytepianiu, czynie-
niu z ludzi niewolnikoéw, deportacjach i innych czynach nieludzkich, ktoérych do-
puszczono si¢ przeciwko jakiejkolwiek Iudnosci cywilnej przed wojna lub podczas
wojny, przesladowaniach ze wzgledow politycznych, rasowych lub religijnych przy
popetnianiu jakichkolwiek zbrodni wchodzacej w zakres kompetencji Trybunatu lub
w zwiazku z nia, niezaleznie od tego, czy gwalcita ona, czy tez nie prawo wewngtrz-
ne panstwa, gdzie ja popetniono>.

Zasady 1 normy prawa norymberskiego, zawarte w Statucie Migdzynarodowego
Trybunatu Wojskowego 1 jego orzecznictwie, spowodowaly, ze w 1947 r. zostala
powotania Komisja Prawa Migdzynarodowego ONZ do opracowania projektu ko-
deksu przestepstw przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci, ktora proceduje
bardzo powoli i jak dotychczas nie zakonczyta prac nad tym kodeksem. Spoteczno$é
migdzynarodowa oczekuje, ze Komisja zakonczy prace nad kodeksem przestepstw
przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkos$ci oraz przedstawi projekt tego aktu
prawnego do uchwalenia w trybie przewidzianym w Karcie NZ.

W rozdziale XVI kk. z 1997 r., obejmujacym materi¢ przestepstw przeciwko
pokojowi, ludzko$ci oraz przestgpstwa wojenne oparte na prawie miedzynarodo-
wym, przewidziano zbrodni¢ ludobojstwa w art. 118 § 1, 2 1 3 oraz jako odrgbny typ
przestgpstwa — zbrodni¢ udzialu w masowym zamachu skierowanym przeciwko
grupie ludnos$ci podjetym w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub orga-
nizacji, przewidziang w art. 118a § 1, 2 1 3 k.k., ktéra stanowi pewnego rodzaju
uzupehienie dyspozycji przepisoOw stanowiacych zbrodni¢ ludobojstwa. Poprzednie
ustawy karne w Polsce nie znaly przestgpstwa ludobdjstwa ani tez przestepstwa udzia-
u w masowym zamachu skierowanym przeciwko grupie ludnosci w celu wykonania
lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji. Jak stusznie zauwaza Maria Szew-
czyk, ,,w polskim prawie karnym nigdy nie bylo catkowitego ujgcia

w jednym akcie prawnym przestgpstw opartych na prawie migdzynarodowym™.

3 Por. M. Fleming, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czesé szczegélna. Komentarz do artykuléw
117-221,t. 1, pod red. A. Waska, R. Zawlockiego, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 27 1 28.

4 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé¢ szczegblna. Komentarz, wyd. 3, LEX
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 14.
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Zbrodnia przeciwko udzialowi w masowym zamachu na grupg ludnosci to zbrodnia
nalezaca do kategorii przestgpstw przeciwko ludzko$ci tacznie z eksterminacja
(art. 118 k.k.) i dyskryminacja (art. 119 k.k.). Ustanowienie tych przepiséw jest
efektem realizacji przez Polske Konwencji ONZ z dnia 9 grudnia 1948 r. w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa’.

Termin ,,czyn ludobojstwa” (genocide) zostal po raz pierwszy uzyty w aktach
oskarzenia przeciwko zbrodniarzom wojennym w procesach norymberskich. Roz-
miary tego zjawiska, w tym wymordowanie ze wzgledow rasowych okoto 6 milio-
néw Zydoéw i oséb pochodzenia zydowskiego oraz kilka milionéw ludzi innych
narodowosci, wptyneto na to, ze $ciganiem karnym za te zbrodnie zajat si¢ Migdzy-
narodowy Trybunal Wojskowy, a ludobdjstwo zostato wowczas zaliczone do zbrod-
ni przeciwko ludzko$ci. Jako kategoria prawa migdzynarodowego wystapito dopiero
w Konwencji ONZ z dnia 9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa. Pojecie to oznacza celowe wyniszczenie (eksterminacjg) grup
narodowych, etnicznych, rasowych, politycznych, wyznaniowych lub o okreslonym
swiatopogladzie na tle zatozen ideowych rodzacych do nich wrogo$¢. Zgodnie z art. 11
Konwencji ludobdjstwem jest ,.ktorykolwiek z nastepujacych czyndow dokonanych
W zamiarze zniszczenia w catosdci lub w czg$ci grup narodowych, etnicznych, raso-
wych lub religijnych jako takich:

a) zabojstwo grupy osob,

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego cztonkdéw grupy,

¢) rozmysSlne stworzenie dla cztonkéow grupy warunkow zycia obliczonych na
spowodowanie ich catkowitego lub czesciowego zniszczenia fizycznego,

d) stosowanie $rodkow, ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w obrgbie
grupy,

e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkow jednej grupy do innej”.

W dniu 17 czerwca 1998 r. na konferencji dyplomatycznej w Rzymie powotano
Staty Migdzynarodowy Trybunat Karny z siedziba w Hadze w celu rozpoznawania
spraw wobec 0s0b, ktore dopuscily si¢ najpowazniejszych zbrodni o charakterze
migdzynarodowym. Kognicja Trybunatu obejmuje dwie grupy zbrodni, tj. najpowaz-
niejsze przestgpstwa wagi migdzynarodowej (core crimes), takie jak: ludobdjstwo,
zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne oraz tzw. zbrodnie traktatowe
(treaty crimes), do ktorych zaliczono m.in. terroryzm, handel ludZmi i handel narko-
tykami. Polska ratyfikowata ten traktat w 2001 r. w trybie przewidzianym w art. 89
ust. 1 Konstytucji RP.

Popehianie zbrodni ludobojstwa nalezy do rzadkosci. Jak stusznie zauwazyta
Maria Szewczyk, przestgpstwa przewidziane w rozdziale XVI k.k. popelniane sa
przez jednostki, ale w ramach catego zbrodniczego systemu®. Dziataniom jednostek

5 Dz.U.z1952 1., nr 2, poz. 9.
6 Por. M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 14.
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organizacja panstwowa nadawala najczesciej pozory legalnosci, dlatego tez art. 7
Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego stanowi: ,,Stanowisko urze¢do-
we oskarzonych — czy to jako zwierzchnikow panstwa, czy jako odpowiedzialnych
funkcjonariuszy rzadowych — nie moze by¢ podstawa do uwolnienia ich od odpo-
wiedzialno$ci ani do ztagodzenia kary”. W mysl art. 8 za$ ,,okoliczno$¢, ze oskarzo-
ny dziatal w wykonaniu rozkazu swego rzadu albo swego zwierzchnika, nie zwalnia
go od odpowiedzialno$ci; moze jednak spowodowaé ztagodzenie kary, o ile Trybu-
nat uzna, ze wymaga tego sprawiedliwos¢”.

Z powyzszego wynika, ze osoby, ktére dopuszczaja si¢ zbrodni ludobdjstwa,
zdolne do odpowiedzialno$ci karnej w Swietle przepisow prawa karnego migdzyna-
rodowego, ponosza t¢ odpowiedzialno$¢ zawsze, bez wzgledu na to, czy wykonywa-
ly rozkazy w tym zakresie, czy tez dziataly w ramach autonomicznie przyjetego
kierunku. W szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach, przy wykonywaniu w tym za-
kresie rozkazow, Trybunat moze t¢ okoliczno$¢ uznac jako tagodzaca.

2. Przedmiot przestepstwa udzialu w masowym zamachu
skierowanym przeciwko grupie ludnosci w celu wykonania
lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji

Przedmiotem przestgpstwa udzialu w masowym zamachu na grupe ludnosci,
podjetego w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji, jest
okreslone dobro, ktére przepisy art. 118a § 1, 2 i 3 kk. chronig, a przestgpcy
atakuja. Nalezy wigc zapytaé, jakie dobro chronia wspomniane przepisy. Wydaje sig,
iz tym dobrem charakteryzujacym jednostkowy przedmiot ochrony jest bezpieczen-
stwo grup ludnosci przed masowymi zamachami na zycie, zdrowie i inne dobra
osobiste. Skutki czynoéw, o jakich mowa w art. 118a k.k., moga konkretnie objaé
grupy ludnosci w catosci lub w czes$ci, a takze pojedyncze osoby z tych grup. Istotne
jest, aby dane dziatanie miato charakter udzialu w masowym zamachu i byto podjete
na rzecz realizacji polityki pafnstwa lub organizacji.

Zastanawiajac si¢ nad ujeciem rodzajowego przedmiotu ochrony, trzeba mieé
na uwadze okres$lone dobro chronione przepisami rozdziatu XVI k.k. w calosci,
wyrazajace podobienstwo przestepstw zawartych w tym rozdziale. Wydaje sig, iz
dobrem takim bedzie powszechny pokéj 1 migdzynarodowe bezpieczenstwo ludzko-
$ci oraz migdzynarodowy porzadek prawny w dziataniach zbrojnych. Takie ujgcie
rodzajowego przedmiotu ochrony uwydatnia podobienstwo tych przestgpstw oraz
obejmuje ich jednostkowe przedmioty ochrony, takie jak: powszechny pokoj; zycie
i zdrowie grup narodowych, etnicznych, rasowych, politycznych, wyznaniowych
1 $wiatopogladowych oraz zachowania ich bytu biologicznego i rozwoju; bezpieczen-
stwo zycia grupy ludnos$ci wyodrgbnionej w strukturze narodowos$ciowej panstwa;
tozsamo$¢ i odrgbnos$¢ roznych kultur grup spotecznych oraz wolno$¢ realizacji ich
autonomicznych warto$ci; bezpieczenstwo powszechne na ziemi, w przestrzeni po-
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wietrznej i w wodzie przed ich zatruciem $rodkami masowej zaglady; porzadek
prawny ustalony przez zasady prawa migdzynarodowego w zakresie stosowanych
srodkow 1 sposobow prowadzenia walki zbrojnej; mienie oraz dobra kultury okre-
Slone przepisami prawa migdzynarodowego i krajowego oraz znaki Czerwonego
Krzyza lub Czerwonego Potksigzyca, a takze znaki ochronne dla dobr kultury lub
inne znaki chronione prawem mig¢dzynarodowym, flagi lub odznaki wojskowe nie-
przyjaciela, panstwa neutralnego albo organizacji lub komisji migdzynarodowe;.
Wymienione jednostkowe dobra chronione oraz zwiazane z nimi poszczegélne typy
przestgpstw zawieraja w tresci elementy wzajemnego podobienstwa, czyli uzycie
przemocy lub zwiazek z wojna i dziataniami zbrojnymi oraz ich regulacja przepisa-
mi prawa mi¢dzynarodowego, ktére powoduja, iz naleza one do tego samego rodza-
ju przestepstw.

Masowy zamach, o jakim mowa w dyspozycji omawianych przepisdw, moze
dotyczy¢ bardzo roznych grup ludnosci co do wielkos$ci i kryterium ich wyodrgbnie-
nia. Zamachy na ich bezpieczenstwo sa podejmowane w celu realizacji lub wsparcia
polityki panstwa lub organizacji, a polityka ta jest nieprzyjazna i wyniszczajaca dane
grupy ludno$ci. Ochrona przepisow przewidzianych w art. 118a k.k. sa objete te
warto$ci, ktore pozwalaja na normalne zycie tych grup oraz ich niezakldocony rozwoj
intelektualny i materialny. Wartosci te maja charakter uniwersalny, warunkujacy
istnienie oraz tozsamo$¢ grup narodowych, etnicznych, rasowych, politycznych, wy-
znaniowych 1 $wiatopogladowych oraz kultywowanie ich tradycji, a takze dalsze
rozwijanie osiagni¢¢ intelektualnych, politycznych, wyznaniowych i $wiatopoglado-
wych wiasciwych tym grupom. Grupami stanowiacymi przedmiot ochrony w rozu-
mieniu przepisoéw art. 118a k.k. sa:

a) grupa narodowosciowa, czyli zbiorowos$¢ pozostajaca ze soba w wigzi et-
nicznej oraz narodowej, uksztattowanej historycznie i kulturowo, posiadajaca
wspolny jezyk, kulturg i terytorium — nalezy przy tym pamigtac, iz stalymi elementa-
mi narodowosci jest pochodzenie etniczne oraz wspolna historia i kultura, nie za-
wsze bowiem grupy narodowosciowe mieszkajace poza granicami swojego kraju sa
powiazane wspdlnota jezyka i terytorium etnicznym;

b) grupa etniczna, czyli zbiorowo$¢ charakteryzujaca si¢ tym samym pochodze-
niem narodowym, powigzana wspolnota kulturowa, historyczna oraz czg¢sto jezyko-
wa, a takze przewaznie wspolnym terytorium;

¢) grupa rasowa, czyli zbiorowo$¢ wyrozniajaca si¢ zespotem morfologicznych
cech dziedzicznych, takich jak: barwa skory, oczu, wlosow, ksztalt twarzy itp., jak
tez zespotami cech fizjologicznych i biologicznych;

d) grupa polityczna, czyli zespot osob zjednoczonych wspolnymi ideami poli-
tycznymi, pogladami i przekonaniami, tudziez programami dziatania, najczesciej
przynaleznymi do okreslonych partii i ruchow spotecznych;

e) grupa wyznaniowa, czyli ludzie polaczeni wspdlnymi ideami, pogladami
i przekonaniami religijnymi, nalezacy do okres§lonej religii lub ruchu religijnego;
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f) grupa o okreslonym $§wiatopogladzie, czyli zespot osoéb wyrdzniajacych si¢
wspolnymi ideami filozoficznymi i §wiatopogladowymi dotyczacymi natury i roz-
woju $wiata i czlowieka oraz sensu jego zycia, ktore wplywaja na ksztaltowanie
postaw tych os6b oraz na ich spoteczne dziatanie;

g) grupa wyrozniona ze wzgledu na ple¢, charakteryzujaca si¢ okreslonymi ce-
chami ptciowymi, jak np. homoseksualizm, obojnactwo, przy czym we wspotczesnym
$wiecie osoby homoseksualne domagaja si¢ rOwnouprawnienia matrymonialnego.

3. Strona przedmiotowa zbrodni udzialu w masowym zamachu
przeciwko grupie ludnosci w celu wykonania lub wsparcia
polityki panstwa lub organizacji

Strona przedmiotowa okre§la czyn jako obiektywne znamig przestepstwa,
a wigc to, co traktuje o zewngtrznych aspektach zachowania sprawcy, wyrazajacego
si¢ odpowiednio w dziataniu lub zaniechaniu i skutkach tego zachowania, ktore
zawsze dzieje si¢ w okreSlonym czasie 1 miejscu oraz w okre$lony sposob. Wyrdz-
niamy tez przedmiot czynno$ci wykonawczej, a wige ten konkretny przedmiot zma-
terializowany lub niezmaterializowany, na ktérym popetniony jest dany czyn oraz
zwiazek przyczynowy migdzy czynem a skutkiem w przestgpstwach skutkowych.
Chodzi o to, czy dany czyn sprawcy spowodowat przypisywany mu skutek. Prze-
stepstwa opisane w art. 118a § 1, 2 1 3 kk. sg przestepstwami skutkowymi. Do
zaistnienia takiego przestgpstwa wymagane jest wystgpienie opisanego w przepisie
skutku w postaci okreslonych zmian w §wiecie zewngtrznym, ktére w ocenie usta-
wodawcy zawieraja okre§lony stopien spotecznej szkodliwosci. Istotne jest bowiem,
aby sprawca danego czynu dopuscit si¢ w ramach masowego zamachu lub choéby
jednego z powtarzajacych si¢ zamachow skierowanych przeciwko grupie ludnosci,
wyodrebnionej w oparciu o okreslone kryterium, podjetego w celu wykonania lub
wsparcia polityki panstwa lub organizacji. Nie moze to by¢ zachowanie, ktore nie
ma zwiazku z realizacja lub wspieraniem okreslonej polityki panstwa lub organizacji
wyrazajacej wrogos¢ wobec danej grupy ludno$ci oraz sprzecznej z prawem mig-
dzynarodowym.

Zachowanie si¢ sprawcy w typie podstawowym omawianego przest¢pstwa
(art. 118a § 1 k.k.) polega na braniu udzialu w masowym zamachu lub choéby
w jednym z powtarzajacych si¢ zamachow skierowanych przeciwko grupie ludno$ci
podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji. Dyspo-
zycja tego przepisu wymaga wyjasnienia nastepujacych pojeé’:

a) ,,branie udziatu” w tej dziatalno$ci moze si¢ tutaj wyraza¢ w dwoch formach,
tj. w formie bezposredniego fizycznego udziatu, gdzie sprawca sam dokonuje tego

7 Wielka Encyklopedia Prawa, t. IV: Prawo miedzynarodowe publiczne, Fundacja ,,Ubi societas,
ibi ius”, Warszawa 2014, s. 315-330, 345.



14 Stanistaw Pikulski

czynu lub wspoélnie i w porozumieniu z inng osoba (osobami) albo w formie intelek-

tualnej, gdzie sprawca opracowuje plany dziatania, szkoli inne osoby w danym

zakresie, kieruje wykonaniem danego czynu (sprawca kierowniczy) lub wykorzystu-
jac uzaleznienie innej osoby (osob) od siebie, poleca jej (im) wykonanie danego
czynu;

b) ,,masowy zamach” nalezy rozumie¢ jako dziatanie przeciwko blizej niecokre-
Slonej grupie osob nalezacych do danego ugrupowania, wyodrgbnianego w oparciu
o kryterium narodowe, etniczne, rasowe, polityczne, wyznaniowe, swiatopogladowe itp.

¢) ,,wykonanie lub wsparcie polityki panstwa lub organizacji”, tj. bezposrednia
realizacja przez sprawce jako funkcjonariusza danego panstwa lub organizacji lub
inng osobg zaangazowana w realizacj¢ zatozen przyjetej] w danym zakresie polityki
panstwa lub organizacji albo posrednie dziatanie wspomagajace wykonanie danej
polityki panstwa lub organizacji, np. przez przedsigbiorcow, politykow, pracowni-
kéw naukowych itp.;

d) ,,panstwo” — instytucja spoteczna zorganizowana hierarchicznie; organizacja
polityczna spoleczenstwa o charakterze terytorialnym, przymusowym i suwerennym,
powstata na okreslonym etapie rozwoju historycznego;

e) ,organizacja” — instytucja spoteczna wyodrgbniona wzglednie z otoczenia
catosci ludzkiego dziatania, majaca okreslona struktur¢ pozwalajaca na osiaganie
celu lub celow. Podstawowymi cechami organizacji sa: istnienie celu dziatania,
struktura organizacyjna, odrgbno$¢ celow i struktury w stosunku do otoczenia. Orga-
nizacje moga by¢ migdzynarodowe, regionalne, wyspecjalizowane lub wewngtrzne.

Czynu tego mozna dokonaé, w postaci:

1) dopuszczenia si¢ zabdjstwa, ktory to czyn moze mie¢ charakter skutku ma-
sowego zabojstwa, kilku oséb lub nawet zabdjstwa pojedynczej osoby, dokonanego
podczas masowego zamachu skierowanego przeciwko danej grupie ludnosci za-
mieszkatej w danym panstwie lub poza jego granicami w ramach realizacji lub
wspierania polityki panstwa lub organizacji. Dla bytu tego przestgpstwa sposob jego
dokonania nie ma znaczenia. Czyn ten moze by¢ dokonany przy uzyciu broni palnej,
wybuchu bombowego, pozaru, uzycia srodkow masowej zagtady, otrucia itp. Roz-
miary wyrzadzonej szkody i brutalnos$¢ tego dziatania wptywaja jednakze na sadowy
wymiar kary w konkretnym przypadku;

2) powodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 1 k.k.) i polega-
jacego na:

— pozbawieniu cztowieka wzroku, shuchu, mowy, zdolno$ci do ptodzenia;

— innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej, cho-
roby realnie zagrazajacej zyciu, trwalej choroby psychicznej, catkowitej albo
znacznej trwatej niezdolnosci do pracy zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpe-
cenia lub znieksztalcenia ciala;

— stwarzania warunkow zycia grozacych biologicznej egzystencji, w szczego6lnosci
przez pozbawienie dostepu do zywnosci lub opieki medycznej, co jest obliczone
na wyniszczenie konkretnej grupy ludnosci.
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Stwarzanie warunkow zycia dla oséb nalezacych do danej grupy ludnosci gro-
zacych ich biologicznej egzystencji jest okresleniem bardzo pojemnym. Przepis wy-
mienia jedynie szczegdlne przypadki dziatania sprawcy, jak pozbawienie dostepu do
zywno$ci lub opieki medycznej. Mozna by tutaj jeszcze doda¢ pozbawienie dostgpu
do wody 1 srodkéw czystosci, mieszkania, uniemozliwienie osiedlania sig, tworzenia
wspolnoty itp.

Strona przedmiotowa w typie uprzywilejowanym, opisanym w art. 118a § 2 k.k.,
polega na braniu udzialu w masowym zamachu lub cho¢by w jednym z powtarzaja-
cych si¢ zamachow skierowanych przeciwko grupie ludnosci, podjgtych w celu
wykonania Iub wsparcia polityki panstwa lub organizacji w postaci:

a) powodowania oddania w stan niewolnictwa lub utrzymywania w tym stanie,
ktére polega na tym, iz pozbawia si¢ dana osobg (osoby) praw i wolno$ci obywatel-
skich oraz decydowania o sobie. Stwarza si¢ sytuacje, w ktorej dana osoba (osoby)
jest traktowana przedmiotowo oraz przypisuje si¢ t¢ osobg (osoby) do okre§lonego
wlasciciela, ktory decyduje o jej losie;

b) pozbawienia wolno$ci na czas przekraczajacy 7 dni lub ze szczegdlnym
udreczeniem, ktore polega na tym, iz dana osobg (0soby) przetrzymuje si¢ wbrew jej
woli w okreslonym miejscu, zazwyczaj w pomieszczeniu zamknigtym, przez okres
dtuzszy niz 7 dni. Szczegolne udreczenie polega na stwarzaniu szczegdlnych warun-
kéw przebywania, np. przykucie fancuchem do pala lub $ciany, pozbawiania picia
i pozywienia, bicie, ponizanie stowne;

¢) stosowania tortur lub poddania okrutnemu Iub nieludzkiemu traktowaniu
polega na tym, iz osobie (osobom) takiej zadaje si¢ dotkliwy bodl, grozi §miercig jej
lub 0s6b najblizszych, przetrzymuje si¢ przez dluzszy czas w ciemnym pomieszcze-
niu przykuta do sufitu z regkami do gory itp.;

d) dopuszczania si¢ zgwalcenia albo innego naruszenia wolno$ci seksualnej, co
polega na tym, iz dana osoba (osoby) jest wykorzystywana seksualnie wbrew jej
woli, przy uzyciu sily, grozby wyrzadzenia jej krzywdy badz tez w inny podstepny
Sposob jest naruszana jej wolno$¢ seksualna;

e) po zastosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej powoduje si¢ zaj$cie
przez kobiete w cigze w zamiarze wptynigcia na sktad etniczny grupy ludnosci lub
dokonuje innych powaznych naruszen prawa migdzynarodowego;

f) pozbawienia wolno$ci i odmowy udzielenia informacji dotyczacych tej oso-
by (0sob) lub miejsca jej pobytu, lub przekazanie nieprawdziwych informacji doty-
czacych tej osoby (osdb) lub miejsca jej pobytu, w zamiarze pozbawienia jej ochro-
ny prawnej przez dhuzszy okres.

Strona przedmiotowa w typie uprzywilejowanym, opisanym w art. 118a § 3 k.k.
polega na braniu udzialu w masowym zamachu lub choéby w jednym z powtarzaja-
cych si¢ zamachdw skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu wy-
konania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji w postaci:

1) naruszajacego prawo migdzynarodowe zmuszania do zmiany zgodnego
z prawem miejsca zamieszkania;
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2) dopuszczania si¢ powaznego przesladowania grupy ludnosci z powodow
uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa migdzynarodowego, w szczegol-
nosci politycznych, rasowych, narodowych, etnicznych, kulturowych, wyznanio-
wych lub z powodu bezwyznaniowosci §wiatopogladu lub ptci, powodujac pozba-
wienie praw podstawowych.

4. Strona podmiotowa zbrodni udzialu w masowym zamachu
przeciwko grupie ludnosci w celu wykonania lub wsparcia
polityki panstwa lub organizacji

Zbrodni udziatu w masowym zamachu, o jakich mowa w art. 118a § 1, 21 3 k.k.,
mozna si¢ dopusci¢ w umysSlnym zamiarze bezposrednim. Zgodnie bowiem z art. 8 k.k.
przestepstwo udzialu w masowym zamachu skierowanym przeciwko grupie ludno-
$ci w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji mozna popetnié
tylko w winie umyslnej, ktéra moze wystgpowac, jak stanowi art. 9 § 1 k.k,
w postaci zamiaru bezposredniego lub ewentualnego. Zamiar bezposredni charakte-
ryzuje si¢ checia popetnienia danego czynu, czyli swiadomoscia i wola jego dokona-
nia, a zamiar ewentualny charakteryzuje si¢ §wiadomoscia obejmujaca przewidywa-
nie mozliwos$¢ popetnienia danego czynu oraz wola w postaci godzenia si¢ na jego
popelnienie. Wola w zamiarze ewentualnym (wynikowym) wyraza stosunek obojet-
ny co do popehienia danego czynu. Trudno bowiem tutaj zaakceptowac, aby spraw-
ca, podejmujac decyzje dotyczaca swojego udziatu w masowym zamachu, dziatat
w zamiarze ewentualnym. Wydaje si¢, iz w procesach decyzyjnych dominuje tu
jednak che¢ popehienia tego czynu, ukierunkowana na realizacje danego celu. Taka
decyzja z natury rzeczy jest przemyslana i odpowiednio przygotowana do realizacji.
Niewatpliwie u sprawcy wystepuje petna §wiadomos$¢ okoliczno$ci dziatania oraz
wola w postaci checi popehienia tego czynu. Zwazywszy nadto, ze decyzj¢ dotycza-
ca udziatu w masowym zamachu skierowanym przeciwko grupie ludnosci podejmu-
ja osoby, ktore w rozny sposob sa zaangazowane w realizacj¢ lub wspieranie polity-
ki panstwa lub organizacji, a czynu tego dopuszczaja si¢ w celu wykonania lub
wsparcia tej polityki.

Strona podmiotowa wystepuje we wszystkich trzech typach tej zbrodni w po-
staci zamiaru bezpo$redniego zabarwionego celem dzialania. Sprawca takiego prze-
stgpstwa ma $wiadomos$¢ celu 1 wolg wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub
organizacji. Motywacja dziatania ma tutaj znaczenie drugorzedne (ideowa, z checi
zysku, zemsty itp.).
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5. Podmiot zbrodni udzialu w masowym zamachu przeciwko
grupie ludnosci w celu wykonania lub wsparcia polityki
panstwa lub organizacji

Podmiotem zbrodni przewidzianej w art. 118a § 1, 2 i 3 k.k. moze by¢ kazda
osoba, ktora ukonczyta lat 17 i jest poczytalna. Osoba taka jest rowniez nazywana
sprawca czynu. W znaczeniu we¢zszym jest to osoba, ktora swoim zachowaniem sig
wyczerpuje ustawowe znamiona czynu przestgpnego. Sprawca W znaczeniu Szer-
szym jest zarowno wykonawca czynu, jak i wspotsprawca, sprawca kierowniczy,
sprawca z polecenia, podzegacz, pomocnik oraz prowokator®.

Za podstawowy typ ww. przestepstwa, przewidziany w art. 118 a § 1 k.k., grozi
kara pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 12, kara 25 lat pozbawienia
wolnosci albo kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci. Za uprzywilejowany typ
tego przestgpstwa, o jakim mowa w art. 118a § 2 k.k., grozi kara pozbawienia
wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 5 albo kara 25 lat pozbawienia wolnosci. Uprzy-
wilejowany typ tego przestepstwa, przewidziany w art. 118a § 3 k.k., jest zagrozony
kara pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Obok kar moga by¢ wymierzane $rodki karne przewidziane w rozdziale V od
art. 39 do art. 43¢ k.k. na zasadach przewidzianych w kodeksie.

Whioski

1. Przestgpstwa brania udzialu w masowym zamachu skierowanym przeciwko
grupie ludnosci w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji,
przewidziane w art. 118a § 1, 2 1 3 k.k., zostaty ustanowione ustawa z dnia 20 maja
2010 r. jako dopelnienie zobowiazan mig¢dzynarodowych dotyczacych zbrodni prze-
ciwko ludzkos$ci. Przepisy te stanowia uzupeinienie dyspozycji art. 118 § 1, 21 3
k.k. traktujacych o zbrodni eksterminacji. Niektdre czynno$ci wykonawcze przewi-
dziane w dyspozycjach tych przepisow sa takie same. W takiej sytuacji znamionami
wyrozniajacymi kwalifikacje prawna czynu bedzie to, iz czyny przestgpne przewi-
dziane w art. 118a k.k. musza si¢ charakteryzowac tym, iz zostalty podjete w ramach
masowego zamachu przeciwko grupie ludnosci i w celu wykonania lub wsparcia
polityki panstwa lub organizacji.

2. Przestgpstwa przewidziane w art. 118a § 1, 2 1 3 k.k. s zbrodniami. Najwyz-
sza spoleczna szkodliwos$¢ czynu wystepuje tutaj w wypadku zbrodni przewidzianej
w § 1, ktéra jawi si¢ jako kwalifikowany typ przestepstwa. Pozostale dwie, przewi-
dziane w § 2 1 3, posiadaja nizszy ustawowy wymiar kary od zbrodni przewidzianej
w § 1, co w tym uktadzie kwalifikuje je jako typy uprzywilejowane przestgpstwa.

3. Jednostkowym przedmiotem ochrony przepisow art. 118a k.k. jest bezpie-
czenstwo grup ludnos$ci przed masowymi zamachami na zycie, zdrowie i inne dobra

8 Por. I. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, PWN, Warszawa 1988, s. 184,
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osobiste, podjetymi w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji.
Rodzajowym przedmiotem ochrony bedzie za$ tutaj powszechny pokoj i migdzyna-
rodowe bezpieczenstwo ludzkos$ci oraz migdzynarodowy porzadek prawny w dziata-
niach zbrojnych.

4. Zbrodni przewidzianych w art. 118a § 1, 2 i 3 k.k. mozna si¢ dopusci¢
umys$lnie w zamiarze bezposrednim zabarwionym celem dziatania sprawcy, ktory
w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji bierze udziat
w masowym zamachu skierowanym przeciwko grupie ludnosci. Przyktadem takich
organizacji sa organizacje terrorystyczne, do ktérych nalezy zaliczy¢ wyjatkowo
brutalnie dziatajace Panstwo Islamskie. Panstwami, ktore moga tutaj wystapi¢ sa te
panstwa, ktore prowadza polityke wspierajaca w rdézny sposob organizacje terrory-
styczne.

Summary

Crimes against humanity in the light of Polish Penal Code provisions
Key words: crimes against humanity, acts of terrorism, international and Polish provisions.

Crimes of participating in an act of terrorism directed against a group of people
in order to implement or support the policy of the state or organization are provided
by art. 118a § 1, § 2 and § 3 of Polish Penal Code. It had been established by the Act
of 2010 as an implementation of international obligations regarding crimes against
humanity. Crimes of these type must be characterized by the intent of the perpetrator
to implement or support the policy of state or organization which involves assassina-
tion of the whole group of people. Examples of such organizations are terrorist
organizations, especially the Islamic State. States that may be involved in such
criminal acts are those which pursue a policy of support (in different ways) of
terrorist organizations.
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Dostojny Jubilat Pan Profesor Stanistaw Pikulski swoja pasje¢ naukowa kieruje
nie tylko na obszary poswigcone szeroko rozumianemu prawu karnemu (zagadnie-
nia z roznych obszaréw prawa karnego materialnego, wykonawczego i procedury
karne), ale takze i te interdyscyplinarne. Stad tez Jego bogaty dorobek, cieszacy si¢
powszechnym uznaniem, wykracza poza ramy prawa karnego sensu largo, w szcze-
gblnosci wypada tu zauwazy¢ opracowania poswigcone chociazby tematyce bezpie-
czenstwa publicznego, szczegdlnie bliskie Jubilatowi i bardzo przez Niego docenia-
ne. Doswiadczenie wieloletniej wspotpracy z Panem Profesorem pozwala wysnué
wniosek, ze zasadnicza czg¢$¢ swojej dziatalnos$ci naukowej poswigceit ponadto tema-
tyce ochrony zycia i zdrowia ludzkiego. Wyrazajac uznanie dla tej pasji, podkreslajac
istotng role, ktora jako$¢ zywnosci odgrywa w zapewnieniu dobrostanu i wysokiej
jakosci zycia ludzkiego, pragniemy dedykowaé ponizsze rozwazania Szanownemu
Jubilatowi.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przepisu art. 96 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia! (dalej: u.b.z.z.), zamiesz-
czonego przez ustawodawce w jej dziale VIII. W szczegdlnosci postaramy si¢ odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy przepis 6w spetnia cel, dla ktérego zostal przyjety, tj. czy
zapewnia ochrong zycia i zdrowia ludzi przed zagrozeniami wynikajacymi z obrotu
zywnoscia, zgodnie z nakazem prawa unijnego. Przedmiotem rozwazan w tej czgsci
jest takze zwiazek przywotanego art. 96 u.b.z.z. z art. 165 § 1 pkt 2 k.k.

* Druga czg$¢ niniejszego opracowania, dotyczaca analizy zapisow art. 97-99 u.b.z.z., ukaze si¢
w tomie 30 Studiow Prawnoustrojowych w 2015 r.
1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r., nr 136, poz. 914 ze zm.
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Wprowadzenie

Bez watpienia obrot zywnoscia nalezy do najlepiej rozwinigtych i generujacych
najwyzsze zyski gatezi gospodarki. Jednoczesnie juz od czaséw antycznych odnoto-
wywano przypadki manipulowania §rodkami zywno$ciowymi i wprowadzania kon-
sumentow w btad, np. co do wiasciwosci, sktadu czy wartosci produktéw spozyw-
czych? . W XXI w. zrodtem istotnych zagrozen (chemicznych czy mikrologicznych)
dla bezpieczenstwa zywnosci sa zachodzace — 1 obserwowane z duzym zaniepokoje-
niem — zmiany klimatyczne?. Co istotne, $rodki spozywcze i inne produkty zywno-
$ciowe moga zosta¢ wykorzystane w zamachach terrorystycznych®.

Z uwagi na fakt, ze tego rodzaju zachowania lub zjawiska moga stanowié
zrodlo zagrozen dla zdrowia, a nawet zycia ludzkiego, stad tez rodzi si¢ zasadne
oczekiwanie wyeliminowania lub chociazby zminimalizowania ryzyka wystgpowa-
nia w obrocie zywnosci niebezpiecznej’. Konsumenckie oczekiwania dotyczace po-
ziomu bezpieczenstwa zywnosci znajduja odzwierciedlenie w obowiazujacych regu-
lacjach normatywnych. Podstawowym celem regulacji prawnych dotyczacych
zywnosci, w tym na poziomie prawa unijnego®, jest osiagniccie swobodnego, ale

2 L. Czerwiecki, Problemy autentycznosci produktéw spozywczych, ,Roczniki Panstwowego Za-
ktadu Higieny” 2004, nr 1 (55), s. 9.

3 M. Miraglia i in., Climate change and food safety: An emerging issue with special focus on
Europe, “Food and Chemical Toxicology” 2009, t. 47, s. 1019.

4 Definicja legalna aktu o charakterze terrorystycznym zostata zamieszczona w dyspozycji art. 115
§ 20 k.k. Akty o charakterze terroryzmu zywno$ciowego moga polega¢ na wprowadzeniu przez organi-
zacje terrorystyczne do zywnos$ci czynnych biologicznie substancji lub zwiazkoéw o charakterze promie-
niotworczym — J. Bertrand, Rola i zadania stuzb sanitarnych w przeciwdzialaniu zatruciom pokarmo-
wym i chorobom zakaznym oraz terroryzmowi zywnosciowemu, [w:] J. Gawgcki, Z. Krejpcio (red.),
Bezpieczenstwo zywnosci i Zywienia, Poznan 2014, s. 77.

5 Historycznie rzecz ujmujac, najpierw pojawila sie koncepcja ochrony konsumenta i obrotu przed
zywnoscig zafalszowana, a dopiero nastgpnie ok. XIX w. zaczgto dostrzegaé, iz zywno$¢ o nienalezytej
jakosci moze negatywnie wplywac na zycie i zdrowie czlowieka — por. M. Korzycka-Iwanow, Prawo
zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspolnotowego, Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 35.

6 Inicjatywa w zakresie uregulowania problemu na szczeblu prawa wspolnotowego przypada na
lata 90. ubieglego wieku — w 1997 r. skutkowata opracowaniem Agendy 2000, gdzie zidentyfikowano
i zdefiniowano podstawowe problemy i zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego — por.
S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci. Od Kodeksu Hammurabiego do Codex Alimentarius, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 425. Za zalazek prawa zywno$ciowego mozna za Malgorzata
Korzycka-Iwanow uzna¢ dyrektywe Rady z dnia 23 pazdziernika 1962 r. w sprawie zblizenia uregulo-
wan panstw cztonkowskich w sprawie surowcoéw barwiacych, zatwierdzonych do uzywania w Zywnosci
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. nr 115z dnia 11 listopada 1962 r.) — zob. M. Korzycka-
-Iwanow, P. Wojciechowski Prawo zywnosciowe, [w:] P. Czechowski (red), Prawo rolne, Lexis Nexis,
Warszawa 2013, s. 433. Aktualnie podstawowe regulacje UE stanowia przede wszystkim rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady:

— nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. (DzU. WE L 31 z dnia 1 lutego 2002 r., s.1), ustanawiajace
ogoblne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, na mocy ktorego doszto do powotania Europej-
skiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (European Food Safety Authority — EFSA) oraz Syste-
mu Szybkiego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (EU’s Rapid Alert System for Food
and Feed — RASFF);
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i bezpiecznego przeptywu zywnosci wyprodukowanej lub wprowadzonej do obrotu
zgodnie z wymogami prawnymi. Poza ochrong zycia i zdrowia realizowana ma by¢
tez ochrona praw konsumentéw zywnosci i ich interesu ekonomicznego’. Ochrona
ta, zgodnie z wymogiem art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 178/2002, powinna mieé
takze charakter karnoprawny. W $wietle tego zapisu panstwa cztonkowskie UE
zostaty zobowiazane do okreslenia zasad dotyczacych wymierzania $rodkow 1 kar
kryminalnych w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego i paszowego. Ustano-
wione $rodki i kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

1. Produkcja lub obro6t Zzywnoscia niebezpieczng w Swietle
kodeksu karnego

W dziale VIII: ,,Przepisy karne i kary pienigzne” w art. 96-99 u.b.z.z. ustawo-
dawca stypizowal czyny zabronione (tzw. przestgpstwa pozakodeksowe), ktorych
zasadniczym przedmiotem ochrony jest zycie i zdrowie ludzi oraz bezpieczenstwo
produkcji i obrotu $§rodkami spozywczymi. Wskazane normy, w szczegdlnosSci art.
96 § 1 lub 2 u.b.z.z., moga pozostawaé w zbiegu z przepisami kodeksu karnego,
gtéwnie z dyspozycja art. 165 § 1 pkt 2 k.k. lub § 2 albo 3 tego przepisu. Zbieg ten
bedzie jednak mial zasadniczo charakter pomijalny, tj. w kwalifikacji prawnej wy-
stapi przepis kodeksowy, za$ normy u.b.z.z. zostana przezen skonsumowane, pod
warunkiem jednak wystapienia realnego zagrozenia dla zycia i zdrowia wigcej niz
jednej osoby®. Przestgpstwo z art. 165 § 1 pkt 2 kk. (lub § 3 tego przepisu) ma
charakter skutkowy?, za$ skutek tego czynu jest dalej idacy, niz wymagaja tego
przepisy analizowanej ustawy o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia — znamieniem
kodeksowym jest bowiem wystapienie ,,niebezpieczenstwa dla wielu osob lub mie-
nia w wielkich rozmiarach”. Ponadto, o czym bgdzie mowa w dalszej czgsci niniej-
szego opracowania, przestepstwo z art. 165 § 1 pkt 2 k.k. ma charakter powszechny,
zatem bedzie obejmowato bezprawne zachowania innych osob niz tylko producent

—nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. (DzU. WE L 139 z dnia 30 kwietnia 2004 r., s. 1), okreslajace
ogolne zasady higieny srodkow spozywczych;

— nr 853/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. (DzU. WE L 139 z dnia 30 kwietnia 2004 r., s. 55),
konkretyzujace zasady higieny w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego.

7 I. Binkowski, Prawne aspekty produkcji i obrotu zywnosciq na malq skale w krajach europej-
skich. Analiza legislacji unijnej, przyklady rozwiqzan prawnych krajow cztonkowskich UE, Warszawa
2014, s.9.

8 A. Balicki, F. Opoka, M. Syska, D. Szostek, A. Szymecka-Wesotowska (red.), P. Wojciechow-
ski, Bezpieczenstwo zZywnosci i zywienia. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013,
s 1096-1097. Trzeba jednak odnotowac¢ takze inne propozycje w tym wzgledzie: poglad o kumulatywnej
kwalifikacji prawnej czynu z art. 165 k.k. i art. 96 u.b.z.z. wyrazita — jednakze bez podania uzasadnienia
— J. Piorkowska-Flieger, Rozdzial XX. Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, [w:] T. Bo-
jarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 404.

9 R. G. Halas Rozdzial XX. Przestepstwa przeciwko bezpieczerstwu powszechnemu, [w:] A. Grze-
skowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 897.
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lub inny podmiot wprowadzajacy zywno$¢ do obrotu w rozumieniu definicji legal-
nych u.b.z.z.

Sprawca czynu z art. 165 § 1 pkt 2 k.k. jest bowiem osoba wprowadzajaca do
obrotu handlowego szkodliwe dla zdrowia substancje, $rodki spozywcze lub inne
artykuty powszechnego uzytku lub ten, kto taki $rodek, artykut lub substancje wy-
twarza. Niniejszy artykut w dalszej jego czgsci szczegdtowo odwotuje si¢ do pojecia
»szkodliwosci” srodka spozywczego na gruncie ustawy o bezpieczenstwie zywnos$ci
i zywienia. W tym miejscu warto jedynie zauwazy¢, ze szkodliwe w rozumieniu art.
165 § 1 pkt 2 k.k. moga by¢ takze $rodki spozywcze zafalszowane przez producenta,
importera lub inng osob¢ wprowadzajaca je do obrotu co do jakosci handlowej lub
zepsute, czyli niespetniajace kryteriow jakosci na skutek niewtasciwego postgpowa-
nia na etapie produkcji, transportu, sktadowania i obrotu, co w konsekwencji dopro-
wadzilo do zmian powodujacych, ze zywno$¢ ta nie nadaje si¢ do spozycia. Nalezy
przyjac, iz dookreslenie ,,powszechnego uzytku” odnosi si¢ nie tylko do szkodli-
wych ,artykutow”, lecz takze szkodliwych substancji lub srodkow, w tym $srodkow
spozywczych. De lege ferenda nalezaloby jednak postulowaé zmiang stylistyczna
analizowanego zapisu, tak aby usuna¢ jakiekolwiek watpliwosci co do kontekstu
»powszechnego uzytku”.

Kodeks karny nie definiuje ani terminu ,,wprowadzanie do obrotu”, ani ,,wyra-
bianie”. Stad tez niezasadne byloby jakiekolwiek ograniczanie ich zakresu poza
definicje stownika jezyka polskiego. Tym samym mozna si¢ zgodzié, ze wprowadza-
nie do obrotu to kazdorazowe zbycie lub przekazanie faktycznego wladztwa nad
dana rzecza innej osobie czy to na potrzeby wlasne, czy tez z zamiarem dalszej
odsprzedazy!?. Natomiast w odniesieniu do czynnosci sprawczej ,,wyrabia¢”, trzeba
podzieli¢ poglad, w $§wietle ktorego ustawodawca pod pojeciem tym rozumie si¢ nie
jednorazowe zdarzenie, ale pewien utrzymujacy si¢ (mozna powiedzie¢ trwaty) pro-
ces zwiazany z produkcja szkodliwych dla zdrowia substancji, srodkow spozyw-
czych etc.!! Nie ma przy tym znaczenia, czy producent wytworzyt te produkty od
tzw. podstaw, czy tez uzyskat je po potaczeniu poszczegdlnych, wyprodukowanych
przez inny podmiot, czesci sktadowych!2 .

Niniejszy czyn nalezy do kategorii przestgpstw polegajacych na sprowadzeniu
przez ich sprawce niebezpieczenstwa powszechnego. W doktrynie zazwyczaj
stwierdza sig, ze stan niebezpieczenstwa powszechnego charakteryzuje si¢ rozlegto-
$cia zagrozenia dla okreslonej lub nieokreslonej, ale z pewnos$cia dla pewnej wigk-
szej zbiorowosci ludzkiej albo dla znacznej ilosci dobr materialnych!3. Odmienny

10 G. Bogdan, Rozdzial XX. Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, [w:] A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna komentarz do art. 117-277 k.k., t. 11, Zakamycze 2006, s. 419.

11" Uzasadnienie za: R. A. Stefanski, Rozdzial XX. Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszech-
nemu, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom I, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 443.

12'D. Gruszecka, Rozdzial XX. Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu, [w:] J. Gie-
zek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2014, s. 284.

13 Wyrok SN z dnia 20 maja 1998, sygn. akt IT KKN 37/98, OSNKW 1998, nr 7-8, poz. 33.
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charakter ma natomiast niebezpieczenstwo indywidualne, tj. zagrazajace indywidu-
alnie oznaczonej osobie lub osobom albo zindywidualizowanym przedmiotom ma-
jatkowym!4. Zachowanie sprawcy z art. 165 § 1 pkt 2 k.k. nosi cechy sprowadzenia
realnego i konkretnego niebezpieczenstwa powszechnego, tym samym nie chodzi tu
wylacznie o pewna mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia. Nie musi by¢ to jednak
niebezpieczenstwo zagrazajace dobrom prawnym bezposrednio. W wypadkach, gdy
ustawa wymaga ,,bezposrednioéci”, tego rodzaju sformutowanie jest zamieszczane
expresis verbis wérod znamion typu czynu zabronionego!>.

W tym miejscu pojawia si¢ jednak problem zwiazany z kryteriami ustalania
liczby 0s6b zagrozonych, aby mozna bylo przyja¢ znamig ,,wielu 0sdb” oraz kwan-
tyfikatoréow ,,mienia wielkich rozmiarach”.

Zazwyczaj podnosi sig, ze znamig ,,wiele 0s6b”, oznacza co najmniej 6 0sob,
jednak zdania w tej materii sa podzielone i wedtug niektorych autoréw to 8 lub
nawet co najmniej 10 osob, gdyz ,,wiele” oznacza wigcej niz kilka!©.

»Mienie w wielkich rozmiarach” nie posiada definicji legalnej w stowniczku
definicji art. 115 k.k., a zatem wymaga interpretacji ze strony przedstawicieli sadow
i doktryny. W literaturze zazwyczaj podnosi sig, ze nalezy odwota¢ si¢ do kryteriow
przestrzennych, nie za§ do warto$ci zagrozonego niebezpieczenstwem mienia. Ana-
logicznie rzecz traktuje si¢ w judykaturze, podkreslajac cechy przestrzenne substan-
cji materialnej objetej zagrozeniem. Wartos¢ ekonomiczna zagrozonego mienia
— podobnie jak inne cechy indywidualizujace czyn — jest uwzgledniana przez sad
przy dokonywaniu oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sprawcy!”. Na
uwage zastuguje w tym miejscu jednak poglad wyrazony przez Grzegorza Bogdana,
zgodnie z ktérym cywilistyczne pojecie mienia (art. 44 k.c.) dotyczy prawa witasno-
$ci lub innych praw majatkowych, a zatem trudno tego rodzaju termin interpretowaé
w kategoriach przestrzennych, a tym samym wlasciwsze byloby zastosowanie kryte-
rium ekonomicznego!®.

Gdy strona podmiotowa przestgpstwa wymaga umyslnosci (dopuszczalne sa
obie postaci zamiaru), czyn zagrozony jest kara pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy
do lat 8, za$ przestepstwo nieumyslne podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Jezeli sprawca uczynit sobie z tego przestgpstwa state zrodto dochodu badz dziatat
w zorganizowanej grupie lub zwiazku albo tez jego czyn miat charakter terrory-
styczny, zagrozenie kara wzrasta (art. 65 § 1 k.k.) stosownie do regul przewidzia-
nych wobec tzw. multirecydywisty, tj. powyzej dolnej granicy ustawowego zagroze-
nia kara do gdrnej granicy tegoz zagrozenia zwigkszonej o polowg.

14 A. Marek, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 453.

15 D. Gruszecka, op.cit., s. 292.

16" . Piorkowska-Flieger, op. cit., s. 407 i przywotana tam literatura.

17 Uchwatla SN — Izba Karna z dnia 19 lutego 2003 r., sygn. akt I KZP 49/2002, OSNKW 2003,
nr 3—4, poz. 24.

18 B. Bogdan, op. cit., s. 407—408.
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2. Produkcja lub obrdt zywnoscia niebezpieczng w Swietle ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia

Przedmiotem ochrony przepisu art. 96 u.b.z.z. jest bez watpienia zycie lub
zdrowie czlowieka, ale takze bezpieczenstwo i prawidlowos¢ obrotu zywnoscia.
Przedmiotem tej ochrony nie jest — w przeciwienstwie do art. 165 § 1 pkt 2 k.k.
— mienie.

Wystepki opisane w art. 96 u.b.z.z. polegaja na:

1) umys$lnym (§ 1 1 2) Iub nieumysinym (§ 4) produkowaniu lub wprowadzaniu
do obrotu:

a) $rodka spozywczego, powszechnie spozywanego, szkodliwego dla zdrowia
lIub zycia cztowieka;

b) srodka spozywczego, specjalnego przeznaczenia zywnosciowego, suplemen-
tu diety Iub nowej zywnosci, szkodliwego dla zdrowia lub zycia cztowieka;

2) uczynieniu sobie przez sprawce z czyndw umysinych z pkt 1 statego zrodta
dochodow lub dopuszczeniu si¢ ich w stosunku do $rodkow spozywczych o znacz-
nej wartosci, tj. o wartoséci przekraczajacej 200 000 zt w czasie popetnienia czynu
zabronionego (art. 115 § 5 k.k.).

Przestgpstwa te maja charakter indywidualny!®, moga by¢ bowiem popehione
tylko przez tego, kto produkuje lub wprowadza do obrotu $rodki spozywcze po-
wszechnie spozywane, $rodki specjalnego przeznaczenia zywnos$ciowego, suple-
menty diety lub nowej zywnos$ci. Sprawca moze by¢ zatem producent, importer albo
inna osoba wprowadzajaca §rodek do obrotu. Przekonania o indywidualnym charak-
terze tego przestepstwa wynikaja z faktu, ze ustawa o bezpieczenstwie zywnos$ci
i zywienia definiuje szczegdlne kwalifikacje sprawcy, ktore odrdzniaja go od innych
0s6b fizycznych?0. Nie mozna tym samym zgodzié si¢ z pogladem, w $wietle ktore-
go przedmiotowe wystepki maja charakter powszechny?!.

Znamiona strony przedmiotowe] analizowanych wystepkow polegaja zatem na
produkcji lub wprowadzaniu do obrony okreslonych srodkow. Produkcja — w $wietle
przepisu art. 3 ust. 3 pkt 29 u.b.z.z. — to czynnos$ci obejmujace przygotowywanie
surowcOw do przerobu, ich przechowywanie, poddawanie procesom technologicz-
nym, pakowanie i znakowanie oraz wszelkie inne czynno$ci zwiazane z przygoto-
wywaniem do obrotu, a takze przechowywanie wyrobow gotowych do czasu
wprowadzenia ich do obrotu. Bez watpienia dotyczy zatem czynno$ci zorganizo-
wanych podejmowanych przez podmiot profesjonalnie zajmujacy si¢ tego rodzaju
dziatalnoscia.

19 Tak tez uwaza np. C. Kakol, Prawnokarne aspekty ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywie-
nia, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 310.

20 Odnosnie do definicji przestepstwa indywidualnego por. np. M. Krolikowski, R. Zawtocki,
Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 174.

21 Tak np. ibidem, s. 1097.
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W odniesieniu za$ do ,,wprowadzania do obrotu” przyjac¢ nalezy, iz skoro usta-
wodawca zdefiniowat to pojecie w analizowanej ustawie (patrz ponizej), to sprawca
moze by¢ wylacznie ten, kto speinia kryteria definicji ustawowej. Nie ma tutaj
podstaw do przyjecia szerszej koncepcji podmiotu przestepstwa i rozciagnigcie tego
pojecia na kazda osobg wprowadzajaca legalnie lub nielegalnie do obrotu jakiekol-
wiek wskazane wyzej $rodki. W przypadku dziatan sprzecznych z przestankami
ustawy w omawianym zakresie ich sprawca bedzie mogt ponies¢ odpowiedzialno$é
karna wytacznie na podstawie przepisow kodeksu karnego, w szczegdlnosci wska-
zanego juz powyzej art. 165 § 1 pkt 2 k.k.

Wprowadzanie zywnosci do obrotu to — wedtug art. 3 ust. 3 pkt 52 u.b.z.z.
— wprowadzanie na rynek w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia nr 178/2002, ;.
posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do
sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie, oraz sprzedaz, dys-
trybucja i inne formy dysponowania. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 u.b.z.z., produk-
cja, przetwarzanie 1 przechowywanie srodkow spozywczych w gospodarstwie domo-
wym na potrzeby wilasne oraz do wlasnego spozycia w tym gospodarstwie nie
stanowi wprowadzenia zywnosci do obrotu. Tym samym sprawca analizowanych
wystepkow nie bedzie mogta by¢ osoba, ktéra wyprodukowata szkodliwy $rodek
spozywczy w warunkach domowych i na wtasne potrzeby.

Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz handel ZywnoS$cia i paszami, jezeli zostaty
zmodyfikowane genetycznie, jest regulowany poprzez postanowienia odrgbnego
aktu prawnego, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 1829/2003/WE
z dnia 22 wrzes$nia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosSci
i paszy?2, dotyczacego wydawania — w sposob scentralizowany — zezwolef na tego
rodzaju dziatalnos$¢. Podstawowym warunkiem uzyskania tego rodzaju zezwolenia
jest wykazanie przez wnioskodawce, iz dany produkt Iub pasza nie stanowia zagro-
zenia dla zdrowia czlowieka, zwierzat lub $rodowiska?3.

Przed rozpoczgciem dzialalnoSci w zakresie obrotu zywno$cia konieczne jest
uzyskanie decyzji potwierdzajacej spelnienie wymagan koniecznych do zapewnienia
higieny w obrocie zywno$cig oraz wlasciwej jako$ci zdrowotnej sprzedawanych
artykutow. Decyzja taka moze by¢ wydana po ustaleniu, ze wnioskodawca spetnia
wymagania w zakresie wlasciwej jako$ci zdrowotnej zywnosci, w tym wymogi doty-
czace pomieszczen, urzadzen oraz ich lokalizacji, stuzacych do produkcji lub obrotu
zywno$cia. Ponadto, ze stan zdrowia osob bioracych udziat w produkcji Iub obrocie

22 Dz.U. L 268 z 18 pazdziernika 2003 r. (nastepnie zmienione). Rozporzadzenie reguluje kwestie
zwiazane z produktami: (a) bgdacymi organizmami genetycznie zmodyfikowanymi przeznaczonymi do
spozycia przez zwierzgta badz przez ludzi; (b) stanowiacymi produkty spozywcze i pasze zawierajace
GMO; (c) bedace produktami spozywczymi lub paszami wyprodukowanymi ze sktadnikow wyproduko-
wanych z GMO lub zawierajacymi takie sktadniki.

23 P, Krajewski Biotechnologie i biobezpieczerstwo w prawie miedzynarodowym, Wyd. UWM,
Olsztyn 2014, s. 130-131.
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zywnoscia jest zgodny ze stanem okre§lonym w przepisach o chorobach zakaznych
i zakazeniach??.

Zywnoscia ($rodkiem spozywczym) jest kazda substancja lub produkt w rozu-
mieniu art. 2 rozporzadzenia nr 178/2002, tj. do celow przedmiotowego rozporza-
dzenia przyjgto, iz ,,zywnos$¢” (lub ,,$rodek spozywczy™) to jakiekolwiek substancje
lub produkty, przetworzone, czg¢sciowo przetworzone lub nieprzetworzone, przezna-
czone do spozycia przez ludzi lub ktérych spozycia przez ludzi mozna si¢ spodzie-
wac. Nie obejmuje natomiast napojow, gumy do zucia i wszelkich substancji, tacz-
nie z woda, §wiadomie dodanych do zywnosci podczas jej wytwarzania,
przygotowania lub obrobki, a ponadto pasz; zwierzat zywych, chyba Zze maja by¢ one
wprowadzone na rynek do spozycia przez ludzi; roslin przed dokonaniem zbiorow;
produktéw leczniczych w rozumieniu dyrektyw Rady 65/65/EWG i1 92/73/EWG; ko-
smetykow w rozumieniu dyrektywy Rady 76/768/EWG; tytoniu i wyroboéw tytonio-
wych w rozumieniu dyrektywy Rady 89/622/EWG; narkotykow lub substancji psy-
chotropowych w rozumieniu konwencji o $rodkach odurzajacych z 1961 r.,
konwencji o substancjach psychotropowych z 1971 r. oraz pozostatosci i zanieczysz-
czen. Zgodnie z trescia art. 3 ust. 3 pkt 17, nowa zywnos$¢ oznacza Zywno$¢
i sktadniki zywnosci, do ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie nr 258/97%.

Ustawodawca nie objasnit, co jest zywnoscia powszechnie spozywana. Zasadne
wydaje si¢ jednak przyjecie, ze chodzi tu o zywnos¢, ktora jest konsumentom dobrze
znana, tatwo dostepna i czesto (na co dzien) przez nich nabywanaZ®. Cezary Kakol
zaproponowal, aby przy ocenie owej powszechnosci w konkretnym przypadku za-
stosowac kryteria obiektywne (tzw. kryterium przecigtnego czlowieka) odnoszace
si¢ do mozliwie najszerszej grupy ludzi. Wydaje si¢ zatem, ze zywnos$¢ powszechnie
spozywana to taka, ktora jest dobrze znana, tatwo dostepna i stosunkowo czgsto
nabywana przez konsumentow. Nie chodzi tu o powszechno$¢ odnoszona do danego
srodka produkowanego (wprowadzanego na rynek) przez okreslonego przedsigbior-
cg, ale o generalng (ogo6lna) powszechno$¢ spozywania odpowiadajacego mu rodza-
jowo $rodka spozywczego (np. produkowanego przez szereg innych podmiotow)?’.
Stad tez sluszne jest stanowisko wspomnianego autora, iz produkcja lub wprowa-
dzanie do obrotu szkodliwych dla zdrowia lub zycia czlowieka $rodkow, ktore nie
sa powszechnie spozywane, nie moga by¢ zakwalifikowane jako czyny z art. 96
ust. 1 u.b.z.z.

W $wietle przepisu art. 3 ust. 3 pkt 43 u.b.z.z., srodek spozywczy specjalnego
przeznaczenia zywieniowego ze wzgledu na specjalny sktad lub sposéb przygotowa-

24 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt III SA/Kr 1823/12, Lex nr 1471682.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 258/97 z dnia 27 stycznia 1997 r. doty-
czace nowej zywnosci i nowych sktadnikéw zywnosci (Dz. Urz. WE L 43, s. 1 ze zm.).

26 C. Kakol, Bezpieczenistwo zywnosci — aspekty prawnokarne, [online] <www.zielona-go-
ra.po.gov.pl/index.php?id=36&ida=4090> (dostegp: 1.06.2015).

27 Ibidem.
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nia wyraznie rozni si¢ od srodkow spozywczych powszechnie spozywanych i zgod-
nie z informacja zamieszczona na opakowaniu jest wprowadzany do obrotu z prze-
znaczeniem do zaspokajania szczego6lnych potrzeb zywieniowych. Suplementem
diety jest za$, w mys$l art. 3 ust. 3 pkt 39 u.b.z.z., srodek spozywczy, ktoérego celem
jest uzupehienie normalnej diety, bedacy skoncentrowanym zrodtem witamin lub
sktadnikow mineralnych lub innych substancji wykazujacych efekt odzywczy Iub
inny fizjologiczny, pojedynczych Iub ztozonych, wprowadzany do obrotu w formie
umozliwiajacej dawkowanie, tj. w postaci: kapsutek, tabletek, drazetek i w innych
podobnych postaciach, saszetek z proszkiem, ampulek z ptynem, butelek z kroplo-
mierzem 1 w innych podobnych postaciach plynow 1 proszkéw przeznaczonych do
spozywania w matych, odmierzonych ilos$ciach jednostkowych, z wytaczeniem pro-
duktéw posiadajacych wiasciwosci produktu leczniczego w rozumieniu przepisOw
prawa farmaceutycznego.

Skutkiem zachowania sprawcy jest zdarzenie polegajace na wyprodukowaniu
Iub wprowadzeniu do obrotu handlowego szkodliwego $rodka — jednego z wymie-
nionych w tresci art. 96 ustawy. Wedtug definicji legalnej art. 3 ust. 1 pkt 44, §rodek
spozywcezy szkodliwy dla zdrowia lub zycia czlowieka to srodek, ktorego spozycie
w warunkach normalnych i zgodnie z przeznaczeniem?® moze powodowaé negatyw-
ne skutki dla zycia i zdrowia cztowieka, w szczegolnosci jezeli:

a) nie spetnia wymogoéw zdrowotnych opisanych w przepisach dziatu Il u.b.z.z.,

b) zawiera:

— substancje zanieczyszczajace lub zanieczyszczenia mikrobiologiczne w ilosciach
przekraczajacych dopuszczalne poziomy okreslone w rozporzadzeniach UE oraz
inne zanieczyszczenia;

— pozostatosci skazen promieniotworczych w ilo$ciach przekraczajacych poziomy
okreslone w rozporzadzeniach UE;

— weterynaryjne produkty lecznicze w ilo$ciach przekraczajacych dopuszczalne po-
ziomy lub zabronione okre$lone w rozporzadzeniach UE;

— inne substancje szkodliwe dla zdrowia lub zycia cztowieka okreslone w przepi-
sach UE.

Przepis art. 14 rozporzadzenia nr 178/2002 wskazuje ponadto, iz podczas po-
dejmowania decyzji, ze $srodek spozywczy jest szkodliwy dla zdrowia, nalezy mieé
na wzgledzie nie tylko prawdopodobne natychmiastowe i/lub krotkotrwate i/lub dhu-
gofalowe skutki tej zywnosci dla zdrowia spozywajacej jej osoby, ale takze dla
nastepnych pokolen, jak réwniez ewentualne skutki skumulowania toksycznosci;
czy tez szczegbdlng wrazliwos¢ zdrowotng okreslonej kategorii konsumentow (jezeli
srodek spozywcezy jest przeznaczony dla tej kategorii konsumentow).

28 Tutaj moze jednakze powstawa¢ watpliwo$é co do kryterium, wedle ktérego ustalane jest
przeznaczenie. Czy jest to wylacznie formalna deklaracja producenta lub osoby wprowadzajacej produkt
do obrotu, czy tez nalezy dociekaé rzeczywistego przeznaczenia $rodka, a moze lepiej stosowac kryte-
rium uwzglgdniajace przeznaczenie, jakie przypisuja mu jego konsumenci?



28 Malgorzata Szwejkowska, Elzbieta Zebek, Michal Kurzynski

Wyliczenie ustawowe ma charakter wylacznie przyktadowy. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, ze wykazanie przez producenta prawidtowosci dziatan
opartych na zasadach HACCP bedzie zazwyczaj wystarczajace do stwierdzenia bra-
ku jego winy w kontekscie wystepku z art. 96 u.b.z.z.29 Moze si¢ jednak zdarzy¢, iz
nawet $rodki spozywcze, ktore spetniaja wszelkie wymogi normatywne, okaza si¢
szkodliwe. Oczywiste jest jednak, iz wykazanie w tym ostatnim przypadku odpowie-
dzialno$ci ich producenta czy innej osoby wprowadzajacej jej do obrotu begdzie
istotnie trudniejsze niz w przypadku, w ktorym taka zywno$¢ po prostu jest niebez-
pieczna — tzn. przede wszystkim nie odpowiada standardom ksztaltowanym przez
przepisy prawa’’.

Warunkiem wypelnienia znamion tego przestgpstwa nie jest zatem natychmia-
stowos$¢ zagrozenia, tj. bezposrednia dostepnos¢ srodka dla konsumenta np. na pot-
kach sklepowych. Substancja ta powinna jednak przedstawia¢ realne i konkretne
niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia cztowieka, nie za$ jedynie hipotetyczne
niebezpieczenstwo, wymagajace wiaczenia si¢ jeszcze innych dodatkowych okolicz-
nos$ci, aby to zagrozenie stato si¢ faktycznym (np. potaczenia spozywania okre$lo-
nych lekéw 1 suplementow diety, aby w efekcie zachodzacych reakcji chemicznych
zwiazki tych substancji staty si¢ szkodliwe dla zycia lub zdrowia cztowieka). Jest to
zatem czyn (analogicznie do czynu z art. 165 § 1 pkt 2 k.k.) z konkretnego naraze-
nia na niebezpieczenstwo, niewymagajacy nastapienia skutkow dalej idacych w po-
staci jakiegokolwiek uszczerbku na zdrowiu, rozstroju zdrowia czy tez $mierci po-
krzywdzonego. W wypadku nastapienia tych ostatnich zdarzen niezbgdna staje si¢
kumulatywna kwalifikacja prawna, obejmujaca oprocz art. 96 u.b.z.z. takze okreslo-
ne przepisy kodeksu karnego w postaci np. art. 156, 157 czy art. 155 k.k.

Nie mozna tym samym podzieli¢ pogladu prezentowanego przez C. Kakola, iz
przestepstwa z art. 96 u.b.z.z. sa wystgpkami formalnymi, bowiem zachowanie
sprawcy, tj. producenta lub wprowadzajacego do obrotu srodki spozywcze (po-
wszechnie spozywane szkodliwe dla zdrowia lub zycia cztowieka, a takze $rodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego, suplementy diety lub nowa
zywno$c¢), nie musi spowodowaé de facto skutku w postaci uszczerbku dla zdrowia
lub zycia jakiejkolwiek osoby3!. Skutek tego wystepku, jak zaznaczono juz powy-
zej, polega na czym$ innym niz rozstr6j zdrowi lub §mier¢ cztowieka. Strona pod-
miotowa to umyslne lub nieumysine dziatanie (produkcja lub wprowadzanie do
obrotu wymaga od sprawcy aktywnosci).

Ustawodawca przewidziat takze typy kwalifikowane omawianego wystepku
w tresci art. 96 ust. 3 u.b.z.z. Mozna zastanowi¢ si¢ nad celowoS$cia stworzenia typu
kwalifikowanego analizowanego wystepku poprzez dodanie znamienia kwalifikuja-

29 K. Fraczak, Glosa do wyroku TS z dnia 13 listopada 2014 r., C-443/13. Teza 7, LEX/el. 2015.

30 P Wojciechowski, [w:] A. Szymecka-Wesolowska (red.), Bezpieczenstwo Zywnosci i Zywienia.
Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 1035.

31 €. Kakol, op.cit., s. 305.
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cego w postaci uczynienia sobie przez sprawce statego zrédla dochodéw z umysl-
nych wystepkow stypizowanych w art. 96 ust. 1 lub 2 u.b.z.z. W $wietle art. 116 k.k.
przepisy czesci ogolnej kodeksu stosuje si¢ takze do innych ustaw przewidujacych
odpowiedzialno$¢ karna. Tym samym uczynienie sobie przez sprawceg zrodta statego
dochodu, na podstawie art. 65 k.k., bez wzglgdu na rodzaj popelnianych przez
sprawceg czynoéw zabronionych stanowi okoliczno$¢ obciazajaca przy wymiarze
kary, skutkujaca koniecznoécia wymierzenia przez sady kary pozbawienia wolno$ci
w wysokosci powyzej gornej granicy ustawowego zagrozenia, z mozliwoscia nad-
zwyczajnego obostrzenia tej kary az do gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o potowe. Wydaje sig¢, ze bardziej zasadna bytaby jednolita sankcja
karna pozbawienia wolno$ci do lat 5 w zwiazku z dopuszczeniem si¢ obu czynow
z art. 96 ust. 1 lub ust. 2 ustawy. Co i tak nie pozbawilo mozliwosci orzeczenia
przez sad w konkretnej sprawie kary nieizolacyjnej w oparciu o art. 37a k.k. Typ
kwalifikowany tak ujetego wystepku (czy wystepkow, gdyby zachowac podziat art. 96
na ust. 1 1 2) powinien dotyczy¢ de lege ferenda zarowno stopnia szkodliwo$ci
$rodka dla zycia i zdrowia cztowieka (by¢ moze wlasciwe byloby tu przyjecie zna-
mienia kwalifikujacego ,,wielu 0sob”), jak i rozmiardéw, w jakich zostat wyproduko-
wany lub wprowadzony do obrotu (bez wzglgdu na warto$¢ srodka, co samo z siebie
nie pozwala na okreslenie, jaki jest rozmiar konkretnego, bezposredniego zagroze-
nia dla Zycia i zdrowia 0sob).

Tabela 1
Typy przestepstw przeciwko bezpieczennstwu zywnos ciowemu
wraz z sankcjami karnymi opisane w art. 96 u.b.z.z.

Art. 96

wb.ii. Opis czynu Zagrozenie kara

Umyslne produkowanie lub wprowadzanie | Sad moze wybrac¢ kare i wymierzy¢:

do obrotu szkodliwegodla zycia lub zdrowia 1) grzywne lub

czlowieka $rodka spozywczego, powszechnie |2) kare ograniczenia wolnosci do lat 2, lub
Spozywanego. 3) kare pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ust. 1

Umyslne produkowanie lub wprowadzanie
do obrotu szkodliwego dla zycia lub

Ust. 2 |zdrowia czlowieka Srodka spozywczego,

spegjalnego przeznaczenia zywnosciowego,

suplementu diety lub nowej zywnosci.

Sad moze wybrac kare i wymierzy¢:

1) grzywne lub

2) kare ograniczenia wolnosci do lat 2, lub
3) kare pozbawienia wolnosci do lat 3.

Uczynienie sobie przez sprawce z czynow
umys$lnych z ust. 11 2 statego zZrédia
dochodow lub dopuszczenie si¢ ich Sad moze wymierzyé wylacznie kare

Ust. 3 |w stosunku do srodkéw spozywezych pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5.
o znacznej wartosci, tj. wartosci
przekraczajacej 200 000 zt w czasie
czynu.

Sad moze wybrac kare i wymierzy¢:

1) grzywne, lub

2) kare ograniczenia wolnosci do lat 2, lub
3) kare pozbawienia wolnosci do 1 roku.

Nieumyslne popetnienie przestepstw

Ust. 4 z ust. 11 2.
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Podsumowanie

W ramach wykonywania postanowien prawa unijnego w Polsce zostata opraco-
wana ustawa o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, zawierajaca takze okreslone
normy prawnokarne, w tym czyny z art. 96 u.b.z.z. Zasieg i skala dziatania sprawcy
przestepstwa z art. 96 ust. 1 u.b.z.z. sg trudne do oszacowania, na co wskazuje zwrot
dotyczacy powszechnosci spozywania srodka, wymagajacy — podobnie jak znami¢
»szkodliwosci” — interpretacji doktryny i orzecznictwa. Wymog powszechnos$ci nie
odnosi si¢ do czynu z 96 ust. 2 u.b.z.z., do realizacji ktorego moze dojs$¢ i wowczas,
gdy s$rodek spozywcezy specjalnego przeznaczenia, suplement diety lub nowa zyw-
no$¢ adresowane sa do bardzo waskiego kregu odbiorcow, a obrét nimi lub import
ma charakter wylacznie sporadyczny, co utatwia stosowanie tego zapisu u.b.z.z.

Summary

Penal law regulations on food safety — Part one
Key words: food industry, food safety, food terrorism, legal regulation (both national and EU) on food safety.

The food industry — without a doubt — is one of the most developed and the
highest profitable sector of the economy. At the same time — since ancient times
— there have been reported cases of manipulation of food and misleading consumers.
In 21t century the source of significant hazardous factors (chemical or biological)
for food safety is connected to the climate changes. What is important food can be
used in terrorist attacks. This kind of behavior can pose a danger to health or even
life to many persons. This brings to life social expectation to eliminate or at least
minimize the risk of hazardous food available in the market. Consumers’ expecta-
tions regarding food safety are reflected in the existing regulatory standards: natio-
nal and EU. This article aims to analyze the current penal regulation of both the
Criminal Code and Law on food safety and to determine whether these legal stan-
dards meet the requirements of art. 17 paragraph. 2 of Regulation No 178/2002
(EU) and guarantee the safety of the food market.
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Zasady prawidlowej legislacji podczas tworzenia aktow
prawa miejscowego w Polsce

Krytycznie o stanie nie tylko polskiej legislacji (rowniez na szczeblu lokalnym)
moéwi sie od wielu lat. Doktryna juz od dawna formutuje tezy wskazujace, jak
powinien wyglada¢ proces tworzenia prawa oraz jakie wymagania — zarowno co do
tresci, jak i formy — powinny spetniaé przepisy prawal.

Niestety, pomimo ogromnej roli, jaka odgrywa prawo miejscowe w zyciu nie
tylko spotecznos$ci lokalnej, ale i calego kraju, po stronie polskiego ustawodawcy
widoczny jest brak mysli przewodniej, ktora pomogtaby doprowadzi¢ do kodyfikacji
zasad tworzenia aktow prawa miejscowego. Uchwalenie w jednej ustawie jednoli-
tych wytycznych skierowanych do organdéw samorzadu terytorialnego wydaje sig
niezbedne i celowe. W chwili obecnej obowiazuje jedynie bardzo utomne? rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej3, ktore jako takie nie wiaze prawodawcow lokalnych.

Gléwnym celem artykutu begdzie dokonanie kompleksowej analizy zasad prawi-
dlowej legislacji, ktore powinny by¢ przestrzegane podczas tworzenia aktow po-
wszechnie obowiazujacych, w tym oczywiscie aktow prawa miejscowego. Akty te
(tak jak ustawy) sa zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej, cho¢ ograniczonym do terenu dziatania danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

1 D. Dabek, Procedura stanowienia aktéw prawa miejscowego, [w:] A. Malinowski (red.), Zarys
metodyki pracy legislatora — ustawy, akty wykonawcze, prawo miejscowe, Warszawa 2009, s. 209-259;
J. Czerw, Procedury podejmowania uchwat przez rade gminy i powiatu — poradnik dla praktykow,
Warszawa 2010, s. 41-122.

2 Zob. szerzej ten temat mankamentow tego aktu w publikacji: S. Butajewski, Konstytucyjny
obowiqzek ustawowego okreslenia zasad i trybu stanowienia aktow prawa miejscowego — czy spetnio-
ny?, [w:] S. Bozyk, A. Jamroz (red.), Konstytucja, ustroj polityczny, system organow panstwowych
— Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, Biatystok 2010, s. 64—66.

3 Dz. U. 22002 1., nr 100, poz. 908.
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W pierwszej kolejnosci przybliz¢ cztery zasady, a mianowicie: niedziatania pra-
wa wstecz, ochrony praw nabytych, odpowiedniego vacatio legis oraz okreslonosci
przepisoOw prawa. Powyzsze zasady maja charakter powszechny (obowiazuja niemal
w calej Europie), a na polskim gruncie zostaly wypracowane przez Trybunat Kon-
stytucyjny (TK), zatem powinny wigzac nie tylko prawodawce lokalnego, ale przede
wszystkim ustawodawce krajowego. Kolejna czgs¢ artykutu poswigee dopuszczal-
nym odstepstwom od dyrektywy prawidtowej legislacji oraz warunkom, w jakich
staja si¢ one mozliwe do zaakceptowania w §wietle koncepcji panstwa prawnego. W
rozwazaniach uwzglednig poglady doktryny i wybrane orzeczenia TK.

1. Zagadnienia wstepne

Zanim przejde do szczegdtowej analizy zasad prawidlowej legislacji, niezbedne
wydaje si¢ choéby krotkie okreslenie, co kryje sie pod pojeciem ,,zasady prawa”?.

Jak stusznie zauwazyt Stawomir Oliwniak, do systemu prawa oprocz tzw. norm
zwyktych zaliczamy zasady, ktore rowniez sa normami prawnymi, jednakze o szcze-
gblnym znaczeniu, dlatego tez zostaly uznane za nadrzedne wobec zwyktych regula-
cji prawnych. Uzasadnienie szczegdlnego znaczenia zasad prawa moze mie¢ rozny
charakter:

a) zasady prawa sa najczgsciej wyrazone w sposob bezposredni w przepisach
0 najwyzszej mocy obowiazujacej (np. konstytucyjna zasada panstwa prawnego
— art. 2 Konstytucji RP%);

b) zasadami prawa sa tez logiczne konsekwencje norm prawnych bezposred-
nich, ktore zostaty z nich wyprowadzone przy pomocy regut wnioskowan prawni-
czych (np. sedziowie TK wyprowadzili z zasady panstwa prawnego m.in. zasady
przyzwoitej legislacji);

¢) zasada prawa moze sta¢ si¢ norma prawnie wiazaca, jezeli jest uznawana
W sposob niepozostawiajacy watpliwosci za zasade prawa zaréwno przez doktryne,
jak i przez praktyke stosowania prawa®.

W opinii Jerzego Wréblewskiego zasada prawa to norma postgpowania, ktora
charakteryzuje si¢: hierarchiczng nadrzgdno$cia w systemie norm, nadrzedno$cia

4 Na marginesie nalezy tylko wspomnie¢, iz w ramach zasad prawa mozemy wyodrebni¢ rowniez
zasady ustroju. Sa to najbardziej podstawowe reguly, pochodzace od podmiotu tworzacego konstytucje,
okreslajace charakter ustrojowy danego panstwa i system panujacej w tym panstwie wladzy. Zasady te
odpowiadaja na pytania: do kogo nalezy wladza w panstwie i jaki jest system sprawowania wladzy.
Odnosza sig zardwno do systemu prawa, jaki obowiazuje w Polsce, jak i do systemu ochrony konstytu-
cji, wolnosci i1 praw jednostki — L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne — zarys wyktadu, Warszawa
2009, s. 51.

5 Dz.U. 21997 1., nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

6'S. Oliwniak, Zasady prawa, [w:] A. Jamroz (red.), Wstep do prawoznawstwa, Biatystok 2007,
s. 56. Do podstawowych zasad prawa, ujgtych w aktach konstytucyjnych mozemy zaliczy¢ m.in. zasadg
réwnosci wobec prawa, praworzadnosci, wolnosci jednostki, suwerennos$ci narodu, trjpodziatu wiadzy.
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tresciowa w stosunku do innych norm danego systemu przepiséw, szczegdlna rola
w konstrukcji prawnej okreslonej instytucji, szczeglna doniostoscia spoteczna’.

Z kolei Trybunatl podjat probg nie tylko usystematyzowania, ale i hierarchizacji
zasad prawa, oczywiscie zasad konstytucyjnych. W orzeczeniu z dnia 4 grudnia
1990 r. stwierdzil, ze ,,zasada sprawiedliwosci spolecznej — jako wyrazona w tym
przepisie expressis verbis — ma pierwszenstwo przed wydedukowanymi z zawartej
w nim ogolnej zasady panstwa prawnego takimi zasadami, jak: pacta sunt servanda,
zaufania obywateli do organow panstwa i ochrony praw nabytych”®. Przekonanie, ze
zasady wyrazone wprost z Konstytucji sa nadrzedne wzgledem zasad z niej wypro-
wadzonych w drodze wyktadni, jest stanowiskiem w moim mniemaniu bardzo kon-
trowersyjnym. Dlatego tez nie tylko konieczne, ale wreez celowe wydaje si¢ usyste-
matyzowanie konstytucyjnych zasad prawa — jednakze jedynie pod wzgledem
logicznym i aksjologicznym, a nie hierarchicznym®.

2. Konstytucyjne podstawy zasad prawidlowej legislacji

Dyskusja na temat jakosci i sposobu tworzenia prawa toczyla si¢ zasadniczo
w drugiej potowie minionego stulecia. Warto w tym miejscu przedstawi¢ dwie kon-
cepcje.

Anna Michatowska i Stawomira Wronkowska twierdzily, ze przez zasady two-
rzenia prawa nalezy rozumie¢ ,,dyrektywy o duzym stopniu ogdélnosci, adresowane
do podmiotow tworzacych prawo i wskazujace tym podmiotom, jak powinny one
rozstrzygac poszczegolne problemy nasuwajace si¢ w zwiazku z tworzeniem prawa
oraz jak uksztaltowaé proces tworzenia prawa, aby problemy te mogly zosta¢ roz-
wiazane w sposob nalezyty”!0. Z kolei Henryk Rot wyodrebnit az 31 dyrektyw
o charakterze ogdlnym kierowanych do ustawodawcy. Podzielit je na cztery grupy.
Podstawa podziatu byta nie tylko waga poszczegolnych dyrektyw, ale rowniez kwe-
stia, czy odnosza si¢ one do problematyki materialnej, czy tez formalnej. Jezeli chodzi
o zasady materialne, wyodrebnit ustrojowe zasady tworzenia prawa i zasady aksjolo-
giczne. Mialo to na celu wyznaczenie ustawodawcy granic zmian tresci prawa, tak aby
w odczuciu spotecznym udato si¢ zakorzeni¢ poczucie pewnos$ci prawa, jego sprawie-
dliwosci oraz wewngtrznej moralnosci. Jezeli zas chodzi o regulacje odnoszace si¢ do
elementow formalnych konstrukcji systemu prawnego, to H. Rot podzielit je na zasa-

dy dotyczace koncepcji prawotworczych oraz zasady formutowania prawa'l.

7 J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 255-260.

8 Syen. akt K 12/90, OTK 1990, nr 1, poz. 7.

9 Obszerne rozwazania na temat zasad prawa w orzecznictwie TK odnajdziemy w publikacji
Tomasza Zalasinskiego, Zasada prawidlowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, War-
szawa 2008, s. 19-26.

10" A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983, s. 55.

11 H. Rot, Ogolne zasady tworzenia prawa PRL, ,,Studia Prawnicze” 1978, nr 4, s. 10-40; podob-
nie T. Zalasinski, op. cit., s. 33.
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Przejdzmy jednak do dziatalno$ci orzeczniczej TK, ktéra wywarla ogromny
wplyw na zasady prawidlowej legislacji. Poczatkowo ten konstytucyjny organ pan-
stwa (jeszcze przed transformacja ustrojowa) prawidtowos¢ dziatan legislacyjnych
taczyl przede wszystkim z teoretycznymi podstawami obowiazywania prawa oraz
zasada legalizmu. Dopiero w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych kwesti¢ tg
zaczal rozpatrywaé w swoich orzeczeniach od strony praktycznej. Najczesciej pod-
stawa formutowania zasad prawidlowej legislacji byta zasada zaufania obywateli do
panstwa w konteks$cie procesu tworzenia prawa. Termin ten zaczat zyskiwa¢ znacze-
nie normatywne gldwnie w aspekcie stosowania przepisOw prawa podatkowego.
Przyktadowo w orzeczeniu z dnia 15 marca 1995 r. Trybunat stwierdzit, Ze uznaje
»swobode Parlamentu do ksztaltowania wysoko$ci podatkow przy zachowaniu regut
prawidtowej legislacji”, do ktorych to zaliczyt zasade zakazu dokonywania zmian w
trakcie roku podatkowegol2. W innym orzeczeniu dodal, ze ,uksztattowane juz
orzecznictwo z zakresu prawa podatkowego uzaleznia dopuszczalno$¢ zmiany obo-
wiazujacych uregulowan od przestrzegania przez ustawodawce pewnych regut pra-
widlowej legislacji. Jedna z tych regut — stanowiaca przejaw zasady pewnosci prawa
— jest nakaz dochowania »odpowiedniego« vacatio legis” oraz ze zasady prawidlo-
wej legislacji to zasady gwarancyjne, wypracowane w swoim catoksztatcie dla
ochrony praw obywatela podatnika!?.

Na szczegodlna uwage zashuguje orzeczenie z dnia 25 listopada 1997 r., w kto-
rym (na bazie juz nowo obowiazujacej Konstytucji RP) Trybunal odnidst si¢ do
zasady prawidlowej legislacji w kontekScie koncepcji panstwa prawnego. Wskazat
on, ze zasada prawidtowej legislacji ,,stanowi swojego rodzaju zbiorcze wyrazenie
szeregu regut i zasad, ktore wprawdzie nie zostaly expressis verbis ujgte w pisanym
tekécie konstytucji, ale w sposob immamentny wynikaja z aksjologii oraz z istoty
demokratycznego panstwa prawnego. Owe reguly i zasady miaty najroézniejszy cha-
rakter, odnoszac si¢ zarowno do prawa materialnego [...], jak i do tzw. zasad przy-
zwoitej legislacji (np. zakaz stanowienia przepisOw z moca wsteczna, nakaz zacho-
wania »odpowiedniego« vacatio legis, nakaz poszanowania praw stusznie
nabytych”!4.

Co bardzo istotne, w 2005 r. zasada prawidtowej legislacji zostata pierwszy raz
zaprezentowana w sentencji wyroku TK jako samodzielna podstawa stwierdzenia
niekonstytucyjnosci aktu prawnego!>.

Niestety, do dnia dzisiejszego w bogatym orzecznictwie trudno odnalez¢é do-
ktadnie okreslony katalog dyrektyw sktadajacych si¢ na zasad¢ prawidtowej legisla-
cji. Jednakze analizujac owe orzecznictwo, jesteSmy w stanie wskazaé nastepujace
jej elementy:

12 Wyrok TK z dnia 15 marca 1995 r., sygn. akt K/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7.

13 Wyrok TK z dnia 4 pazdziernika 1995 ., sygn. akt K 8/95, OTK 1995, nr 2, poz. 8.
14 Syan. akt K 26/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 64. Podobnie T. Zalasinski, op. cit., s. 47.
15 Wyrok TK z dnia 13 wrze$nia 2005 r., sygn. akt K 38/04, OTK 2005, nr 8A, poz. 92.
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a) zasade niedziatania prawa wstecz,

b) zasadg ochrony praw nabytych,

¢) zasadg odpowiedniego vacatio legis,

d) zasadg okres§lonosci przepiséw prawa,

e) zasade pacta sunt servanta,

f) zasade poszanowania interesow w toku,

g) zasade nakazujaca stosowanie przepiséw przejsciowych,

h) zasadg zakazujaca zmiany prawa podatkowego w trakcie roku podatkowego,

i) zasade¢ proporcjonalnosci,

j) zasade przestrzegania zasad techniki prawodawcze;j!.

Szczegodlowej analizie w ramach tego artykuly zostana poddane jedynie cztery
pierwsze (moim zdaniem podstawowe) zasady stanowienia prawa, ktoére maja zasto-
sowanie do wszystkich zrodet prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce, a wigc
i do aktow prawa miejscowego, podejmowanych m.in. przez organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

3. Zasada niedzialania prawa wstecz

Zasada niedziatania prawa wstecz oznacza zakaz stanowienia przepisOw praw-
nych (w tym aktow prawa miejscowego, jak tez uchwal niemajacych mocy po-
wszechnie obowiazujacej), ktore obowiazywatyby z moca wsteczna. Oczywiscie
zasada ta nie jest ani przez doktryne, ani przez Trybunal uznawana za dyrektywe
bezwzglednie obowiazujaca. W jednym ze swoich pierwszych orzeczen ten konsty-
tucyjny organ stwierdzil, ze wyjatkowo i z bardzo waznych powoddéw prawo moze
dziala¢ wstecz!’. Ponadto omawiany w niniejszym punkcie zakaz dotyczy wylacz-
nie tych regulacji, ktére pogarszaja sytuacj¢ adresatow, a tym samym nie moze by¢
mowy o stosowaniu tego zakazu w przypadku stanowienia z moca wsteczna przepi-
sOw, ktore sytuacje¢ 0osob prawnych czynia lepsza. OczywiScie — jak stusznie zauwa-
zyt Leszek Garlicki — zakaz retroakcji zalezy tez od dziedziny prawa. Ma on bez-
wzgledny charakter w prawie karnym i zasadniczo w prawie finansowym, za$ nieco
tagodniejsze kryteria odnosza si¢ m.in. do prawa ubezpieczen spotecznych!8.

Ponadto mozliwos¢ odstapienia od zakazu retroakcji jest dopuszczalna, ale tyl-
ko w przypadku, gdy przepisy prawa tego wprost nie zabraniaja!®. Przyktadowo,
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych?? w art. 5 wyraznie dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi

16 podaje za T. Zalasinski, op. cit., s. 51.

17 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., sygn. akt U 1/86, OTK 1986, nr 1, poz. 2, a takze wyrok
TK z dnia 30 marca 1999 r., sygn. akt K 5/98; wyrok SN z dnia 15 maja 2000 r., sygn. akt Il CKN 293/00,
OSNIC 2000, poz. 209.

18 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne — zarys wykladu, Warszawa 2009 (wyd. 13), s. 60.

19" Orzeczenie TK z dnia 30 listopada 1988 r., sygn. akt K 1/88, OTK 1988, nr 1, poz. 8.

20 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 197, poz. 1172 z pozn. zm.
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normatywnemu (a wigc i aktowi prawa miejscowego) wstecznej mocy obowiazuja-
cej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszko-
dzie. Nie jest to oczywiscie jedyny warunek sankcjonujacy dziatanie prawa wstecz,
albowiem warunkiem formalnym takiego odstgpstwa jest obligatoryjno$¢ jego usta-
nowienia w akcie o randze wyzszej niz akt podustawowy?!. Ponadto sytuacja,
w ktorej przepisowi prawnemu nadano wsteczna moc obowiazujaca, musi by¢ wy-
jatkowa, np. za odstgpstwem od zakazu retroakcji moze przemawiac¢ zasada sprawie-
dliwosci spotecznej?2.

Podsumowujac powyzsze rozwazania i odnoszac je do stanowionego prawa
miejscowego, nalezy wyraznie stwierdzié, iz podejmowanym przez prawodawcoOw
lokalnych uchwatom co do zasady nie mozna nada¢ wstecznej mocy obowiazujacej
za wyjatkiem tych aktow, ktore polepszaja sytuacje faktyczna lub prawna adresatow
norm. Oczywiscie, gdy ustrojodawca lub ustawodawca wyraznie wykluczyt taka
mozliwos¢, to organ jednostki samorzadu terytorialnego nie moze tego odmiennie
uregulowaé np. w akcie organizacyjno-ustrojowym, tj. w statucie konkretnej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Takie dziatanie z cata pewnoscia zostaloby uznane
przez organ nadzoru za nielegalne. Co istotne, ,,zasada niedzialania prawa wstecz
jest dyrektywa legislacyjna skierowana do organow stanowiacych prawo, jak row-
niez dyrektywa interpretacyjna do organow stosujacych prawo, dokonujacych wy-
kladni przepisow prawnych”23,

Niestety, z doswiadczenia wiem, jak czgsto tamana jest zasada zakazu retroakcji
przez prawodawcoéw lokalnych. NajczeSciej ma to miejsce przy podejmowania
uchwat, ktore sgq zaopatrzone w przepis przewidujacy okres, po ktérym uchwata
wejdzie w zycie — co jednak nie koresponduje z moca obowiazujaca tego aktu
normatywnego2*, ustalona odmiennie.

4. Zasada ochrony praw nabytych

Bez watpienia nowe regulacje prawne powinny zasadniczo chroni¢ prawa naby-
te, a to oznacza, ze uzyskane raz prawo nie moze by¢ nie tylko odebrane, ale
réwniez w niekorzystny sposob zmodyfikowane?. Zasada ta niestety nie byta i nie
jest wyrazona wprost w Konstytucji RP, dlatego tez od poczatku swojej dziatalnosci
orzeczniczej Trybunal poszukiwat podstaw prawnych jej obowiazywania. Poczatkowo

21 Orzeczenie TK z dnia 8 listopada 1989 r., sygn. akt K 7/89, OTK 1989, nr 1, poz. 8.

22 7ob. orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. akt K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.

23 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 20 kwietnia 2010 ., sygn.
akt I SA/OL 169/2010, OSS 2011, nr 2, s. 79.

24 W przypadku uchwat stanowionych (np. w potowie grudnia) czesto spotykamy sformutowanie:
,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia ...”. Jest to zazwyczaj blgdne uregulowanie, chyba ze
uchwatla zostanie podjgta odpowiednio wezesniej (np. w pazdzierniku w potowie listopada).

25 L. Garlicki, op. cit., s. 61.
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nakaz ochrony praw nabytych utozsamial z cz¢$cia zasady, ktora byta przedmiotem
analizy w poprzednim punkcie, tj. niedzialania prawa wstecz2°. Po raz pierwszy
nakaz ochrony praw nabytych w postaci samodzielnej zasady zostal przywotany
w orzeczeniu TK z dnia 4 pazdziernika 1989 r. Trybunal wowczas stwierdzil, Zze
zasada ta ,,stanowi oparcie dla wiarygodnosci panstwa i jego organéw w stosunkach
z obywatelami, ktorych zaufanie z kolei jest warunkiem skutecznos$ci wykonywania
wladzy panstwowej”2’ oraz ze jest ona uzupelnieniem i rozwinieciem catkowite;
ochrony wlasnosci osobistej.

W obecnie obowiazujacej Konstytucji RP zasada ochrony praw nabytych wy-
prowadzana jest z zasady panstwa prawnego. Trybunat Konstytucyjny stoi na stano-
wisku, ze przedmiotowa zasada obejmuje ,,zarowno prawa nabyte w drodze skon-
kretyzowanych ostatecznie decyzji, przyznajacych $wiadczenie, jak i prawa nabyte
in abstracto zgodnie z ustawa przed zgloszeniem wniosku o ich przyznanie™3.
OczywisScie nie jest to norma bezwzglednie obowiazujaca, a tym samym nie zapew-
nia bezwarunkowej nienaruszalnos$ci praw nabytych. Trybunal wyraznie stwierdzit,
ze ,uprawnienia nabyte na podstawie przepisow wyjatkowych, pozostajacych
w kolizji z przepisami Konstytucji, w imi¢ praworzadno$ci moga by¢ uchylane takze
przepisami szczegdlnymi”, chociaz ,,winny by¢ chronione ze wzgledu na zasade
panstwa prawnego (art. 1 Konstytucji), w szczegdlnosci ze wzgledu na wynikajaca
z niej zasad¢ zaufania w stosunkach migdzy obywatelem i panstwem. Konstytucyjna
ochrona praw rozciaga si¢ w szczeg6Olnosci na prawa nabyte w ramach systemu
ubezpieczen spotecznych, gdy nalezne obywatelowi $wiadczenia uzyskane zostaja
w zamian za $wiadczenia na rzecz funduszu ubezpieczeniowego™2’.

Nie mozna jednak przyja¢, iz kazda zmiana istniejacej regulacji, ktora bytaby
zmiang na niekorzy$¢ pewnej grupy obywateli, jest ustawodawczo zakazana.
W kazdym przypadku nalezy wpierw rozwazy¢, czy inaczej regulujac dotychczaso-
we uprawnienia, nie wprowadzi si¢ rozwiazan z punktu widzenia praw obywateli
trafniejszych oraz lepiej odpowiadajacych zatozeniom Konstytucji. Trybunat Kon-
stytucyjny nie ma podstaw twierdzi¢, iz ustawodawca nie moze oceni¢ negatywnie
dokonanych wczesniej rozwiazan legislacyjnych. Ponadto, stojac przed wyborem
roznych dobr, ustawodawca moze przeciez opowiedzie¢ si¢ za tym, ktére uzna za
cenniejsze. W swych poprzednich orzeczeniach Trybunat podkreslat, iz wybor ta-
kich projektow ustawodawczych jest obowiazkiem Sejmu, co nie wyklucza oceny
trafnosci tego wyboru z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja. Z tresci art. 1
Konstytucji wynika w szczeg6lno$ci, ze zasada ochrony praw nabytych nie rozciaga
si¢ na prawa ustanowione niesprawiedliwie. Swoje stanowisko Trybunat potwierdzit
w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., w ktorym wskazal, ze ,,wedlug utrwalonego

26 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., sygn. akt U 1/86, OTK 1986, nr 1, poz. 2.
27 Syen. akt K 3/88, OTK 189, nr 1, poz. 2.

28 Orzeczenie TK z dnia 11 lutego 1992 r., sygn. akt K 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7.
29 Orzeczenie TK z dnia 22 sierpnia 1990 r., sygn. akt K 7/90, OTK 1990, poz. 5.
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stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego zasada ochrony praw nabytych nie ma za-
stosowania do praw nabytych niestusznie lub niegodziwie, a takze praw niemaja-
cych oparcia w zatozeniach obowiazujacego w dacie orzekania porzadku konstytu-
cyjnego™30.

Na marginesie nalezy podnie$¢, iz z zasada ochrony praw nabytych $cisle wiaza
si¢ rowniez inne zasady, takie jak: zasada pacta sunt servanda®!, zasada ochrony
interesOw w toku, zasada stosowania przepiséw przejsciowych.

Powyzsze orzeczenia maja pelne zastosowanie nie tylko do norm prawnych
ustanawianych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, ale i decyzji admi-
nistracyjnych wydawanych przez administracj¢ samorzadowa.

5. Zasada odpowiedniego vacatio legis

Przez vacatio legis ustawy czy tez aktu prawa miejscowego rozumie si¢ okres
od dnia ogloszenia do momentu wejscia tego aktu w zycie. Oczywiscie dtugosé
vacatio legis powinna by¢ dostosowana do potrzeb danej regulacji prawnej, jednak-
ze w ustawodawstwie wielu panstw (takze w polskim32) przyjmuje sig, ze prawo-
dawca czyni zado$¢ wymaganiom przyzwoitosci, jezeli ten okres jest co najmniej
czternastodniowy. Odstegpstwa od czternastodniowego vacatio legis wynikaja nie

30 Sygn. akt K 6/2009, sygn. akt OTK ZU 2010, nr 2A, poz. 15. Zob. réwniez orzeczenie TK
z dnia 11 lutego 1992 r., sygn. akt K. 14/91, OTK 1992/I; wyroki TK z dnia: 23 listopada 1998 r., sygn.
akt SK 7/98, OTK ZU 1997, nr 7, poz. 114; 22 czerwca 1999 r., sygn. akt K. 5/99, OTK ZU 1999, nr 5,
poz. 100; 20 grudnia 1999 r., sygn. akt K. 4/99 OTK ZU 2000, nr 7, poz. 165 i 31 stycznia 2006 r., sygn.
akt K 23/2003, OTK ZU 2006, nr 1A, poz. 8.

31 Prawo polskie rowniez przewiduje liczne odstepstwa od tej zasady. Przykladowo art. 357! k.c.
stanowi: ,,jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spehienie $wiadczenia bytoby potaczone
z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron razaca strata, czego strony nie przewidywaty
przy zawarciu umowy, sad moze po rozwazeniu interesoOw stron, zgodnie z zasadami wspotzycia spo-
tecznego, oznaczy¢ sposob wykonania zobowiazania, wysokos$¢ swiadczenia lub nawet orzec o rozwia-
zaniu umowy. Rozwiazujac umowg, sad moze w miarg potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kierujac si¢
zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajacym”.

32 Zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow praw-
nych: ,,1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzegdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzeze-
niem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzgdowym. 3. Przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech dni od
dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisoOw porzadkowych mogtaby
spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarza-
dzi¢ wejscie w zycie takich przepisoéw z dniem ich ogloszenia”. Zob. S. Wronkowska, Komentarz do
§ 43 Rozporzqdzenia Prezesa RM w sprawie zasad techniki prawodawczej, [w:] S. Wronkowska,
M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 109—114.
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tylko z konkretnych przepisow ustawy, ale rowniez sa zawarte w licznych orzecze-
niach TK33.

Zdaniem Stawomiry Wronkowskiej, przez ,,ogloszenie aktu prawnego” powin-
no rozumie¢ si¢ ,,ztozona a zarazem szczegolnie doniosta czynno$¢ konwencjonal-
na, polegajaca na podaniu tego aktu (a nie informacji o nim) do wiadomosci pu-
blicznej w formie przewidzianej przez dany system prawny, wspotczesnie zazwyczaj
przez zamieszczenie danego aktu normatywnego w urzedowym dzienniku publika-
cyjnym™34,

Obowiazek publikacji aktéw prawnych o mocy powszechnie obowiazujacej zo-
stal wyrazony wprost w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem,
ogloszenie aktu powszechnie obowiazujacego stanowi warunek jego wejscia w zy-
cie, jednakze do tej pory nie doczekali$my si¢ normy konstytucyjnej, ktéra odnosita-
by si¢ do terminu wejscia w zycie konkretnego aktu prawnego. Ukonstytuowanie
zasady odpowiedniego vacatio legis odbylo si¢ poprzez przyjecie koncepcji panstwa
prawnego i orzecznictwo TK33. Trybunat uznat, iz nakaz stosowania odpowiedniego
vacatio legis stanowi samoistna konstytucyjna zasad¢ prawa, stanowiaca cze$¢ kon-
cepcji panstwa prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP, ktéry ma dodatkowe
oparcie w zasadzie zaufania obywateli do panstwa i tworzonego przez nie prawa>°.

Roéwnie wazne co sama zasada sa dopuszczalne granice okresu, w ktorym nie
tylko obywatele, ale i osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego przygotowuja
si¢ do nowych regulacji prawnych, co w konsekwencji pozwoli im dostosowaé
swoje przedsigwzigcia do nowej rzeczywistosci prawne;j>’.

W przypadku aktow prawa miejscowego termin vacatio legis jest okreslony
identycznie jak w stosunku do ustaw, a wigc wynosi co najmniej 14 dni. Uchwatla
stanowiaca taki akt podlega ponadto ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa. Jezeli za$ akt normatywny podejmowany przez organy samorzadu ma
wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia, to jest to nastgpny dzien od wskazanego w akcie
jako dzien ogloszenia. Przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego
okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow,
gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Natomiast terminy wej-
$cia w zycie aktu normatywnego okreslone w tygodniach, miesiacach lub latach
koncza si¢ z uplywem dnia, ktéry nazwa lub data odpowiada dniu ogloszenia,
a gdyby takiego dnia w ostatnim miesiacu nie byto — w ostatnim dniu tego miesiaca’S.

33 L. Garlicki, op. cit., s. 61.

34 S, Wronkowska, Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw praw-
nych, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 5, s. 10.

35 Zob. postanowienie TK z dnia 13 lutego 1991 r., sygn. akt W 3/90, OTK 1992, nr 1, poz. 7.

36 Orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. akt K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.

37 T. Zalasinski, op. cit., s. 175.

38 Art. 6 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywny i niektorych innych aktow prawnych.
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6. Zasada okreSlonosci przepisow prawa

Zasada okreslonosci prawa, podobnie jak zasada odpowiedniego vacatio legis,
nie byla i nie jest wyrazona expressis verbis w Konstytucji RP. Poczatkowo trakto-
wano ja jako postulat nauki prawa3®. Wraz z przyjeciem koncepcji panstwa prawne-
go 1 blyskawicznym rozwojem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego rozpoczat
si¢ proces poszukiwania konstytucyjnych podstaw tej zasady*?. Jednakze dopiero po
wejSciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r. Trybunat stopniowo zainteresowat si¢
zasada okreslonosci przepisow prawa. Obecnie naruszenie tej zasady jest jedna
z najczgstszych przyczyn stwierdzenia przez ten organ naruszenia zasady prawidto-
wej legislacji. Pelna realizacja tej zasady w procesie tworzenia prawa oznacza obli-
gatoryjnos¢ formutowania przepiséw prawnych w taki sposob, by ich adresat mogt
bez trudnoéci okresli¢ prawne konsekwencje swego postepowania*!. Szczegolna
wage do tej zasady nalezy przywiazywaé zwlaszcza w prawie karnym i innych
dziedzinach prawa represyjnego. Tak czy inaczej stanowienie przepiséw niejasnych
i niejednoznacznych bedzie uznawane za naruszenie zasady panstwa prawnego. Jak
stusznie zauwazyt L. Garlicki, ,,niedopuszczalne jest tez tak niejasne formutowanie
przepisu, ktoére powoduje niepewnos¢ jego adresatow, co do ich praw i obowiazkow
[...], przekroczenie pewnego poziomu niejasnos$ci przepisOw prawnych stanowic
moze samoistna przestanke stwierdzenia ich niezgodnos$ci z przepisem wymagaja-
cym ustawowej regulacji danej dziedziny”*2.

Prawodawcy lokalni maja najwigkszy problem z realizacja zasady okreslono$ci
prawa m.in. z tego powodu, ze ustawodawca nie wyposazyt ich w akt prawny, ktory
zgodnie z zapowiedzia ustrojodawcy miat w drodze ustawy okre$li¢ zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego. Tak si¢ jednak nie stato i w tej chwili organy
jednostek samorzadu terytorialnego tworza prawo (takze powszechnie obowiazuja-
ce) w oparciu o autorskie reguty, ktore r6znia si¢ w zalezno$ci od regionu Polski,
w ktorym sa podejmowane.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykulu byta proba krotkiego scharakteryzowania zasad pra-
widlowej legislacji w oparciu o poglady doktryny i orzecznictwo Trybunatu Konsty-

39S, Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektére metody jego realizacji, ,Panstwo i Prawo”
1976, nr 10.

40 przyktadowo w orzeczeniu z dnia 8 listopada 1989 r. (sygn. akt K 7/89, OTK 1989, nr 1, poz.
8) Trybunat stwierdzil, ze ,,zasada zaufania obywateli do panstwa [...] rodzi okreslone obowiazki
w sferze dziatania panstwa. Kryje si¢ za tym w szczegdlnosci obowiazek ksztattowania prawa w taki
sposob, by nie ogranicza¢ praw obywateli, konstruujac system prawa jasny, spojny i zrozumialy dla
obywateli, dajacy im gwarancjg stabilnosci prawa”.

41" Zob. wyrok TK z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99.

42 L. Garlicki, op. cit., s. 62. Zob. takze wyrok TK z dnia 27 listopada 2006 ., sygn. akt K 47/04.
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tucyjnego. Jak wskazatem we wstepie, zasady te maja charakter uniwersalny, a tym
samym obowiazuja nie tylko przy stanowieniu ustaw czy umoéw migdzynarodowych,
ale rowniez aktow prawa miejscowego. Niestety, prawodawcy lokalni zostali potrak-
towani przez ustawodawcg po macoszemu i to nie tylko z powodu braku regulacji
ustawowej, ktora by kompleksowo okreslita zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego, ale tez niemozliwosci ukonczenia przez pracownikow samorzado-
wych aplikacji legislacyjnej, co by w tworzeniu prawa miejscowego zapewne pomo-
glo. Zgodnie bowiem z § 8§ ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
1 wrzesnia 2010 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej, ktore obowiazywato do konca
kwietnia 2015 r., ,,do odbycia rozmowy kwalifikacyjnej moga zosta¢ dopuszczeni
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, o ktorych mowa w art. 110 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, urzednicy, o ktorych mowa w art. 71
ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych
(Dz. U. z 2001 r., nr 86, poz. 953, z pdzn. zm.), zolierze zawodowi i funkcjonariu-
sze stuzb™*3. Dopiero od 1 maja 2015 r. obowiazuje nowe rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej** i od
tego dnia takze pracownicy samorzadowi moga (po spetnieniu takze innych warun-
kéw wskazanych w rozporzadzeniu) ukonczyé aplikacje legislacyjna®.

W tym miejscu mozemy zadaé pytanie: jak mogto by¢ w Polsce (przez ostatnie
25 lat) tworzone na dobrym poziomie prawo miejscowe, skoro nawet osoby, ktore
przygotowuja ich projekty, nie miaty mozliwosci ukonczenia odpowiedniej aplikacji?

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 2002 r. (jezeli chodzi o zasady
przygotowywania uchwat) tylko w skromnym zakresie t¢ kwesti¢ rozwiazuje.

Summary

Principles of correct legislation in the course of elaboration
of local laws in Poland

Key words: legislation, local law, law-making principles, Constitutional Tribunal, acts of law.

Many authors have expressed their critical opinions of Polish legislation (also
on the local level) for years. The doctrine has for a long time formulated proposi-

4 Dz U. 22010, nr 161, poz. 1079.

44 Dz. U. poz. 587.

45 Oplate za uczestnictwo w aplikacji na rzecz RCL ponosi w dwoch ratach podmiot kierujacy na
podstawie umowy zawartej z RCL. Obecnie ma to by¢ facznie sztywna kwota 24 592,49 zi, obliczona
(§ 24) jako 6,5-krotnos¢ kwoty 3 783,46 zt przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2014 r., ustalonego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, z pdzn. zm.), tj. ogloszone-
go komunikatem Prezesa Glownego Urzegdu Statystycznego z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie przecigt-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2014 r. (M.P. poz. 179). Mysle, ze suma ta, niestety,
bedzie kwota zaporowa dla 99% jednostek samorzadu terytorialnego.
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tions that indicated the recommended shape of the lawmaking process and the requ-
irements, with regards to both the content and the form, that laws should meet.

Unfortunately, despite the very important role of local laws in the lives of not
only local communities but the entire country, the Polish law makers have demon-
strated a lack of a key note that could result in codification of the problem of
formulation of local laws. Adoption of uniform rules pertaining to law making by
local and regional government bodies in a single statute is both necessary and
substantiated.

The main objective of this article is to present a comprehensive analysis of the
principles of correct legislation that should be observed among others when elabora-
ting local laws. Local laws are a source of universally binding law of the Republic of
Poland, applicable within the territory governed by a given unit of local or regional
government.

The analysis covers four principles, namely: the principle of prohibition of
retroactive application of law, the principle of protection of acquired rights, the
principle of appropriate deferment of laws coming into force (vacatio legis), and the
principle of specificity of legal provisions. The above principles, identified by the
Polish Constitutional Tribunal (which are accepted in almost all European countries)
should be binding upon not only local law makers but, most of all, the national law
makers. An important part of the article was an analysis of the permissible devia-
tions from the directive of correct legislation and the conditions in which laws
become acceptable in the light of the notion of a law-abiding state.

The deliberations are based not only on numerous views expressed in the doctrine
but also on verdicts of Poland’s Constitutional Tribunal.
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Szkodnictwo lesne — zarys problemu

W niniejszym artykule zajmg si¢ wciaz aktualnym problemem szkodnictwa lesne-
go. Kazdego roku w Polsce odnotowuje si¢ ok. 60 tys. tego rodzaju czyndéw karalnych
i ze wzgledu na skale zjawiska nie mozna przej$¢ obok tego problemu obojgtnie.
Podejme wigc probe jego przyblizenia poprzez zdefiniowanie szkodnictwa le$nego,
rozbicie go na cztery grupy rodzajowe oraz przedstawienie skali wystgpowania.

Przyroda zawsze radzita sobie z przeciwno$ciami, eliminujac w miarg potrzeby
pewne ogniwa z tancucha ewolucji. Analogiczny los moze spotka¢ rowniez cztowie-
ka, jezeli zniszczy odwieczna rownowage i prawa natury!. Szczegélnie lasy narazo-
ne sa na rozne niebezpieczenstwa zwiazane nie tylko z dalszym uprzemystowieniem
naszego kraju, ale takze z niewlasciwa gospodarka les$na i szkodnictwem?. Jak
stusznie zauwaza Roman Gesing, kazda szkoda lesna jest w swej istocie okalecze-
niem calego organizmu le$nego. Niewymierna warto$¢ lasu i jego otwarty charakter
kaza ze szczeg6lna wnikliwos$cia 1 czujnoscia traktowac problem szkdd lesnych, te
ostatnie bowiem sa w skutkach o wiele grozniejsze niz podobne na pozér wykrocze-
nia i przestgpstwa dokonywane w innym, nielesnym $rodowisku?.

Szkody powstate w lasach moga mie¢ pochodzenie biotyczne (zwiazane z orga-
nizmami ros§linnymi lub zwierzgcymi danego $rodowiska), abiotyczne (zwiazane
z czynnikami klimatycznymi, odnoszace si¢ do materii nicozywionej lub pozbawio-
nej zycia) lub antropogeniczne (zwiazane z dzialalno$cia cztowieka). Najwigkszym
zagrozeniem dla istnienia ekosystemow lesnych jest niewatpliwie destrukcyjna dzia-
talnos¢ cztowieka®. Szkody w $rodowisku lesnym, bedace wynikiem szkodliwego

1'S. Pikulski, Z. Wnuk, Prawo i ochrona Srodowiska w integracji z Uniq Europejskq, Piotrkow
Trybunalski 1998, s. 3.

2 'W. Radecki, Ochrona laséw w prawie karnym, ,,Palestra” 1978, nr 3, s. 19.

3 R. Gesing, O wlasciwq ocene szkodnictwa lesnego, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne”
1964, nr 34, s. 12.

4 M. Duda, Eksploracja archeologiczna obszaréw lesnych, [w:] W. Plywaczewski, M. Duda
(red.), Nielegalna eksploatacja obszarow lesnych, Olsztyn 2013, s. 192.
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fizycznego, rzadziej chemicznego oddziatywania na las i obiekty (przedmioty) z nim
zwiazane, okresla si¢ mianem szkodnictwa lesnego”. Obejmuje ono czyny zabronio-
ne o zroznicowanej szkodliwosci dla Srodowiska lesnego, ktore zawieraja w sobie
zardwno elementy materialne, okreslane warto$cia powodowanych strat, jak i ele-
menty niematerialne, ktére trudno zmierzy¢ lub sa mierzalne®. Wigkszo$¢ tego typu
czynéw wynika z bezprawnego korzystania z laséw i1 pozyskiwania produktow le-
$nych oraz z naruszenia przepisOw dotyczacych ochrony lasow lub z ta ochrona
zwigzanych.

Cecha charakterystyczna czyndw z zakresu szkodnictwa na etapie ich popehia-
nia 1 karania jest ich znacznie wigksza szkoda dla lasu jako ekosystemu niz uzyska-
na korzy$¢ przez sprawce, utrata przez zarzadce (wiasciciela) lasu spodziewanych
korzysci (materialnych i niematerialnych) oraz konieczno$¢ zastosowania nawiaz-
ki (w niektorych przypadkach) w celu peiejszego zrekompensowania poniesio-
nych strat’.

Od wielu lat szkodnictwo le$ne stanowi istotny problem dla zarzadcow (wthasci-
cieli) lasow, bowiem ogranicza i dezorganizuje prowadzenie racjonalnej gospodarki
le$nej oraz spetnianie réznorodnych funkcji, w szczegdlnosci gospodarczych (pole-
gajacych gléwnie na zdolnosci do odnawialnej produkcji biomasy, przede wszyst-
kim drewna i uzytkow ubocznych), ochronnych (wyrazajacych si¢ m.in. korzystnym
wptywem lasow na ksztattowanie klimatu globalnego i lokalnego, regulacj¢ obiegu
wody w przyrodzie, przeciwdziatanie powodziom, lawinom i osuwiskom, ochrong
gleb przed erozja i krajobrazu przed stepowieniem) oraz spotecznych (rekreacyj-
nych, edukacyjnych, turystycznych)®. Przestanka petnienia funkcji spotecznej jest
swobodny dostgp do lasu, z tym ze prawem do korzystania z lasu, zgodnie z treScia
art. 26 ust. 1 ustawy z 28 wrze$nia 2001 r. o lasach’, objete sa jedynie lasy stanowia-
ce wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Mozliwos$¢ ta nie dotyczy lasow nalezacych do innych
podmiotow. Zasada powszechnego udostgpniania lasow Skarbu Panstwa bywa jed-
nak ograniczana ze wzgledu na potrzebe ich ochrony!®, a obecnie wpisuje sig
w o0g6t dziatan zmierzajacych do zachowania w niezmienionym lub optymalnym

5 1. Nowicka, Szkodnictwo lesne — glos w dyskusji na temat ochrony laséw, [w:] ibidem, s. 139.

6 T. Pasternak, Zwalczanie przestepstw i wykroczen lesnych. Wybrane procedury, Warszawa
2014, s. 106; Z. Nowak, Szkodnictwo lesne. Materialy pomocnicze dla uczestnikow szkolen zwiqzanych
z wdrazaniem ustawy o lasach, Warszawa 1992, s. 5.

7 7. Nowak, Rodzaje szkodnictwa lesnego w Lasach Paristwowych, [w:] Problematyka wspélcze-
snych zagadnien szkodnictwa lesnego, ,,Postgpy Techniki w Lesnictwie” 2000, z. 94, s. 15-16.

8 A. Mandziuk, K. Janeczko, Turystyczne i rekreacyjne funkcje lasu w aspekcie marketingowym,
»Studia i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej” 2009, z. 4 (23), s. 65. Szerzej na temat
funkcji lasow zob.: Lasy w Polsce 2013, s. 16-21 [online] <http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/
lasy w_polsce 2013.pdf> (dostgp: 25.06.2015); Funkcje lasu, [w:] Encyklopedia lesna, [online]
<www.encyklopedialesna.pl/hasla/index/226> (dostgp: 15.06.2015).

9 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r., nr 12, poz. 59 z pozn. zm.

10 M. Lis-Walewska, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie zakazu wstepu do lasu, ,Nauka
w Shuzbie Policji” 2015, nr 2, s. 47.



Szkodnictwo lesne — zarys problemu 45

stanie przyrody ozywionej i nieozywionej oraz krajobrazu'l, stanowiac wazna czes¢
racjonalnej gospodarki lesnej.

Przyjmuje si¢, ze lasem w ujeciu przyrodniczym jest jeden z odnawialnych
zasobow przyrody powstajacy w wyniku procesu lasotworczego jako kompleks,
w ktorym roslinno$¢, swoista dla danego regionu biogeograficznego i wyrdzniajaca
si¢ wybitnym ilo§ciowym udziatlem drzew rosnacych zwarcie, §wiat zwierzecy, kli-
mat lokalny, stosunki wodne i gleba zwiazane sa wzajemnymi wptywami i wspolza-
leznosciami!2. Z punktu widzenia przedmiotu ochrony stanowi on $rodowisko
w rozumieniu ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska!3. W ujeciu
prawnym, zgodnie z art. 3 ustawy o lasach, lasem sa dwa rodzaje gruntow, tj. ,,grunt
o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinno$cia lesna (uprawami
lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawio-
ny; przeznaczony do produkcji lesnej lub stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodza-
cy w sktad parku narodowego albo wpisany do rejestru zabytkéw oraz grunt zwiazany
z gospodarka les$na, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budyn-
ki 1 budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi
lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna,
a takze wykorzystywany na parkingi le$ne i urzadzenia turystyczne”.

W Polsce lasy (z uwzglednieniem gruntow zwiazanych z gospodarka lesna),
zajmuja 9,37 mln ha, co stanowi ok. 30% powierzchni kraju (stan na 31 grudnia
2012 r.). 1 sytuuje Polske wsrod panstw o najwigkszej powierzchni lasow w Europie
(po krajach skandynawskich, Francji, Niemczech i Ukrainie). W strukturze wtasno-
sciowej dominuja lasy znajduje si¢ we wladaniu publicznym (81,2%), w tym 77,3%
przypada na Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (dalej: PGL LP),
a pozostale to lasy w parkach narodowych (2,0%), lasy gminne (0,9%), lasy pozo-
stajace w zarzadzie Agencji Nieruchomosci Rolnych i inne lasy publiczne (1,0%).
Powierzchnia laséw prywatnych obejmuje 1,7 min ha (ok. 18,8%) i sa to przede
wszystkim lasy stanowiace wtasno$¢ osob fizycznych (17,7%), w niewielkim odset-
ku inne lasy prywatne. W strukturze siedliskowej lasow przewazaja siedliska boro-
we, wystepujace na 51,2% powierzchni; siedliska lasowe zajmuja 48,8%. W struktu-
rze gatunkowej dominuja gatunki iglaste (69,9%). Na terenie PGL LP znajduje si¢
1267 rezerwatdéw przyrody, obszary Natura 2000 (w tym 134 obszarow ptasich oraz
722 obszarow siedliskowych), 10 997 pomnikow przyrody, 9 027 uzytkéw ekolo-
gicznych, 126 zespotow przyrodniczo-krajobrazowych oraz 3 146 stref ochronnych
wokot chronionych gatunkow!4.

1 G. Kedzierska, Kryminalistyczne aspekty pracy Strazy Parku, [w:] Nielegalna eksploatacia...,
s. 102.

12 Mata encyklopedia lesna, s. 257-258, cyt. za: M. Bojarski, W. Radecki (red.), Kodeks wykro-
czen. Komentarz, Warszawa 2011, s. 836.

13 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.

14 Lasy w Polsce 2013, [online] <http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/lasy w_polsce 2013.pdf>
(dostep: 25.06.2015).



46 Anna Chodorowska

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady zachowania, ochrony i po-
wigkszania zasobow lesnych oraz zasady gospodarki lesnej w powigzaniu z innymi
elementami $rodowiska i z gospodarka narodowa jest wspominana powyzej ustawa
o lasach. Ustawa ta nie zawiera jednak przepiséw karnych sankcjonujacych czyny
popethiane w dziedzinie szkodnictwa lesnego. Penalizacji takiej dokonano w szcze-
golnosci w ustawie z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen! (dalej: k.w.) oraz
w ustawie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny!© (dalej: k.k.).

Nalezy zaznaczy¢, iz w organizacji gospodarczej Lasy Panstwowe przyjeto
cztery grupy rodzajowe szkodnictwa lesnego, a mianowicie: bezprawne korzystanie
z lasu, ktusownictwo, kradziez albo zniszczenie mienia nadle$nictwa oraz kradziez
drewna z lasu panstwowego. Czyny nalezace do powyzszych grup rodzajowych moga
stanowi¢ wykroczenia lub przestgpstwa w zaleznosci od stopnia ich spolecznej szko-
dliwosci, wartosci szkody grozacej lub faktycznie poniesionej przez zarzadce (wtla-
Sciciela) lasu oraz rodzaju kary i §rodka karnego okre§lonego przez ustawodawce.

Rodzaje szkodnictwa leSnego

Bezprawne korzystanie z lasu polega na popehianiu réznych czynéw zabro-
nionych zwigzanych z pobytem cztowieka w lesie i na gruntach le$nych oraz na
innych gruntach posiadacza lasu!”. To grupa najbardziej charakterystyczna dla
szkodnictwa lesnego, gdyz zalicza si¢ do niej ok. 80 réznych wykroczen i prze-
stepstw okreslonych w przepisach prawa karnego i innych aktach prawnych.

Czyny takie obejmuja w szczegdlnosci: szkodliwe pozyskiwanie produktow
i surowcow pochodzenia lesnego (lub naturalnego), w tym ptodéw runa lesnego;
wyrzadzanie r6znych szkod w zagospodarowanych drzewostanach, na uzytkach rol-
nych i wodach $rédladowych zwiazanych z lasami oraz czgSciowo w terenowej
infrastrukturze lasow (np. niszczenie urzadzen melioracyjnych), niszczenie rdéznych
sktadnikow przyrody wystepujacych w zasobach lesnych, w tym sktadnikow praw-
nie chronionych, nieprzestrzeganie przepisoéw z dziedziny ochrony przeciwpozaro-
wej obszarow lesnych, oraz niewtlasciwe zachowanie si¢ na terenach lesnych
w zakresie tadu, porzadku i utrzymania czystosci!S.

Najwigksza liczbg wykroczen wchodzacych w zakres bezprawnego korzystania
z lasu, zgromadzono w rozdziale XIX k.w. ,,Szkodnictwo le$ne, polne i ogrodowe”.
Rozdziat ten obejmuje szereg drobnych czyndw, tj. wyrab gatezi, korzeni lub krze-
wow, niszczenie ich lub uszkadzanie (art. 148); paserstwo drobnych pozytkow le-
$nych (art. 149); nielegalny wypas zwierzat gospodarskich (art. 151); nielegalne

15 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 482.

16 D7, U. 21997 1., nr 88, poz. 553 z pozn. zm.

17 7. Nowak: Szkodnictwo lesne. Przewodnik dla Shuzby Lesnej, w tym dla Strazy Lesnej oraz dla
innych przyrodniczych stuzb ochronnych, Warszawa 2003, s. 10.

18 7. Nowak, Rodzaje szkodnictwa lesnego..., s. 16.
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zbieranie mchu, grzyboéw (art. 153); nielegalne wydobywanie kopalin (art. 154);
niszczenie urzadzen melioracyjnych (art. 155); niszczenie zasiewow 1 upraw lesnych
(art. 156); nieopuszczanie na zadanie osoby uprawnionej lasu (art. 157); pozaplano-
wa eksploatacja drzewa z lasu (art. 158); niezapobieganie szkodnikom (art. 159);
zmiana przeznaczenia gruntu (art. 160); wjazd do lasu pojazdem silnikowym
w miejscach niedozwolonych (art. 161); zasmiecanie i zanieczyszczanie lasu (art. 162);
niszczenie grzybow, lggowisk (art. 163); niszczenie lggowisk lub gniazd ptasich
(art. 164); ptoszenie lub zabijanie zwierzat (art. 165) oraz nieuzasadnione puszcza-
nie psa luzem w terenie lesnym (art. 166). Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy rozdziatu
nie réznicuja ochrony ze wzgledu na form¢ wilasnosci, zapewniajac tym samym
ochrong wszystkim formom wlasnos$ci, a wigc zarowno lasom panstwowym, jak
i niepanstwowym. Cecha wyrdzniajaca ten rodzaj szkodnictwa lesnego jest przewa-
ga szk6d niewymiernych (gldwnie przyrodniczych) nad stratami materialnymi.

Do grupy wykroczen wchodzacych w zakres bezprawnego korzystania z lasu
nalezy réwniez bardzo istotne wykroczenie zagrazajace bezpieczenstwu pozarowe-
mu terendw lesnych, obejmujace naruszanie przepiséw o ochronie przeciwpozaro-
wej, a szczegolnie palenie ognisk, rozniecanie ognia w lesie lub w poblizu lasu oraz
wypalanie traw (art. 82 § 1 pkt 7 lit. a-g, pkt 9 k.w.). Zakres tego rodzaju szkodnic-
twa obejmuje takze naruszenia zakazow, ktdre potencjalnie moga wystgpowaé
1 wystepuja w rezerwatach przyrody oraz w stosunku do pomnika przyrody, stanowi-
ska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazo-
wego, znajdujacych si¢ na gruntach LP (art. 15 ust. 1, art. 45 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody), jak rowniez w odniesieniu do terendw zieleni i zadrzewien
(zarzadzanych przez LP), a problematyke te¢ reguluja odrgbne przepisy wydane
przez Rade Ministrow i Ministra Srodowiska!®.

Klusownictwo to istotna grupa rodzajowa szkodnictwa leSnego, polegajaca na
pozyskiwaniu zwierzyny (zwierzat townych) badz usitowaniu wejscia w jej posiada-
nie w sposob niebgdacy polowaniem albo z naruszeniem warunkéw dopuszczalnosci
polowania nie tylko przez osob¢ nieposiadajaca uprawnien do wykonywania polo-
wania, ale rowniez przez mysliwego polujacego niezgodnie z przepisami prawa lub
osobg nieprawnie zezwalajaca na polowanie. Kwestie dotyczace klusownictwa
i szkodnictwa towieckiego reguluja gtéwnie przepisy art. 51-53 ustawy z 13 pazdzier-
nika 1995 r. — Prawo towieckie??, w pewnej czesci przepisy k.w. (art. 164, 165, 166),
ustawy o lasach (art. 30 ust. 1 pkt 2, 12, 13) oraz przepisy ustawy o ochronie przyro-
dy?! (art. 15 ust. 1 pkt 314, art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 45 ust. 1 pkt 9, art. 54 pkt 1-17).

Katalog wykroczen ktusownictwa towieckiego ustawodawca zamie$cil w art. 51
ustawy — Prawo towieckie. Przepis ten przewiduje nastepujace wykroczenia: strzela-
nie do zwierzyny w odleglosci bardzo bliskiej od miejsca zgromadzen publicznych

19 Tbidem, s. 17.
20 Tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., nr 42, poz. 372 ze zm.
21 Dz, U. 22013 r., poz. 627.
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(a wigc mniejszej niz 500 m) lub zabudowan mieszkalnych (mniejszej niz 100 m);
wybieranie jaj lub pisklat albo niszczenie ich lggowisk, nor 1 jaj ptasich; przetrzymy-
wanie zwierzyny bez odpowiedniego zezwolenia; niszczenie nor i legowisk zwierzat
lownych; wybieranie soli z lizawek, wybieranie karmy, niszczenie urzadzen towiec-
kich; polowanie bez przynaleznosci do Polskiego Zwiazku Lowieckiego, bez po-
zwolenia na posiadanie broni mysliwskiej, bez upowaznienia dzierzawcy (zarzadcy)
na wykonywanie polowania i dokonania odstrzatu zwierzyny towne;.

Zachowania traktowane jako przestgpstwa klusownictwa towieckiego zostaty
spenalizowane w art. 5253 ustawy — Prawo towieckie. Zgodnie z trescia art. 52
przestepstwem towieckim jest: gromadzenie, posiadanie, wytwarzanie, przechowa-
nie lub wprowadzanie do obrotu narzedzi ,.ktusowniczych” (zelaza, sieci, samostrza-
16w itd.); wchodzenie w posiadanie bezprawnie pozyskanej tuszy lub trofeow zwie-
rzat townych; wprowadzenie do obrotu zwierzyny zywej lub migsa zwierzyny ubitej
bez wymaganej koncesji; hodowanie lub utrzymywanie bez zezwolenia chartéw lub
ich mieszancow; pozyskiwanie zwierzyny innego gatunku, innej ptci lub w wigkszej
liczbie, niz przewiduje upowaznienie wydane przez dzierzawce (zarzadcg) obwodu
lowieckiego. Jednakze grupe najpowazniejszych przestepstw w zakresie klusownic-
twa towieckiego przewiduje art. 53 ustawy towieckiej. Zaliczamy do nich: polowa-
nie w sposob lub metodami prowadzacymi do nadmiernego wyniszczenia zwierzyny
(polowanie z chartami lub ich mieszancami, w czasie ochronnym itd.), polowanie
przez osoby nieposiadajace uprawnien do polowania, a takze wchodzenie w posia-
danie zwierzyny sposobami i Srodkami budzacymi sprzeciw ze wzgledow moral-
nych, np. za pomoca broni i amunicji innej niz mys$liwska, §rodkéw i materiatéw
wybuchowych, trucizn, karmy o wlasciwosciach odurzajacych, sztucznego $wiatta,
lepow, wnykow, zelaz, dotdw, samostrzatdéw itd. Nalezy w tym miejscu zauwazyc¢, iz
ustawodawca w art. 55 postuzyt si¢ dwoma okresleniami, tj. ,,polowanie” i ,,wejsécie
w posiadanie”. Sformutowania te nie sg ze soba tozsame, bowiem pojecie ,,polowa-
nia” jest terminem technicznym, nieobejmujacym wejscia w posiadanie. Polowa-
niem w $wietle art. 1 ust. 2 ustawy towieckiej jest ,tropienie, strzelanie z mysliw-
skiej broni palnej, towienie sposobami dozwolonymi zwierzyny zywej, lowienie
zwierzyny przy pomocy ptakow towczych za zgoda ministra wlasciwego do spraw
srodowiska zmierzajace do wejscia w jej posiadanie”. Nalezy zauwazy¢ rowniez, iz
ustawodawca zaostrzyt oceng przestepstwa w zakresie ktusownictwa, w poréwnaniu
z poprzednia ustawa towiecka, podnoszac gorna granicg zagrozenia z 3 do 5 lat
pozbawienia wolno$ci. Ponadto w art. 54 przewidzial mozliwo$¢ zastosowania do-
datkowego $rodka karnego w postaci przepadku broni, pojazdow, narzedzi i psow,
przy uzyciu ktérych dokonane zostato przestepstwo, a takze przepadek trofeow, tusz
zwierzyny 1 ich czesci.

Ktusownictwo towieckie nalezy réwnolegle rozpatrywa¢ z klusownictwem ry-
backim i wedkarskim, ktére obejmuje nie tylko nielegalny potéw ryb (lub ryb
i rakow), ale roéwniez klusownicze pozyskiwanie ssakow i1 ptakéw zyjacych w §rodo-
wisku wodnym.
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Najwazniejsze czyny zabronione, posiadajace cechy klusownictwa wedkarskie-
go 1 rybackiego, okreslone zostaly w ustawie z 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodladowym?2. Przestepstwa rybackie (obejmujace gtownie dokonywanie potowu
ryb bez uprawnien i upowaznienia lub sposobami niedozwolonymi, wykonywanie
czynnosci szkodliwych dla ryb) okreslono w art. 27¢ ww. ustaw. Czyny zdefiniowa-
ne jako wykroczenia zawiera art. 27a 1 b. Obejmuja one zachowania polegajace
m.in. na dokonywaniu amatorskiego potowu ryb bez odpowiednich dokumentow
uprawniajacych do polowu lub bez upowaznienia do rybactwa w wodach tego
uprawnionego albo z naruszeniem warunkow tego zezwolenia, dokonywanie poto-
wu ryb niezgodnie z obowiazujacymi w tym wzgledzie przepisami ochronnymi
i porzadkowymi, naruszenie zakazoéw ochronnych, np. w okresie ochronnym lub
o wymiarach ochronnych, z uzyciem sprz¢tu potowowego niezgodnego z przepisami
tejze ustawy.

Jezeli chodzi o $rodki karne, zardbwno za wykroczenia (wedkarskie, fowieckie),
jak 1 przestepstwa (fowieckie) ustawa przewiduje dodatkowo orzeczenie (w przy-
padku przestgpstwa) lub mozliwo$¢ orzeczenia (w przypadku wykroczenia) obo-
wiazku naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonego i na jego wniosek lub na-
wiazke na rzecz uprawnionego do rybactwa w wysokosci od pigciokrotnej do
dwudziestokrotnej warto$ci przywiaszczonych ryb, a takze przepadek rybackich na-
rz¢dzi potowowych i innych przedmiotow stuzacych lub ktére miaty stuzy¢ do po-
petnienia wykroczenia lub przestepstwa badz przedmiotow pochodzacych bezpo-
srednio lub posrednio z wykroczenia, jak rowniez trwale odebranie karty
wedkarskiej albo karty fowiectwa podwodnego.

Kradzieze drzewa, ze wzgledu na rozmiar czyndéw i wysokos¢ strat ponoszo-
nych przez Skarb Panstwa, stanowia gtdéwna grupe rodzajowa szkodnictwa le$nego,
obejmujaca wyrab drzewa (tj. odtaczenie drzewa od podtoza w znaczeniu odcigcia
od korzeni albo wyrwania badz wykopania z korzeniami) w celu przywlaszczenia
oraz kradziez z lasu drzewa juz wyrabanego lub powalonego.

Wyrab drzewa z lasu reguluja zaréwno przepisy k.k., jak i k.w. W przypadku
przestgpstw zastosowanie bedzie miat przepis art. 290 k.k., natomiast w przypadku
wykroczen art. 120 k.w. W odniesieniu do sankcjonowania kradziezy drzewa z lasu
ustawodawca postuzyl si¢ konstrukcja tzw. czynu przepotowionego, ustalajac war-
to$¢ graniczna szkody na 1/4 minimalnego wynagrodzenia (tj. w 2015 r. 437,50 zt).
Sama za$ warto$¢ drzewa ustalana jest na podstawie cen rynkowych obowiazuja-
cych w momencie powalenia lub wyrabania drzewa W przypadku wyrgbu drzewa
W innym migjscu niz na terenie lasu czyn ten nie stanowi przestgpstwa z art. 290
k.k. lub wykroczenia kradziezy drzewa z lasu z art. 120 k.k., lecz zastosowanie
beda mialy przepisy art. 278 § 1 k.k. lub art. 119 § 1 k.w. penalizujace kradziez
zwykla.

22 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 1., poz. 652.
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Podobna sytuacja bedzie miala miejsce w przypadku przerobienia drzewa wyra-
banego lub powalonego na material budowlany lub inny material uzytkowy. Drzewo
otrzymuje wowczas inng postaé (np. drewna) i ma inng wartos¢. Wyrabane lub
powalone drzewo, jezeli przed kradzieza zostato przerobione na material budowlany
lub inny uzytkowy, moze stanowi¢ przedmiot czynnosci wykonawczej w typie wy-
kroczenia okreslonego w art. 119 § 1 k.w. albo w typie przestepstwa okreslonego
wart. 278 § 1 lub 3 k.k.2> W ramach tej grupy rodzajowej nalezy wskaza¢ rowniez
inny czyn zabroniony jako wykroczenie lub przestepstwo, tj. paserstwo drewna kra-
dzionego. Podstawowe elementy roznicujace wykroczenie paserstwa z art. 122 k.w.
od wystepku paserstwa umyslnego z art. 291 k.k.i paserstva nieumyslnego
z 292 kk. to pochodzenie drzewa oraz jego warto$¢. Jezeli wartos¢ drzewa nie
przekracza 1/4 minimalnego wynagrodzenia, a drzewo pochodzi wylacznie z kra-
dziezy zwyklej lub z przywlaszczenia, nalezy przyja¢ kwalifikacj¢ z art. 122 k.w.
W wypadku gdy warto$¢ drzewa przekracza t¢ granice utamkowa lub gdy drzewo
pochodzi z innego rodzajowo niz kradziez lub przywlaszczenie czynu zabronionego,
odpowiednia do takiego czynu jest kwalifikacja z k k.24

Kradziez albo zniszczenie mienia takze wchodzi z zakres szkodnictwa le$ne-
go, ale dotyczy innego mienia niz drewno czy zwierzyna. Kwalifikacje prawna
zawieraja odpowiednio przepisy penalizujace wykroczenia: kradziezy lub przy-
wlaszczenia (art. 119 k.w.), paserstwa (art. 122 k.w.) 1 zniszczenia cudzej rzeczy
(art.124 k.w.) oraz przestgpstwa: kradziezy (art. 278 k.k.), zniszczenia i uszkodzenia
rzeczy (art. 288 k.k.), paserstwa umys$lnego (art. 291 k.k.) i paserstwa nieumyslnego
(art. 292 k.k.). Wartoscia graniczna przy definiowaniu czynu jako przestgpstwa czy
wykroczenia, podobnie jak to ma miejsce przy paserstwie drzewa, jest wartos¢ wy-
razona ulamkowo 1 obecnie wynosi 1/4 minimalnego wynagrodzenia. Zardwno wy-
kroczenie paserstwa, jak 1 przestgpstwo paserstwa nie wystepuja czesto w odniesie-
niu do mienia zaliczanego do powyzszej grupy szkodnictwa lesnego, sa to czyny
zabronione charakterystyczne dla szkodnictwa lesnego obejmujacego kradziez
drewna z lasu panstwowego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz przepisy obu ustaw traktuja mienie ogolnie jako:
»cudza rzecz ruchoma”, ,,cudza rzecz” i ,,rzecz”, co oznacza, ze nie zawieraja zad-
nej ,,specyfikacji przedmiotéw” wystepujacych w lasach. Nie zawieraja w tym za-
kresie zadnej terminologii przyrodniczo-lesnej z wyjatkiem ,,drzewa” jako drewna,
ktorego kradziez stanowi odrgbna grupe rodzajowa szkodnictwa lesnego®.

23 Wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2009 r., sygn. akt V KK 171/09, OSNKW 2010, nr 2, poz. 16.

24 7Zob. wyrok SN z dnia 19 wrze$nia 1978 r., sygn. akt III KR 136/78, OSNKW 1979, nr 4,
poz. 43.

25 7. Nowak, Rodzaje szkodnictwa lesnego..., s. 15-16.
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Rozmiar i dynamika szkodnictwa lesnego

Kazdego roku PGL LP w wyniku ujawnionych przypadkoéw szkodnictwa le$ne-
go odnotowuje wielomilionowe straty. Jak wynika z danych?®, na obszarach lesnych
zarzadzanych przez PGL w latach 2008-2012 wysokos¢ strat z tytutu szkodnictwa
lesnego wyniosta tacznie 31 991,19 tys. zt przy 285 173 przypadkach szkodnictwa.
W 2008 r. w Lasach Panstwowych zanotowano 58 450 zarejestrowanych przypad-
kow szkodnictwa, a ogodlna warto$é szkod wyniosta 5 263,70 tys. zt. W stosunku do
roku poprzedniego w 2009 r. nastapit spadek liczby przypadkéw szkodnictwa
0 5,2% (do 55 429 przypadkow) przy jednoczesnym zwigkszeniu strat z tego tytutu
0 13,7% (do 5986, 58 zt). Natomiast w 2010 r. ogélna warto§¢ szkéd wyniosta
5 559,98 tys. zt przy 62 821 przypadkach szkodnictwa. Oznacza to wzrost w porow-
naniu z rokiem 2009 liczby odnotowanych przypadkéw szkodnictwa o 13,3%,
a o 7,1% spadek strat Skarbu Panstwa z tego tytutu. W 2011 r. odnotowano 52 336
przypadkow, a szkody wyniosty 8 141,65 zt. Wartos¢ szkod byta wyzsza az o 46,4%,
natomiast liczba zarejestrowanych przypadkdéw nizsza o 16,7% w stosunku do roku
2010. Z kolei w 2012 r. straty z tytutu szkodnictwa lesnego wyniosty 7 039,30 tys. zt
przy 56 137 przypadkach szkodnictwa, co oznacza, ze odnotowany zostat w stosun-
ku do roku 2011 wzrost liczby przypadkéw szkodnictwa o 7,2% przy jednoczesnym
zmniejszeniu strat z tego tytutu o 13,5%.

Rodzajem szkodnictwa lesnego generujacym najwigksze straty sa kradzieze drew-
na. W 2008 r. ujawniono 6 893 przypadki kradziezy drewna w ilosci 18 495,58 m3
i o lacznej wartodci 2 864,2 tys. zl. W 2009 r. odnotowano 7 683 przypadki,
w wyniku czego skradziono 22 238,66 m> drewna o warto$ci 3 098,5 tys. zt. Ozna-
cza to wzrost w poréwnaniu z rokiem 2008 liczby przypadkow kradziezy o 11,5%,
a strat z tego tytulu o 8,1%. W 2010 r. w Lasach Panstwowych zgloszono 7 422
przypadki kradziezy drewna w ilosci 20 628,75 m> o wartosci 3 207,32 tys. zt.
W stosunku do roku 2009 nastapil zatem spadek liczby kradziezy o 3,4% przy
jednoczesnym zwigkszeniu strat z tego tytulu o 3,5%. W 2011 r. ujawniono 8 870
tego typu przypadkow, a skradziono drewno o miazszosci 26 939,40 m3 i lacznej
wartosci 5 323,2 tys. zI. Warto$¢ szkdd i liczba zarejestrowanych kradziezy byta
znacznie wyzsza w stosunku do roku 2010 i wynosita odpowiednio 65,9% i 19,5%.
Natomiast w 2012 r. liczba zarejestrowanych przypadkow kradziezy oraz strat po-
niesionych z tego tytutu istotnie spadta w stosunku do roku poprzedniego, bowiem
w 2012 r. uyjawniono 6 451 przypadkéw kradziezy drewna (spadek o 27,3%) w ilosci
19 715,60 m3 i lacznej wartoéci 3 906,65 tys. zt. (spadek o 26,6%). Nalezy takze
zauwazy¢, iz liczba przypadkow kradziezy drewna w 2012 r. jest najnizsza od co
najmniej 21 lat. Do takiego spadku, ktory zanotowano na terenach PGL LP, przyczy-
nito si¢ coraz powszechniejsze stosowanie monitoringu wizyjnego oraz zastosowa-

26 Dane PGL LP, [w:] T. Pasternak, Raport. Zwalczanie szkodnictwa lesnego w 2010 r., Warszawa
2011; idem, Raport. Zwalczanie szkodnictwa lesnego w 2012 r., Warszawa 2013.
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nie techniki kryminalistycznej w postaci analizy DNA drewna w postgpowaniu do-
wodowym prowadzonych spraw.

Pozostale straty w ramach szkodnictwa lesSnego wygenerowato klusownictwo,
kradziez Iub zniszczenie mienia oraz bezprawne korzystanie z lasu.

Na terenach lesnych bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych w 2008 r.
zanotowano 369 przypadkéw klusownictwa. W 2009 r liczba ta spadta o 7,3% — do
342 przypadkow. Tendencja spadkowa utrzymata si¢ takze w kolejnym roku, bo-
wiem w 2010 r. zanotowano 293 przypadki i w stosunku do 2009 r. byt to spadek
0 14,3%. W latach 2011-2012 zaobserwowano za$ tendencj¢ wzrostowa. W roku
2011 liczba ta w stosunku do 2010 r. wzrosta o 8,9% (319 tego typu przestgpstw),
za§ w 2012 r. zanotowano 331 przypadkoéw klusownictwa, co oznacza wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 3,8%. Szkody z tytutu klusownictwa w 2008 r.
wyniosty 1 074,9 tys. zt. Wysoko$¢ strat powstalych w wyniku klusownictwa
w 2009 r. wzrosta o 33,8% i byla to kwota 1 438,01 tys. zt. W 2010 r. spadia
w porownaniu z rokiem poprzednim o 14,9% — do 1 224,09 zt. W 2011 r. warto$¢
szkod wyniosta 1 259.,4 tys. zt, co oznacza, ze odnotowany zostal w stosunku do
roku 2010 wzrost strat z tytulu klusownictwa o 2,9%. Szkody w wyniku klusownic-
twa w 2012 r. w poroéwnaniu z rokiem poprzednim wzrosty o 11,07%, a mianowicie
z 1 259,4 tys. zt do 1 398,9 tys. zt.

Z danych Polskiego Zwiazku Lowieckiego wynika, ze w 2011 r. w obwodach
towieckich sklusowano ogdtem 7 723 sztuk zwierzyny grubej. W 2010 r. byto to
8 340 sztuk, a w 2009 r. az 10 622 sztuk zwierzat fownych?’. Do najczesiciej
pozyskiwanych bezprawnie gatunkéw zwierzyny naleza: sarny, jelenie, dziki, tosie,
lisy, daniele, zajace oraz ryby.

W grupie obejmujacej kradziez albo zniszczenie mienia nadlesnictwa w 2008 r.
odnotowaly 1 358 przypadkow, a warto$¢ spowodowanych szkdd z tego tytutu to
1 085,0 tys. zt. W stosunku do roku poprzedniego w 2009 r. nastapit spadek tego
typu zdarzen o 6,8% do 1 266 przy jednoczesnym wzroscie strat o 4,5% do 1 133,5
tys. zt. W 2010 r. odnotowano dalszy spadek o 10,8% liczby tych zdarzen, czemu
towarzyszyt spadek o 25,6% strat z tego tytutu w mieniu Skarbu Panstwa. Ujawnio-
no wowczas 1 129 przypadkoéw kradziezy lub zniszczenia mienia o wartosci 843,75
tys. zk. W 2011 r. warto$¢ spowodowanych szkod wynosita 1 065,2 tys. zt przy 1 338
ujawnionych przypadkach, co oznacza wzrost liczby zdarzen o 18,5% i oraz strat
z tego tytutu o 26,2% w stosunku do roku poprzedniego. W 2012 r. odnotowano
1 337 przypadkéw, a szkody wyniosty 1 335,6 zt. Warto$¢ szkod byta wyzsza
0 25,3%, natomiast liczba zarejestrowanych przypadkdéw pozostawata wlasciwie na
niezmienionym poziomie w stosunku do roku 2010 (spadek o 1 przypadek).

27 Zob. T. Pasternak, Dziczyzna na polskim stole — czy wiemy, skqd pochodzi?, [w:] W. Plywa-
czewski, R. Plocki (red.), Nielegalne rynki zywnosci. Skala zjawiska i mozliwosci przeciwdzialania,
Szczytno 2013, s. 76.
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W ramach tej grupy rodzajowej szkodnictwa lesnego przedmiotem kradziezy
najczescie] sa: sadzonki drzew lesnych ze szkotek, upraw 1 dotdw w lesie, nasiona,
nawozy sztuczne, Srodki ochrony ro$lin, a takze elementy ogrodzenia (siatki grodze-
niowe, bramy), maszyny, sprzet i narzedzia lesne, paliwa, r6znego rodzaju elementy
metalowe urzadzen. Przedmiotem zniszczenia lub uszkodzenia przede wszystkim sa:
schrony przyzrgbowe, pasniki, ambony, obiekty i urzadzenia zagospodarowania to-
wieckiego, urzadzenia melioracyjne lub rybackie, linie energetyczne, tablice infor-
macyjne 1 znaki ostrzegawcze, a w rejonach o duzym nasileniu ruchu turystycznego
— elementy i urzadzenia zagospodarowania turystycznego (tawki, stoty, kosze na
$mieci).

Tabela 1

Przypadki szkodnictwa leSnego zarejestrowane na obszarach lesnych
zarzadzanych przez PGL LP w latach 2008-2012

Grupy rodzajowe szkodnictwa le§nego Rok
2008 2009 2010 2011 2012
Bezprawne korzystanie z lasu 49830 | 46138 | 53988 | 41809 | 48018
Klusownictwo 369 342 293 319 331
Kradziez lub zniszczenie mienia 1358 1 266 1129 1338 1337
Kradziez drewna 6 893 7 683 7 422 8 870 6 451
Razem 58 450 | 55429 | 62821 | 52336 | 56 137

Zrédio: T. Pasternak, Raport. Zwalczanie szkodnictwa lesnego w 2010 r., Warszawa 2011; idem, Raport.
Zwalczanie szkodnictwa lesnego w 2012 r., Warszawa 2013.

W grupie obejmujacej bezprawne korzystanie z lasu w 2008 r. zarejestrowano
odpowiednio 49 830 przypadkow szkodnictwa, a szkody wyniosty 239,55 tys. zl.
W 2009 r. zgloszono 46 138 przypadkow, a szkody wyniosty 316,58 zt. Wartos¢
szkod byla wyzsza o 32,1%, natomiast liczba zarejestrowanych przypadkoéw nizsza
o 7,4% w stosunku do roku 2008. W 2010 r. odnotowano 53 988 przypadkow
szkodnictwa, a straty Skarbu Panstwa z tego tytutu wyniosty 284,80 tys. zt. Oznacza
to wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczby odnotowanych przypadkow
szkodnictwa o 17,0%, a o 10,0% spadek strat z tego tytutu. W 2011 r. w wyniku
bezprawnego korzystania z lasu zarejestrowano 41 809 zdarzen. Straty wyniosty
493,85 tys. zt. Wartos¢ strat byta wyzsza az o 73,4%, natomiast liczba zarejestrowa-
nych przypadkow nizsza o 22,5% w stosunku do roku 2010. Z kolei w 2012 r.
wysokos$¢ szkod wyniosta 398,13 tys. zl przy 48 018 ujawnionych przypadkach
szkodnictwa, co oznacza, ze zarejestrowano wzrost liczby przypadkow o 14,8%
i spadek strat z tego tytutu o 19,4% w stosunku do 2011 r. W tej grupie rodzajowej
najcze¢sciej popetnianymi wykroczeniami sa: wjazdy do lasu pojazdami silnikowym
w miejscach niedozwolonych, jak rowniez pozostawianie tych pojazdow w miejscu
do tego nieprzeznaczonym (i nieoznakowanym), zasmiecanie i zanieczyszczanie tere-
néw lesnych, a wigc wywoz $Smieci, odpaddéw 1 nieczystosci pltynnych oraz zuzytych
samochodow, naruszanie przepisOw o ochronie przeciwpozarowej, gldwnie palenie
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ognisk, rozniecanie ognia w lesie lub w poblizu lasu oraz wypalanie traw, biwakowa-
nie poza miejscami wyznaczonymi przez zarzadce lasu i bez jego zgody, niclegalne
pozyskiwanie gatezi stroiszowych (gtownie jodtowych i §wierkowych), choinek, chru-
stu miotlarskiego (z brzozy), a takze niszczenie runa lesnego 1 puszczanie pséw luzem.
Liczbg zarejestrowanych przypadkow szkodnictwa lesnego obrazuje tabela 1.

Rola Strazy Lesnej jako organu powolanego do zwalczania
szkodnictwa lesnego

Na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o lasach zostala utworzona Stuzba Le$na,
w sktad ktorej wchodza pracownicy zajmujacy si¢ zarzadzaniem obszarami lesnymi
nalezacymi do PGL LP23. Podstawowym zadaniem Shuzby Le$nej jest prowadzenie
gospodarki lesnej w lasach Skarbu Panstwa, ochrona tych lasoéw, zwalczanie prze-
stepstw 1 wykroczen dotyczacych szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz
wykonywanie innych zadah w zakresie ochrony mienia, a takze sprawowanie nadzo-
ru w lasach niestanowiacych wiasno$ci Skarbu Pafistwa w razie jego powierzeniaZ?.
Stuzba Le$na wykonuje okreslone przez ustawe zadania w ramach struktury organi-
zacyjnej PGL LP. Pracownicy PGL LP zobowiazani sa do reagowania na wszelkie
przejawy szkodnictwa lesnego poprzez ich ujawnianie, zglaszanie i $ciganie, czy-
nigc to zgodnie z posiadanymi uprawnieniami i mozliwo$ciami.

W ramach Stuzby Le$nej powotana zostata Straz Les$na, ktora kieruje Glowny
Inspektor Strazy Les$nej. Zwalczania przestgpstw 1 wykroczen w zakresie szkodnictwa
le$nego oraz wykonywanie innych zadan w zakresie ochrony mienia zostato powierzo-
ne straznikom lesnym wchodzacych w sktad Stuzby Le$nej. Na dzien 31 grudnia
2012 r. stan osobowy posterunkow Strazy Lesnej wyniost 952 straznikdéw lesnych.

Uprawnienia straznikéw lesnych mozna podzieli¢ na cztery grupy. Po pierwsze,
sa oni uprawnieni do czynnos$ci zmierzajacych do ujawnienia sprawcoOw przestepstw
1 wykroczen, zatrzymania ich, odebrania przedmiotéw i narzedzi oraz zabezpiecze-
nia dowodoéw. Po drugie, maja prawo do kontrolowania. Trzecia grupa uprawnien
zapewnia realno$¢ wykonywania zadan, za§ czwarta uprawnien procesowych

w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia30.

28 PGL LP zostalo powotane do wykonywania szeregu zadan zwiazanych z gospodarka lesna,
w szczegolnosci do reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie zarzadu nad lasami stanowiacymi jego
wiasnos¢. W ramach PGL LP funkcjonuja dwie instytucje, ktore sa ze soba sci§le powiazane, tj. Stuzba
Lesna oraz Straz Les$na. Regulacja prawna dotyczaca obu tych instytucji zostata zawarta w rozdziale 7
ustawy o lasach.

29 T. Pasternak, Zwalczanie przestepstw..., s. 15. Szczegolowe zadania w zakresie ochrony lasu
przed szkodnictwem zostaly okreslone w Instrukcji ochrony laséw przed szkodnictwem lesnym, stano-
wiacej zalacznik do zarzadzenia nr 52 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 9 wrze$nia
2004 r. w sprawie ochrony laséw przed szkodnictwem (Znak: GO-2505-12/04, niepubl.).

30 W. Radecki, Polskie prawo lesne. Cz. IX. Sciganie przestepstw i wykroczen lesnych, ,Problemy
Ekologii” 2007, nr 11.s. 75
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W ramach pierwszej grupy straznicy lesni na obszarach lesnych maja przede
wszystkim prawo do wylegitymowania 0sob podejrzanych o popetnienie przestep-
stwa lub wykroczenie, jak rowniez §wiadkow tych czyndéw. Przedmiotowe upraw-
nienie ma istotne znaczenie w przypadku koniecznos$ci wszczecia postgpowania
w sytuacji potwierdzenia si¢ popehienia przestepstwa lub wykroczenia lesnegos!.
Do czynnosci legitymowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policji*2. Na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy w odniesieniu do
procedury legitymowania majq zastosowanie przepisy rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postgpowania przy wykonywaniu nie-
ktorych uprawnien policjantow33. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz umyslne
wprowadzenie w btad straznika lesnego lub pracownika Stuzby Leénej posiadajacego
uprawnienia straznika lesnego jest naruszeniem dyspozycji okre§lonej w § 1 art. 65 k.w.,
natomiast odmowa udzielenia danych osobowych lub przedstawienia dokumentow,
jezeli legitymowany posiada go przy sobie, jest wykroczeniem z art. 65 § 2 k.w.

Warto takze wskazaé, iz na podstawie art. 129¢ ustawy z 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym?>* straznikom lesnym przyznano réwniez uprawnienie
do kontrolowania kierowcdw na obszarze lesnym. W ramach wykonywania kontroli
straznicy leéni sa upowaznieni do zatrzymania kierujacego pojazdem, ktory nie sto-
suje si¢ do obowiazujacych na terenach laséw przepiséw i znakow drogowych doty-
czacych zakazu wjazdu, zatrzymywania si¢ lub postoju, legitymowania uczestnika
ruchu drogowego, a takze wydawania polecen co do sposobu zachowania si¢ na
drodze. Przy czym, dokonujac legitymowania uczestnika ruchu drogowego, strazni-
cy le$ni zobowiazani sa do przestrzegania zasad okreslonych w rozporzadzeniu
MSWiA w sprawie kontroli ruchu drogowego3?.

Innym uprawnieniem jest prawo przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc
w przypadkach uzasadnionego podejrzenia o popehienie przestgpstwa oraz ujecia
na goracym uczynku sprawcy przestepstwa lub wykroczenia albo w poscigu podje-
tym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa oraz jego doprowadzenia do Policji,
a takze odbierania za pokwitowaniem przedmiotow pochodzacych z czynu zabro-
nionego oraz narzedzi i $rodkow stuzacych do ich popetnienia. Upowaznienie to
zwigzane jest z uprawnieniami podmiotowymi i dotyczy m.in. bezprawnie pozyska-
nego drewna, tuszy zwierzyny, trofedow towieckich, a takze narzedzi $§rodkéw stuza-
cych do ich popehienia, np. siekiery, pity, urzadzen ,,ktusowniczych”, a takze broni
palne;j30.

W ramach drugiej grupy uprawnien straznikom lesnym przystuguje prawo za-
trzymywania i dokonywania kontroli srodkéw transportu na obszarach lesnych oraz

31 M. Werkowski, P. Sitek, Prawne i kryminologiczne aspekty szkodnictwa lesnego, Jozefow
2007, s. 28.

32 Dz.U. 22011 r., nr 287, poz. 1687 z pozn. zm.

33 Dz.U. 22005 r., nr 141, poz. 1186.

34 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1137).
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w ich bezposrednim sagsiedztwie w celu sprawdzenia ladunku oraz przegladania
zawarto$ci bagazy w przypadku zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia
czynu karalnego, tudziez dokonywania kontroli podmiotéw gospodarczych zajmuja-
cych si¢ obrotem i przetwarzaniem drewna i innych produktow lesnych w celu
sprawdzania legalno$ci pochodzenia surowcoéw drzewnych i innych produktéw le-
$nych?7.

W ramach trzeciej grupy uprawnien straznikom le§nym przystuguje prawo uzy-
cia lub wykorzystywania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej3®.
Stosowanie $srodkow przymusu obejmuje uzycie sily fizycznej poprzez mozliwosé
stosowania technik transportowych, obrony, ataku oraz obezwladniania, kajdanek,
patki stuzbowej, psa stuzbowego, chemicznych $rodkéw obezwladniajacych w po-
staci recznych miotaczy substancji obezwladniajacych oraz przedmiotéw przezna-
czonych do obezwladniania 0sdb za pomoca energii elektrycznej. Celem zastosowa-
nia takich $rodkow moze by¢ podporzadkowanie si¢ osoby wydanym poleceniem;
odparcie bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$é
straznika le$nego lub innej osoby; przeciwdziatanie czynno$ciom zmierzajacym bez-
posrednio do takiego zamachu; przeciwdzialanie niszczeniu mienia; ujgcie osoby,
udaremnienie jej ucieczki oraz przeciwdziatanie czynno$ciom zmierzajacym do au-
toagresji. Straznicy le$ni sa upowaznieni do noszenia broni palnej dtugiej 1 krotkiej
na podstawie art. 47 ust. 2 pkt 9 ustawy o lasach. Uzycie broni palnej moze nastapi¢
tylko wowczas, kiedy uzyte $rodki przymusu bezposredniego okazatyby si¢ niedo-
stateczne 1 w przypadkach $cisle okreSlonych w ustawie (art. 47 ust. 4 ustawy
o lasach).

W ramach czwartej grupy uprawnien, tj. uprawien procesowych3?, straznicy
lesni maja prawo, a jednoczes$nie obowiazek:

1. Prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania aktow oskarzenia
W postgpowaniu uproszczonym, jezeli przedmiotem przestgpstwa jest drewno po-
chodzace z lasow stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa, w trybie i na zasadach
okreslonych w kodeksie postepowania karnego*”. Upowaznienie obejmuje rowniez
zadanie kontroli zasadnosci orzeczenia sadu pierwszej instancji*!. Katalog prze-
stepstw, ktorych przedmiotem jest drewno pochodzace z lasow stanowiacych wia-
snos¢ Skarbu Panstwa, a w przedmiocie ktorych straznicy le$ni moga wszczaé i pro-

35 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz.U.
nr 132, poz. 841 z p6zn. zm.).

36 T. Pasternak, Rola Strazy Lesnej w zwalczaniu przestepstw i wykroczen, [w:] Nielegalna eks-
ploatacja..., s. 121.

37 Ibidem.

38 Ustawa z dnia 24 maja 2013 . o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. poz. 628).

39 Szerzej na temat uprawnien procesowych straznikéw lesnych w postepowaniu karnym w spra-
wach o przestgpstwa oraz uprawnien procesowych w sprawach o wykroczenia zob.: T. Pasternak,
Zwalczanie przestepstw..., s. 69-80; M. Werkowski, P. Sitek, Prawne i kryminologiczne..., s. 21-92.

40 Dz.U. z 1997 ., nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.

41 Postanowienie SN z 21 maja 1999 r., sygn. akt V KKN 85/99, OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 64.
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wadzi¢ dochodzenie oraz popiera¢ akt oskarzenia, jest ograniczony do kradziezy
(art. 278 § 1k.k.), wyrebu drzewa w lesie w celu przywlaszczenia (art. 290 § 1 k.k.),
zniszczenia lub uszkodzenia mienia (art. 288 § 1 k.k.), paserstwa umyslnego
(art. 291 § 1 k.k.) oraz paserstwa nieumyslnego (art. 292 k.k.).

2. Prowadzenia postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz udzialu w roz-
prawach przed sadem rejonowym w charakterze oskarzyciela publicznego 1 wnosze-
nia Srodkow zaskarzania do sadow rejonowych od rozstrzygni¢é¢ sadu rejonowego
w sprawach zwalczania wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego. W tym zakresie
straznicy le$ni w postgpowaniu w sprawach o wykroczenie sa uprawnieni roéwniez
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego. Podstawa uprawnien mandato-
wych jest art. 47 ust. 2 pkt 2 ustawy o lasach, wedlug ktérego straznicy lesni przy
wykonywaniu zadan zwiazanych ze zwalczaniem wykroczen w zakresie szkodnic-
twa lesnego i ochrony przyrody maja prawo do naktadania oraz pobierania grzy-
wien, w drodze mandatu karnego, w sprawach i w zakresie okre§lonych odregbnymi
przepisami*2. Zakres uprawnien przystugujacych straznikom lesnym oraz pracowni-
kom Stuzby Lesnej, ktorym przystuguja uprawnienia straznika lesnego w tym zakre-
sie, mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza obejmuje wykroczenia stypizowane
w k.w. (art. 81, art. 82 § 1 pkt 719 oraz § 2, art. 148 § 11 art. 149, art. 152 § 1, art. 153
§1,art. 154 § 112, art. 155 § 1iart. 156 § 1, art. 159, art. 161, art. 162 § 112 oraz
art. 163-166), druga wykroczenia wystgpujace w ustawie o ochronie przyrody
(art. 131 pkt 6,7 1 12), trzecia za§ wykroczenia zawarte w art. 51 ust. 1 ustawy
lowieckiej. W zakresie postgpowania mandatowego Straz Lesna w 2012 r. natozyla
11 963 grzywny w drodze mandatu karnego na kwote 1 278,52 tys. zt*3, co oznacza
spadek w stosunku do roku 2010 r. liczby mandatéw o 10,3%, bowiem w 2010 r.
natozono 13 333 grzywny na kwote 1 283,94 tys. zt*4.

Ponadto straznikom le$nym podczas wykonywania obowiazkow stuzbowych na
gruntach stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Lasy Pan-
stwowe przyshuguja dodatkowo uprawnienia Panstwowej Strazy Lowieckiej w za-
kresie zwalczania klusownictwa oraz Panstwowej Strazy Rybackiej w zakresie kon-
troli legalnosci dokonywania potowu.

Uprawnienia przypisane straznikom lesnym w zakresie zwalczania szkodnictwa
lesnego przystuguja takze nadlesniczemu, zastgpcy nadle$niczego oraz inzynierowi
nadzoru, leSniczemu i podlesniczemu. Osoby te nie maja jednak uprawnien do no-
szenia broni, stosowania §rodkdw przymusu i uzywania broni palne;.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, iz szkodnictwo lesne w Polsce byto, jest i bedzie
wystepowacd. Zmianie ulega wiasciwie tylko profil popetianych szkod. Kazdego
roku w wyniku szkod lesnych PGL LP odnotowuje nie tylko wielomilionowe straty

42 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawie zakresu wykroczef,
za ktére uprawnieni pracownicy Lasow Panstwowych, pracownicy parkow narodowych oraz straznicy
lowieccy sa upowaznieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. nr 174, poz. 1432).

43 T. Pasternak, Raport. Zwalczanie [...] w 2012 1., s. 26.

44 T. Pasternak, Raport. Zwalczanie [...] w 2010 1., s. 23.
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w wymiarze finansowym, ale rowniez ogromne straty w wymiarze rzeczowym. Waz-
ne jest wigc prowadzenie dzialan w celu skutecznego wykrywania, zwalczania
i zapobiegania popehianiu przestepstw i wykroczen na obszarze lesnym. Glowna
rolg¢ w tym obszarze powierzono Strazy Lesnej, ktérej szerokie uprawnienia pozwa-
laja na wykonywanie postawionych przed nia zadan w sposob wtasciwy i skuteczny.
W celu zmniejszenia liczby notowanych przypadkow szkodnictwa lesnego istotne
jest wspoltdziatanie z innymi organami i instytucjami powotanymi do ich zwalczania.
Wazny jest takze wzrost $wiadomosci spolecznej i wyksztalcenie postrzegania lasu
jako dobra wspdlnego, stuzacego do wypoczynku, relaksu i edukacji, z ktérego
korzysta¢ nie mozna w sposob samowolny i swobodny.

Summary

Forest’s sabotage — an outline of the problem
Key words: protection of the forest, forest sabotage, forest petty offences, environment, Forest Guard.

The forest sabotage is a phenomenon that has been existing in Poland for ages.
Only a profile of committed damages is changing. Every year as a result of the forest
damage, the National Forest Holding “State Forests” notes down gigantic losses in
the factual and financial dimension. Conducting effective actions that combat forest
sabotage is very important from this point of view. Forest Guard realises the forest’s
protection against crimes and petty offences in the field of forest sabotage and the
conservation of nature in the institutional dimension. The following publication
refers to the problem of the forest sabotage. It defines the concept of forest in the
natural and legal view, as well as characterises forests in Poland. It makes an attempt
to define the forest sabotage and describes the genre groups of this phenomenon. It
also introduces the statistics of the forest sabotage, including unlawful using of the
forest, wood’s theft, poaching and destroying of the possessions. Every year 60.000
punishable offences of that kind are recorded in Poland. Moreover, the following
publication shows the Forest Guard entitlements in combating and preventing the
forest sabotage.
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Czyn zlosliwego podszywania si¢ pod inng osobeg

W dniu 25 lutego 2011 r. Sejm uchwalit nowelizacj¢ wprowadzajaca do kodek-
su karnego nowe typy czynoéw zabronionych, uregulowanych ostatecznie w art. 190a
§ 112 k.k. Nowela stanowita odpowiedZ na podnoszona potrzebg penalizacji zacho-
wan ogdlnie uyymowanych jako stalking.

Wedlug jednej z definicji, stalking to forma powtarzajacego si¢ zachowania
zmierzajaca do dokuczenia drugiej osobie poprzez wielokrotne, uporczywe podej-
mowanie prob nawiazywania z nig kontaktu, obdarowywanie niechcianym zaintere-
sowaniem w formie komunikatéw werbalnych czy zblizen fizycznych!. Zdaniem
psychologow zakres pojeciowy stalkingu pozwala ujaé szereg zachowan stalkera
w ramach przemocy emocjonalnej wobec osoby nekanej, ktora w tym kontekscie
staje si¢ ofiara? . Stalker zmierza do nawiazania kontaktu z osoba, ktora wzbudzita
jego zainteresowanie, w celu przejecia kontroli nad jej zyciem, uzaleznienia jej od
siebie. Wsrod przyktadow zachowan sprawcy wymienia si¢: obserwacje, $ledzenie,
wyczekiwanie pod miejscem pracy i domem ofiary, uporczywe telefonowanie
o roznych porach, wtamania do mieszkania ofiary, systematyczne sktadanie propo-
zycji spotkan, proponowanie kontraktow seksualnych, nawiazywanie znajomosci
z osobami z otoczenia ofiary, pozyskiwanie prywatnych informacji, manipulowanie
najblizszymi ofiary w celu nastawienia ich przeciw niej, podszywanie si¢ pod ofiarg
czy osoby jej najblizsze, wykorzystanie wizerunku, grozby lub préby samobdjstwa
celem wymuszenia na ofierze pewnych zachowan, akty przemocy, wandalizmu. Zda-
niem Brunona Hotysta, czynnoS$ci w ramach stalkingu moga polegac¢ na bezposred-
nich lub ukrytych grozbach, molestowaniu polegajacym na przesytaniu niechcianych
przesytek, demonstrowaniu grézb oraz wszelkich zachowaniach wkraczajacych

I PE. Mullen, M. Pathe, R. Purcell, Stalkers and their victims, University Press, Cambridge 2009,
s. 3.

2 N. Osica, (Nie)naturalna sytuacja. O stalkingu szerzej, [online] <www.psychologia.net.pl/arty-
kul.php?level=375> (dostgp: 3.06.2015).
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w sfere prywatnosci drugiego cztowieka, a wywotujacych u niego obawe?. Motywa-
cja stalkingu sprowadza si¢ do potrzeby kontroli i zastraszenia ofiary, co powoduje,
ze wystrzegaé si¢ nalezy ujmowania zjawiska przesz pryzmat psychiatrii czy me-
dycyny.

Rzadowym projektem ustawy z dnia 31 sierpnia 2010 r., przygotowanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, podjeto si¢ penalizaciji zjawiska stalkingu®. Stowo
»heka” bylo tym, ktore miato dostatecznie oddawac sens zachowan okreslanych
mianem stalkingu, a tym samym pozostawialo orzecznictwu miejsce na wypracowa-
nie regut interpretacyjnych. Za niezbg¢dne uznano wprowadzenie od strony podmio-
towej znamienia uporczywosci zachowania sprawcy. Jako ze jednym z przejawow
zjawiska stalkingu jest korzystanie z wizerunku osoby nekanej, projektodawca uznat
za konieczne w ramach planowanej nowelizacji dokonanie odrgbnej kryminalizacji
takich zjawisk. Wyjasniono, ze cz¢$¢ zachowan sktadajacych si¢ na uporczywe ng-
kanie, polegajace na ujawnianiu prywatnych danych ofiary, z uwagi na jednoczyno-
wos¢ zachowan wymykacé si¢ bedzie spod planowanej regulacji uporczywego neka-
nia. Zdecydowano si¢ zatem na objecie penalizacja zjawiska tzw. przywlaszczenia
tozsamosci. Projektodawca wskazal wyraznie, Zze jego intencja jest zapewnienie
wolnoséci w sferze decydowania o zyciu osobistym, co koreluje z prawem do ochro-
ny zycia prywatnego.

W uzasadnieniu projektu czytamy: ,jednym z czgstych przejawdw zjawiska
stalkingu jest zamieszczanie zdje¢ ofiar i komentarzy ujawniajacych informacje
o nich w Internecie, zamawianie na koszt ofiar réznych niechcianych towaroéw
i ushug, a przede wszystkim rozpowszechnianie informacji o pokrzywdzonym. Inten-
cja projektodawcow przepisu art. 190a § 2 k.k. byto przede wszystkim zapewnienie
ochrony dla swobody (wolno$ci) decydowania o wykorzystaniu informacji o swoim
zyciu osobistym, co zdaniem ustawodawcoOw optymalnie koreluje z prawem do
ochrony zycia prywatnego™.

Ostatecznie w art. 190 § 2 k.k. penalizacji poddano zachowanie polegajace na
podszywaniu si¢ pod inna osob¢ poprzez wykorzystanie wizerunku lub innych da-
nych osobowych w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej. W litera-
turze przewaza stanowisko, ze czyn ten stanowi kradziez tozsamosci®. Jednakze,
moim zdaniem, trudno si¢ z tym pogladem zgodzi¢ wobec faktu, ze przedmiotem
ochrony tego przepisu nie jest tozsamos¢, co zostanie wykazane w dalszej czegsci
artykuhu. Poza tym na wniosek taki nie pozwala analiza strony przedmiotowej oma-
wianego wystepku. Wlasciwa nazwa na okreslenie wymienionego czynu jest ,,ztosli-
we podszywanie si¢ pod inng osobg”.

3 B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 630.

4 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy nr 3553) [online]
<http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/76990E3994E7A640C125782D002BF8BE/$file/3823.PDF>,
<http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3553> (dostep: 12.06.2015).

5 Uzasadnienie rzqdowego projektu..., s. 10.

6 Tak np. A. Lach, Kradziez tozsamosci, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 3, s. 29.
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Rodzajowym przedmiotem ochrony wystepku stypizowanego w art. 190a § 2 k.k.
jest wolno$¢ samodzielnego (wolnego od nieuprawnionej ingerencji) decydowania
o wykorzystywaniu swoich danych osobowych, wolnos¢ od bezprawnego wykorzy-
stania wizerunku. Zasadniczo wolnos¢ do dysponowania danymi osobowymi decy-
duje o rezultatach korzystania z tego uprawnienia. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze
takze sam uprawniony, wykorzystujac swoje dane osobowe, narazi si¢ na szkody,
jednakze wynika¢ to bedzie z jego wolnoSci, pociagajacej réznorakie jej konse-
kwencje. Nikt natomiast nie ma prawa do decydowania za nas o tym, jak te dane
zostang wykorzystane.

Indywidualny przedmiot ochrony omawianego przepisu nie zmienia sig. Jest
nim wolnoé¢ jednostki do decydowania o wykorzystywaniu swoich danych osobo-
wych mogacych ujawnia¢ aspekty zycia osobistego wbrew jej woli. Wizerunek
i dane osobowe skladaja si¢ bowiem na wigksze dobro, jakim jest zycie osobiste.
Pojecie to nalezy rozumiec¢ jako wszystkie aspekty zycia jednostki $cisle z nia zwia-
zane, dotyczace m.in. jej zdrowia, wyznania, miejsca zamieszkania, zycia rodzinne-
go 1 intymnego, tajemnicy korespondencji, pogladow politycznych, upodoban doty-
czacych spedzania wolnego czasu, kultury i sztuki, wydatkéw czy dochodéw. Zycie
osobiste to zycie wiasne $cisle zwiazane z osobistymi przekonaniami, emocjami,
temperamentem, charakterem. Wymienione aspekty moga by¢ wyrazone w formie
pewnych komunikatow, pozwalajacych na identyfikacje¢ osoby, ktorej dotycza. To
z kolei pozwala na uznanie owych komunikatéw za dane osobowe.

Jak zaznaczono wyzej, wykluczy¢ nalezy, by przedmiotem ochrony omawiane-
go przepisu byta tozsamos¢”. Tozsamosé to fakty, cechy, dane personalne pozwalaja-
ce zidentyfikowaé¢ dana osobe. Moze by¢ takze rozumiana jako $wiadomos$é siebie®.
Skoro celem omawianej regulacji miata by¢ kompleksowa ochrona zycia osobistego
jednostki, w tym danych osobowych pozwalajacych na jej identyfikacjg, to tozsamos¢
w znaczeniu podanym wyzej wykracza poza pojecie danych osobowych. Poglad
o tozsamosci jako przedmiocie ochrony zostal oparty na twierdzeniu, ze omawiany
czyn stanowi przestepstwo kradziezy tozsamosci, co w dalszej czegsci poddane zosta-
nie weryfikacji z uwagi na czynno$¢ sprawcza niedajaca si¢ pogodzi¢ z czynnoscia
kradziezy.

Pojecie ,,dane osobowe” zostalo zdefiniowane w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 1. 0 ochronie danych osobowych®. Przepis art. 6 powolanej ustawy stanowi, ze
dane osobowe to wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej Iub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej. Osoba mozliwa do zidentyfikowania jest osoba,
ktorej tozsamo$¢ mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez
powotanie si¢ na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynni-
kow okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kultu-

7 Ibidem.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, [online] <http://sjp.pwn.pl/slownik/2530211/to%C5%BCsa-
mo%C5%9B%C4%87> (dostep: 11.06.2014).

9 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r., nr 101, poz. 926 z pézn. zm.
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rowe lub spoteczne. Informacji nie uwaza si¢ za umozliwiajaca okreslenie tozsamo-
$ci osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan.

W doktrynie przyjmuje sig, ze dane osobowe to takie, ktore pozwalaja na jedno-
znaczng identyfikacj¢ konkretnej osoby. Dane te nie ograniczaja si¢ do imienia,
nazwiska, daty urodzenia czy miejsca zamieszkania. Obejmuja takze takie informa-
cje, ktore pozwola na identyfikacje osoby w konkretnym $rodowisku!?. Tym samym
dane osobowe stanowig zespot réznych wiadomoscei o konkretnej osobie, ktore sa
zintegrowane w takim stopniu, ze pozwalaja na jej zindywidualizowanie!!.

Danymi osobowymi sa informacje dotyczace réznych aspektow zycia cztowie-
ka, pod warunkiem zZe zachodzi powiazanie ich z oznaczona osoba. Beda to wszel-
kie dane utrwalone jako obraz, dzwigk, informacje o kodzie genetycznym czy odci-
ski palcow, jak rowniez informacje o charakterze obiektywnym, subiektywnym,
ocennym, wymiernym, dotyczace terazniejszosci, przesztoéci, przysztosci'?. Brak
powszechnie przyjetej definicji terminu ,,informacje” pozwala na uznanie, ze beda
nimi nie tylko znaki jezykowe, ale tez okoliczno$ci im towarzyszace oraz znaki
pozajezykowe!3. Informacje sprowadzié mozna do komunikatu wyrazonego i zapi-
sanego w jakikolwiek sposob, przy czym bez znaczenia pozostaje ich prawdzi-
wos¢!4. Innymi stowy, informacja moze byé poczytana za dane osobowe, jezeli
przekazuje, komunikuje co$ na temat konkretnej osoby fizycznej, pozwalajac na
zidentyfikowanie osoby, ktorej dotyczy!?.

W tym miejscu warto si¢ zastanowic, czy adresy internetowe, zwlaszcza mailo-
we stanowia dane osobowe. Wobec przypisania adreséw internetowych do kompute-
réw, a nie oséb, oraz przy zmiennym adresie IP mozna zaktada¢, iz stanowia one
dane osobowe pod warunkiem, ze samoistnie przez swa tres¢ lub tacznie z innymi
informacjami przetwarzanymi na komputerze pozwalaja na identyfikacj¢. W konse-
kwencji to charakter adresu e-mail w powiazaniu z innymi okoliczno$ciami zadecy-
duje o uznaniu go za dane osobowe. Odnotowaé nalezy takze stanowisko, w ktorym
przyjeto, ze adresy e-mail stanowia dane osobowe z uwagi na mozliwos¢ zidentyfi-
kowania odbiorcy!©.

Wizerunek objety ochrona przepisu art. 190a k.k. nie zostal zdefiniowany
w ustawie karnej. Mozna jednak przyjaé, ze ustawodawca, postugujac si¢ tym poje-
ciem, wskazatl na konieczno$§¢ analizy przedmiotu ochrony w aspekcie, w jakim
dotyczy 0sob fizycznych. W doktrynie wyrazono poglad, ze przy rekonstrukcji poje-

10D, Morgata, Ujawnienie danych osobowych i wizerunku sprawcy przestepstwa, ,Prokuratura
i Prawo” 2013, nr 3, s. 86.

1A, Szewce, Z problematyki ochrony danych osobowych, ,,Radca Prawny” 1999, nr 3, s. 27.

12 J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych — komentarz, LEX a Wol-
ters Kluwer Business, Krakow 2007, s. 354-355.

13 A. Drozd, Komentarz do Ustawy o ochronie danych osobowych, LexisNexis, Warszawa 2005,
s. 39-41.

14 3 Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 345.

15 Tbidem, s. 351.

16 W, Zimny, Czy adresy e-mailowe sq danymi osobowymi, ,,Ochrona Informacji” 2002, nr 2, s. 6.
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cia wizerunku nalezy uwzgledni¢ zakaz dokonywania wyktadni homonimiczne;j,
czyli prowadzacej do nadawania temu samemu wyrazeniu réznych znaczeh wystg-
pujacych w roéznych przepisach na gruncie tego samego aktu prawnego lub gatezi
prawal!”. Przestrzegajac owej zasady, odwola¢ si¢ nalezy do dorobku doktryny
uksztattowanego na tle prawa cywilnego oraz prawa autorskiego i pokrewnych
z uwagi na fakt, ze przedmiotem ochrony tych przepisow jest wizerunek danej
osoby, co zbliza te konstrukcje do przedmiotu ochrony omawianego przepisu. Skoro
bowiem ustawodawca karny nie zdefiniowal pojecia wizerunku, to odwotanie do
powyzszych konstrukeji jest zasadne.

W wyzej wymienionych regulacjach za wizerunek uznano utrwalony obraz
cztowieka!®. Okreslono go réwniez jako wizualne ujecie osoby przedstawiajace
zespot jej charakterystycznych cech fizycznych!®. Jest to jednak definicja raczej
niepopularna z racji zbyt waskiego ujecia. W doktrynie najcz¢sciej przyjmuje sig, ze
wizerunek to dostrzegalne, fizyczne cechy cztowieka sktadajace si¢ na jego wyglad,
a nadto pozwalajace na identyfikacje go sposréd innych ludzi?®. Przy tym nalezy
wskazaé, iz wizerunek nie powinien ogranicza¢ si¢ do cech anatomicznych cztowie-
ka2!. Jest on bowiem wytworem niematerialnym, przedstawiajacym rozpoznawalny
obraz konkretnej osoby bez wzgledu na sposob jej ukazania czy zastosowane $rod-
ki%2. W takim znaczeniu sa to nie tylko ,,naturalne cechy czlowieka”, ale rowniez do
nich dodane, jak np. makijaz, ubior, rekwizyty. Cechy te bowiem wptywaja na
odbidr okreslonej osoby, na jej identyfikacje sposrod innych. Wskazano przy tym, ze
atrybuty zewngtrzne, materialne be¢da elementami sktadowymi wizerunku, o ile wraz
z innymi cechami autonomicznymi sa dla danej osoby charakterystyczne, np. okula-
ry, ubior, fryzura czy inne rekwizyty?3. Odnotowaé warto takze stanowisko, wedle
ktoérego wizerunek jest warto$cia niematerialng, wigc jego zdefiniowanie nie jest
mozliwe, a wlasciwe jest wyrdznienie jedynie pewnych cech charakterystycznych
wizerunku?4. Na gruncie prawa cywilnego wyrazono tez poglad, wedle ktorego
wizerunek to ,,skonkretyzowane ustalenie obrazu fizycznego cztowieka, zdatne do

17 B. Filek, Wizerunek nagiej osoby jako znamie przestepstwa — art. 191 a § 1 k.k., ,Panstwo
i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 65.

18" A. Doliwa, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 143.

19 7. Bleszynski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2003 r., sygn. akt IV CKN
1819/00, OSP 2004, nr 6, poz. 75, s. 320.

20 E. Wojnicka, Prawo do wizerunku w ustawodawstwie polskim, ,,Zeszyty Naukowe UJ — Prace
z Wynalazczos$ci i Ochrony Wtasnoéci Intelektualnej” 1990, z. 56, s. 107.

21 J. Sienczyto-Chlabicz, Przedmiot, podmiot i charakter prawa do wizerunku, ,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego” 2003, nr 8, s. 20.

22 J. Sienczyto-Chlabicz, Prawo do wizerunku a komercjalizacja dobr osobistych, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2007, nr 6, s. 21.

23 J. Barta, R. Markiewicz, Wokd? prawa do wizerunku, ,,Zeszyty Naukowe UJ — Prace z Wyna-
lazczo$ei 1 Ochrony Wiasnoscei Intelektualnej” 2002, z. 80, s. 12.

24 E. Ferenc-Szydetko, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, C.H. Beck.
Warszawa 2011, s. 553.
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zwielokrotnienia i do rozpowszechnienia”. Jednoczenie wskazano, ze przedmiotem
eksploatacji czy tez naruszenia moze by¢ okreslony wizerunek ,,pobrany” w danym
momencie zycia jakiej$ osoby. Wynika z tego, ze cztowieck ma wiele wizerunkdéw
w zaleznoéci od momentu zycia?>. Stanowisko to zdaje si¢ opiera¢ na takim ujmo-
waniu wizerunku, ktéry wykracza poza atrybuty fizyczne cztowieka, a kojarzony jest
z rodzajem ,,statusu” danej osoby. Niemniej jednak na potrzeby wyktadni art. 190a k.k.
nie ma podstaw do przyjmowania takiego ujgcia tego terminu. Znamiona strony
przedmiotowej wymagaja wykorzystywania wizerunku lub innych danych osobo-
wych, wskazujac tym samym, ze 6w wizerunek to ten, ktory stanowi element danych
osobowych. Postrzeganie osoby przez pryzmat jej dokonan czy cech osobowoscio-
wych nie bedzie si¢ miesci¢ w pojeciu danych osobowych.

Warto zwroci¢ uwage, ze powyzsze definicje opieraja si¢ na elemencie rozpo-
znawalno$ci konkretnej osoby, a ta zachodzi wowczas, gdy istnieje mozliwa obiek-
tywna identyfikacja2%, co pozostaje w zgodzie z istota danych osobowych objetych
ochrong omawianego przepisu.

Na tle regulacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych wyrazono
poglad, ze wizerunkiem jest tylko i wylacznie obraz danej osoby postrzegany przez
innych ludzi poprzez utrwalenie go na jakim$ noéniku?’. Uzupehiajac powyzsze
rozwazania, przypomnie¢ wypada, ze prawo chroni takze $wiat przezy¢ psychicz-
nych, uczu¢ cztowieka ze wzgledu na okre§lone warto§ci wymienione m.in.
w art. 23 k.c.28 Ochronie takiej podlega takze komfort psychiczny zwiazany z kon-
kretyzacja obrazu fizycznego danej osoby, a polegajacy na sporzadzeniu lub rozpo-
wszechnieniu jej wizerunku. Wizerunek chroniony jest na podstawie zobiektywizowa-
nych kryteriow. Obiektywizacja ta wyraza si¢ w przyjeciu, ze wskutek niechcianego
sporzadzenia lub rozpowszechniania wizerunku cztowiek moze by¢ narazony na
nieprzyjemne odczucia??. Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze przedmiotem ochro-
ny przestgpstwa okre§lonego art. 190a § 2 k.k. jest wolno$¢ do samodzielnego
wykorzystywania swojego wizerunku, tj. wolnos$¢ do postugiwania si¢ swoim wize-
runkiem bez ingerencji innych osob, zaktadajac oczywiscie, ze wizerunek to natural-
ne cechy jednostki identyfikujace ja wedhug ujawnionych rozpoznawalnych cech.

W przepisie art. 190a § 2 k.k. kryminalizacja obje¢to podszywanie si¢ pod inna
osobg poprzez wykorzystanie jej wizerunku lub innych danych osobowych w celu

25 A, Matlak, Cywilnoprawna ochrona wizerunku, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, nr 2,
s. 320.

26 J. Bosonoga, Karnoprawna ochrona intymnego wizerunku osoby, ,,Studia i Analizy Sadu Naj-
wyzszego” t. V (red. K. Slebzak), Warszawa 2011, s. 223.

27T g, Ferenc-Szydetko, op. cit., s. 554.

28 Przepis ten stanowi, ze dobra osobiste cztowieka, a w szczegodlnosci zdrowie, wolnos¢, czese,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ miesz-
kania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa
cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

29 p. Slezak, Ochrona praw do wizerunku, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2009, s. 14.
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wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej3?. Zgodzi¢ si¢ mozna, ze analizo-
wany czyn uzupehia kryminalizacj¢ stalkingu, jako ze w jego ramach dochodzi
takze do jednorazowych zlosliwych dziatan polegajacych na rozpowszechnianiu
wiadomosci, w ktorych nadawca, podszywajac si¢ pod osob¢ nekana, ma na celu
wyrzadzenie jej dodatkowej szkody>!. Jedna z przyczyn zachowan ngkajacych
— poza atencja, admiracja — moze by¢ takze che¢é dokuczenia ofierze, zaszkodzenie
jej poprzez wykorzystanie jej danych osobowych. Dla przyktadu: sprawca w odwe-
cie za brak odwzajemnienia jego zainteresowania, poshugujac si¢ danymi osobowy-
mi ofiary, moze zamieszcza¢ anonsy erotyczne, zdjecia ofiary w Internecie czy
zamawia¢ niechciane ushugi. Moze si¢ tez zdarzy¢, ze w celu zaszkodzenia zwiazko-
wi ofiary, w jakim aktualnie si¢ ona znajduje, bedzie si¢ podszywat si¢ pod nia
1 wysytal do innych os6b wiadomosci lub zawierat transakcje majace wskazywac na
zdradg partnera.

Jednakze podkreslenia wymaga, ze czyn ten moze stanowi¢ odrgbny od zacho-
wan charakterystycznych dla stalkingu czyn przestepny z uwagi na jego jednoczyno-
wos¢ 1 strong podmiotowa. Innymi stowy, czyn podszywania si¢ pod inng osobg
moze zachodzi¢ w ramach podejmowanych dziatan stalkingu, jak tez poza nimi
— jako jednorazowe zachowanie zupetnie ze stalkingiem niezwiazane. Przekonanie
o konieczno$ci zwrdcenia na siebie uwagi ofiary, charakterystyczna dla stalkingu
che¢é wzbudzenia uczu¢ ofiary nie musi sta¢ za motywami podszywajacego sig.
W praktyce bowiem beda zdarzaty si¢ sytuacje, kiedy intencja sprawcy od samego
poczatku bedzie che¢ dokuczenia innej osobie, a Srodkiem ku temu — wykorzystanie
jej danych osobowych i podszycie si¢ pod nia. Same jednorazowe zachowanie wy-
czerpujace znamiona omawianego przepisu nie moze by¢ uznawane za stalking sam
w sobie. Ten wymaga powtarzalnoséci zachowania, udreczenia ofiary. Podszywanie
si¢ pod inng osobg bedzie stanowilo zatem jedna z form stalkingu, jezeli wystapi
obok uporczywego negkania, lub jezeli podszywanie si¢ przybierze formy wielokrot-
nych dziatan.

Czynno$cia sprawcza omawianego wystepku jest podszywanie si¢ pod inng
osobg. Pozostale znamiona czynnosciowe, czyli wykorzystanie wizerunku lub in-
nych danych osobowych, to sposoby umozliwiajace podszycie si¢ i wyrzadzenie
szkody. Podszywanie si¢ oznacza podawanie si¢ fatszywie za kogo$ innego, wpro-
wadzenie w blad co do faktycznej tozsamosci’2. Czynno$¢ podszywania moze sta-
nowi¢ wszelkie formy czynnosci pozwalajace wytworzy¢ przekonanie, ze osoba pod-
szywajaca si¢ za inna jest ta, ktorej wizerunek lub dane osobowe wykorzystata33.

30 R. Krajewski, Przestepstwo nekania innej osoby lub podszywania sie pod inng osobe, ,Prze-
glad Sadowy” 2012, nr 5, s. 27.

31S. Hyps, [w:] A. Grzeskowiak (red.), Kodeks karny — komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 859.

32 M. Jachimowicz, Penalizacja zjawiska stalkingu, ,,Edukacja Prawnicza” 2001, nr 6, s. 5.

33 M. Filar, Kodeks karny — komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 957.
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Stusznie zwrdcono uwage, ze w znamig¢ czasownikowe ,,podszywa si¢” wpisany jest
zamiar wprowadzenia w btad34. Srodkiem do celu jest bowiem przekonanie innych,
ze to osoba, ktorej danych osobowych uzyto, dokonuje samodzielnie konkretnej
czynnos$ci. Nacisk na wywotanie przekonania o dokonywaniu czynnosci przez inna
osobg jest istotny, zwazywszy na cel wprowadzenia do kodeksu karnego omawiane-
go przepisu. W konsekwencji niezb¢dne wydaje sig, by sprawca swoim czynem
chciat wywota¢ przekonanie, ze jest osoba, ktorej danymi osobowymi si¢ postuguje.
Motyw chgci wprowadzenia otoczenia, odbiorcow komunikatoéw w btad co do tozsa-
mosci osoby, ktora dokonuje czynnosci, stanowi istot¢ podszywania si¢ pod inna
osobg. Niezbedne jest dodatkowo, by podszywanie pod inng osob¢ nastapito po-
przez wykorzystanie jej wizerunku lub innych danych osobowych. W kontekscie
danych osobowych (w tym wizerunku) wykorzystanie bedzie przybieralo wszelkie
mozliwe formy postugiwania si¢ danymi, co zastrzezone jest dla dysponenta tych
danych, tj. osoby, ktorej dane dotycza. Wykorzystaniem bedzie np. postuzenie si¢
danymi osobowymi, w tym zdj¢ciem innej osoby, przy zaktadaniu konta na portalu
spotecznosciowym 1 prowadzeniu go na rzecz tej osoby lub ujawnienie danych
0 miejscu zamieszkania w ogloszeniu matrymonialnym umieszczonym przez spraw-
c¢ w imieniu pokrzywdzonego. Co istotne, owe wykorzystanie danych osobowych
w kontekécie wszystkich znamion omawianego czynu musi by¢ nieuprawnione.
Wskazuje na to zasadniczy czasownik sprawczy, jakim jest podszywanie si¢ pod
inng osobg. Znami¢ to bowiem zawiera w sobie brak zgody osoby, ktorej dane
osobowe dotycza, na ich wykorzystanie.

Powyzsze nalezy uzupehic¢ uwaga, ze na czynno$¢ wykorzystywania wizerunku
i danych osobowych moze skladaé¢ si¢ czynno$¢ rozpowszechniania i poshugiwania
si¢ wymienionymi dobrami, robienia z nich uzytku.

Kwestie rozpowszechniania wizerunku reguluje ustawa z dnia 4 Iutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych3. Przepis art. 81 wskazanej ustawy
stanowi, ze rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia osoby na nim przed-
stawionej. W sytuacji braku wyraznego zastrzezenia zezwolenie nie jest wymagane,
jezeli osoba ta otrzymala uméwiona zaplatg za pozowanie. Zezwolenia nie wymaga
rozpowszechnianie wizerunku osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykona-
no w zwiazku z petnieniem przez nia funkcji publicznych, w szczeg6lnosci politycz-
nych, spotecznych i zawodowych; osoby stanowiacej jedynie szczegot catosci, takiej
jak zgromadzenie, krajobraz, impreza publiczna.

Zgodnie z powolana regulacja, rozpowszechnianie wizerunku wymaga zgody
osoby na nim przedstawionej. Zgoda ta, jako zezwolenie, moze by¢ wyrazona
w kazdy sposob, wylaczajac bezprawnos$¢ dziatania osoby rozpowszechniajacej wi-
zerunek. ,,Rozpowszechnianie” sprowadza si¢ do sytuacji, w ktorej stworzona zosta-
je mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wizerunkiem blizej nieokreslonemu kregowi osob.

34 M. Budyn-Kulik, Komentarz lex do art. 190a k.k., teza 57.
35 DzU. 21994 1., nr 24, poz. 83.



Czyn zlosliwego podszywania sie pod inng osobe 67

Spehienie warunku rozpowszechniania wizerunku nie wymaga jego zwielokrotnie-
nia, bowiem wystarczy sam fakt udostgpnienia go publicznie3°.

Taki zakres dzialania moze sktadac si¢ na czynno$¢ wykorzystywania wizerun-
ku, o czym mowa w art. 190a § 2 k.k. Skoro rozpowszechnianie jest upowszechnie-
niem, upublicznieniem wizerunku, to w sytuacji podszycia si¢ sprawcy za osobg,
ktorej wizerunek dotyczy i wowczas wyrazeniu za t¢ osobe zgody na upublicznienie
wizerunku, przy celu dziatania, o jakim mowa w art. 190a § 2 k.k., zajdzie wykorzy-
stanie wizerunku. Zaznaczenia wymaga, ze upublicznienie wizerunku nie musi
oznacza¢ zapoznania si¢ z nim w szerokim odbiorze. W $wietle istoty danych oso-
bowych, w tym wizerunku, dla przyjecia upublicznienia wystarczajace bedzie ziden-
tyfikowanie osoby wedtug tych danych przez inna osobe niz sama ofiara3’. Stusz-
no$¢ tego stanowiska wynika stad, ze nie mozna pomija¢ celu dziatania sprawcy
podszywajacego si¢ pod osobg, ktérej danych osobowych, w tym wizerunku, uzywa.
Podkreslenia bowiem stanowczo wymaga, ze samo wprowadzenie w btad otoczenia
co do osoby dokonujacej danej czynnosci nie jest celem samym w sobie sprawcy
podszywajacego si¢ pod inna osobg. Jego celem jest wyrzadzenie szkody majatko-
wej lub osobistej. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej upublicznienie da-
nych osobowych po zapoznaniu si¢ z nimi przez jedna tylko osob¢ moze narazié
ofiar¢ na szkodg. Przykladem takiego dzialania moze by¢ podszycie si¢ pod ofiarg
przez wykorzystanie jej wizerunku i spreparowanie zdj¢é¢, z ktorych wynikatoby, ze
ofiara pozostaje niewierna swojemu matzonkowi. Zdjecia te zostalyby udostgpnione
(rozpowszechnione) jedynie matzonkowi ofiary, co z cala pewno$cia narazi go na
szkody w postaci np. utraty zaufania matzonka. Innym przyktadem moze by¢ uzycie
danych osobowych, w ktorych podszywajacy si¢ pod ofiareg przekazaltby pracodawcy
ofiary takie informacje, ktére stanowiac dane osobowe, moglyby doprowadzi¢ do
rozwiazania Umowy u prace.

Powyzsze nalezy uzupehi¢ uwaga, ze dla przyjecia rozpowszechniania wize-
runku nie ma znaczenia, czy nastgpito ono w ramach aktywnos$ci odbiorcy, np.
poprzez poszukiwanie okreslonych tresci na temat okreslonej osoby, czy tez nastapi-
lo to bez aktywnosci odbiorcy, czego przyktadem jest samoistne wysSwietlenie
w Internecie tresci z wizerunkiem osoby, pod ktora podszyt si¢ sprawca3®.

Niezaleznie, jaka form¢ przyjmie wykorzystywanie danych osobowych ofiary,
pod ktora podszyt si¢ sprawca, literalna wyktadnia przepisu wskazuje, ze czyn ten
moze by¢ popetniony jedynie poprzez dziatanie. Wystepek ten jest przestgpstwem
formalnym. Cho¢ jego istota opiera si¢ na podszywaniu si¢ pod inng osobg, czyli na
wprowadzeniu otoczenia w blad co do prawdziwej tozsamosci osoby, ktorej dane
osobowe zostaja wykorzystane, a celem dziatania sprawcy jest wyrzadzenie szkody
tej osobie, to znamiona te nie okreslaja skutku czynu.

36 J. Barta, R. Markiewicz, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Lex
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 520.

37 B. Filek, op. cit., s. 69.

38 R. Krajewski, op. cit., s. 27.
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Przedmiotem czynno$ci wykonawczej jest osoba fizyczna. Znamiona czasowni-
kowe uzyte w przepisie, zwlaszcza cel wyrzadzenia szkody osobistej, nie pozosta-
wiaja w tym zakresie miejsca na watpliwosci. Osoby pokrzywdzonej nie poddano
zadnemu opisowi, zatem moze to by¢ zaréwno osoba obca, jak i najblizsza dla
sprawcy, moze pehié¢ funkcje publiczna lub by¢ osoba prywatna’®. Uwzgledniajac
przy tym wyzej poczynione uwagi, nalezy przyjaé, ze przedmiotem wykonawczym
moze by¢ osoba, ktora wzbudzita u sprawcy zainteresowanie skutkujace zachowa-
niami afirmacyjnymi, adoracja, chgcia dokuczenia, ponizenia, potrzeba przejgcia
kontroli nad ofiara (pokrzywdzony stalkingiem). Moze to by¢ takze osoba, ktora nie
wzbudzita w sprawcy zainteresowania skutkujacego powtarzajacymi si¢ czynami
charakterystycznymi dla stalkingu, ale jest ,,jednorazowa” ofiara ztych zamiaréw
sprawcy, ktorych wyrazem jest ch¢é zaszkodzenia.

Czyn podszywania si¢ pod inng osobg, tak jak uporczywe nekanie, charaktery-
zuje si¢ umyslnoscia. Z ta roznica, ze w przypadku przestepstw formalnych bezskut-
kowych, jakim jest omawiany w tym miejscu czyn, owa umyslnoScia wyrazajaca si¢
w $wiadomosci i woli sprawcy objete sa znamiona czynu zabronionego*?. Podkre-
$li¢ przy tym nalezy, ze dla przestgpstwa umys$lnego nie ma znaczenia rodzaj zamia-
ru towarzyszacego sprawcy. Wyjatek jednak stanowia czyny, ktorych znamiona pod-
miotowe przewiduja szczegdlne nastawienie sprawcy, determinujac tym samym, ze
do ich popehienia moze doj$¢ jedynie w zamiarze bezposrednim*!. Istnienie zamia-
ru mozna stwierdzi¢, gdy zachodzi $wiadome dazenie sprawcy w kierunku osiagnig-
cia takiego stanu rzeczy, ktory prowadzi do realizacji znamion czynu zabronionego,
a stan ten moze by¢ celem samym w sobie, §rodkiem do innego celu lub nastgp-
stwem realizacji innego*?. Zamiar bezposredni przy czynie opisanym w art. 190a
§ 2 k.kk. wyraza si¢ w uSwiadomieniu sobie przez sprawce, ze aby zrealizowac
skutek w postaci szkody majatkowej lub osobistej, konieczne jest urzeczywistnienie
znamion czynu zabronionego w postaci podszycia si¢ pod ofiarg. Wola sprawcy
podszywajacego si¢ pod inng osobe ukierunkowana jest na okre$lony cel, jakim jest
szkoda o charakterze majatkowym lub osobistym. Cel ten charakteryzuje zamiar
bezposredni o szczegdlnym zabarwieniu, stanowigc element woli sprawcy. Tym sa-
mym czyn podszywania si¢ pod innga osobg to przestgpstwo celowosciowe, bowiem
cel jest tu elementem decydujacym. Cel jest powigzany tu z zachowaniem samego
sprawcy, czyli czynnoscia czasownikowa podszywania si¢ pod inng osobg.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupehic¢ rozwazaniami nad postawiona teza, ze
omawiany czyn nie reguluje czynu kradziezy tozsamosci. Jak wykazano, tozsamos¢
to fakty, cechy, dane personalne pozwalajace zidentyfikowa¢ jakas osobe, ale takze
swiadomos¢ siebie. Zasadniczym celem omawianej regulacji miata by¢ komplekso-
wa ochrona zycia osobistego jednostki, w tym jej danych osobowych, m.in. przed

39 M. Budyn-Kulik, op. cit., teza 64.

40 A. Marek, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 141.

41 J. Giezek, Swiadomos¢ sprawcy czynu zabronionego, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 208.
4 Ibidem, s. 187.
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zjawiskiem stalkingu. Stad tozsamo$¢ w znaczeniu podanym wyzej wykracza poza
pojecie uzytych przez ustawodawce danych osobowych. Nadto, zasadnicza czyn-
no$¢ sprawcza polega na podszyciu si¢ pod ofiarg, co sprowadza si¢ podawania si¢
fatszywie za ofiar¢, wprowadzenia otoczenia w btad co do faktycznej tozsamosci
sprawcy. W znamig czasownikowe ,,podszywa si¢” wpisany jest zamiar wprowa-
dzenia w btad, zmierzajacy do wyrzadzenia innej osobie szkody majatkowej lub
osobistej.

Nawet gdyby przyjaé, ze sprawca w wyniku osiagnigcia celu objetego ustawo-
wymi znamionami osiagnie korzys$¢ dla siebie, to nie jest to cel sam w sobie. Poza
tym, niezaleznie od tego, nie sposob przyjac, by celem dziatania sprawy bylo uzy-
skanie dla siebie korzysci w postaci przejecia tozsamosci ofiary. Nie mozna tracic¢
z pola widzenia, ze celem kradziezy jest przywlaszczenie dla siebie przedmiotu
kradziezy, czynienie go przedmiotem sprawcy. Niezaleznie od kwestii wiasnosci
rozumianej na gruncie cywilistyki, z cata pewnoS$cia kradziez ma zmierza¢ do prze-
niesienia posiadania rzeczy z dotychczasowego jej wilasciciela na dopuszczajacego
si¢ kradziezy. Takie przestanki dziatania sprawcy omawianego czynu z § 2 art. 190a
zadna miarg osta¢ si¢ nie moga. Wyktadnia literalna i celowos$ciowa nie daja pod-
staw do uznania, ze sprawca czyni to w celu przywlaszczenia sobie tozsamosci.
Zreszta pojecie przywlaszczenia znane jest ustawie karnej, stad nie godzi si¢ doko-
nywac wyktadni tak daleko idacej, ktora prowadzitaby do odmiennego pojmowania
poje¢ z zakresu prawa karnego. Zauwazy¢ nalezy, ze przestgpstwo kradziezy jest
czynem o charakterze materialnym, natomiast omawiany czyn ma charakter skutko-
wy. Majac na uwadze znamiona czasownikowe czynu z art. 190a § 2 k.k., strong
podmiotowa czynu, cel dziatania sprawcy oraz konieczno$¢ zachowania spojnosci
wyrazen ustawy karnej, wykluczy¢ nalezy, ze wlasciwe byloby postugiwanie si¢ dla
opisu omawianego czynu pojeciem kradziezy tozsamos$ci. Mozna natomiast uznac,
ze oddajacym cata zawarto$ci kryminalng omawianego czynu jest pojecie ,,zlosliwe-
go podszycia si¢ pod inna osobg”.

Cho¢ sama ztosliwo$¢ nie stanowi znamienia ustawowego, to uzycie takiego
pojecia w zasadzie od razu sugeruje, ze celem dziatania sprawcy podszywajacego
si¢ pod inng osobg jest che¢ jej dokuczenia, sprawienia przykro$ci, wyrzadzenia jej
szkody, co zostalo objgte znamionami ustawowymi poprzez wskazanie celu dziata-
nia sprawcy — wyrzadzenie szkody majatkowej lub osobistej. W opisie czynu brak
innych motywow i celow dziatania sprawcy, gdyz samo zachowanie nacechowane
ztymi intencjami ma walor ztosliwego. W konsekwencji fakt iz, sprawca chce za-
szkodzi¢ ofierze, podszywajac si¢ pod nia, wskazuje na negatywne nastawienie
sprawcy do ofiary, nieche¢ wobec niej. Zachowanie podszywajacego si¢ ma wymiar
ujemny, zawiera w sobie fadunek ztej woli.

Tytutem przyktadu: sprawca, podszywajac si¢ pod inna osobg, zamawia na jej
rzecz ustugi, ktore przez sama ofiarg sa nie tylko niechciane, ale takze z uwagi na jej
$wiatopoglad nieakceptowane. Zamoéwienie owych ustlug ma na celu wyrzadzenie
szkody majatkowej, pociaga bowiem za soba konieczno$¢ poniesienia okreslonych
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kosztow, ale takze poniesienie szkody osobistej w postaci narazenia ofiary na utratg
dobrego imienia czy wizerunku. Majac to na uwadze, zlosliwos$¢ podszywajacego
si¢ wyraza si¢ we wrogosci, niecheci do ofiary, checi jej zaszkodzenia, dokuczenia,
dookreslajac czyn stypizowany w art. 190a § 2 k.k.

Summary

The act of malicious impersonation of another person
Key words: malicious impersonation, effigy, picture, personal data, identity theft.

The act of malicious impersonation of another person regulated by art. 190a § 2
of the Penal Code is the subject of the analysis. The analysis of the elements of the
criminal offense has been performed, and the reasons for which it should be exclu-
ded for this regulation to relate to the act of identity theft.
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Uwagi wprowadzajace

W stosunkach krajowych, ale 1 coraz czgs$ciej w transakcjach miedzynarodo-
wych, szczegbdlnego znaczenia nabiera umowa leasingu. Przedmiotem leasingu
w wymianie miedzynarodowej sa rzeczy ruchome, a jednoczesnie trudno dostgpne
w inny sposob maszyny, urzadzenia. Jedna z dopuszczonych prawem gospodarczych
procedur celnych jest odprawa celna czasowa, stosowana w odniesieniu do towarow
przywozonych do krajow unijnych lub wywozonych za granicg¢ na czas oznaczony.
Pozwala ona na przywdz na unijny obszar celny towarow w okreslonym celu
1 z przeznaczeniem do powrotnego wywozu w oznaczonym terminie. Podmiot za-
graniczny (finansujacy) nabywa rzecz zgodnie z umowa leasingu i oddaje ja drugiej
stronie — podmiotowi unijnemu (korzystajacemu) do uzywania albo do uzywania
i pobierania pozytkow.

Przedmiotem tytulowego opracowania jest analiza regulacji ustalajacych warun-
ki korzystania z umowy leasingu na gruncie prawa celnego z wykorzystaniem proce-
dury odprawy czasowej z czgSciowym zwolnieniem z cta. Potrzeba zajecia si¢ tym
zagadnieniem wynika takze z koniecznosci podjecia szczegdlowych badan nad ta
instytucja prawa celnego.

Charakter prawny leasingu w prawie cywilnym
Rozwazania nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia terminu ,,leasing” oraz jego cha-

rakteru prawnego w prawie cywilnym. Pojgcie to pochodzi od angielskiego czasow-
nika to lease, ten za$ z kolei jest odpowiednikiem $redniowiecznej formy francu-
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skiego czasownika laisser (m.in. zezwoli¢, oddac), u ktérego genezy tkwito tacin-
skie stowo laxare (m.in. dozwoli¢). Natomiast wedtug Stownika jezyka polskiego!
leasing to ,,rodzaj dzierzawy maszyn i urzadzen potaczonej z przeniesieniem wia-
snosci, polegajacej na oddaniu ich na okreslony czas do dyspozycji klienta, ktory
placi za to z wpltywow uzyskanych dzigki eksploatacji tych urzadzen”.

Wedtug definicji zawartej w kodeksie cywilnym?, przez umowg leasingu nalezy
rozumie¢ finansujacego, ktéry zobowiazuje si¢ w zakresie dziatalnoSci swojego
przedsigbiorstwa naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okres$lonych
w tej umowie i oddac te rzecz korzystajacemu do uzywania albo uzywania i pobiera-
nia pozytkOw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowiazuje si¢ zaplacic¢ finan-
sujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieni¢zne, rowne co najmniej ce-
nie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego. Z definicji tej
wynika, ze jest ona powiazana z nabyciem rzeczy przez finansujacego od zbywcy.
Przez ,,nabycie rzeczy” nalezy rozumie¢ uzyskanie jej wtasnosci na podstawie czyn-
no$ci prawnej. Finansujacy moze naby¢ wlasno$¢ rzeczy nie tylko wskutek zawarcia
umowy sprzedazy, ale rowniez niektorych innych uméw zobowiazujacych do prze-
niesienia wiasnosci, np. wskutek zawarcia umowy o dzieto3. Oznacza to, ze przed-
miotem umowy leasingu moze by¢ zespodt rzeczy powiazanych funkcjonalnie, np.
maszyny sktadajace si¢ na okres$lona lini¢ technologiczna.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 709! k.c., zakres mozliwych przedmiotow
$wiadczenia finansujacego zostat ograniczony do rzeczy, ktére moga byé zard6wno
rzeczami ruchomymi, jak i nieruchomosciami. W oparciu o wnioskowanie a contra-
rio nalezy zatem przyjaé, iz przedmiotem umowy leasingu nie moga by¢ prawa,
takze te inkorporowane w papierach wartosciowych, ani dobra niematerialne, cho¢-
by byly zawarte na materialnym nos$niku. Ponadto przedmiotem leasingu nie moze
by¢ masa majatkowa wystepujaca w obrocie jako catos¢, w szczegdlnosci przedsig-
biorstwo w znaczeniu przedmiotowym czy tez gospodarstwo rolne?.

Wedhug terminologii przyjetej w kodeksie cywilnym, stronami umowy leasingu
sa finansujacy 1 korzystajacy. Finansujacy jest strona, ktora nabywa rzecz zgodnie

I M. Szymezak (red.), Stownika jezyka polskiego, t. II, Warszawa 1999, s. 16.

2 Por. art. 709! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 121 z pézn. zm.) — dalej jako k.c. W polskiej praktyce gospodarczej leasing funkcjonowat jeszcze
do niedawna jako umowa nienazwana, uregulowana dopiero na mocy ustawy z dnia 26 lipca 2000 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 74, poz. 857), stajac si¢ umowa nazwana. Konstrukcja
leasingu w prawie polskim w znacznej mierze nawiazuje do uregulowan zawartych w konwencji UNI-
DROIT (Migdzynarodowego Instytutu Ujednolicenia Prawa Prywatnego z siedziba w Rzymie) z dnia
28 maja 1988 r. o migdzynarodowym leasingu finansowanym, zwanej tez od miejsca jej zawarcia
konwencja ottawska. Polska jak dotychczas nie jest sygnatariuszem tej konwencji, niemniej jednak
polski ustawodawca w kodeksowej regulacji instytucji leasingu czgstokro¢ wykorzystywat niektore
z zasadniczych rozwiazan w niej przewidzianych.

3 W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safian, E. Skowronska-Bocian, Zobowiqzania. Zarys wykia-
du, Warszawa 2007, s. 531.

4 J. Poczobut, Leasing, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System prawa prywatnego, t. VIII: Prawo
zobowiqzan — czes¢ szczegolna, Warszawa 2011, s. 287.
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z umowa leasingu i oddaje ja drugiej stronie — korzystajacemu do uzywania albo do
uzywania i pobierania pozytkéw. Finansujacym moze by¢ tylko podmiot prawa pro-
wadzacy przedsigbiorstwo, w zakresie dziatalno$ci ktorego miesci si¢ dziatalnosé
leasingowa. Oznacza to, ze finansujacym musi by¢ osoba fizyczna, osoba prawna
badZ jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ale posiadajaca zdolno$é
prawna, bedaca przedsigbiorca®, ktorego zakres dziatalnosci obejmuje dziatalnosé
leasingowa. Korzystajacym z kolei moze by¢ kazdy podmiot prawa — osoba fizycz-
na, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niebg¢daca osoba prawna, ale majaca
zdolno$¢ prawna. Korzystajacym moze wigc by¢ przedsigbiorca i jezeli zawiera
umowe¢ w zakresie prowadzone] dziatalnos$ci gospodarczej badz zawodowej, umowa
leasingu ma charakter dwustronnie handlowy (profesjonalny). Osoba fizyczna moze
zawrze¢ umowg leasingu jako konsument, jezeli umowa jest niezwigzana bezposred-
nio z jej dzialalno$cia gospodarcza lub zawodowa®. Wreszcie korzystajacym moze
by¢ osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieb¢daca osoba prawna, ale majaca
zdolno$¢ prawna, ktora nie jest przedsigbiorca badz tez zawiera umowe poza zakre-
sem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej czy tez zawodowej (np. fundacja zawie-
ra umowe w zakresie swojej dzialalno$ci statutowej, cho¢ prowadzi ubocznie dzia-
talno$é gospodarcza)’. W regulacji ustawowej nie zawarto funkcjonujacych
w obrocie terminow ,leasingodawca” i ,,leasingobiorca”, aczkolwiek sa one po-
wszechnie stosowane w doktrynie i praktyceS.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wnioskowac, ze stronami umowy leasingu
sa finansujacy i korzystajacy. Finansujacy zostat ustawowo zdefiniowany. Jest nim
podmiot profesjonalny, przedsigbiorca podejmujacy si¢ czynnosci leasingowych
,»w zakresie dziatalnos$ci swego przedsigbiorstwa”. Nie ma przy tym wymagania,
azeby dziatalnos$¢ leasingowa miata by¢ wylaczna, nie moze natomiast by¢ prowa-
dzona sporadycznie badz okazjonalnie. Korzystajacym za$ moze by¢ kazdy podmiot
majacy zdolno$¢ prawna. W zwiazku z tym transakcje leasingowe moga wystepo-
wac zardwno w obrocie profesjonalnym, jak i konsumenckim.

Na istote umowy leasingu sktada si¢ takze zobowiazanie finansujacego do od-
dania rzeczy korzystajacemu do uzywania badZz uzywania i pobierania pozytkow
(korzystania). Oddanie rzeczy korzystajacemu polega na przeniesieniu jej posiada-
nia, a przez to umozliwieniu sprawowania przez korzystajacego faktycznego wtadz-
twa nad rzecza®. W efekcie korzystajacy staje si¢ posiadaczem zaleznym rzeczy.
Oddanie do uzywania albo korzystania nast¢puje na czas oznaczony. Termin konco-
wy moze by¢ wskazany przez podanie konkretnej daty kalendarzowej badz w inny
sposob jednoznaczne okreslenie dnia, do ktorego rzecz zostaje oddana korzystajace-
mu, czy tez przez wskazanie okresu, na jaki rzecz zostaje oddana (np. okres wyrazo-

5 Por. art. 431 k.c.

6 Art. 221 kec.

7 K. Kopaczynska-Pieczniak, Komentarz do art. 7097 kodeksu cywilnego, LEX.
8 P. Nazaruk, Komentarz do art. 709" kodeksu cywilnego, LEX.

9 Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2010 1., sygn. akt I CSK 216/09, LEX nr 577676.
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ny w miesigcach, latach). Czas, przez ktory korzystajacy ma prawo uzywaé rzeczy
badz korzysta¢ z niej, zalezy od woli stron, brak jest wprost wymogu, by byt to
okres przydatnosci gospodarczej przedmiotu leasingu.

Podejmujac dalsza czgs¢ rozwazan, trzeba podkresli¢, ze istotnym elementem
umowy leasingu jest tez zobowiazanie korzystajacego do zaptaty wynagrodzenia na
rzecz finansujacego, co zostalo do$¢ precyzyjnie okreslone w kodeksie cywilnym.
Zgodnie z art. 709! k.c., wynagrodzenie powinno mieé¢ charakter pieniezny, czyli
zawsze by¢ wyrazone 1 $wiadczone w pieniadzu i by¢ platne w uzgodnionych ra-
tach. Zaptata moze nastgpi¢ w formie gotowkowej badz bezgotowkowej i by¢ réwna
co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia rzeczy przez finansujacego.
Wysoko$¢ wynagrodzenia okreslona zostaje w umowie i czas trwania leasingu nie
ma wplywu na t¢ kwotg. Nalezy zatem przyjac, ze wynagrodzenie korzystajacego
jest $wiadczeniem jednorazowym, ptatnym w ratach, natomiast wysoko$¢ i terminy
platnosci rat pozostawione zostaly woli stron!?.

Wynagrodzenie w umowie leasingu bylo przedmiotem wyktadni sadownictwa
administracyjnego. I tak np. Sad Administracyjny w Poznaniu w ustalajacym wioda-
ca lini¢ orzecznicza wyroku z dnia 13 maja 2003 r.!! sformutowat teze, zgodnie
z ktora poprzez wynagrodzenie za uzywanie rzeczy nalezy rozumie¢ nie tylko uisz-
czenie oplaty za efektywne korzystanie z obiektu, lecz takze zwrot przez posiadacza
w zlej wierze wszelkich wydatkéw i cigzarow, do ktorych zaliczy¢ trzeba m.in.
podatki i daniny publiczne. Podatki i inne daniny publiczne sg zatem elementem
wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy. W ramach umowy np. leasingu strony moga
sie¢ umoéwic inaczej 1 oddzieli¢ czynsz od innych opfat.

Z punktu prowadzonych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze w literaturze!2 wyroz-
nia si¢ przyktadowo kilka form leasingu, w tym leasing bezposredni i posredni,
leasing finansowany (finansowy, kapitalowy) i biezacy (operacyjny, organizowany)
lub tez inaczej: leasing sensu stricto i sensu largo. W leasingu posrednim uczestni-
czy jako finansujacy przedsigbiorca leasingowy, ktory nabywa od dostawcy, tj. pro-
ducenta lub przedsigbiorstwa handlowego, uzgodnione dobro, a nastgpnie udostep-
nia je do odptatnego uzywania i ewentualnie pobierania pozytkow korzystajacemu.
Leasing bezposredni polega na tym, zZe rzecz oddawana jest w leasing bezposrednio
przez jej producenta (wytworcg). Istotne jest tez rozrdéznienie na leasing czysty,
w ktorym obowiazek konserwacji, napraw i ubezpieczenia przedmiotu leasingu
i zwigzane z tym Kkoszty obciazaja korzystajacego, oraz leasing pelny, w ktorym

10 por. wyrok SA w Katowicach z dnia 17 maja 2011 r., sygn. akt V ACa 184/11, LEX
nr 1120387.

1T Wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 maja 2003 r., sygn. akt I ACa 204/2003, LEX nr 119986, OSA
2004, nr 8, poz. 22, s. 53.

127 0z0g, Leasing — istota i rodzaje, ,,Przeglad Podatkowy” 1993, nr 8, s. 17; J. Ciszewski,
Leasing nieruchomosci — uwagi de lege lata i de lega ferenda, [w:] T. Mroz, M. Stec (red.), Instytucje
prawa handlowego w przysztym kodeksie cywilnym, Warszawa 2012, s. 281 i n.; A. Kidyba, Prawo
handlowe, Warszawa 2012, s. 961-962.
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obowiazki te i koszty ponosi finansujacy. Ustawowa petryfikacja instytucji leasingu
nieruchomoéci stanowi wigc jedynie usankcjonowanie praktyki, ktoéra wyksztatcita
si¢ w obrocie gospodarczym i konsumenckim.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, iz niewatpliwie zakres mozliwych przedmiotéw
$wiadczenia finansujacego zostat ograniczony w art. 709! k.c. do rzeczy, ktore moga
by¢ rzeczami ruchomymi i nieruchomos$ciami. Obecnie leasing rzeczy ruchomych
jest w Polsce najbardziej rozpowszechniony. Umowa leasingu zostaje zawarta
w formie pisemnej, gdzie istotnym elementem tej umowy jest zobowiazanie korzy-
stajacego do zaptaty finansujacemu wynagrodzenia.

Leasing a prawa celne

Jak juz zauwazono, umowa leasingu w prawie celnym posiada charakter mig-
dzynarodowy. W zalezno$ci od tego, nalezy wyrdzni¢ leasing bierny i czynny.
Z leasingiem biernym (import leasing) mamy do czynienia, gdy przedmiot leasingu
zostal przywieziony na obszar celny panstwa (Unii Europejskiej), w ktorym siedzibg
ma korzystajacy. Z kolei o leasingu czynnym (export leasing) mozemy mowié
w przypadku, gdy dany przedmiot jest wywozony z obszaru celnego panstwa (Unii
Europejskiej) przynaleznosci udostepniajacego!?.

Zgodnie z regulacja prawna zawarta w art. 250 unijnego kodeksu celnego!4,
procedura odprawy czasowej wystepuje w dwoch wariantach: z catkowitym zwol-
nieniem z cla oraz z czg¢§ciowym zwolnieniem z cta. Dalsze rozwazania zostana
ograniczone do drugiego ze wskazanych powyzej przypadkdw stosowania procedu-
ry odprawy czasowej, poniewaz szczegotowe ich oméwienie wykraczaloby poza
ramy wyznaczone tematem niniejszego opracowania.

Procedura odprawy czasowej znajduje zastosowanie w przypadku, gdy spetio-
ne sa nastepujace przestankil:

a) nie jest planowane poddanie towaré6w zadnym zmianom, z wyjatkiem zwy-
ktego obnizenia ich warto$ci wynikajacego ze zuzycia;

b) mozliwe jest zapewnienie identyfikacji towarow objetych procedura;

¢) osoba uprawniona do korzystania z procedury ma siedzib¢ poza obszarem
celnym Unii, jezeli nie przewidziano inaczej;

d) spelnione sa okreslone w przepisach prawa celnego wymagania dotyczace
catkowitego lub czgSciowego zwolnienia z naleznosci celnych.

13- A. Sokot, Leasing a odprawa czasowa, ,,Prawo Spotek” 1998, nr 10, s. 53.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona), Dz. Urz. UE L 269 z 10 pazdzierni-
ka2013r,s. 1 zpozn. zm.

15 Art. 250 ust. 2 unijnego kodeksu celnego; wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 1993 r.,
sygn. akt V SA 1497/92, LEX nr 23085; M. Laszuk, [w:] S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe
prawo celne, Warszawa 2005, s. 283.
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Istota konstrukcji procedury odprawy czasowej jest to, iz pozwala ona na czasowe
wprowadzenie na obszar celny Unii Europejskiej towaréw nieunijnych, ktore moga
zosta¢ wykorzystane (uzyte) w okreslony sposob (cel przywozu), a nastgpnie powrot-
nie wywiezione bez dokonywania zmian, z wyjatkiem tych powodujacych obnizenie
ich wartosci, a wynikajacych ze zuzycial®. W orzecznictwie i literaturze!” wskazuje
sig, ze w stosunku do towaré6w bedacych przedmiotem odprawy czasowej, a wprowa-
dzonych na obszar celny Unii dopuszczalne sa naprawy i konserwacje towarow, o ile
stuza utrzymaniu w dobrym stanie Iub dostosowaniu do przepisow technicznych.

Procedura odprawy czasowej jest forma gospodarczej procedury celnej. Regula-
cje unijnego prawa celnego przewiduja zas$ pewne ograniczenia w zawieraniu umow
leasingowych zwiazane z uzyskaniem odpowiedniego pozwolenia. Pozwolenie na
stosowanie procedury odprawy czasowej wydawane jest na wniosek osoby, ktora
uzytkuje towary lub organizuje ich uzytkowanie. Przepisy przewiduja réwniez pew-
ne warunki, jakie musza zosta¢ spetnione w celu uzyskania pozwolenia na stosowa-
nie gospodarczej procedury celnej. Pozwolenie to wydawane jest jedynie osobom,
ktére udziela gwarancji niezbgdnych do prawidtowego przebiegu procedury oraz
jezeli organy celne moga zapewni¢ wiasciwy dozor i kontrolg procedury, bez ko-
nieczno$ci stosowania przez administracj¢ Srodkow (naktadow) niewspdtmiernych
do istniejacej potrzeby gospodarczej!®. W przypadku, gdy nie ma mozliwosci za-
pewnionej identyfikacji przywozonych towarow, organy celne odmawiaja wydania
pozwolenia.

Whniosek o wydanie pozwolenia powinien zosta¢ ztozony do odpowiedniego
organu celnego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce, w ktorym towar bedzie uzytko-
wany. Gdy towar bedzie uzytkowany na obszarze wiasciwosci dwoch lub wigkszej
liczby organéw celnych to wniosek taki nalezy ztozy¢ do organu celnego, na obsza-
rze wlasciwosci ktorego towar bedzie wykorzystywany pierwszy raz. Organy admi-
nistracji celnej maja prawo do zadania od wnioskodawcy dodatkowych szczegdtow,
jesli stwierdza, ze jakakolwiek informacja zawarta we wniosku jest niewystarczaja-
ca. Wniosek powinien zosta¢ ztozony z co najmniej miesigcznym wyprzedzeniem
przed zaplanowanym przywozem towaru lub towaréw na obszar Unii Europejskie;.
W szczegodlnych sytuacjach wniosek taki mozna wnie$¢ z momentem przywozu
towaru. Wyjatkowy przypadek moze by¢ usprawiedliwiony np. pilnoscia kontraktu.
Przepisy prawa celnego dopuszczaja odstgpstwo od pisemnego ztozenia wniosku.
Chodzi o ustna mozliwo$¢ zgtoszenia towarow do odprawy czasowej lub w jakikol-
wiek inny sposob.

Pozwolenie na stosowanie procedury odprawy czasowej okre$la termin, w ja-
kim towary objete ta procedura musza zostaé powrotnie wywiezione lub otrzymaé
nowe przeznaczenie celne. Przepisy przewiduja maksymalny okres na t¢ procedure,

16 Art. 250 unijnego kodeksu celnego.

17 M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej, Szczecin 2004, s. 398; wyrok NSA w Warszawie z dnia
21 czerwca 1993 r., sygn. akt V SA 1497/92, LEX nr 23085.

18 Art. 211 unijnego kodeksu celnego.
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tj. 24 miesiace z mozliwoscia przedluzenia w wyjatkowych sytuacjach, tzn. w celu
umozliwienia wykorzystania towaru w dodatkowym okresie dla osiagnigcia celu pro-
cedury odprawy czasowej!'?. Catkowity okres, przez ktory towary moga by¢ objete
procedura odprawy czasowej, nie moze przekroczy¢ dziesigciu lat.

Warunki podmiotowe okreslajace wymagania w stosunku do os6b ubiegajacych
si¢ 0 pozwolenie zostaly okreslone odrgbnie dla kazdej kategorii towarow, ktore
moga by¢ przedmiotem procedury odprawy czasowe;j.

Jednym z podstawowych warunkow, jakie obowigzany jest spelni¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o wydanie pozwolenia na stosowanie odprawy czasowej, jest obowia-
zek zapewnienia identyfikacji przywozonych towarow. Organy celne moga jednak
wyrazi¢ zgode na zastosowanie tej procedury nawet bez uzyskania pewnosci o tym,
czy towary moga by¢ zidentyfikowane, jesli przy uwzglednieniu rodzajow towarow
lub planowanych sposobow ich zuzycia brak mozliwosci zidentyfikowania ich nie
spowoduje naruszenia, naduzycia procedury. Moze tez zaistnie¢ przypadek, ze nie
bedzie mozliwe ustalenie tozsamosci towaréw. Do zabezpieczenia tozsamos$ci towa-
ru moga by¢ wykorzystane znaki identyfikacyjne, np. znaki szczeg6lne lub numery
fabryczne, opisy, rysunki, zdjgcia, pieczgcie, zamknigcia celne.

Zwolnieniem z cta objete zostaly dwie kategorie srodkow produkcji 1 srodkow
transportu podlegajace odprawie czasowej. Do pierwszej grupy nalezy zaliczyé
srodki niezbedne do wykonywania ustug §wiadczonych w zwiazku z realizacja kom-
pletnych obiektow oraz robot budowlano-montazowych na podstawie zawartego
kontraktu, do drugiej — $rodki wydzierzawione, wynaj¢te lub oddane do uzytkowa-
nia, przywozone w zwiazku z prowadzona dzialalno$cia, z wyjatkiem samochodow
osobowych. Na gruncie prawa celnego towarami sg przede wszystkim rzeczy mate-
rialne, uporzadkowane w sposob systematyczny w taryfie celnej Wspdlnot Europe;j-
skich?0. Srodki te moga zosta¢ objete procedura, jesli dodatkowo sa wiasnoscia
osoby majacej siedzibe lub miejsce zamieszkania poza Unia Europejska i nie sa
towarami podlegajacymi odprawie czasowej z catkowitym zwolnieniem z cta?!.
Przestanki te musza zostac¢ spetnione tacznie.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz przepisy unijne wskazuja takze konkretnie, jakie
przedmioty nie moga zosta¢ poddane procedurze odprawy czasowej z czeSciowym
zwolnieniem z cta. Procedura ta nie moga by¢ objgte m.in.: §rodki transportu, rzeczy
osobistego uzytku i sprzet sportowy przywozony przez podroznych, rzeczy stano-
wiace wlasno$¢ marynarzy, towary do uzytku w strefach przygranicznych, materiaty
do pomocy w sytuacji katastrof, sprzet medyczny, laboratoryjny i chirurgiczny, no-
$niki dzwigku, obrazu i danych, materiaty reklamowe, opakowania, wyposazenie

19° Art. 215 ust. 1 unijnego kodeksu celnego.

20 Szerzej zob. A. Drozdek, Aspekt faktyczny i prawny przedmiotu jako element konstrukcji
prawnej cla, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego™ 2015, nr 2, s. 63—68.

21 A, Ku$, Gospodarcze procedury celne w prawie polskim na tle Unii Europejskiej, Poznan
2001, s. 150; J. Borkowski, J. Chlebny, J. Chromnicki, R. Hauser, H. Wojtachnio, Kodeks celny. Komen-
tarz, Warszawa 2001, s. 265.
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zawodowe, materiaty pedagogiczne i wyposazenie naukowe, urzadzenia kontrolne
i badawcze oraz towary shuzace testom i podlegajace testom, towary przeznaczone
na imprezy publiczne, rdézne czgSci zamienne. Przedmiotem odprawy czasowej
z czg$ciowym zwolnieniem z cta nie moga by¢ objgte towary konsumpceyjne, czyli
przeznaczone do spozycia oraz towary ulegajace zuzyciu?2.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z unijnym
kodeksem celnym umowa leasingu zwiazana jest z zastosowaniem procedury odpra-
wy czasowej??. Przedmiotem procedury odprawy czasowej z czg$ciowym zwolnie-
niem z cta moga by¢ wylacznie rzeczy nieruchome. Moze by¢ to zespdt rzeczy
powiazanych funkcjonalnie, np. maszyny sktadajace si¢ na okre$lona lini¢ technolo-
giczna, jak réwniez rzecz pojedyncza badz tez rzecz zbiorowa (zbior rzeczy). Ko-
rzystanie z tej procedury gospodarczej przez przedsigbiorcOw ma na celu ulatwienie
dostepu do srodkéw produkceji, ktore sa niedostgpne w kraju, w celu wykorzystywa-
nia zaawansowanych technologicznie $rodkow produkeji znajdujacych si¢ w posia-
daniu zagranicznych podmiotow. Czynnosci te sa bardziej optacalne niz zakup, po-
niewaz §rodki te sa wykorzystywane przez niedhugi okres. W zwiazku tym w prawie
celnym znajduje zastosowanie leasing operacyjny. Po zuzyciu towary te sa powrot-
nie wywozone. Znajduje to zastosowanie do towaréw pozostajacych wiasnoscia
osoby zagranicznej, przeznaczonych do powrotnego wywozu i wykorzystywanych
w celach gospodarczych.

Procedura odprawy czasowej z cz¢sciowym zwolnieniem z cta nalezy do proce-
dur zawieszajacych wobec towarow nia obejmowanych, dlatego tez nie pobiera si¢
naleznosci celnych przywozowych oraz srodkow polityki handlowej. Jednak regula-
cje z zakresu prawa celnego przewiduja wyjatki od tej zasady. Osoba korzystajaca
z procedury zobowiazana jest do uiszczenia kwoty naleznego cta w ratach miesigcz-
nych w wysokosci 3% kwoty cla, ktora miataby zosta¢ zaptacona za te towary,
gdyby zostaly dopuszczone do obrotu w dniu, w ktérym zostaty objete procedura
odprawy czasowej?*. Kwota ta nalezna jest za kazdy miesiac lub czes¢ miesiaca,
w ktorym towary byly objete procedura odprawy czasowej z czgSciowym zwolnie-
niem z cla. Kwota cta nie moze by¢ wyzsza od tej, jaka miataby zosta¢ zaplacona,
gdyby towary te zostaly dopuszczone do obrotu w dniu, w ktérym zostaty objete
procedura odprawy czasowe;.

Pamigta¢ jednak nalezy, ze wiele maszyn 1 urzadzen importowanych z krajow
pozaunijnych korzysta z zerowej stawki celnej. Zastosowanie stawek celnych
w odniesieniu do towaréw sprowadzanych na obszar celny UE w ramach odprawy
czasowej jest elementem polityki gospodarczej i finansowej Unii. O tym, czy i ktore
towary zostana obciazone obowiazkiem uiszczenia cla, ostatecznie decyduje Komi-
sja Unii Europejskie;j.

22 M. Katka, U. Ksieniewicz, Wspolnotowy kodeks celny. Komentarz, Wroctaw 2007, s. 334.

23 A. Drwilto, Procedury celne w swietle przepisow kodeksu celnego, Sopot 1999, s. 134; F. Prusak,

Kodeks celny. Komentarz, Warszawa 2000, s. 664; A. Kus, op. cit., s. 153.
24 Art. 252 unijnego kodeksu celnego.
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W zwiazku z korzystaniem przez podmiot uczestniczacy w wymianie mig¢dzy-
narodowej z procedury odprawy czasowej organy celne wymagaja ztozenia zabez-
pieczenia. Zasada jest, ze zabezpieczenie sktadane jest w przypadku objecia towa-
row procedura odprawy czasowej z zastosowaniem pisemnego zgloszenia celnego,
z wyjatkiem towarow zgtoszonych z zastosowaniem karnetu ATA 1 karnetu CPD.
Z obowiazku sktadania zabezpieczenia zwolnione sa organy publiczne, co oznacza
nie tylko organy administracji publicznej (instytucje publiczne i samorzadowe beda-
ce organami wladzy panstwowej lub samorzadowe;j), ale tez instytucje utworzone
i nadzorowane przez te organy, ktoére pelia w panstwie funkcje publiczne (np.
muzea). Zabezpieczenie jest gwarancja, ze towary przywiezione zostana powrotnie
wywiezione do kraju, z ktorego zostaty przywiezione. W przypadku zaniechania
przez podmiot korzystajacy z obowiazku wywozu towaru spowoduje to pobranie cia-
zacych na nich naleznosci, ktore beda egzekwowane ze ztozonego zabezpieczenia.

Jako ze przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug?® nie wymieniaja procedury odprawy czasowej z czeg$ciowym zwolnieniem
z cla, przyjmuje si¢, ze obowiazek podatkowy powstaje z chwila powstania dtugu
celnego?®. W zwiazku z tym podatek VAT nalezy uiscié¢ w catosci w terminie 10 dni
od daty powiadomienia o jego kwocie.

Rozpatrujac zagadnienie leasingu z zastosowaniem procedury odprawy czaso-
wej, nalezy wskazaé, ze organy administracji celnej zostaly upowaznione nie tylko
do naliczenia i poboru naleznosci celnych, ale rowniez i naleznosci podatkowych?’.
Przepisy obowiazujacego prawa celnego i podatkowego stworzyly sytuacje szcze-
g6lna, w ktorej jeden i ten sam podmiot — naczelnik urzedu celnego — jest jednocze-
$nie organem celnym i podatkowym?28.

W przypadku powstania dlugu celnego w stosunku do przywozonych towarow
kwota dlugu celnego okreslana jest wedhug elementow kalkulacyjnych wiasciwych
tym towarom w chwili przyjecia zgloszenia celnego. Dlug celny moze powstaé
w dwdch sytuacjach, po pierwsze: gdy posiadacz pozwolenia zdecyduje si¢ dopusci¢
towary do obrotu, po drugie: gdy nie sa przestrzegane przepisy prawa celnego. Diug
celny powstaje takze wowczas, gdy nastapi naruszenie lub niewykonanie jednego
z obowiazkow wynikajacych ze stosowania procedury odprawy czasowej. Powstaje

25 Por. art. 19a ust. 11 (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.).

26 W. Pietrasiewicz, [w:] J. Martini (red.), Dyrektywa VAT 206/112/WE. Komentarz, Wroctaw
2009, s. 385.

27 Por. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 990 z pdzn. zm.).

28 A. Drwilto, Problem podatkowego charakteru cel w $wietle obowiqzujqcego prawa celnego
i podatkowego, [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stano-
wienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 129—130. Naczelnik urzedu celnego jako
organ celny wymierza i pobiera na podstawie przepisow prawa celnego cta i naleznosci celne, z kolei
jako organ podatkowy na podstawie przepisow ustaw podatkowych wymierza i pobiera podatki z tytutu
obrotu towarowego z zagranica (szerzej zob. A. Drozdek, Organ celny jako jednostka administracji
publicznej, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2014, nr 1, s. 27).
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on w chwili zaprzestania spetniania takiego obowiazku badz w chwili objgcia towa-
ru odpowiednia procedura, jezeli zostalo pozniej stwierdzone, ze nie dopeilniono
jednego z warunkéw wymaganych do objecia towaru ta procedura®’.

Konkluzje

W $wietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze szczegdlnym przypad-
kiem zastosowania procedury odprawy czasowej z czg¢sciowym zwolnieniem z cta
jest korzystanie z leasingu operacyjnego. Procedura ta, jako jedna z przeznaczen
celnych, dotyczy towaréw nieunijnych, ktére po uzyciu (a nie po obrobce czy prze-
twarzaniu) na obszarze celnym UE powinny by¢ powrotnie wywiezione poza ten
obszar. Zastosowanie ma ona do towardw czasowo importowanych, wyposazonych
w zaawansowana technologig, a nieprodukowanych w kraju lub krajach Unii. Towa-
ry w czasie korzystania z tej procedury celnej pozostaja nadal wiasnoscia zbywcy
(przedsigbiorcy zagranicznego), a ich wywdz nastgpuje w okreslonym celu na okre-
$lony czas.

Summary

Leasing and temporary admission procedure
with partial customs duty exemption

Key words: customs law, temporary admission, customs.

The temporary admission procedure with partial customs duty exemption as one
of customs approved treatments regards non-Union goods that after use (but not
after handling or processing) within the customs territory of the Union should be
re-exported outside this territory. Movable property and technologically advanced
machines and devices that are not easily available in other way and that are not
manufactured in any European Union state or states constitute the subject of leasing
in the international exchange. At the time of using this customs procedure goods
remain the property of a seller (foreign entrepreneur) and they are exported for
a specific purpose, for a definite period of time.

29 R. Matenka, [w:] W. Morawski (red.), Wspélnotowy kodeks celny. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 712.
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Cechy dystynktywne terroryzmu morskiego
w ujeciu fenomenologicznym

Wprowadzenie

Dorobek naukowy Profesora Stanistawa Pikulskiego w sferze materialnego pra-
wa karnego, kryminologii i kryminalistyki jest bardzo bogaty. Stawia to autora
w bardzo trudnym potozeniu zwiazanym z wyborem tematyki artykutu. Wsrod licz-
nych problemoéw podejmowanych przez Profesora, ktorymi zajmuje si¢ przez znacz-
na czes$¢ swej kariery naukowej, znajduje si¢ szczeg6lnie aktualne zagadnienie zja-
wiska terroryzmu. Poglebione rozwazania w tym zakresie zawarl Profesor m.in.
w monografii po§wigconej prawnym $rodkom zwalczania terroryzmu (2000)!. Ta
okoliczno$¢ sktonita autora niniejszego artykutu do przedstawienia pewnego proble-
mu w odniesieniu do uchwycenia cech dystynktywnych pojecia terroryzmu morskie-
go na kanwie rozwazan poczynionych wczesniej przez Profesora w przedmiotowym
zakresie.

Zagadnienia definicyjne terroryzmu

Dotychczas nie stworzono uniwersalnej, generalnej definicji negatywnego zja-
wiska spotecznego, jakim jest terroryzm. Zgodnie z pogladem Brunona Holysta,
charakteryzuja go nastepujace cechy:

— przemoc zadawana wszelkimi dost¢gpnymi $rodkami (najczesciej brutalnymi
1 okrutnymi);

— stosowanie przemocy bez wzgledu na konsekwencje;

— celem ataku jest zazwyczaj niewinna ludnos$¢ cywilna;

— dazenie do epatowania strachem, terrorem;

'S, Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000.
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— dzialania podejmowane w celu osiagnigcia celéw politycznych, militarnych,
etnicznych, ideologicznych, religijnych?.

Tadeusz Hanausek okresla terroryzm jako planowana, zorganizowang i zazwy-
czaj uzasadniong ideologicznie dziatalno$¢ osob lub grup, majaca na celu wymusze-
nie od wiladz panstwowych, spoteczenstwa lub poszczegoélnych oséb okreslonych
$wiadczen, zachowan lub postaw, a realizowana w przestepczych formach obliczo-
nych na wywolanie szerokiego i maksymalnie zastraszonego rozgtosu w opinii pu-
blicznej. Za najistotniejsze cechy terroryzmu uznaje przy tym elementy strony pod-
miotowej czynu zabronionego, takie jak motywacja i podwdjna kierunkowos$é
w dziataniu. Nie ogranicza si¢ do wskazania przemocy lub grozby jej uzycia jako
jedynych przejawow takiej dziatalnosci, dopuszczajac rowniez inne formy przestep-
czosci®.

Z kolei Marian Fleming twierdzi, ze terroryzm to umys$lne dzialania stanowiace
naruszenie prawa karnego i zmierzajace w drodze aktow przemocy lub zagrozenia
takimi aktami do zastraszenia organow panstwowych lub znacznych odtamow spote-
czenstwa oraz do wymuszenia okre§lonego postepowania.

W ostatnich latach wiele uwagi w pismiennictwie poswigcono definicji autor-
stwa Bruce’a Hofmanna, ktéry terroryzm okreslit jako rozmyslne wywolywanie
i wykorzystywanie strachu na skutek uzycia przemocy lub grozby uzycia przemocy
w dazeniu do politycznych zmian. Wszystkie akty terrorystyczne pociagaja za soba
przemoc lub grozbg przemocy. Terroryzm jest szczeg6lnie nakierowany na osiagni¢-
cie dalekosigznych skutkéw psychologicznych, ktore wykraczaja poza bezposrednia
ofiar¢ lub ofiary czy przedmiot terrorystycznego zamachu. Zmierza do wywotania
strachu, a przez to do zastraszenia szerokiej widowni bedacej celem, ktdéra moze
obejmowac rywalizujaca grupe etniczna lub religijna, caly kraj, rzad, parti¢ politycz-
na albo w ogodle opini¢ publiczna. Terroryzm zmierza do stworzenia wladzy tam,
gdzie jej nie ma lub do wzmocnienia wtadzy tam, gdzie jest staba. Poprzez rozgtos
wywotany na skutek uzycia przemocy terrorysci chca uzyska¢ wplywy, oddziatywa-
nie i wladze, ktorych im brakuje, po to aby wywota¢ polityczne zmiany na ptasz-
czyznie lokalnej lub miedzynarodowe;j®.

Stanistaw Pikulski przyjmuje, ze terroryzm jest dziatalnoscia przestepcza na tle
politycznym zorganizowanych grup przestgpczych o charakterze antypanstwowym.
Podejmowane przez te ugrupowania akty terrorystyczne zmierzaja do wymuszenia

2 B. Hotyst, Terroryzm, t. 1, Warszawa 2009, s. 56; S. Zeidan, Agreeing to disagree: Cultural
relativism and the difficulty of defining terrorism in a post 9/11 world, “Hastings International and
Comparative Law Review” 2006, nr 29, s. 215.

3 T. Hanausek, W sprawie pojecia wspdlczesnego terroryzmu, ,Problemy Kryminalistyki” 1980,
nr 143, s. 30-31.

4 T. Hanausek, Wybrane zagadnienia kryminalistycznej metodyki zwalczania terroryzmu, [w:]
K. Stawik, Terroryzm, aspekty prawnomiedzynardowe, kryminalistyczne i policyjne, Poznan 1993, s. 83.

5 M. Fleming, Terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1996, nr 1, s. 3.

6 B. Hoffman, Inside terrorism, Londyn 1998, s. 43—44.
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okreslonych nastepstw przez wladze panstwowe. Ugrupowania te osiagaja swoj cel
poprzez wywotywanie strachu i paniki w opinii publicznej, a stuzy temu np. podkta-
danie bomb w miejscach publicznych czy zamachy na zycie znanych 0soéb ze §wiata
polityki’.

Terroryzm morski

Wspotczesnie terroryzm stanowi jedno z najwigkszych zagrozen dla bezpie-
czenstwa oraz porzadku zarowno w wymiarze globalnym, jak i panstwowym. Sku-
teczng walke z terroryzmem w duzym stopniu utrudnia polimorficzny charakter tego
zjawiska, znaczna dynamika oraz zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ warun-
koéw. Z uwagi na wielo$¢ form i rodzajow terrorystycznego zagrozenia w pismien-
nictwie doczekano si¢ szerokiego spektrum klasyfikacji terroryzmu. Jako podstawe
tworzonych typologii przyjgto réznego rodzaju kryteria. Jednym z najbardziej pod-
stawowych jest rodzaj $rodowiska (lub tez rodzaj §rodkéw transportu bedacych
celem ataku), w ktorym doj$¢ moze do ataku terrorystycznego. Z uwagi na to kryte-
rium wyr6ézni¢ mozna terroryzm ladowy, lotniczy oraz morski.

Terroryzm morski jest stosunkowo nowa odmiang terroryzmu, gdyz do momentu
ataku na wtoski statek wycieczkowy ,,Achille Lauro” w dniu 7 pazdziernika 1985 r.
przez palestynskich terrorystow z Frontu Wyzwolenia Palestyny (ang. Palestine Li-
beration Front — PLF) nie bylo glosno o atakach na jednostki ptywajace i nie
odnotowywano wielu takich przypadkow. Jak zauwaza S. Pikulski, zajmowano si¢
w wigkszym stopniu zjawiskiem piractwa morskiego, wystepujacym zwlaszcza na
obszarze Dalekiego Wschodu, wybrzezy Afryki oraz Karaibow®. W ocenie autora
wspotczesnie najwigkszym zagrozeniem dla zeglugi obok piractwa moze stac sig
wiasnie terroryzm morski.

Aleksandra Lysik wskazuje, ze chociaz ataki terrorystyczne na morzu lub wy-
mierzone w porty morskie stanowia zaledwie 2% ogoétu atakow terrorystycznych
przeprowadzonych w ciagu ostatnich 30 lat, to nie sa one zjawiskiem marginalnym.
Ich zasigg oraz migdzynarodowy wydzwigk wzbudza zainteresowanie coraz to no-
wych organizacji terrorystycznych chcacych zamanifestowac w jak najbardziej spek-
takularny sposob swoje zadania badz idee®.

Hanna Klimek podaje, ze wspolczesne dziatania terrorystyczne wymierzone
w transport morski obejmuja:

a) zamachy bombowe na statku znajdujace si¢ na otwartym morzu lub w por-
tach z uzyciem materialu wybuchowego podlozonego pod kadhub jednostki albo
dostarczonego na statek podczas zatadunku lub wniesionego przez cztonka zatogi;

7 S. Pikulski, op. cit., s. 13.

8 Tbidem, s. 54-55.

9 A. Lysik, Terroryzm morski. Wspolczesne zagrozenie w transporcie miedzynarodowym, ,,Studia
1 Materiaty Instytutu Transportu i Handlu Morskiego” 2012, nr 9, s. 73.
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b) zamachy bombowe dokonane przez atak z szybkiej todzi motorowej lub za
pomoca tadunku podtozonego pod kadtub jednostki przez ptetwonurkow;

¢) uprowadzenie statkow;

d) stawianie min na torach wodnych.

Obecnie wszystkie rodzaje tonazu sa zagrozone morskimi atakami terrorystycz-
nymi. Sa to zarowno statki pasazerskie (liniowce, wycieczkowce, promy), zbiorni-
kowce (szczegoélnie atrakcyjne dla napastnikow ze wzgledu na warto$¢ przewozo-
nych nimi tadunkéw oraz grozbe spowodowania katastrofy ekologicznej), jak
1 pozostale statki towarowe. Ataki moga dotyczy¢ réwniez jednostek rybackich.

Przyktadowo, w 1987 r. statek rybacki ,,Eugenia” zaatakowali terrorysci z Fron-
tu Polisario, zabijajac trzech marokanskich zoierzy. Napastnicy doplyneli si¢
w poblize statku na pneumatycznych todziach motorowych. Z kolei 2003 r. chinska
16dzZ rybacka ,,Ufauanu225” zostala zatopiona przez cztonkéw tamilskiej organizacji
LTTE u wschodnich wybrzezy Sri Lanki. Terrory$ci morscy atakuja tez okrety wo-
jenne. W latach 1991 i 1998 okrety wojenne Sri Lanki zostaly wysadzone w powie-
trze za pomoca lodzi wypetionych materiatami wybuchowymi. W 1995 r. na wo-
dach Sri Lanki prom ,,Irish Mona” zostat uprowadzony, a nastgpnie wykorzystany
jako przyngta w celu zatopienia dwoch okretow patrolowych marynarki wojennej
Sri Lanki. W 1996 r. konw¢j statkow w poblizu Indonezji zaatakowato 12 todzi
i tamilscy terrorysci zatopili jeden z okr¢tdow wojennych ptynacych jako eskorta.
W 2000 r. amerykanski niszczyciel USS ,,Cole” zostat cigzko uszkodzony przez
terrorystow Al-Kaidy podczas ataku w Jemenie. Atak terrorystyczny zostat przepro-
wadzony za pomoca todzi motorowej wypetnionej tadunkiem wybuchowym!?,
W 2005 r. doszto do ostrzelania przez Al-Kaide amerykanskiego okretu USS ,,Ash-
land” w porcie Aqaba w Jordanii przy uzyciu trzech rakiet'!. W 2006 r. operujaca na
wodach libanskich w rejonie Bejrutu izraelska korweta rakietowa ,,Hanit” zostata
trafiona pociskiem rakietowym wystrzelonym z brzegu przez terrorystow z organiza-
cji Hezbollah. W 2008 r. doszto do atakow terrorystycznych na kilka obiektow
potozonych w indyjskim Bombaju. Sprawcy dostali si¢ do portowego miasta na
uprzednio uprowadzonym rybackim trawlerze!2.

W literaturze przedmiotu nie istnieje wystarczajaco precyzyjna, spojna i w petni
wyczerpujaca definicja terroryzmu morskiego. Przy opracowywaniu takiej definicji
stosowane jest tzw. podejscie strukturalne, ktore polega na wyodrgbnieniu morskie-
go rodzaju terroryzmu spo$rod innych jego odmian i opisanie jego uwarunkowan
i specyficznych cech!3. Stanistaw Pikulski twierdzi, ze najwazniejszym kryterium

10 H. Klimek, Bezpieczenistwo zeglugi morskiej w obliczu zagrozen piractwem i terroryzmem,
[w:] S. Miecznikowski (red.), Bezpieczenstwo Unii Europejskiej — wybrane aspekty, Gdansk 2011, s. 55.

11 B. Hotyst, Terroryzm, t. 1, Warszawa 2010, s. 997.

12 K. Kubiak, Przemoc na oceanach. Wspélczesne piractwo i terroryzm morski, Warszawa 2009,
s. 108-109, 112-113.

13" A. Grzeskowiak, Prawnokarne $rodki walki z terroryzmem we Wloszech, ,,Przestgpczos$¢ na
Swiecie” 1983, t. XV, s. 14.
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jest klasyfikacja wedlug nurtéw ideologicznych, ktorym stuza ugrupowania terrory-
styczne, a kierujac si¢ migdzynarodowym prawem publicznym wyrdznia terroryzm
lotniczy, morski, ladowy i dokonywany podczas konfliktow zbrojnych!4.

Marek Czernis uwaza, ze terroryzm morski to kazdy bezprawny akt przemocy
dokonany przez indywidualne osoby czy tez zorganizowane grupy osob i skierowany
przeciwko statkom, ich pasazerom, tadunkom lub zatodze, albo skierowany przeciwko
portom morskim, jak réwniez grozba, usitowanie lub wspoétudzial w dokonaniu takie-
go aktu, ktory poprzez morderstwo lub zranienie i terror oraz spektakularno$é
i rozgtos swych dzialan ma na celu w sposob bezposredni lub posredni wywarcie
wplywu na rzad, panstwo, organizacj¢ mi¢dzynarodowa badz tez opini¢ spoteczna
w zamiarze uzyskania okreslonych, szeroko pojetych korzysci politycznych?!.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ wykorzystania przez terrorystdw morskiego
transportu do proliferacji broni masowego razenia, przemytu broni konwencjonalnej
1 samych terrorystow jest jednym z najbardziej realnych zagrozen. Z tych wzgledow Akiva
Lorenz uzupelnia pojecie terroryzmu morskiego o dziatania organizacji terrorystycz-
nych wykorzystujacych srodki morskiego transportu do przemytu terrorystow i broni'6.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa takze nie wypracowata jednej, powszechnie ak-
ceptowanej definicji terroryzmu morskiego. Najczesciej przywoltywana jest definicja
sformutowana przez pozarzadowa Radg ds. Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Regio-
nie Azji i Pacyfiku (ang. Council for Security and Cooperation in the Asia-Pacific
— CS-CAP) szeroko ujmujaca przedmiotowy fenomen!’. Wedtug niej, terroryzm
morski to dziatalno$¢ prowadzona w $rodowisku morskim, skierowana przeciwko
statkom, statym platformom na morzu lub w porcie oraz ich pasazerom albo pracow-
nikom, a takze infrastrukturze nadbrzeznej, wilaczajac w to obiekty turystyczne,
obszar portu oraz miasta portowe!®. Definicja ta w szeroki sposob zakre$la ramy
terroryzmu morskiego i obejmuje niemal wszystkie najistotniejsze elementy sktada-
jace si¢ na to zjawisko!?. Zatem akty terroryzmu morskiego moga by¢ realizowane
we wszystkich strefach morskich z wodami wewngtrznymi wiacznie, a nawet moga
mie¢ miejsce na ladzie. Definicja ta nie wydaje si¢ w pelni wyczerpujaca, gdyz jej
tworcy nie wyjasniaja, czym jest ,,terrorystyczna dziatalno$¢” ani jak szeroko nalezy
rozumieé pojecie ,,srodowisko morskie”20.

14 3. Pikulski, op. cit., s. 19.

15 M. Czernis, Akty terrorystyczne na morzu a prawo miedzynarodowe, ,Przeglad Zachodniopo-
morski” 1989, z. 34, s. 217.

16 A. Lorenz, The threat of maritime terrorism to Israel, International Institute for Counter-
Terrorism 2007, [online] <www.ict.org.il/Article.aspx?ID=983> (dostep: 20.4.2015).

17 G. Ong, Ships can be dangerous too — coupling piracy and maritime terrorism in Southeast
Asia’s maritime security framework, Singapur 2004, s. 17.

18 M. D. Greenberg, P. Chalk, H.H. Willis, 1. Khilko, D.S. Ortiz, Maritime terrorism: risk and
liability, RAND Centre for Terrorism Risk Management Policy 2006, s. 9.

19°p. Chalk, The maritime dimension of international security: terrorism, piracy, and challenges
for the United States, Rand Corporation, Santa Monica 2008, s. 3.

20 S. Quentin, Shipping activities: Targets of maritime terrorism, styczen 2003, MIRMAL 2,
[online] <www.derechomaritimo.info/pagina/mater.htm> (dostgp: 20.03.2015).



86 Kamil Frqckowiak

Jak wida¢, istniejace definicje r6znig si¢ doborem elementéw sktadajacych sig
na tre$¢ pojgcia ,.terroryzm morski” oraz ustalaniem jego granic. Osiagnigcie kon-
sensusu w tych kwestiach i ujecie przedmiotu badan w formie abstrakcyjnej, synte-
tycznej formuty mialoby istotne znaczenie dla prawa karnego i kryminologii.

Terroryzm morski a piractwo morskie

Transport morski z uwagi na srodowisko, w ktorym si¢ realizuje, zagrozony jest
wieloma specyficznymi formami dziatan przestgpczych. Pomocne wydaje si¢ odroz-
nienie tego zjawiska od innej bezprawnej formy dziatalno$ci na morzu, jakim jest
piractwo morskie.

Autor niniejszej publikacji uwaza za zasadne rozréznienie obu pojeé, albowiem
pomiegdzy obiema formami przest¢pczoSci wystepuje wiele podobienstw, co prowa-
dzi do czgstych nieporozumien terminologicznych. Stosujacy prawo musza zas mieé
mozliwo$¢ odroznienia wspodtczesnego piractwa od terroryzmu morskiego oraz
okreslenia, czy istnieje jakies taczace je ogniwo. Tylko wtedy beda w stanie zastoso-
waé odpowiednie przeciwsrodkiZ!.

Terroryzm morski, a po czgsci tez piractwo jest domeng organizacji przestep-
czych dziatajacych bez autoryzacji wtadz panstwowych. Terrorysci morscy, tak jak
piraci, dla osiagnigcia swych celow postuguja si¢ przemoca lub grozba jej uzycia,
a ofiarami ich dziatan pada najczesciej bezbronna ludno$é cywilna?2. Pozornie wy-
dawac si¢ zatem moze, ze sa to podobne zjawiska kryminologiczne, ktoére trudno
rozgraniczy¢, jesli pominie si¢ motywacj¢ sprawcow. Motywacja dla piratow jest
bowiem przede wszystkim che¢é zysku, podczas gdy terrorySci dziataja na rzecz
realizacji okreslonych celow ideologicznych, politycznych, spotecznych lub religij-
nych?3. Wzajemne powiazania miedzy tymi dwiema formami przestgpczosci sa jed-
nak o wiele bardziej ztozone i moga sta¢ si¢ silniejsze. Organizacje przestgpcze ucza
si¢ od siebie nawzajem. Terrory$ci wykorzystuja niekiedy pirackie modus operandi
i dopuszczaja si¢ aktow piractwa, aby pozyska¢ srodki dla swojej dziatalnosci.
Z kolei piraci czgsto dziataja na zlecenie organizacji terrorystycznych. Z tych przy-
czyn niektore cechy charakterystyczne obu zjawisk sa wspolneZ?.

Ze wzgledu na coraz $cislejsze powiazania migdzy piratami i terrorystami moz-
na niekiedy mowi¢ o fenomenie polaczonego zjawiska, ktére Douglas R. Burgess

21 E.S. Nelson, Maritime terrorism and piracy: Existing and potential threats, “Global Security
Studies” 2012, t. 3(1), s. 15.

22 D. J. Puchala, Of pirates and terrorists: What experience and history teach, “Contemporary
Security Policy” 2005, t. 26, nr 1, s. 19.

23 Ibidem, s. 975.

24 p. Brookes, The challenges of modern piracy, [w:] M. R. Haberfeld, A. Hassel (red.), Modern
piracy and maritime terrorism: The challenge of piracy for 21st century, Kendal Hunt, Dubuque 2013,
s. 31
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okreslit jako ,,piraterroryzm” (ang. piraterrorism)®. Piraci i terroryéci maja bowiem
wspolny interes w tym, aby przybrzezne panstwa pozostaly stabe i skorumpowane,
co moze przyczynia¢ si¢ do nawiazania przez nich wspotpracy przy utrzymywaniu
takiego status quo. Obie grupy moga odsunaé na bok dzielace ich animozje i wspie-
ra¢ si¢ w celu uniemozliwienia panstwom trzecim ograniczenia czy nawet wyelimi-
nowania ich dziatalno$ci przestgpczej. Maja zatem powdd, aby nawiazywac relacje
w zamiarze przeciwdzialania poprawie sytuacji w konkretnym pafstwie2®. Martin
Murphy jednak stanowczo twierdzi, ze aktualnie nie ma Zadnych wiarygodnych
dowodow na wystepowanie zjawiska ,,piraterroryzmu’2’.

W tym kontekscie warto przywotaé definicje zawarta w rozporzadzeniu (WE)
nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. sprawie
podniesienia ochrony statkéw i obiektow portowych?®. W przedmiotowym doku-
mencie postuzono si¢ pojgciem ,,zamierzony akt bezprawny”, ktéry zgodnie z pkt 1
preambuly obejmuje szczegdlnie terroryzm. W mysl art. 2 ust. 13 ,,zamierzony akt
bezprawny” oznacza umyslne dziatanie, ktore ze swojej natury lub kontekstu moze
wyrzadzi¢ szkodg statkom uzywanym do migdzynarodowej lub krajowej zeglugi
morskiej, ich pasazerom lub tadunkom, lub obiektom portowym z nimi powigzany-
mi. Tym samym przedstawiona szeroka definicja moze dotyczy¢ zarowno aktow
piractwa, jak i cze$ci aspektow terroryzmu morskiego.

Za gtéwny element pozwalajacy odrozni¢ piractwo morskie oraz zbrojna napasé
na morzu od terroryzmu morskiego uznano w piSmiennictwie motyw, jakim kieruje
si¢ sprawca?’. Krzysztof Kubiak wskazuje, ze piraci kieruja si¢ zadza zysku, zas
morscy terrory$ci daza do osiagnigcia tzw. efektu teatru, czyli zdobycia szerokiego
zainteresowania mediéw. O ile dla pirata czyn przestgpczy jest celem, dla terrorysty
jest to droga do celu3?.

Zdaniem Katarzyny Wardin, terroryzm morski jest planowanym i zorganizowa-
nym aktem przemocy wynikajacym z motywow politycznych, religijnych i ideolo-
gicznych wymierzonym przeciwko osobom, statkom, obiektom portowym oraz in-
stalacjom na morzu. Ma on na celu wymuszenie na wladzach panstwowych,
spoteczenstwach lub osobach okreslonych zachowan, ustgpstw lub §wiadczen finan-
sowych3!. Przytoczona definicja wskazuje na kluczowa kwestig — polityczna moty-
wacj¢ dziatan. Mimo iz piraci i terrory$ci postuguja si¢ przemoca jako $rodkiem do
realizacji okreslonego celu, to pierwsi dziataja z pobudek osobistych, motywowani

25 D. R. Burgess, The world for ransom. Piracy is terrorism, terrorism is piracy, Amherst — New
York 2010, s. 24.

26 E S. Nelson, op. cit., s. 23.

27 M. Murphy, Small boats, weak states, dirty money. Piracy and maritime terrorism in the
modern world, London 2010, s. 159.

28 Dz.U. C 32z 5 lutego 2004 1., s. 5.

29 A. Ratkowska, Piractwo i terroryzm morski, ,,Studia Prawnicze” 2010, nr 184, s. 37.

30 K. Kubiak, Piractwo czy terroryzm?, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2009, nr 5657, s. 3.

31 K. Wardin, Ocena zagrozer baltyckich strumieni transportowych dziataniami terrorystyczny-
mi, Warszawa 2007, s. 21.
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najczgsciej checia zysku materialnego, za$ drudzy kieruja si¢ ideami politycznymi.
Terrorys$ci chca wytworzy¢ atmosfere poczucia zagrozenia w spoleczenstwie, poka-
za¢ migdzynarodowej opinii publicznej swa obecnos¢ i1 gloszone poglady, obnizyé
autorytet wladzy 1 uszczupli¢ jej sily oraz znaczenie spoleczne, wreszcie zmusié
wtadze lub okreslona populacje do pewnych zachowan32.,

Krzysztof Kubiak czyni kolejna interesujaca konstatacje odnosnie rdznicy po-
migdzy rozpatrywanymi tu zjawiskami. Piractwo, jak twierdzi, zachowa prawdopo-
dobnie charakter fenomenu ograniczonego terytorialnie. Sciste powiazanie tego ro-
dzaju przestgpczej dzialalno$ci z sytuacja w panstwach nadbrzeznych czyni mato
prawdopodobnym rozszerzenie granic geograficznych intensywnej aktywnosci pira-
tow. Piractwo jest zatem zjawiskiem w znacznym stopniu przewidywalnym — ryzyko
z nim zwigzane bedzie odnosito si¢ do zeglugi po okreslonych akwenach $wiata.
W chwili obecnej sa to rejony Afryki Wschodniej i Zachodniej oraz Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. Z kolei sprawcy aktdéw terrorystycznych na morzu dysponuja pelna
swoboda wyboru miegjsca, czasu, obiektu i sposobu przeprowadzania akcji. Ogranicza-
ja ich jedynie mozliwosci organizacyjne, zaplecze kadrowe i finansowe. W zwiazku
z tym praktycznie nie jest mozliwe przeprowadzenie doktadnych prognoz dotycza-
cych rejondw szczegdlnie narazonych na akty terroryzmu morskiego. Zagrozenie to
ma zasieg globalny i bedzie si¢ odnosito w takim samym stopniu do jednostek
pltywajacych, jak do szeroko pojmowanej infrastruktury zeglugi: kanaléw, oznako-
wan nawigacyjnych czy infrastruktury portowo-przetadunkowej3>.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze piractwo morskie i terroryzm morski stano-
wia dwa odrgbne zjawiska. Mozna wysnu¢ ogélne wnioski w kwestii najwazniej-
szych elementow odrozniajacych oba pojecia.

Po pierwsze, uzycie przemocy przez sprawcow lub grozby jej uzycia w przy-
padku terroryzmu morskiego podyktowane jest motywami politycznymi, ideologicz-
nymi lub religijnymi, za§ w przypadku piractwa morskiego z reguty mamy do czy-
nienia z dziataniami z pobudek osobistych, motywowanych najczesciej checia zysku
materialnego.

Po drugie, piractwo posiada charakter fenomenu ograniczonego geograficznie,
za$ zagrozenie terroryzmem ma zasig¢g globalny. Sprawcy aktow terrorystycznych na
morzu dysponuja bowiem pelna swoboda wyboru miejsca, czasu, obiektu i sposobu
przeprowadzania akcji.

Po trzecie, akty terroryzmu morskiego w przeciwienstwie do aktéw piractwa
moga by¢ realizowane we wszystkich strefach morskich z wodami wewngtrznymi
wlacznie, a takze mie¢ miejsce na ladzie, albowiem moga dotyczy¢ instalacji porto-
wych oraz nadmorskich miejscowosci.

32 H. Klimek, op. cit., s. 54.
33 K. Kubiak, Przemoc..., s. 13.
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Podsumowanie

Poczatek XXI wieku inspiruje ludzi do analizy wszelkich niebezpieczenstw,
jakie moga zagrozi¢ egzystencji cztowieka. Nie nastraja optymistycznie §wiat peten
przemocy 1 gwattu. Powszechna brutalizacja zycia powoduje, ze tylko duza liczba
ofiar i radykalne $rodki moga zapewnic terrorystom miejsce na pierwszych stronach
gazet oraz ponurg stawe. Jak shusznie twierdzi Stanistaw Pikulski, terroryzm jako
pewna patologia spoleczna o podtozu politycznym najprawdopodobniej nie zostanie
nigdy w pelni wyeliminowany, gdyz wraz ze zmiang $rodkow i form jego zwalcza-
nia ewolucji podlega rowniez sam terroryzm?34.

Ochrona zeglugi morskiej przed aktami terroryzmu to bardzo wazne i zlozone
zagadnienie interdyscyplinarne. Oprocz kwestii prawnych, obejmuje takze kwestie
organizacyjne i ekonomiczne oraz problematyke techniczng i operacyjna z obszaréw
pozornie z transportem morskim niezwiazanych3>.

Terroryzm morski to specyficzna odmiana terroryzmu mig¢dzynarodowego
w wymiarze fenomenologicznym. Istniejace w doktrynie definicje wykazuja réznice
w doborze elementow sktadajacych si¢ na tres¢ tego pojecia oraz przy ustalaniu jego
granic. Osiagnigcie konsensusu i ujecie przedmiotu badan w formie abstrakcyjne;j,
syntetycznej formuly ma istotne znaczenie dla prawa karnego i kryminologii. Jedno-
znaczne 1 $ciste okreSlenie treSci pojgcia ,,terroryzm morski” utatwiloby bowiem
przeprowadzenie, czyniacej zado$¢ zasadzie nullum crimen sine lege certa, typizacji
czyndéw zabronionych o charakterze terrorystycznym w aspekcie morskim. Za daze-
niem do sformutowania uniwersalnej definicji o zasiggu migdzynarodowym niewat-
pliwie przemawia tez potrzeba harmonizacji ustawodawstw krajowych, stuzaca
opracowaniu wspolnego modelu i strategii walki z terroryzmem na §wiecie.

W celu lepszego zrozumienia, czym jest terroryzm morski, konieczne staje sig
odréznienie tego zjawiska od innej bezprawnej formy dziatalno$ci na morzu, tj.
piractwa. Pomiedzy obiema formami przestgpczosci wystepuje wiele podobienstw,
co lezy u podstaw czestych nieporozumien terminologicznych. Stosujacy prawo mu-
sza za$ mie¢ mozliwo$¢ odroznienia tych zjawisk oraz okreslenia, czy istniejq mig-
dzy nimi jakie§ powiazania, by zastosowaé odpowiednie przeciwsrodki. Z rozwazan
przeprowadzonych w niniejszym artykule wynika, ze piractwo morskie i terroryzm
morski ta dwa odrgbne zjawiska.

34 S. Pikulski, op. cit., s. 139.
35 B. Holyst, Terroryzm, t. 1, Warszawa 2010, s. 995.
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Summary

Distinctive features of maritime terrorism
in the aspect of phenomenological approach

Key words: maritime terrorism, piracy, safe navigation.

The study is an attempt to demonstrate that there is no sufficiently precise,
consistent and fully comprehensive definition of maritime terrorism. In developing
the definition the so called structural approach is used, which relies on extracting the
marine type of terrorism from its other varieties and describes their conditions and
specific characteristics. It is helpful to distinguish this phenomenon from other ille-
gal activities at sea that is piracy. Between those two forms of crime, there are many
similarities underlying the frequent confusion of terminology. The analysis presen-
ted in this article, shows that piracy and maritime terrorism are two separate pheno-
mena that are distinguished from each other by three key elements.
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Uprawnienia pracownika w razie zaistnienia mobbingu
w zakladzie pracy

Stowo ,,mobbing” (ang. mob — plebs, mottoch, nagabywanie, atakowanie, za-
czepianie kogo$) od pewnego czasu zadomowito si¢ w jezyku polskim i oznacza
wrogie stosunki mi¢dzyludzkie w miejscu pracy, polegajace na ngkaniu pracownika
przez pracodawce lub przez wspotpracownika, a nawet wspotpracownikow!. Pierw-
szy raz zostalo uzyte w tym kontekscie w 1984 r. przez niemieckiego psychiatre
Heinza LeymannaZ. Mimo Ze zachowania takie zostaty zdiagnozowane ponad trzy-
dziesci lat temu, to problem ten zdaje si¢ z kazdym rokiem przybiera¢ na sile.
Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rady Europy> wynika, iz do$wiadczanie
przez pracownikow mobbingu jest coraz powszechniejsze, np. w Wielkiej Brytanii
w ciagu 12 miesigcy poprzedzajacych badanie z mobbingiem w pracy zetkngto sig
az 16,3% pracownikow, w Szwecji 10,2%, we Francji 9,9%, a w Irlandii 9,4%.
W Unii Europejskiej problem ten dotknat tacznie ok. 12 miIn pracownikow. Nie
dziwi wigc fakt, ze problem przemocy i drgczenia w miejscu pracy jest przedmiotem
dziatalno$ci nie tylko organizacji migdzynarodowych, lecz takze poszczegdlnych
panstw, w tym Polski.

Pojecie mobbingu zostato wprowadzone do kodeksu pracy* (dalej k.p.) noweli-
zacja z dnia 14 listopada 2003 r.5 Zgodnie z art. 94° § 2 k.p., mobbing oznacza
dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracow-
nikowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym ngkaniu lub zastraszaniu, wywo-

I' M. Zych, Mobbing w polskim prawie pracy, Warszawa 2007, s. 3.

2 J. Marciniak, Przeciwdzialanie mobbingowi w miejscu pracy. Poradnik dla pracodawcy, War-
szawa 2008, s. 15.

3 Zob. [online] <www.eurofound.europa.cu/observatories/eurwork/articles/mobbing-and-sexual-
harassment-at-the-workplace> (dostgp: 20.05.2015).

4 Tekst jedn.: Dz. U. 2014 1., poz. 1502 ze zm.

5 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. nr 2013, poz. 2081).
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lujace zanizona ocen¢ przydatnos$ci zawodowej, powodujace lub majace na celu
ponizenie lub o$mieszenie, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpra-
cownikow. Ponadto ustawodawca natozyt na pracodawce obowiazek przeciwdziata-
nia mobbingowi (art. art. 943 § 1 k.p.) oraz uregulowat $rodki ochrony prawnej
pracownika, ktory zostal dotknigty mobbingiem.

Pierwszym $rodkiem ochrony prawnej pracownika jest okreslone w art. 943
§ 3 k.p. prawo do dochodzenia od pracodawcy odpowiedniej sumy tytutem zadosé-
uczynienia pieni¢znego za doznana krzywdg, jezeli mobbing wywolat u niego roz-
str6j zdrowia. Drugim natomiast jest prawo do dochodzenia od pracodawcy odszko-
dowania w wysokoéci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace®, jezeli
pracownik z powodu mobbingu rozwiazat umowe o prace (art. 943 § 4 k.p.).

Stosujac pewnego rodzaju uproszczenie, mozna bytoby wskazane wyzej srodki
prawne kwalifikowa¢ zaleznie od sytuacji prawnej pracownika. Osoba pozostajaca
w stosunku pracy mogtaby dochodzié¢ zado$éuczynienia, o ktorym mowa w art. 943
§ 3 k.p., natomiast po rozwiazaniu umowy o prac¢ — odszkodowania, o ktérym
mowa w art. 94> § 4 k.p. Jednak nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej pracownik
po rozwiazaniu umowy o pracg z powodu mobbingu bedzie dochodzit od pracodaw-
cy obok odszkodowania réwniez zado$éuczynienia z powodu rozstroju zdrowia wy-
wolanego mobbingiem’.

Bez wzgledu jednak na to, czy pracownik dochodzi od pracodawcy odszkodo-
wania czy zado$¢uczynienia, konieczne jest wykazanie, ze stat si¢ ofiara mobbingu.
W zwiazku z tym musi wykaza¢, iz wszystkie przestanki mobbingu zawarte w art. 943
§ 2 k.p. zostaly spetione tacznie®. Oznacza to, ze wrogie zachowania wobec pra-
cownika musza by¢ jednoczes$nie uporczywe i dtugotrwate oraz polega¢ na nekaniu
1 zastraszaniu, a skutkiem tych zachowan ma by¢ ponizenie lub o$mieszenie, odizo-
lowanie go od wspotpracownikow lub wyeliminowanie z zespotu wspdtpracowni-
kéw albo wywolanie zanizonej samooceny przydatnosci zawodowej®. Nie istnieje
jednak obowiazek wykazania, iz pracodawca naruszyl swoj obowiazek przeciwdzia-
fania mobbingowi. Prawo do odszkodowania i zado$¢uczynienia jest niezalezne od
tego dowodu!?. Jezeli w zakladzie pracy doszto do mobbingu, to wynika z tego, ze
pracodawca niewystarczajaco dobrze realizowal swoj obowiazek. Wykonywanie
tego obowiazku powinno si¢ wigc ocenia¢ pod katem nie starannego dziatania (zor-
ganizowanie odpowiednich szkolen dla pracownikoéw, wprowadzenie procedury an-
tymobbingowej), lecz rezultatu.

6 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. nr 200,
poz. 1679 ze zm.).

7 M. Natecz, Komentarz do art. 943 Kodeksu pracy, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 267.

8 Zob. wyroki SN z dnia 5 pazdziernika 2007 r., sygn. akt II PK 31/07, Lex 465076 oraz
8 grudnia 2005 r., sygn. akt I PK 103/05, Lex 448052.

9 Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 grudnia 2006 r., III APa 170/05, Lex 310407,

10 A, Sobcezyk, D. Dorre-Nowak, Przeciwdziatanie mobbingowi, ,,Monitor Prawa Pracy” 2006,
nr 10, s. 521.
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Warto rowniez zaznaczy¢, iz ustawodawca w sprawach o mobbing przenidst
cigzar dowodu na pracownika (art. 6 k.c.! w zw. z art. 300 k.p.). Oznacza to, ze na
pracowniku ciazy obowiazek wykazania, iz padt ofiara mobbingu, co bylo przyczy-
na rozwigzania umowy o pracg. Dotyczy to takze zaistnienia rozstroju zdrowia
wywolanego przez mobbing, jezeli pracownik dochodzi zado$éuczynienia'2. Warto
W tym miejscu zaznaczy¢, iz w sprawach z zakresu dyskryminacji ustawodawca
zmienit rozktad ci¢zaru dowodu przewidzianego w art. 6 k.c. W sprawach z tego
zakresu pracownik powinien jedynie uprawdopodobnié, ze byt dyskryminowany,
a pracodawca natomiast, chcac zwolni¢ si¢ z odpowiedzialnosci, musi wykazac, iz
kierowat si¢ obiektywnymi kryteriami, réznicujac sytuacje pracownika!3.

Przestanka obligatoryjna nabycia prawa do zado$Cuczynienia jest doznanie
przez pracownika wskutek mobbingu rozstroju zdrowia, co musi by¢ rozpatrywane
w kategoriach medycznych!4, a nie w kontekscie odczué poszkodowanego pracow-
nika (np. przygnebienie, smutek, zniechgcenie czy zte samopoczucie)!d. Zaswiad-
czenie lekarskie o niezdolnosci do wykonywania pracy bedzie w tym zakresie nie-
wystarczajace!®. Dopuszczalny jest wigc dowéd z opinii biegtego lekarza na
okoliczno$¢ rozstroju zdrowia, lecz tylko w sytuacji, gdy udowodniony zostat mob-
bing. W przeciwnym razie opinia bieglego jest zbedna, poniewaz pracownik nie
wykazal, ze padt ofiara mobbingu, a przedmiotem dowodu sa fakty majace istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy!”.

Przepisy kodeksu pracy nie normuja kwestii zado$¢uczynienia w sposéb kom-
pleksowy, zastosowanie wigc maja w tym przypadku na mocy art. 300 k.p. przepisy
kodeksu cywilnego, a szczegdlnie art. 445 k.c. w zwiazku z art. 444 k.c. Na tym
gruncie konieczne jest dookreslenie wysokos$ci zado§¢uczynienia, ktore ustawodaw-
ca w art. 94° § 3 k.p. okreslit mianem ,,odpowiedniej sumy”. Probe doprecyzowania
tego pojecia podjat Sad Najwyzszy, wskazujac, iz w celu ustalenia odpowiedniej
sumy zado$¢uczynienia konieczne jest rozwazenie wszystkich okolicznosci sprawy,
w szczegoblnosci rodzaju naruszonego dobra i rozmiaru doznanej krzywdy, intensyw-
nos$ci naruszenia oraz stopnia winy sprawcy, a takze sytuacji majatkowej zobowiaza-
nego!®. Jednakze na gruncie prawa pracy stopien winy pracodawcy w zakresie
zaistnienia rozstroju zdrowia pracownika z powodu mobbingu nie ma znaczenia,
poniewaz za zaistnienie mobbingu w zaktadzie pracy pracodawca odpowiada na
zasadzie ryzyka. Co wigcej, postawa pracodawcy nie ma decydujacego wyptywu na

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. 2014 r., poz. 121 ze zm.).
2 Postanowienie SN z dnia 24 lutego 2012 r., sygn. akt IT Pk 276/11, Lex 1215147.

13 Por. wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2004 r., sygn. akt IIT PK 40/04, Lex 141293.

14 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 27 wrzesnia 2012 r., sygn. akt IT APa 28/12, Lex 1307531.

15 U. Jackowiak, Kodeks pracy z komentarzem, Gdynia 2004, s. 462.

16 T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pracownikéw w znowelizowanym kodeksie pracy,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 4, s. 26.

17 Postanowienie SN z dnia 26 listopada 2013 1., sygn. akt II PK 180/13, Lex 1647000.

18 Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2002 r., sygn. akt V. CKN 1010/00, Lex 55467.
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wysokos¢ zado$éuczynienial®. W zwiazku z tym nalezy wziaé pod uwage cel za-
doséuczynienia, ktorym nie jest dziatanie represyjne wobec sprawcy, lecz ztagodze-
nie cierpien poszkodowanego?® — ofiary mobbingu. Przy ustalaniu odpowiedniej
sumy zadoscuczynienia wskazane jest wiec uwzglednienie nie tylko cierpien ofiary,
doznanego przez nia uczucia wstydu i ponizenia, a w niektorych przypadkach szcze-
golnych whasciwosci psychiki pokrzywdzonego?!, lecz réwniez catoksztattu dozna-
nej krzywdy?2. Zado$éuczynienie nie moze mieé jedynie wartosci symbolicznej, ale
musi przedstawia¢ ekonomicznie odczuwalng warto$¢ z uwzglednieniem aktualnych
warunkéw ekonomicznych oraz stopy zyciowej spoleczenstwa®3.

Warto zauwazy¢, iz mozliwe jest dochodzenie przez pracownika zadoséuczy-
nienia za naruszenie jego dobr osobistych, o ktorych mowa w art. 111 k.p. w zwiaz-
ku z art. 23 i 24 k.c. i art. 300 k.p., ktéore nie wyczerpywaty ustawowych cech
mobbingu lub nie doprowadzity do rozstroju zdrowia?*. Nie ma jednak mozliwosci,
aby pracownik dochodzit jednoczesnie zado$éuczynienia na podstawie art. 943 § 3
k.p. oraz zadoéCuczynienia na podstawie art. 445 k.c. Jest to zwiazane z faktem, iz
rozstroj zdrowia, ktory jest podstawa dochodzenia tych kwot, jest skutkiem mobbin-
gu, a wiec powinna by¢ stosowana tylko norma szczegdlna z art. 943 § 3 k.p.?>
Ponadto zastosowanie normy kodeksu pracy pozwala dochodzi¢ pracownikowi za-
doséuczynienia od pracodawcy, takze jezeli pracodawca nie jest sprawca mobbin-
gu2%, poniewaz to na pracodawcy ciazy obowiazek przeciwdziatania mobbingowi
w zaktadzie pracy. Nie zmienia to jednak faktu, iz pracownik ma prawo wyboru
mechanizmu ochrony swoich dobr osobistych, czyli moze wybraé¢ srodki przewi-
dziane w kodeksie pracy lub w kodeksie cywilnym?’.

Drugim $rodkiem ochrony prawnej pracownika dotknigtego mobbingiem jest
roszczenie o odszkodowanie w sytuacji, gdy pracownik rozwiazal umowe o prace
z powodu mobbingu (art. 943 § 4 k.p.). Mimo wskazania przez ustawodawce, iz
roszczenie o odszkodowanie przystuguje w przypadku rozwiazania umowy o prace,
to mozna uznaé, iz art. 943 § 4 k.p. bedzie miat zastosowanie takze wowczas, gdy
pracownik z powodu mobbingu rozwiaze stosunek pracy nawiazany na innej podsta-

19 A, Sobczyk, D. Dorre-Nowak, op. cit., s. 523.

20 D. Klucz, Odpowiedzialnosé pracodawcy za szkody wyrzqdzone pracownikom. Czesé 1 — Za-
sady przyjete w Kodeksie pracy, ,,Monitor Prawa Pracy” 2005, nr 3, s. 67.

21 H. Szewczyk, Prawna ochrona przed mobbingiem w pracy, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2006, nr 2, s. 270.

22 postanowienie SN z dnia 21 stycznia 2013 r., sygn. akt II PK 228/12, Lex 1284750.

23 U. Jackowiak, op. cit., s. 463.

24 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 1 marca 2012 r., sygn. akt III APa 52/11, Lex 1164103; wyrok
SN z dnia 9 marca 2011 r., sygn. akt II PK 226/10, Lex 817522.

25 W. Cieslak, J. Stelina, Definicja mobbingu oraz obowiqzek pracodawcy przeciwdziatania temu
zjawisku (art. 943 KP), ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 12, s. 73.

26 Ibidem.

27 H. Szewczyk, Zadoscéuczynienie pieniezne za krzywde w postaci rozstroju zdrowia i odszkodo-
wanie za szkode wywotanq mobbingiem, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy” 2003/2004, s. 145.
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wie niz umowa o prace. Stwierdzi¢ nalezy, iz art. 943 § 4 k.p. bedzie stanowit
przyczyng uzasadniajaca rozwiazanie stosunku pracy z mianowania, a za§ w przy-
padku pracownikéw powotanych i wybranych — podstawe do ztozenia rezygnacijiZ®.
Skoro ofiara mobbingu zgodnie z 94° § 2 k.p. moze by¢ pracownik w rozumieniu
art. 2 k.p., to kazdemu pracownikowi bez wzgledu na podstawe prawna zatrudnienia
przystuguje roszczenie o odszkodowanie. Pozbawienie pozaumownych pracowni-
koéw prawa do tego odszkodowania bytoby jaskrawym przejawem nieréwnego trak-
towania w zatrudnieniu.

Odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 943 § 4 k.p., ma charakter kompensa-
cyjny, a jego celem jest naprawienie szkody, jaka pracownik ponidst z powodu
rozwiazania umowy. Ustawodawca nie okreslit gornej granicy wysokosci odszkodo-
wania, poprzestajac na okresleniu najnizszej kwoty odszkodowania w wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢. W zwiazku z tym pracownik w skierowanym
do pracodawcy zadaniu zaplaty okresla kwot¢ odszkodowania. Jezeli zada kwoty
minimalnej, to nie ciazy na nim obowiazek wykazania rozmiaréw szkody, poniewaz
prawo do odszkodowania w minimalnej wysokos$ci przystuguje nawet wowczas, gdy
nie ponidst zadnej szkody majatkowej?’. Sam fakt rozwiazania umowy z powodu
mobbingu jest wystarczajaca przestanka do otrzymania tego odszkodowania. Nato-
miast jezeli zadanie dotyczy kwoty przekraczajacej minimalne wynagrodzenie za
prace, obowiazkiem pracownika na postawie art. 6 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p. jest
doktadne wskazanie rozmiaréw poniesionej szkody39.

W zakresie wysoko$ci odszkodowania w literaturze®! pojawiaja si¢ postulaty
0 powiazanie wysokos$ci odszkodowania z kwota wynagrodzenia pracownika, a nie
z minimalnym wynagrodzeniem za pracg. Koncepcja ta zaktada, iz minimalng kwota
odszkodowania byloby wynagrodzenie pracownika, jakie otrzymywat przed rozwia-
zaniem stosunku pracy, a gorna granica — roczne wynagrodzenie pracownika.
W literaturze3? pojawiaja sie¢ takze propozycje, aby uzalezni¢ wysokosci odszkodo-
wania od stopnia natgzenia mobbingu i1 nagannos$ci post¢gpowania mobbera, ponie-
waz w znacznej wigkszosci przypadkéw udowodnienie szkody majatkowej moze
by¢ bardzo trudne.

Prawo do odszkodowania, w mysgl art. 943 § 4 k.p., przystuguje pracownikowi,
jezeli rozwiazal umowe o prac¢ z powodu mobbingu. Z normy tej nie wynika,
w jakim trybie powinno doj$¢ do rozwigzania umowy. W zwiazku z tym dopuszczal-
ne jest zarowno rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem (art. 30 § 1 pkt 2 k.p.), jak
i bez wypowiedzenia (art. 30 § 1 pkt 3 k.p.). Kazda umowe o prace mozna rozwia-
za¢ z powodu mobbingu z zachowaniem okresu wypowiedzenia i bez zachowania
tego okresu. Dotyczy to takze umowy na czas wykonania okreslonej pracy, mimo iz

28 q, Szewczyk, Prawna ochrona..., s. 261.

29 A. Sobezyk, D. Dérre-Nowak, op. cit., s. 521.

30 U. Jackowiak, op. cit., s. 464.

31 G. Jedrek, Cywilnoprawna odpowiedzialnosé za stosowanie mobbingu, Warszawa 2004, s. 210.
32 A, Sobezyk, D. Dorre-Nowak, op. cit., s. 521.
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ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ wypowiedzenia jej tylko w przypadku oglosze-
nia upadtosci Iub likwidacji pracodawcy z dwutygodniowym okresem wypowiedze-
nia (art. 411 § 2 k.p.). Zapewnienie prawa do wypowiedzenia umowy o prace na
czas wykonywania pracy z powodu mobbingu jest konieczne ze wzgledu na umozli-
wienie pracownikowi zakonczenia §wiadczenia pracy we wrogim Srodowisku
i ochrony jego zdrowia fizycznego i psychicznego.

Redakcja art. 943 § 4 k.p i 943 § 5 k.p wskazuje, iz w tym przypadku mozna
moéwié o pewnym wyjatku od ogdlnej zasady, zgodnie z ktdra pracownik wypowia-
dajacy umowg o pracg nie ma obowiazku wskazania przyczyny ztozenia jednostron-
nego o$wiadczenia woli o rozwiazaniu umowy. Co wigcej, brak wskazania przyczy-
ny wypowiedzenia umowy o prac¢ w sytuacji zaistnienia mobbingu spowoduje, iz
pracownik utraci prawo do odszkodowania.

Prawo do odszkodowania z tytutu rozwigzania pracy z powodu mobbingu przy-
shuguje takze wtedy, jezeli pracownik rozwiazal umowe o pracg bez wypowiedzenia
w trybie art. 55 § 1! k.p. Zastosowanie tego trybu wymaga zaistnienia po stronie
pracodawcy winy umyslnej lub razacego niedbalstwa33. Jednak do zgodnego z pra-
wem rozwigzania umowy o pracg w tym trybie z powodu mobbingu mogtoby dojs$¢
jedynie w przypadku, gdy pracodawca umyslnie lub razaco zaniedbat swoj podsta-
wowy obowiazek polegajacy na przeciwdziataniu mobbingowi. Warto wigc w tym
miejscu ponownie zaznaczy¢, iz pracodawca za zaistnienie mobbingu w zaktadzie
pracy odpowiedna nie na zasadzie winy, lecz ryzyka. W zwiazku z tym pracowniko-
wi, ktory padt ofiarg mobbingu, mimo iz pracodawca podejmowat dziatania anty-
mobbingowe, przystuguje prawo do rozwigzania umowy o pracg w trybie art. 55
§ 1Mkp.

Ustawodawca nie wskazal terminu, w jakim powinno dojs¢ do rozwiazania
umowy z powodu mobbingu. Przy rozwiazaniu umowy o pracg bez wypowiedzenia
zastosowanie ma art. 55 § 2 k.p. Oznacza to, ze o§wiadczenie woli o rozwiazaniu
umowy o pracg w tym trybie powinno nastapi¢ w ciagu miesiaca od powzigcia
wiadomosci przez pracownika o okoliczno$ciach uzasadniajacych rozwiazanie umo-
wy o pracg w tym trybie. Jednak w przypadku mobbingu, ktory jest zdarzeniem
dhlugotrwalym, normg¢ t¢ nalezy zmodyfikowac¢ i przyznaé¢ pracownikowi prawo do
rozwigzania umowy w ciagu miesigca od zakonczenia stosowania wobec niego
mobbingu34. Natomiast w razie skorzystania przez pracownika z trybu rozwiazania
umowy o prace za wypowiedzeniem termin rozwiazania umowy z powodu mobbin-
gu uzalezniony jest od jego indywidualnej decyzji o mozliwosci wykonywania pracy
we wrogim srodowisku.

Trzeba zaznaczy¢, iz w przypadku rozwiazania umowy o prac¢ przez pracowni-
ka z powodu mobbingu w trybie art. 55 § 1! k.p. dojdzie do zbiegu odszkodowan.

33 Wyrok SN z 10 listopada 2010 r., sygn. akt I PK 83/10, Lex 737372.
34 K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszqce z orzecznic-
twem. Europejskie prawo pracy z orzecznictwem, Warszawa 2007, s. 320.
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Jednym z nich jest odszkodowanie z tytutu skorzystania przez pracownika z natych-
miastowego trybu rozwiazania umowy o prace, o ktorym mowa w art. 55 § 1! k.p.
Odszkodowanie w tym przypadku przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za okres
wypowiedzenia, a jezeli umowa o prace zostata zawarta na czas okreslony lub na
czas wykonania okreslonej pracy — w wysoko$ci wynagrodzenia za okres 2 tygodni.
Drugie odszkodowanie natomiast to odszkodowanie z tytulu konieczno$ci rozwiaza-
nia umowy z powodu mobbingu, o ktorym mowa w art. 943 § 4 k.p. Zbieg tych
dwoch odszkodowan powinien by¢ rozpatrywany pozytywnie na korzy$¢ pracowni-
ka. Oznacza to, ze w przypadku rozwiazania przez pracownika umowy w trybie
natychmiastowym z powodu mobbingu przyshuguje mu prawo zaréwno do odszko-
dowanie na podstawie art. 55 § 1! k.p., jak i odszkodowania na podstawie 943 § 4 k.p.
Uprawnienia te sa od siebie niezalezne.

Wprowadzenie przez ustawodawce do kodeksu pracy przepisoéw dotyczacych
ochrony prawnej pracownika przed mobbingiem nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak
po ponad dziesigciu latach od wejécia w zycie tych przepisow problem mobbingu
w stosunkach zatrudnienia z roku na rok przybiera na sile. W 2007 r. do sadow
rejonowych wyptyngto 506 spraw dotyczacych mobbingu, z czego 34 zostalo
uwzglednionych w catoécei lub w czesci. W 2013 r. tych spraw bylo juz 603, a zaled-
wie 25 zostato uwzglednionych w catosci lub w czesci®>. Wydaje sie, iz przyczyn
tak znikomego rozpatrywania spraw o mobbing z pozytywnym finatem dla pracow-
nikow nalezy upatrywa¢ w bardzo problematycznej definicji mobbingu zawartej
w art. 943 § 2 k.p. Zawiera ona liczne zwroty niedookreslone, a jednoczesnie usta-
wodawca nie pozostawit wskazdéwek, w jaki sposdb nalezy je rozumie¢. W zwiazku
Z tym nie mozna na jej podstawie stworzy¢ enumeratywnego katalogu zachowan,
ktorych zaistnienie bytby kwalifikowane jako mobbing. Dokonujac zatem interpreta-
cji tej definicji, konieczne jest odwotanie si¢ do orzecznictwa sadow pracy, a szcze-
gblnie Sadu Najwyzszego. Ponadto przeniesienie ci¢zaru dowodu na pracownika nie
utatwia dochodzenia swoich praw w zakresie mobbingu przed sadem.

Problem mobbingu z pewno$cia w najblizszych latach nie zniknie z relacji
zatrudnieniowych. Co wigcej, prawdopodobnie bedzie poglebial si¢ w zwiazku
z komercjalizacja pracy oraz coraz czgstszym wykonywaniem pracy poza stosun-
kiem pracy, a wigc na marginesie regulacji prawa pracy.

35 Zob. [online] <www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,
2674,3.html> (dostep: 13.04.2015).
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Summary

Employees rights in the case of mobbing in the workplace
Key words: mobbing, bullying, protection of employees.

The concept of mobbing was introduced into Polish legal order by the amend-
ment to the Labour Code of 14 November 2003. In this definition the legislator uses
various unspecified phrases, although does not leave any clues on how to interpret
them. Therefore, it cannot constitute the basis while creating an exhaustive catalo-
gue of behaviour patterns the occurrence of which could be classified as mobbing.
Therefore, it is necessary to refer to jurisprudence of Polish labour courts, especially
the Supreme Court, while interpreting this definition. The author analyzes the statu-
tory prerequisites enabling to consider hostile behaviour as mobbing in reference to
Polish labour courts’ jurisprudence.
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Prawo organizowania zgromadzen na terenie uczelni
a utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa

Wstep

O utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni, zgodnie z art. 227
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 . — Prawo o szkolnictwie wyzszym!, dba rektor.
Kieruje on dziatalno$cia uczelni? i reprezentuje ja na zewnatrz, jest przetozonym
pracownikéw, studentéw i doktorantow uczelni, co wprost okresla art. 66 ust. 1 p.s.w.
Z kolei art. 66 ust. 2 pkt 5 p.s.w. wskazuje, ze rektor uczelni publicznej podejmuje
decyzje dotyczace wszystkich spraw dotyczacych uczelni, z wyjatkiem tych zastrze-
zonych przez ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym Iub statut do kompetencji
innych organéw uczelni lub kanclerza3, a w szczegdlnosci dba o przestrzeganie
prawa, jak rowniez zapewnienie bezpieczenstwa na terenie uczelni. W te kompeten-
cje, na gruncie art. 66 ust. 5 p.s.w., zostal rowniez wyposazony rektor uczelni
niepublicznej. Zatem zaro6wno art. 227 ust. 1 p.s.w., jak 1 art. 66 tej ustawy, statuuje
rektora jako organ bezpieczenstwa i porzadku, ktéry wykonuje tego rodzaju kompe-
tencje na terenie uczelni.

Zasada, ktora realizuje ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym, jest prawo
organizowania zgromadzen na terenie uczelni, wynikajace z ogdlnej wolnosci kon-
stytucyjnej — wolnosci zgromadzen. Prawo to moze by¢ jednak ograniczone ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni.

Celem artykutu jest wskazanie mechanizméw prawnych determinujacych orga-
nizowanie zgromadzen na terenie uczelni postrzeganych poprzez pryzmat zapewnie-
nia porzadku i bezpieczenstwa.

' Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 572 ze zm. — dalej p.s.w.

2 Uczelnia wedtug definicji legalnej, zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 1 p.s.w., to szkola prowadzaca
studia wyzsze, utworzona w sposob okreslony w ww. ustawie.

3 Do rektora naleza jedynie te kompetencje, ktore nie zostaly zastrzezone do kompetencji innych
organow uczelni, wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt [ OSK 448/11, LEX nr 1082762.
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Konstytucyjna wolnos¢ zgromadzen i jej ograniczenie
ze wzgledu na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny

Ustrojodawca zapewnia kazdemu wolno$¢ organizowania pokojowych zgroma-
dzen oraz uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolno$ci moze jednak okreslaé
ustawodawca®. Wolno$é zgromadzen jest koniecznym elementem demokracji i $ci-
sle z nig powiazanego pluralizmu. Warunkuje mozliwos$¢ korzystania przez osoby
fizyczne z wielu przystugujacych im praw i wolnosci, przede wszystkim tych
o charakterze politycznym. Chroni lezaca w interesie publicznym mozliwos¢ ksztat-
towania, jak rOwniez wyrazania opinii réznych grup spotecznych na interesujace je
sprawy, w ten sposob zapewniajac wptyw na demokratyczny proces podejmowania
decyzji>.

Ustawodawca zakazuje zgromadzenia publicznego, jezeli m.in. jego odbycie
moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach®. Prze-
widziang w art. 8 ust. 1 pkt 2 p.z. przestanke ograniczenia wolno$ci zgromadzen
poprzez wysoce restrykcyjny zakaz przeprowadzenia zgromadzenia interpretowac
nalezy wasko, a przy tym pamigtac, ze w przypadku konfliktu konstytucyjnie gwa-
rantowanej wolnoéci zgromadzen z innymi prawami, takimi jak bezpieczenstwo,
porzadek publiczny, wolno$¢ zajmuje pozycj¢ rownorzedna. Wynikajacym z art. 8
ust. 1 pkt 2 p.z. obowiazkiem organdow administracji publicznej jest nie tylko formu-
lowanie przypuszczen odnosnie do ewentualnych zagrozen, ktore wynikaja z plano-
wanego zgromadzenia, lecz rOwniez wskazanie oraz wnikliwa identyfikacja nega-
tywnych aspektow zgromadzenia na tle konkretnych okolicznosci sprawy. Powyzsze
wymaga wykazania, ze w okoliczno$ciach konkretnej sprawy zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego badz mienia w znacznych rozmiarach ma charakter realny’.

Wedhug art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie, m.in. dla jego bezpieczen-

4 Art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.). Wolno$¢ zgromadzen obejmuje, zgodnie z trescig art. 57 Konstytucji RP, wolno$¢ organizowa-
nia pokojowych zgromadzen, jak réwniez wolno$¢ uczestniczenia w nich. Wyro6znienie tych dwoch
elementéw ma shuzy¢ nie tylko doprecyzowaniu zakresu gwarancji konstytucyjnych wskazanej wolno-
Sci, ale takze ma podkresla¢ odmienny charakter obu jej komponentow. Odrgbne ujgcie wolnosci organi-
zowania zgromadzen, jak tez wolnosci brania dobrowolnego udzialu w trwajacym zgromadzeniu wska-
zuje na brak treSciowej tozsamosci obu kategorii, w zwigzku z powyzszym skltania do nadania im
roznego zakresu znaczeniowego, wyrok TK z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 44/12, OTK ZU
2014, nr 8A, poz. 92. Wolno$¢ zgromadzen polega na swobodzie organizowania publicznych, niejedno-
krotnie odbywajacych si¢ pod gotym niebem, jak réwniez prywatnych spotkan osob i uczestniczenia
w nich bez wzgledu na cel tych spotkan, P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 138.

5 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 56-57.

6 Art. 8 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 397 ze zm.),
dalej p.z.

7 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK 2538/13, LEX nr 1456989.
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stwa lub porzadku publicznego, przy czym ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci 1 praw.

Nawiazujac do tresci art. 57 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, nalezy
stwierdzi¢, ze wszelkie ograniczenia moga by¢ ustanowione tylko w ustawie, jedy-
nie jezeli jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla ochrony bezpieczen-
stwa panstwa lub porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci
publicznej badz wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia nie moga przy tym
sigga¢ tak daleko, aby narusza¢ istote danej wolnosci badz prawa. W zwiazku
z powyzszym badanie rozwiazan ustawowych wprowadzajacych ograniczenie wol-
nosci zgromadzen musi nawiazywa¢ do warunkéw przewidzianych w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Kazde ograniczenie nalezy w zwiazku z tym ocenia¢ zar6wno
z punktu widzenia przestanki, ktora ma posta¢ ,,koniecznosci w demokratycznym
panstwie”, jak i w powiazaniu z jedna z przestanek okreslonych we wskazanym
przepisie konstytucyjnym. Ostatecznie dopuszczalno$¢ ograniczenia wolnosci zgro-
madzen uzalezniona jest od tego, czy w danej sytuacji okreslone ograniczenie nie
dotyka samej istoty tej wolnosci, uniemozliwiajac przez to jej wykonywanie®. Wol-
no$¢ organizowania pokojowych zgromadzen oraz uczestniczenia w nich nie jest
wolnoscia absolutna, a pewna warto$cia, reguta (wolno$¢ zgromadzen traktowana
jest jako pewna zasada, a wyjatki od niej musza by¢ wyraznie przewidziane
w przepisach co najmniej ustawowych) okreslong w Konstytucji RP. Wylom w tej
regule stanowi art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory upowaznia ustawodawceg do
ograniczenia powyzej wskazanej wolnosci, gdy tego rodzaju ingerencja jest ko-
nieczna w demokratycznym panstwie m.in. ze wzgledu na zapewnienie bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Determinant, jakim jest bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, upowaznia zatem wprowadzenie przez ustawodawce rozwiazan regla-
mentacyjnych odnosnie do korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw, jednak
wylacznie gdy bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie da si¢ zapewni¢ bez
wkraczania w sfer¢ wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz gdy determinant ten
jest na tyle wazny w danym przypadku, ze istnieje taka konieczno$¢. Powyzsze
dotyczy takze ograniczenia wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen oraz
uczestniczenia w nich.

Oceniajac kazde ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka
i obywatela, nalezy stwierdzi¢: Czy wprowadzona regulacja prowadzi w ogoéle do
osiagnigcia zamierzonych celdéw? Czy nie da si¢ ich osiagnac¢ bez stosowania ogra-
niczen? Czy efekty wprowadzonych ograniczen sa zbilansowane z cigzarami, ktore
naktadane sa na jednostke? Ocena dopuszczalnosci ograniczenia konkretnej wolno-
$ci jest zwiazana zawsze ze stwierdzeniem rzeczywistej potrzeby dokonania inge-
rencji w tego rodzaju sfer¢. Ustawodawca moze postugiwaé si¢ wytacznie takimi
srodkami prawnymi, ktore beda skuteczne dla osiagnigcia celow, a przy tym stang
si¢ najmniej uciazliwe dla jednostek. Tak rozumiany wymog ,.konieczno$ci” wska-

8 Wyrok TK z dnia 18 wrzesnia 2014 1., sygn. akt K 44/12, OTK ZU 2014, nr 8A, poz. 92.
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zany przez Konstytucje RP w jej art. 31 ust. 3 miesci w sobie postulat niezbgdnosci,
przydatnosci i zbilansowania wprowadzanych ograniczen’. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze te trzy przestanki (wystepujace tacznie) nie zawsze stanowia wystarczajace
uzasadnienie oceny konieczno$ci ingerencji panstwa w okre$lone dobra i wolnosci.
Konstytucyjna ,.konieczno$¢” nawiazuje takze do zasady pomocniczosci (wstgp do
Konstytucji RP), a ta nie moze by¢ zredukowana wylacznie do zasady proporcjonal-
nosci w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP10.

Ocena proporcjonalnosci ograniczenia wolnos$ci zgromadzen musi by¢ prowa-
dzona z uwzglednieniem surowych kryteridow niezbgdnosci ograniczenia. Powyzsze
jest podyktowane szczegdlnym znaczeniem wolnosci zgromadzen zarowno w odnie-
sieniu do jednostki, jak 1 w kontekScie rozwoju spoteczenstwa demokratycznego.
Oznacza to mozliwos¢ wprowadzania ograniczen wylacznie w sytuacjach, w kto-
rych istnieje szczegblnie istotna potrzeba ochrony jednej z wartosci wskazanych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W zwiazku z tym nie mozna traktowa¢ jako niezbed-
ne takich ograniczen wolnosci zgromadzen, ktore prowadza do zamrozenia debaty
spotecznej badz wymuszonego milczenia o nieujawnionych zjawiskach!!.

Ustawodawca posiada mozliwos$¢ postugiwania si¢ zréznicowanymi rozwiaza-
niami, ktore beda dostosowane do rodzaju zgromadzenia publicznego, jego liczeb-
nosci, zasiggu, jak rowniez innych okolicznosci. Odmienne unormowanie obowiaz-
kéw zgromadzen publicznych nie moze jednak przesadzac o catkowitym wytaczeniu
konstytucyjnych gwarancji wolno$ci zgromadzen w stosunku do pewnej kategorii
zgromadzen. Ustawodawca nie moze postugiwaé si¢ uregulowaniami pozostawiaja-
cymi niektére zgromadzenia catkowicie poza zakresem normowania. Zgodnie z trescia
art. 57 Konstytucji RP, kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych
zgromadzen 1 uczestniczenia w nich. Wolno$¢ ta moze podlega¢ ograniczeniom usta-
wowym, niemniej jednak jej realizowanie nastepuje zawsze w grupie osob. Dotyczy
to samej istoty zgromadzenia, ktoérego byt jest uzalezniony od zebrania si¢ w jednym
miejscu oraz w okreslonym czasie pewnej liczby 0sob tworzacych grupe. Precyzyjne
wskazanie liczebnosci takiej grupy nie stanowi jednak elementu konstrukcyjnego
zgromadzenia, a przez to nie determinuje takze zakresu wolno$ci zgromadzen na
poziomie konstytucyjnym. Spelnienie kryterium liczebno$ci zgromadzenia okres$lo-
nego przez ustawodawceg nie moze by¢ zatem traktowane jako warunek realizacji
wolnosci, ktora proklamuje ustrojodawca w art. 57 Konstytucji RP, co wynika
z samej istoty tej wolnoSci.

Zgromadzenie zaktada grupowe i publiczne wyrazanie stanowisk i opinii
w sposob odformalizowany, w zwiazku z czym bez konieczno$ci tworzenia okres$lo-

9 Patrz: wyroki TK z dnia: 22 wrzesnia 2009 r., sygn. akt P 46/07, OTK ZU 2009, nr 8A, poz. 126;
13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Kp 1/09, OTK ZU 2010, nr 8A, poz. 74; 18 lipca 2012 r., sygn. akt
K 14/12, OTK ZU 2012, nr 7A, poz. 82.
10 Wyrok TK z dnia 18 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt K 44/12, OTK ZU 2014, nr 8A, poz. 92.
1 Wyrok TK z dnia 10 lipca 2008 r., sygn. akt P 15/08, OTK ZU 2008, nr 6, poz. 105.
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nej struktury organizacyjnej. W tym konkretnym aspekcie ro6zni si¢ od tej formy
udzialu w dyskursie publicznym, jaka przewiduje wolno$¢ zrzeszania si¢. Ta jest
bowiem zawsze powiazana z okreSlonym przez ustawodawce typem dobrowolnego

zrzeszenia, w ramach ktorego moze by¢ ona realizowana!2.

Prawo do zgromadzen i jego ograniczenie ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa lub ochrong¢ porzadku publicznego
— ujecie prawnomigdzynarodowe

Przepisy prawa migdzynarodowego przyznaja kazdemu prawo do swobodnego,
pokojowego zgromadzania sig, jak réwniez do swobodnego stowarzyszania sig,
wlacznie z prawem tworzenia zwiazkéw zawodowych oraz przystgpowania do nich
dla ochrony swoich interesow. Realizacja powyzszych praw nie moze podlegaé
innym ograniczeniom niz te, ktore okresla ustawodawca oraz ktore sa konieczne
w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego
Iub publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie przestgpstwu, ochron¢ zdrowia
i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych 0sob!3. Przepisy miedzynarodowe,
podobnie jak krajowe, proklamuja rowniez prawo do zgromadzen (uczestniczenia
w nich czy ich organizowania), stanowi ono istotny aspekt dziatania demokratyczne-
go panstwa prawnego i1 krzewienia postaw cechujacych spoteczenstwo obywa-
telskie, ktore potrafi si¢ samo organizowa¢ w waznych dla niego (jego czg$ci)
sprawach.

Prawo do zgromadzen moze w przypadku zaistnienia szczegdlnych, prawnie
wskazanych okolicznos$ci zosta¢ ograniczone, jednak nie catkowicie wyeliminowa-
ne, cho¢ moze by¢ zawieszone na okreslony czas. Do tych szczegdlnych, prawnie
wskazanych, istotnych okolicznosci nalezy takze zapewnienie bezpieczenstwa oraz
ochrona porzadku publicznego. Wystapienie tych okolicznosci nie powoduje jednak,
ze automatycznie beda one przedktadane nad prawo pozwalajace na swobodne,
pokojowe zgromadzanie si¢. W zaleznosci od sytuacji kazdorazowo nalezy badac,
czy istnieje konieczno$¢ ingerencji w sfer¢ tegoz prawa, gwarantowanego przez
przepisy prawa mig¢dzynarodowego, poniewaz automatycznie pierwszenstwa nie
maja takie wartosci jak bezpieczenstwo czy porzadek publiczny.

Wskazuje si¢ na potrzebe zawezajacej interpretacji wszelkich ograniczen doty-
czacych swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢, gwarantowanego w art. 11 ust. 1
Konwencji, podkreslajac jednoczes$nie konieczno$¢ przyznania jednostkom rzeczywi-
stej oraz efektywnej swobody pokojowego zgromadzania si¢. Ograniczenia moga do-
tyczy¢ zgromadzen, ktére traca pokojowy charakter, przez co moga zagraza¢ bezpie-

12 Wyrok TK z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 44/12, OTK ZU 2014, nr 8A, poz. 92.

13 Art. 11 Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 ze zm.) — dalej Konwencja.
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czefistwu lub porzadkowi publicznemu!®. Zwraca sig rowniez uwage, ze ogranicze-
nia prawa do zgromadzen nie moga zaprzeczac istnieniu spoleczenstwa obywatelskie-
g0, a moga by¢ stosowane wylacznie w celu zapobiegania naruszeniom podstawo-
wych zasad stanowiacych fundament panstwa demokratycznego!>. Nie moga
natomiast wynika¢ z faktu, ze organy wladzy publicznej nie akceptuja stanowiska osdb
bioracych udzial w zgromadzeniu, jak rowniez formutowanej przez nich krytykil®.

Ograniczanie prawa do zgromadzen moze by¢ uznane za niezb¢dne w przypad-
ku, gdy jego podstawa jest ustawal’, przy czym nie opiera si¢ ono na przypuszcze-
niach, czy spekulacjachlg, nie moze si¢ tez wigza¢ z podejmowaniem dziatan przez
organy wladzy publicznej bez uprzedniej oceny stopnia zagrozenia, a w konsekwen-
¢ji postugiwaniem si¢ najbardziej radykalnymi srodkami uniemozliwiajacymi korzy-
stanie z wolnosci zgromadzen!®.

Wiadze publiczne powinny w kazdych okoliczno$ciach wykazywac odpowiedni
poziom tolerancji dla pokojowych zgromadzen niezaleznie od tego, ze ich odbywa-
nie wiazaé si¢ moze z pewnymi zaburzeniami porzadku publicznego?’. Zaburzenia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego nie moga mie¢ charakteru nadmiernego,
musza stanowi¢ warto$¢ oczywiscie wazniejsza niz prawo do zgromadzen, by moz-
na bylo im przyznaé pierwszenstwo, ingerujac przy tym w t¢ druga wartos¢.

Koniecznos¢ utrzymania porzadku i bezpieczenstwa jako
przestanka ograniczajaca prawo organizowania zgromadzen
na terenie uczelni

Ustawodawca w art. 230 ust. 1 p.s.w.2! okresla katalog podmiotowy dotyczacy
mozliwosci realizowania prawa organizowania zgromadzen na terenie uczelni. Do
katalogu tego zaliczani sa pracownicy uczelni, doktoranci oraz studenci. Jest to

14 Wyrok ETPC z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie Stankov i the United Macedonian
Organisation Ilinden przeciwko Bulgarii, skarga nr 29221/95 1 29225/95, czy wyrok ETPC z dnia 20
lutego 2003 r. w sprawie Djavit An przeciwko Turcji, skarga nr 20652/92.

15 Wyrok ETPC z dnial4 lutego 2006 r. w sprawie Christian Deomocratic People’s Party prze-
ciwko Moldawii, skarga nr 28793/02

16 Wyrok ETPC z dnia 12 czerwca 2014 1. w sprawie Primov przeciwko Rosji, skarga nr 17391/06.

17 Wyrok ETPC z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawie Fyerentsov przeciwko Ukrainie, skarga
nr 20372/11.

18 Wyrok ETPC z dnia 8 lipca 2008 . w sprawie Vajnai przeciwko Wegrom, skarga nr 33629/06.

19 Wyrok ETPC z dnia 12 czerwca 2014 1. w sprawie Primov przeciwko Rosji, skarga nr 17391/06.

20 Wyrok ETPC z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie Berladir i inni przeciwko Rosji, skarga
nr 34202/06, wyrok ETPC z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w sprawie Kasparov przeciwko Rosji, skarga
nr 21613/07, czy wyrok ETPC z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie Nosov i inni przeciwko Rosji, skarga
nr 9117/04 1 10441/04.

21 Okolicznosciowa uroczystosé, ktora jest organizowana przez whadze wydziahu nie bedzie orga-
nizowaniem zgromadzenia, nie stanowi ona bowiem zgrupowania oséb w celu wspdlnych obrad lub
w celu wspolnego wyrazenia stanowiska, wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 448/11,
LEX nr 1082762.
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katalog zamknigty podmiotow uprawnionych, pozostatym osobom nie moze by¢
przyznany status organizatora zgromadzenia przeprowadzanego na terenie uczelni.
Ograniczenie na gruncie tego przepisu dotyczy jedynie organizowania zgromadze-
nia, nie uczestniczenia w nim. Dodatkowe, ustawowe ograniczenie (art. 230 ust. 1
zd. 2 p.s.w.) dotyczy lokalu uczelni, zatem na zorganizowanie zgromadzenia
w lokalu uczelni niezb¢dna jest zgoda rektora. Bez uzyskania takiej zgody zgroma-
dzenie jest nielegalne.

Zamiar zorganizowania zgromadzenia organizatorzy powinni zgtosi¢ rektorowi
(zawiadamiaja o tym zamiarze rektora) co najmniej na 24 godziny przed rozpoczg-
ciem zgromadzenia, przy czym w sytuacjach uzasadnionych nagloscia sprawy rektor
moze przyja¢ zawiadomienie ztozone w terminie krotszym, co wprost wynika z art. 230
ust. 2 p.s.w. Zawiadomienie rektora o zamiarze zorganizowania zgromadzenia na
terenie uczelni jest obowiazkiem organizatora nawet wowczas, gdy nie jest wymaga-
na zgoda organu uczelni, wigc gdy ma si¢ ono odby¢ poza lokalem uczelni, lecz na
jej terenie. Ustawodawca nie rozstrzyga o formie zgloszenia, moze by¢ ono zatem
dokonane w kazdej formie prawnie dopuszczalnej, pozwalajacej uzyskaé rektorowi
wiedzg co do zamiaru zorganizowania okreslonego zgromadzenia. Jedynie w na-
glych sprawach rektor moze przyja¢ zawiadomienie, ktore zostalo ztozone pdzniej
niz 24 godziny przed rozpoczeciem zgromadzenia. Przepis ten obok pozyskania
stosownej informacji nie wyposaza rektora w okreslone kompetencje, jednak wiedza
ta jest o tyle istotna, ze pozwala na ewentualne uruchomienie stosownego instru-
mentarium przystugujacego rektorowi jako organowi, ktéry w ramach przyznanych
przez ustawodawce kompetencji nie tylko dba o przestrzeganie prawa, ale rowniez
0 zapewnienie bezpieczenstwa na terenie uczelni.

Rektor, na gruncie art. 230 ust. 3 p.s.w., odmawia udzielenia zgody na zorgani-
zowanie zgromadzenia w lokalu uczelni lub zakazuje zorganizowania oraz przepro-
wadzenia zgromadzenia, jezeli cele lub program zgromadzenia naruszaja przepisy
prawa?2. Zaréwno w przypadku udzielenia zgody, jej odmowy, jak i zakazu zorgani-
zowania oraz przeprowadzenia zgromadzenia rektor dziala w prawnej formie decy-
zji administracyjnej. Wedhug art. 66 ust. 2 p.s.w. rektor uczelni publicznej podejmuje
decyzje we wszystkich sprawach dotyczacych uczelni, z wyjatkiem spraw zastrzezo-

22 Decyzja rektora o odmowie, czy wydany zakaz maja charakter zwiazany, zostaja wydane wy-
tacznie w przypadku, gdy cele lub program zgromadzenia naruszaja przepisy prawa, E. Ura, [w:] Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2013, s. 526. Decy-
zje o zakazie organizacji zgromadzenia musza by¢ wydawane w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach, po przeprowadzeniu doglgbnej analizy oraz w oparciu o $cisle okreslone prawem kryteria,
A. Kasicka, Prawne aspekty reglamentacji zgromadzen, [w:] Miejsce administracji publicznej w sferze
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, M. Karpiuk (red.), Warszawa 2012, s. 268. Prawo organizowa-
nia zgromadzen na terenie uczelni nie jest prawem absolutnym, rektor, jako organ uczelni rozstrzyga
odmownie w sprawie udzielenia zgody na zorganizowanie zgromadzenia w lokalu uczelni, badz tez
zakazuje zorganizowania oraz przeprowadzenia zgromadzenia, w przypadku, gdy cele lub program
zgromadzenia naruszaja przepisy prawa, M. Czuryk, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym po nowelizacji.
Komentarz praktyczny, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.), Warszawa 2015, s. 315.
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nych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organéw uczelni lub kanclerza
(do tych spraw nalezy takze dbanie o przestrzeganie prawa oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa na terenie uczelni — art. 230 ust. 2 pkt 5 p.s.w.). Z kolei w mys$l art. 66
ust. 5 p.s.w. do kompetencji rektora uczelni niepublicznej naleza sprawy zwiazane
m.in. z przestrzeganiem prawa oraz zapewnieniem bezpieczenstwa na terenie uczel-
ni, a takze inne sprawy okreslone w statucie uczelni.

Wedhug przepisow procesowych decyzja administracyjna rozstrzyga sprawe co
do jej istoty w catosci lub w czgséci badz w inny sposob konczy sprawe w danej
instancji?3. Przyjaé¢ zatem nalezy, ze udzielenie zgody na zorganizowanie zgroma-
dzenia w lokalu uczelni, jej odmowa, rozwiazanie zgromadzenie czy zakaz jego
zorganizowania oraz przeprowadzenia na terenie uczelni odbywa si¢ w drodze decy-
zji administracyjne;j.

Odmowa udzielenia zgody na zorganizowanie zgromadzenia w lokalu uczelni
badz zakaz zorganizowania i przeprowadzenia zgromadzenia nastgpuja, gdy cele lub
program zgromadzenia naruszaja przepisy prawa. Rektor, wydajac decyzj¢ negatyw-
na, musi zatem powota¢ konkretny przepis, ktory jest naruszony, jak rowniez wyka-
zaé, ze rzeczywiscie narusza go cel (cele) zgromadzenia badz jego program.

Ze wzgledu na zakres swoich kompetencji 1 intensywno$¢ obowiazkoéw rektor
bardzo czgsto sam nie moze obserwowaé przebiegu zgromadzenia 1 bezposrednio
ocenia¢ go pod katem prawnym. Moze jednak na zgromadzenie delegowac swojego
przedstawiciela, co wynika z art. 230 ust. 4 p.s.w.

Ustawodawca w dziale V p.s.w. ,,Utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku na
uczelni” nie okresla przepisow porzadkowych determinujacych organizacjg i prze-
bieg zgromadzenia. To statut uczelni okresla przepisy porzadkowe dotyczace odby-
wania zgromadzen, jak wskazuje art. 230 ust. 5 p.s.w. Przepis ten zobowiazuje
zatem wewngtrznego prawodawce w uczelni do okreslenia materii statutowej w ten
sposob, by obejmowata ona przepisy porzadkowe odnoszace si¢ do odbywania zgro-
madzen.

Podmiotem odpowiedzialnym za przebieg zgromadzenia, na gruncie art. 230
ust. 6 p.s.w., jest jego organizator. Przepis ten odnosi si¢ wyltacznie do odpowie-

23 Art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U.
z 2013 r., poz. 267 ze zm.). Rozstrzygnigcie sprawy co do istoty wywotuje skutek o charakterze
procesowym, jak i materialnoprawnym, a zakonczenie postgpowania w sprawie wywiera bezposrednio
skutek procesowy, a materialny o tyle, ze zamyka drogg do konkretyzacji praw, badz obowiazkow,
J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 490. Kazda sprawa, w ktorej organ administracji publicznej dokonuje wiadczej
konkretyzacji okre$lonych uprawnien lub obowiazkow jednostki, powinna by¢ rozstrzygana w formie
decyzji administracyjnej. Organ administracji publicznej stosuje norm¢ prawa materialnego, ktora ma
oparcie w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego. Tego rodzaju norma nie dziala wprost, lecz
dla uksztattowania stosunku materialnoprawnego wymaga autorytatywnej (wladczej) indywidualizacji
oraz konkretyzacji, wyrok WSA z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 529/13, LEX
nr 1413137. Rozstrzygnigcie sprawy w formie decyzji administracyjnej powinno wynika¢ wprost
z przepisdOw materialnego prawa administracyjnego, wyrok NSA z dnia 3 lipca 2013 r., sygn. akt I OSK
2210/12, LEX nr 1429055.
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dzialno$ci przed organami uczelni. Odpowiedzialno$¢ organizatora jest jednak szer-
sza, ponosi on obok odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej rowniez cywilna.

Rektor uczelni badz jego przedstawiciel po uprzedzeniu organizatorow rozwia-
zuje zgromadzenie, o ile przebiega ono z naruszeniem przepisOw prawa, do czego
upowaznia ich art. 230 ust. 7 p.s.w. Rozwiazanie zgromadzenia odby¢ si¢ powinno
w formie decyzji administracyjnej, a kompetencje do wydania aktu stosowania pra-
wa posiada zardbwno sam rektor, jak 1 jego przedstawiciel. Powyzsze moze byé
podyktowane m.in. utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku na uczelni.

Ustawodawca w przedmiocie rozwiazania zgromadzenia, ktore przebiega z na-
ruszeniem przepisOw prawa, powinien de lege ferenda przewidzie¢ mozliwo$¢ ust-
nego wydania decyzji w tym zakresie, gdy jest to konieczne ze wzgledu na zapew-
nienie bezpieczenstwa oraz ochrong porzadku publicznego, jezeli zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzi badZ mieniu w znacznych rozmiarach, zatem w sytuacjach dotycza-
cych zagrozenia kwalifikowanego. Dynamika zagrozenia w czasie trwania zgroma-
dzenia moze uzasadnia¢ podjecie natychmiastowej decyzji w formie ustnej, gdy
procedowanie w formie pisemnej trwa dluzej i moze nie pozwoli¢ na uniknigcie
niepozadanych skutkéw zagrozenia.

Z.akonczenie

Wolno$¢ zgromadzen jako wolnos$¢ konstytucyjna, ktorej uszczegoétowienia do-
konat ustawodawca, nie jest absolutna i w niektorych przypadkach moze by¢ ograni-
czana. Okoliczno$ci uzasadniajace ingerencj¢ w konstytucyjna sfer¢ wolnoSciowa
musza by¢ jednak okreslone w akcie rangi ustawowej, przy czym ingerencja ta nie
moze by¢ dorozumiana badz podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, jak tez by¢ nadmier-
na. Jedna z normatywnych przestanek uzasadniajacych ograniczenie wolnosci zgro-
madzen jest kwestia utrzymania porzadku i bezpieczenstwa, w tym takze na terenie
uczelni korzystajacej z przymiotu autonomii.

Postawiony we wstepie cel artykutu, ktorym bylo wskazanie mechanizméw
prawnych determinujacych organizowanie zgromadzen na terenie uczelni, charakte-
ryzowanych poprzez pryzmat zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa, zostal zreali-
zowany 1 oparty zar6wno na przepisach krajowych, jak i migdzynarodowych.
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Summary

The freedom of assembly on university premises
and maintaining law and order

Key words: freedom of assembly, university, maintaining law and order, rector power.

The freedom of assembly (i.e. participating and organizing) is one of the rights
of every man and citizen. This freedom, however, may be limited in specific cases
including, among others, maintaning safety and order, which can result in curbing
the right to assemble. Although assemblies may also be held on the university
premises, it does not mean organizers decide independently. Such a situation requ-
ires a rector’s acceptance or confirmation. Maintaining law and order within the
university area can also be a prerequisite to limit the constitutional freedom of
assembly with the rector’s competence in this matter.
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Wolnos¢ tworzenia i dzialania zwiazkow zawodowych
jako cecha ustroju Rzeczypospolitej Polskiej

Wprowadzenie

Uchwalona 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej! w art. 12
zapewnia wolno$¢ tworzenia i1 dziatania zwiazkéw zawodowych i innych dobrowol-
nych zrzeszen?. Tg ogodlna dyrektywe precyzuje art. 59 ustawy zasadniczej, statuuja-
cy podstawowe wolno$ci zwiazkowe w stosunkach przemystowych 1 ich gwarancje.
Konkretnie rzecz ujmujac, w ust. 1 zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania w zwiazkach
zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikow oraz organizacjach
pracodawcow. W ust. 2 1 3 art. 59 ustanowiono prawo do rokowan zbiorowych oraz
prawo do strajku i akcji protestacyjne;.

Wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe (zwana inaczej wolnoscia koali-
¢ji) oraz inne wolnosci zwiazkowe zostaty w Konstytucji RP zapisane wérdd praw
i wolnosci politycznych?, inaczej niz wszelkie inne prawa i wolno$ci pracownicze,
ktore znalazty si¢ w grupie wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kultural-
nych. W efekcie w ujeciu konstytucyjnym politycznosé¢ wolnosci zwiazkowych,
zwlaszcza wolnoSci zrzeszania, nalezy pojmowac jako mozliwos$¢ zbiorowego od-
dzialywania pracownikéw na ksztatt i funkcjonowanie szeroko pojgtych stosunkoéw
spoteczno-ekonomicznych poprzez upodmiotowienie w relacjach z organami wladzy
i administracji publicznej. W tym miejscu nalezy zaakcentowaé, ze w zadnym wy-
padku owa politycznosé¢ wolnosci zrzeszania nie moze by¢ w panstwie demokratycz-
nym pretekstem dla przejmowania przez zwiazki zawodowe roli 1 zadan partii poli-
tycznych.

I Dz. U. nr 78, poz. 483.

2 W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
1997, nr 11, s. 2 i n.; L. Florek, Konstytucyjne gwarancje uprawnien pracowniczych, ,,Panstwo i Prawo”
1997, nr 11-12, s. 195.

3 Zob. W. Zakrzewski, [w:] W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2000, s. 182—183.
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W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrzeszanie si¢ zostato ujgte jako wol-
nos¢ obywatelska. Konstytucja podkresla szczegolna role zwiazkéw zawodowych
w realizacji zasady pluralizmu. W mysl art. 12 Konstytucji Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych. Wolno$¢ zrzesza-
nia si¢ w zwiazki zawodowe jest tez gwarantowana przez art. 59 Konstytucji. Re-
spektowanie wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe w systemie ustawodaw-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej stwarza korzystne warunki dla rozwoju pluralizmu
oraz przyczynia si¢ do umocnienia demokratycznego porzadku panstwa i idei spote-
czenstwa obywatelskiego.

Geneza unormowan wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe
w polskich ustawach zasadniczych

Analizujac art. 59 Konstytucji RP z 1997 r., warto podkresli¢, Ze jest to pierw-
szy w historii polskiego prawodawstwa akt prawny tej rangi, ktory kompleksowo
reguluje wolno$ci zwiazkowe. Wczesniej obowiazujace ustawy zasadnicze poswig-
caly tej kwestii niewiele miejsca. I tak w art. 108 Konstytucji marcowej z 1921 .4
przyjeto, ze obywatele maja prawo do koalicji, zgromadzenia si¢ i zawigzywania
stowarzyszen i zwiazkow. W tej regulacji uwage zwraca brak wyraznego wyodreb-
nienia wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe (wolnosci koalicji) z ogdlnie
pojmowanej wolnoéci zgromadzen oraz brak literalnego potwierdzenia tej wolnosci
wobec pracodawcow.

Konstytucja uchwalona w dniu 23 kwietnia 1935 r.> w ogéle nie postugiwata
si¢ pojeciem prawa koalicji, zadowalajac si¢ wylacznie klauzula ogo6lnej natury,
sformutowana w art. 5 ust. 2: ,,zapewnia si¢ obywatelom mozliwo$¢ rozwoju ich
wolnosci osobistych oraz wolno$ci zgromadzen, stowa i zrzeszen”. Jednocze$nie
w ust. 3 tegoz przepisu wprowadzono zastrzezenie, ze prawa, w tym takze wolno$¢
zrzeszania si¢, nie przystuguja bezwarunkowo, gdyz ich granica jest dobro po-
wszechne.

Nieco inne, lecz w swej istocie takze restrykcyjne rozwiazania normatywne
w kwestii wolno$ci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe obowiazywaly w PRL.
W art. 84 Konstytucji z 22 lipca 1952 1. w rozdziale VIII dotyczacym podstawo-
wych praw 1 obowiazkdéw obywateli przyjeto, ze: ,,w celu rozwoju aktywnosci poli-
tycznej, spotecznej, gospodarczej i kulturalnej Rzeczpospolita zapewnia obywate-
lom prawo zrzeszania si¢, a zwiazki zawodowe i inne organizacje skupiaja
obywateli dla czynnego udzialu w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym”
(art. 84 ust. 2). Centralne znaczenie w kwestii ograniczen wolnosci zwiazkowych

4 Dz U.z 1921 1., nr 44, poz. 267.
5 Dz. U. 1935 r., nr 30, poz. 227.
6 Tekst jedn.: Dz. U. z 1976 1., nr 7, poz. 36 z pozn. zm.
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miat jednak ust. 3 omawianego przepisu’. Zakazywat on bowiem tworzenia i uczest-
nictwa w zrzeszeniach, ktorych cel lub dziatalno$¢ godzita w ustrdj socjalistyczny
i porzadek prawny PRL. Podkresleniu roli zwiazkéw zawodowych w gospodarce
socjalistycznej miat stuzy¢ art. 85 Konstytucji z 1952 r., przewidujacy aktywne
uczestnictwo tych podmiotéw w ,.ksztaltowaniu i realizacji zadan spoteczno-gospo-
darczego rozwoju kraju”. Rozwiazanie to w plaszczyznie normatywnej realizowato
stalinowska ide¢ zwiazkéw zawodowych spetniajacych funkcje pasa transmisyjnego
partii do mas. W tym kontekscie nie budzi zdziwienia fakt, iz prawo zrzeszania
zadekretowane w ustawie zasadniczej nie byto poparte zadnymi gwarancjami nieza-
leznosci i samorzadnos$ci, co w praktyce do sierpnia 1980 r. czynito szumne konsty-
tucyjne zapisy zupetnie bezwartociowymi®.

Faktyczny monopol Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych w PRL zostal przeta-
many w wyniku wydarzen na Wybrzezu w sierpniu 1980 r. Strajkujace zatogi domaga-
ly si¢ m.in. zadekretowania prawa zrzeszania si¢ w wolnych zwiazkach zawodowych.
Istota problemu byta konieczno$¢ umieszczenia nowych zwiazkoéw w systemie
prawnym, ze wzgledu na uzasadnione przekonanie spoteczne, iz totalitarny rezim za
pomoca $rodkow administracyjno-policyjnych ogranicza wolnos$¢ zwiazkowa pra-
cownikow. W efekcie porozumien sierpniowych éwczesne wiadze dopuscity do wy-
ksztatcenia limitowanego pluralizmu zwiazkowego, ktorego widocznym przejawem
stata si¢ dziatalno$¢ NSZZ Solidarno$¢, NSZZ Solidarno$¢ Rolnikéw Indywidual-
nych oraz szeregu autonomicznych zwiazkow zawodowych. Jednakze po wprowa-
dzeniu 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego nastapit powrdt do monizmu w polskim
ruchu zwiazkowym?®. Prawdziwy przelom w tej materii miat miejsce dopiero po
zakonczeniu obrad Okraglego Stotu, gdy w ramach porozumienia z 5 kwietnia 1989 r.
przyjeto model pluralizmu zwiazkowego, ktdrego istota stato si¢ swobodne ksztalto-
wanie zwiazkowych struktur organizacyjnych na zasadach branzowych, terytorial-
nych, zawodowych i innych. Wskazane wyzej porozumienia Okragtego Stotu, obok
innych ustalef, przewidywaty przywrocenie pelnej wolnosci zwiazkowej. Uznano
roOwniez, ze gwarancja tej wolnosci powinna zostaé wprowadzona bezposrednio do
Konstytucji. Uchwalona 17 pazdziernika 1992 r. ustawa konstytucyjna o wzajem-
nych stosunkach migdzy wiladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz samorzadzie terytorialnym!?, okreslana potocznie jako ,,Mata Konsty-
tucja”, zgodnie z art. 77 pozostawita w mocy m.in. przepisy rozdzialu 6smego
,Podstawowe prawa i obowiazki obywateli” Konstytucji z 22 lipca 1952 r. Artykut
84 zapewnial obywatelom Rzeczpospolitej Polskiej prawo zrzeszania si¢. Natomiast

7 Wedhug leninowskiej koncepcji, zwiazki zawodowe mialy by¢ ,,szkola demokracji, ksztattujaca
osobowos¢ czlowieka”. Blizej na ten temat zob. K. Krzekotowska, Problemy ruchu zawodowego we
wspolczesnym swiecie, ,,Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne” 1988, nr 2, s. 33.

8 Sytuacja ta ulegta zmianie po przemianach ustrojowych dokonanych po 1989 r. Zob. orzeczenie
TK z dnia 12 lutego 1991 r., sygn. akt K. 6/90, OTK 1991, poz. 1.

9 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 13 grudnia 1981 r. (M.P. nr 30, poz. 273).

10 Dz. U. nr 84, poz. 426.
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art. 85, dotyczacy bezposrednio zwiazkéw zawodowych, podkreslal ich doniosta
rol¢ spoteczna jako reprezentanta interesow 1 praw ludzi pracy oraz wskazywat na
pozycje ruchu zwiazkowego bedacego ,,szkota obywatelskiej aktywnosci 1 zaanga-
zowania w budowie spoleczenstwa obywatelskiego™.

Konstytucyjne podstawy wolnoSci zrzeszania si¢ w zwigzki
zawodowe

Na tle funkcjonujacych w przesztosci w systemie prawodawstwa polskiego re-
gulacji prawnych odnoszacych si¢ do wolno$ci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe
rozwiazania przyj¢te w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. jawia si¢ jako kompleksowe
i szeroko uwzgledniajace migdzynarodowe standardy. Doniosto$¢ konstytucyjnej re-
gulacji przejawia si¢ przede wszystkim w tym, ze wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkow zawodowych zostata uznana w art. 12 za jedna z podstawowych cech
ustroju Rzeczypospolitej!!.

Analizujac postanowienia art. 12 Konstytucji z 1997 r., mozna skonstatowac, ze
statuuje on nie tylko wolno$¢ tworzenia zwiazkow zawodowych, ale rowniez wol-
no$¢ ich dziatania. Tym samym w ptaszczyznie konstytucyjnej zostaty zadekretowa-
ne dwie inne wolno$ci zwigzkowe: samorzadnos¢ i niezalezno$¢. Bez respektowania
w stosunkach przemystowych obu tych wolnosci trudno sobie wyobrazi¢ swobodne
dziatanie organizacji zrzeszajacych pracownikéw!2. Podobne stanowisko wyraza
Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze ,artykut 12 Konstytucji RP chroni wol-
no$¢ tworzenia i1 dzialania zwiazkéw zawodowych od strony instytucjonalne;j.
Zwiazki zawodowe uznane zostaty — obok organizacji spoteczno-zawodowych rolni-
koéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen, a takze
fundacji — za wazny element konstytucyjnego ustroju Rzeczpospolitej Polskiej
i element tzw. spoteczenstwa obywatelskiego™!3.

Z art. 12 Konstytucji RP, zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego!4, wyprowadzi¢ mozna cechy, ktore powinny posiadaé organizacje obje-
te jego regulacja:

— dobrowolnos¢ przynaleznosci;

— do kazdej formy organizacyjnej odnosi si¢ zespot norm ustawowych okresla-
jacych jej strukturg, zakres praw i obowiazkéw stanowiacych o jej organizacyjnej
odrebnosci;

11 Zob. M. Sewerynski, Konstytucyjne podstawy zbiorowego prawa pracy, [w:] M. Wyrzykowski
(red.), Konstytucyjne podstawy systemu prawa, Warszawa 2001, s. 89.

12 p, Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zrzeszania sie, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa
i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 595.

13 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2004 r., sygn. akt K 54/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 10.

14 Uchwata NSA z 12 dnia grudnia 2005 r., sygn. akt Il OPS 4/05, ONSAiWSA 2006, nr 2,
poz. 37.
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— statuty okreslajace cele i dzialalno$¢ organizacji powinny by¢ zgodne z cela-
mi panstwa i z prawem;

— w dziatalno$ci statutowej organizacje sa niezalezne od organéw wiadzy pu-
blicznej i innych podmiotow;

— organy organizacji pochodza z wyboréw dokonywanych na demokratycznych
zasadach przez wszystkich cztonkow organizacji, gdyz ich ogo6t zajmuje najwyzsza
pozycje w organizacji;

— panstwo poprzez organy wiadzy publicznej nadzoruje lub kontroluje poszcze-
gblne organizacje.

W doktrynie spotka¢ mozna poglady, iz postanowienia konstytucyjne dotyczace
wolnosci zrzeszania si¢, w tym wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, nie
tworza przejrzystego systemu, porozmieszczane sa w rozdziatach I 1 Il 1 nie wiaza
si¢ w jedna logiczna catos¢!d. Wéréd wskazywanych gtownych bledow ustrojodaw-
cy w tej materii wymienia si¢ zbedne powtdrzenia w art. 12 1 59 ust. 1, a przede
wszystkim btedy w systematyce tych przepisow, polegajace na tym, ze najbardziej
0golny przepis art. 58 ust. 1 stanowiacy, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ zrze-
szania si¢”’, umieszczono nie w rozdziale I Konstytucji RP wérdd zasad naczelnych,
ale w rozdziale II dotyczacym wolnosci i praw politycznych, natomiast w rozdziale |
znalazty miejsce szczegotowe przepisy dotyczace wolnosci zrzeszania si¢ w wymie-
nionych z nazwy organizacjach. Jednakze zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,,art.
12 nie rodzi zasadniczo ani zbiorowych, ani indywidualnych praw podmiotowych.
Te ostatnie maja swoja odrgbna podstawe konstytucyjna w przepisach rozdziatu II
Konstytucji RP, za$ tre§¢ normatywna wynikajaca z art. 12 Konstytucji nie moze
zastgpowa¢ innych bardziej konkretnych przepisow dotyczacych tej problematy-
ki”10. Trybunat wskazuje na komplementarno$é art. 12 oraz 58 i 59 Konstytucjil”.
Od strony podmiotowej zasadg ustrojowa z art. 12 rozwijaja i konkretyzuja przepisy
art. 58 1 59, gwarantujac ,.kazdemu” wolnos$¢ zrzeszania si¢ oraz odrgbnie wolnos¢
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Nie wydaje si¢ tez, by o odmienne;j inter-
pretacji i uznaniu, ze z art. 12 mozna wyprowadzi¢ samoistne prawo podmiotowe,
miat decydowac fakt, iz wymienia on z nazwy rozmaite organizacje, o ktorych nie
ma mowy w art. 58 i 5918 . Mozna zatem stwierdzi¢, ze przepisy art. 12 oraz 58 i 59
pozostaja ze soba w logicznym i funkcjonalnym zwiazku, czgSciowo si¢ pokrywaja,
gdy chodzi o rodzaje zrzeszen, a cze$ciowo si¢ dopeiaja!®.

15 S. Jarosz-Zukowska, Charakter i znaczenie wolnosci i praw jednostki wyrazonych w Rozdziale
1 Konstytucji RP, [w:] M. Jablonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1. Idee
i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, Warszawa 2010, s. 124.

16 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2004 r., sygn. akt K 54/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 10. Zob. takze
wyrok TK z dnia 7 marca 2000 r., sygn. akt K 26/98, OTK 2000, nr 2, poz. 57.

17 postanowienie TK z dnia 21 listopada 2001 r., sygn. akt K 31/01, OTK 2001, nr 8, poz. 264.

18 Zdaniem K. Wojtyczka umiejscowienie przepisow dotyczacych danej wolnosci lub prawa w po-
szczegllnych rozdzialach Konstytucji nie ma zwiazku z waga danej wolnosci czy tez prawa
— K. Wojtyczek, Konstytucyjny status jednostki w panstwie polskim. Zagadnienia ogolne, [w:] P. Sar-
necki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 97.

19°S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 125.
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Konstytucyjne uprawnienia zwigzkow zawodowych

Kontynuujac wywody na temat konstytucyjnego wymiaru wolnosci zrzeszania
si¢ w zwiazki zawodowe 1 innych wolnoéci zwiazkowych, warto podkresli¢, ze art. 59
ustawy zasadniczej gwarantuje wolnos$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych,
organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz w organiza-
cjach pracodawcow. Oznacza to, ze organy wiladzy i administracji publicznej nie
moga wprowadza¢ arbitralnie zadnych ograniczen tej wolno$ci ani pozbawié zwiaz-
kéw zawodowych uprawnien przewidzianych w ust. 229 i 321 art. 59 Konstytucji RP.
Przyjecie tego rodzaju rozwigzan sprawia, ze normatywny poziom zabezpieczenia
zrzeszen pracownikow jest zadowalajacy. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze fakt, iz
znaczenie tego rodzaju ochrony w stosunku pracy maleje w miar¢ wycofywania si¢
panstwa z zarzadzania gospodarka.

Ustrojodawca w art. 59 zapewnia nie tylko wolnos¢ tworzenia i dzialalno$ci
zwigzkow zawodowych, ale réwnoczesnie w ust. 2 1 3 przyznaje im pewne upraw-
nienia pozytywne, ktorych katalog nie jest wyczerpujacy, umozliwiajace zwiazkom
zawodowym realizacje ich zadan?2. Jak shusznie stwierdzit Trybunat Konstytucyijny:
,Ustawodawca ma konstytucyjny obowiazek zagwarantowania zwiazkom zawodo-
wym niezb¢dnego minimum uprawnien zapewniajacego im mozliwos¢ skutecznej
realizacji swoich celow, a zaniechanie wykonania tego obowiazku stanowi narusze-
nie art. 59 Konstytucji. Prawodawca konstytucyjny pozostawit jednak znaczna swo-
bode ustawodawcy w tej dziedzinie, poniewaz poza wymienionymi prawami do
rokowan, zawierania uktadow zbiorowych i organizowania strajkdw nie sprecyzo-
wat blizej szczegdlowego zakresu uprawnien zwiazkow zawodowych w relacjach
z pracodawcami. [...] Z art. 59 Konstytucji wynika obowiazek zagwarantowania
minimalnego poziomu uprawnien zwiazkéw zawodowych skladajacych si¢ na istote
wolnosci zwigzkowych i umozliwiajacych obrong praw pracowniczych oraz wsp6l-
prac¢ z pracodawcami, a jednocze$nie nakaz zapewnienia roOwnowagi interesow
zwiazkow zawodowych oraz pracodawcow i ich organizacji™23.

Rozwazan na temat wolnoS$ci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe nie sposob
oderwa¢ od ogolnych zalozen i zasad, ktore zostaly sformutowane w Konstytucji
RP. W szczego6lnoscei nalezy mie¢ na uwadze art. 20 ustawy zasadniczej, na mocy

20 Wedtug art. 59 ust. 2 Konstytucji RP, zwiazki zawodowe i ich organizacje maja prawo do
rokowan, szczegodlnie w celu rozwiazywania sporow zbiorowych, oraz do zawierania uktadow zbioro-
wych pracy i innych porozumien. Zob. W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowan, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 1998, nr 12, s. 3; por. L. Kaczynski, Uktad zbiorowy pracy — problem konstytucyj-
ny, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 8, s. 11-24.

21 W mysl art. 59 ust. 3 Konstytucji zwiazkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania
strajkéw pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych w ustawie. Zob. M. Seweryn-
ski, Konstytucyjne podstawy zbiorowego prawa pracy, [w:] M. Wyrzykowski (red.), op. cit., s. 102—103.

22 Zob. J. Buciska, Spoleczne prawa czlowieka w Konstytucji RP na tle standardéw miedzynaro-
dowych, Siedlce 2008, s. 129.

23 Wyrok TK z dnia 28 wrze$nia 2006 r., sygn. akt K 45/04, OTK-A 2006, nr 8, poz. 111.
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ktérego spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodar-
czej, wlasnoSci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spo-
lecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Nie
ulega watpliwosci, ze rynkowy charakter ustroju gospodarczego w znacznym stop-
niu zdeterminowat przyjety ksztalt wolnosci zwiazkowych?*. Wolnosci przyznane
w art. 59 ust. 1 nalezy rowniez rozumie¢ w znaczeniu negatywnym — jako prawo do
nieprzystegpowania do organizacji wymienionych w tym przepisie oraz swobod¢ wy-
stepowania z nich bez ponoszenia jakichkolwiek ujemnych nastepstw?. Szerokie
zakre$lenie w art. 59 Konstytucji RP wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodo-
wych oraz wzmocnienie tej wolnosci prawem do rokowan zbiorowych i strajku oraz
akcji protestacyjnej stanowi niewatpliwie wyraz odejscia od charakterystycznego dla
minionej epoki interwencjonizmu panstwowego na rzecz dialogu i partnerstwa.

Konstytucja w art. 59 ust. 2 podkresla prawo do rokowan zwiazkow zawodo-
wych oraz pracodawcow 1 ich organizacji jako podstawowa negocjacyjna forme
ustalania tre$ci wzajemnych relacji migedzy pracodawcami i pracownikami oraz usta-
lania tresci taczacych ich stosunkow prawnych, zgodnie z zasada dialogu i wspol-
pracy partneréw spotecznych wynikajaca z art. 20 ustawy zasadniczej®. Rokowania
powinny by¢ takze forma shuzaca zawieraniu uktadow zbiorowych pracy i innych
porozumien?” . Prawa te wynikaja z tego, ze podstawowym obowiazkiem zwiazkow
zawodowych jest ochrona pracownikéw jako osdb bedacych jedna ze stron stosunku
pracy. Zwiazki zawodowe reprezentuja zatem pracownikow, a takze bronia ich god-
nosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zardéwno zbiorowych, jak
i indywidualnych?®,

Samo pojecie rokowan nie jest zdefiniowane w Konstytucji RP, jednakze jego
tre$¢ mozna ustali¢ na podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska Kon-
wencji nr 154 Migdzynarodowej Organizacji Pracy??, ktérej art. 2 definiuje rokowa-
nia jako wszelkie negocjacje miedzy pracodawca, grupa, organizacja lub organiza-
cjami pracodawcow a zwiazkami zawodowymi prowadzone w celu okreslenia
warunkow zatrudnienia lub regulacji stosunkéw migdzy pracodawcami a pracowni-
kami lub migdzy pracodawcami i ich organizacjami a zwiazkami zawodowymi.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego: ,,prawo do rokowan nie jest

24 Por. B. Lesniewicz, Wolno$é¢ zrzeszania sie — refleksje na tle Konstytucji RP z 1997 r., [w:]
T. Jasudowicz (red.), Polska wobec europejskich standardow praw czlowieka, Torun 2001, s. 171;
W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2000, s. 70.

25 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 298.

26 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 81.

27 Zob. W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowat, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998,
z. 12, s. 3-9; L. Florek, Dostosowanie przepisow prawa pracy do Konstytucji, ,,Przeglad Sadowy”
1998, nr 9, s. 9-10.

28 Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2005 ., sygn. akt SK 48/03, OTK ZU 2005, nr 9A, poz. 101.

29 Konwencja nr 154 Miedzynarodowej Organizacji Pracy uchwalona w Genewie 19 czerwca
1981 r., [online] <www.mop.pl/doc/html/konwencje/k154.html>.
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tylko $rodkiem realizacji interesow zwiazkéw zawodowych 1 zwiazkéw pracodawcow,
ale przede wszystkim stuzy ono realizacji intereséw pracownikow i pracodawcow’”30.

Przyznanie zwiazkom zawodowym oraz pracodawcom i ich organizacjom pra-
wa do rokowan oraz zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien nie
oznacza wprowadzenia przez ustrojodawce¢ monopolu tych podmiotow na prowa-
dzenie negocjacji i zawierania uktadow zbiorowych pracy. Konstytucja RP nie defi-
niuje, podobnie jak pojecia rokowan, pojecia uktadow zbiorowych pracy ani zakresu
spraw, ktore maja by¢ w nim regulowane. Czyni to ustawodawca w kodeksie pra-
cy?! i rozumie przez nie zaktadowe lub ponadzaktadowe porozumienie, zawierane
migdzy reprezentatywna zakladowa lub ponadzaktadowa organizacja zwiazkowa
a pracodawca lub organizacja pracodawcow, okreslajace warunki, jakimi powinna
odpowiada¢ tres¢ stosunku pracy oraz wzajemne zobowiazania stron ukladu. Uktad
moze obejmowac nie tylko pracownikow, ale réwniez osoby $wiadczace prace na
innej podstawie niz stosunek pracy, cztonkdéw rodzin pracownikow oraz emerytow
i rencistow. Charakter normatywny uktadow zbiorowych pracy budzi spory i kontro-
wersje32. Bogustaw Banaszak uznaje, ze utrwala sie stanowisko traktujace je jako
akty prawa powszechnie obowiqzujqcego33. Przeciwna teze, ktoéra jest blizsza auto-
rowi niniejszego artykutu, stawiatl Lech Kaczynski, twierdzac, ze w $wietle art. 87
Konstytucji RP przepis art. 9 kodeksu pracy, nadajacy uktadom zbiorowym pracy,
a takze innym tzw. swoistym zrodtom prawa pracy charakter normatywny w $cistym
tego slowa znaczeniu (tj. zaliczajacy je do prawa pracy), nie da si¢ pogodzié
z wymienionym przepisem Konstytucji*.

Z art. 59 ust. 2 ustawy zasadniczej Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit m.in.
wymog zagwarantowania zwigzkom zawodowym:

— prawa wystgpowania z inicjatywa zawarcia uktadu zbiorowego;

— prawa uczestniczenia w rokowaniach dotyczacych uktadu zbiorowego;

— swobody podejmowania decyzji w sprawie zwigzania si¢ wynegocjowanym
uktadem zbiorowym,;

30 Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 215.

31 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. nr 24, poz. 141 z p6zn. zm.).

32 7ob. W. Sanetra, Zrédla prawa pracy w swietle Konstytucji RP, [w:] L. Florek (red.), Zrédla
prawa pracy, Warszawa 2000, s. 10.

33 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 301. Zgodnie z orzeczeniem SN: ,,Normatyw-
ny charakter uktadu zbiorowego pracy sprawia, ze jego postanowienia podlegaja wyktadni wedle regut
obowiazujacych przy interpretacji przepisow prawa. Wyjasnienie przez strony postanowien uktadowych
stanowi sui generis wykladnig autentyczna” (wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1998 1., sygn. akt [ PKN 62/98,
OSNP 1999, nr 9, poz. 297).

34 L. Kaczynski, Wphw art. 87 Konstytucji na swoiste zrédla prawa pracy, ,Panstwo i Prawo”
1998, nr 8, s. 61. Por. odmienne stanowisko L. Florek, Zgodnos¢ przepisow prawa pracy z Konstytucjq,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, z. 11, s. 8 oraz polemike L. Kaczynski, W sprawie zgodnosci
przepisow prawa pracy z Konstytucjq, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, z. 3, s. 40-42. Zob.
takze L. Kaczynski, Uklad zbiorowy pracy — problem konstytucyjny, ,Panstwo i Prawo” 1999, nr 8§,
s. 11.
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— mozliwie szerokiego zakresu swobody w kontekscie ksztattowania tresci
uktadow zbiorowych3.

Konstytucja w art. 59 ust. 3 przyznaje zwigzkom zawodowym prawo do organi-
zowania strajkow pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych
w ustawie. Wobec braku definicji konstytucyjnej, nalezy poshuzy¢ si¢ prezentowana
w doktrynie definicja strajku pracowniczego, wedhug ktorej jest to zbiorowe zaprze-
stanie wykonywania pracy przez pracownikow w celu rozwiazania sporu zbiorowe-
go z pracodawca dotyczacego warunkow pracy, ptac lub §wiadczen socjalnych oraz
praw 1 wolnosci zwiazkow pracownikéw lub innych grup, ktorym przystuguje wol-
no$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych. Celem strajku moga by¢ nie tylko
prawa i interesy ekonomiczne i socjalne, ale takze i polityczne z nimi zwiazane3®.
Ustrojodawca przyznat prawo do organizowania strajkow wylacznie zwiazkom za-
wodowym. Nalezy jednak pamigta¢ o zapisach art. 6 Europejskiej Karty Spotecznej
z 18 pazdziernika 1961 r.37, ktéra przewiduje w przypadku konfliktu interesow
przyznanie prawa do podejmowania akcji zbiorowych nie tylko zwiazkom zawodo-
wym, ale wszystkim pracownikom. Szczegdtowo procedure rozwiazywania sporow
zbiorowych, a tym samym warunki legalnosci zgodnego z prawem korzystania
z prawa do strajku reguluje (rozwijajaca w tej materii postanowienia Konstytucji)
ustawa z 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych38. Ustawa zasadni-
cza wskazuje przestank¢ ograniczenia prowadzenia strajku lub jego zakazania, jaka
jest wzglad na dobro publiczne. Postanowienie to nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
przy podejmowaniu decyzji o strajku musza by¢ uwzgledniane takie konstytucyjne
warto$ci, jak np. bezpieczenstwo panstwa, zycie, zdrowie.

Ustawodawca okreslit nastgpujace kategorie pracownikow, ktorym nie przyshu-
guje prawo do strajku: pracownicy organdow wiladzy panstwowej, administracji rza-
dowej i samorzadowej, sadow i1 prokuratury, jednostki sit zbrojnych, policji i ochro-
ny przeciwpozarowej, Shuzby Wigziennej, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, ABW,
CBA, BOR, Agencji Wywiadu, Stuzbach Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego.
Strajk nie jest dopuszczalny na stanowiskach pracy, urzadzeniach, instalacjach, na
ktorych zaniechanie pracy zagraza zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu
panstwa.

Ujecie komparatystyczne wolnoSci zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych

Konstytucje panstw europejskich, podobnie jak umowy migdzynarodowe,
znacznie czg$ciej moéwia o prawie niz o wolnosci zrzeszania sig¢. Przykladowo,

35 Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 215.
36 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 302.

37 Dz U. 21999 1., nr 8, poz. 67.

38 Dz. U. nr 55, poz. 236 z pozn. zm.
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Konstytucja Estonii okresla w paragrafie 48, ze: ,,Kazdy ma prawo zrzeszaé si¢
w niekomercyjnych stowarzyszeniach i1 zwiazkach”. Podobnie Konstytucja Grecji,
wedlug ktorej (art. 12 ust. 1): ,,Grecy maja prawo, przestrzegajac obowiazujacych
ustaw, do tworzenia niedochodowych zwiazkéw i stowarzyszen; korzystanie z tego
prawa nie wymaga uprzedniego zezwolenia” oraz Konstytucja Hiszpanii (art. 22 ust. 1),
w ktorej: ,,Uznaje si¢ prawo do zrzeszania si¢”. Konstytucja Litwy natomiast stano-
wi (art. 35), ze: ,,Obywatelom gwarantuje si¢ prawo do swobodnego zrzeszania si¢
w stowarzyszenia, partie polityczne badz zrzeszenia, o ile ich cele i dzialalno$¢ nie
sa sprzeczne z Konstytucja i ustawami. Nikt nie moze by¢ zmuszony do przynalez-
nosci do jakiegokolwiek stowarzyszenia, partii politycznej badz zrzeszenia”. O pra-
wie do zrzeszania si¢ mowia ponadto migdzy innymi Konstytucje Belgii (art. 27),
Stowacji (art. 29), czy Ukrainy (art. 36).

W ujeciu komparatystycznym wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodo-
wych w konstytucjach innych panstw europejskich jest zazwyczaj umieszczana
w przepisach znajdujacych si¢ w rozdziatach poswigconych: stosunkom gospodar-
czym (Konstytucja Wtoch), gospodarce narodowej i pracy (Konstytucja Republiki
Litewskiej), prawom ekonomicznym i socjalnym (Konstytucja Republiki Stowac-
kiej, Konstytucja Republiki Chorwackiej), prawom indywidualnym i spolecznym
(Konstytucja Grecji), prawom i wolnosciom pracowniczym (Konstytucja Republiki
Portugalskiej). Znamienny wydaje si¢ fakt, ze polski ustrojodawca umiescit wolno$é
zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych posrod wolnosci i1 praw politycznych. Poniz-
sza tabela przedstawia przepisy konstytucyjne wybranych panstw europejskich.

Wolnos$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych w Konstytucjach wybranych panstw europejskich

Panstwo | Numer artykulu Regulacja

Niemcy 9 Wszyscy Niemcy maja prawo zaktadania zwiazkow i stowarzyszen.

(2) Zakazane sa organizacje, ktorych cele lub dziatalno$¢ sa sprzeczne
z ustawami karnymi, skierowane sa przeciwko porzadkowi konstytucyj-
nemu albo idei porozumienia migdzy narodami.

(3) Prawo zaktadania organizacji majacych na celu ochrong i poprawg
warunkow pracy oraz warunkéw ekonomicznych zapewnia si¢ kazdemu
i przedstawicielom wszystkich zawodow. Porozumienia, ktére ograni-
czaja to prawo lub uniemozliwiaja korzystanie z niego, sa niewazne,
a stosowane w tym celu $rodki sg sprzeczne z prawem [...].

Organizowanie zwiazkow zawodowych jest swobodne. Na zwiazki za-
wodowe nie moze by¢ naktadany inny obowiazek anizeli ich rejestracja
Wilochy 39 w urzgdach lokalnych albo centralnych, stosownie do postanowien usta-
wowych. Warunkiem rejestracji jest przyjecie w statutach zwiazkow
zawodowych organizacji wewngtrznej opartej na podstawie demokra-
tycznej. Zarejestrowane zwiazki zawodowe maja osobowos$¢ prawna.
Moga one, reprezentowane jednolicie proporcjonalnie do liczby zapisa-
nych cztonkéw, zawiera¢ zbiorowe uktady pracy z moca obowiazujaca
dla wszystkich nalezacych do kategorii, do ktorych uktad si¢ odnosi.




Wolnosé tworzenia i dziatania zwiqzkow zawodowych jako cecha ustroju... 119

Panstwo | Numer artykulu Regulacja

Litwa 50 Zwiazki zawodowe powstaja w sposob wolny i dziataja samodzielnie.
Bronig zawodowych, ekonomicznych i spotecznych praw oraz intere-
sow ludzi pracy. Wszystkie zwiazki zawodowe maja rowne prawa.

Ukraina 36 Obywatele maja prawo do zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych
w celu obrony swoich praw oraz intereséw pracowniczych i socjalno-go-
spodarczych. Zwiazki zawodowe sa organizacjami spolecznymi, ktore
jednocza obywateli zwiazanych wspolnymi interesami wedtug rodzaju
dziatalno$ci zawodowej. Zwiazki zawodowe tworzy si¢ bez uprzedniego
zezwolenia, w wyniku swobodnej decyzji ich cztonkow. Wszystkie
zwiazki zawodowe maja rowne prawa. Ograniczenia w czlonkostwie
zwiazkow zawodowych okres$la wylacznie niniejsza Konstytucja i usta-
wy Ukrainy.

Stlowacja 37 1. Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi w celu
ochrony swoich interesow gospodarczych i socjalnych.

2. Zwiazki zawodowe powstaja niezaleznie od panstwa. Ograniczanie
liczby organizacji zwiazkowych, jak i uprzywilejowanie niektorych
z nich w przedsigbiorstwie albo w resorcie, jest niedopuszczalne.

3. Dziatalno$¢ organizacji zwiazkowych i tworzenie oraz dziatalno$¢
innych zrzeszen w celu ochrony gospodarczych i socjalnych interesow
mozna ograniczy¢ ustawa, jezeli zachodzi konieczno$¢ podjgcia nie-
zbgdnych $rodkéw w demokratycznym spoteczenstwie ze wzglgdu na
ochrong bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego oraz praw
i wolnos$ci innych.

Grecja 23 Panstwo podejmuje odpowiednie dzialania na rzecz ochrony swobdd
zwiazkowych 1 swobodnego korzystania z wynikajacych z nich praw, prze-
ciw wszelkim naruszeniom tych praw, w zakresie okreslonym w ustawie.

Hiszpania 28 Wszyscy maja prawo do swobodnego zrzeszania si¢ w zwiazki zawodo-
we. Ustawa moze ograniczy¢ lub wylaczy¢ stosowanie tego prawa
w stosunku do sit lub formacji zbrojnych albo w stosunku do pozosta-
tych instytucji poddanych dyscyplinie wojskowej oraz okresli odrgbno-
$ci stosowania tego prawa w stosunku do funkcjonariuszy publicznych.
Wolno$¢ zwiazkéw zawodowych obejmuje prawo do zaktadania zwiaz-
kow zawodowych, do przystgpowania do nich na zasadzie wyboru, jak
rowniez prawo zwiazkéw zawodowych do tworzenia konfederacji oraz
do zaktadania migdzynarodowych organizacji zwiazkéw zawodowych
lub przystgpowania do nich. Nikt nie moze by¢ zobowiazany do przy-
stapienia do zwiazku zawodowego.

Chorwacja 59 Wszyscy pracownicy w celu ochrony ich ekonomicznych i socjalnych
interesOw maja prawo zaktada¢ zwiazki zawodowe, swobodnie do nich
wstgpowac lub z nich wystgpowac. Zwiazki zawodowe moga tworzy¢
zrzeszenia oraz przystgpowac do migdzynarodowych organizacji zwiaz-
kéw zawodowych. Ustawa moze ograniczy¢ tworzenie zwiazkéw zawo-
dowych w Sitach Zbrojnych i organach porzadku publicznego.

Zrédlo: Thumaczenia poszczeg6lnych konstytucji opublikowane w serii ,,Biblioteka Sejmowa”.



120 Marcin Kazimierczuk

Zasada bezposredniego stosowania przepisow Konstytucji RP

W Konstytucji RP z 1997 r. wprowadzono mechanizmy normatywne majace
shuzy¢ realnosci i stosowalnosci wolnosci 1 praw w niej zadekretowanych. Centralne
znaczenie zdaje si¢ mie¢ tutaj art. 8 ustawy zasadniczej, ktory w ust. 2 stanowi, iz
przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio3®, chyba ze stanowi ona inaczej*0.
W $wietle postanowien cytowanych wyzej art. 12 1 59 Konstytucji, ktdére wyznaczaja
nader konkretnie zakres wolnosci zwiazkowych, nie ma watpliwosci, ze nadaja si¢
one do bezposredniego stosowania. Oczywiscie wolnosci te nie maja charakteru
absolutnego.

Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP sprzyja zwigkszeniu zakresu realizacji
i ochrony konstytucyjnych wolnos$ci i praw cztowieka. Jednostka moze si¢ powoly-
wac przed organami wladzy publicznej, rozstrzygajacymi jej sprawy indywidualnie,
wprost na Konstytucje. Bezposrednie stosowanie Konstytucji oznacza sytuacje,
w ktérej normy ustawy zasadniczej obowiazuja w obrocie prawnym danego panstwa
wprost — tzn. bez koniecznosci ich rozwinigcia aktami nizszego rzedu. Jednakze do
sfery bezposredniego stosowania Konstytucji powinno si¢ wliczaé rownoczesne sto-
sowanie jej norm oraz norm ustawowych. Oznacza to, ze podmiot stosujacy prawo
winien, biorac pod uwage nadrzedna moc prawna Konstytucji, dawac pierwszen-
stwo takim rozstrzygnigciom, ktore najlepiej realizuja jej postanowienia®!. Z prakty-
ki ustrojowej panstw demokratycznych wynika, ze zasada ta obowiazuje wszystkie
organy wtadzy publicznej, jak rowniez powotywac si¢ na nia moga osoby fizyczne
podlegle prawu danego panstwa w swoich stosunkach z owa wtadza.

Bogustaw Banaszak zauwaza jednak, ze kwestii bezposredniego stosowania
Konstytucji w Polsce towarzyszy spor o to, ktdére podmioty powinny moc to czy-
ni¢*2. Skupia si¢ on wokét bezposredniego stosowania Konstytucji RP przez sady.
Przeciwnicy bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej*? wskazuja na zasade

39 Konstytucje réznie podchodza do zasady bezposredniego ich stosowania. Bogustaw Banaszak
wyroznia trzy rozwiazania: milczenie konstytucji — tzn. nieustanowienie expressis verbis zasady bezpo-
Sredniego stosowania (np. Konstytucja Stanow Zjednoczonych z 1787 r.); przyjgcie reguly, ze tylko
niektore postanowienia konstytucji stosowane sa bezposrednio (np. niemiecka ustawa zasadnicza z 1949 .,
ktora w art. 1 ust. 3 stanowi, ze prawa podstawowe jednostki wiaza ustawodawce, wladzg wykonawcza
i wymiar sprawiedliwosci jako prawo bezposrednio obowiazujace); ustanowienie zasady bezposredniego
stosowania (np. wspomniany juz art. 8 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r.) — zob. B. Banaszak, Bezposred-
nie stosowanie konstytucji w kontekscie realizacji i ochrony praw i wolnosci, [w:] M. Jabtonski (red.),
Wolnosci..., s. 318.

40 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2000, s. 20.

41 W ramach tej zasady wyroznia sig czasem — jako odrebny rodzaj jej bezposredniego stosowania
— takze uzywanie jej norm dla motywacji wyrokow lub interpretacji innych aktow prawnych uzytych dla
podjecia rozstrzygnigeia indywidualnego. Zob. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady
Jjej nadrzednosci — wybrane problemy, Krakow 2003, s. 57.

42 B. Banaszak, Bezposrednie stosowanie..., s. 321.

43 Zob. np. A. Zoll, Zwigzanie sedziego ustawq, [w:] J. Trzcinski, A. Jankiewicz (red.), Konstytu-
cja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamiqtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa
1996, s. 247.
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zwiazania s¢dziego ustawgq i przytaczaja poglady wyrazone w uzasadnieniu jednego
z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego: ,,Bezposrednie stosowanie Konstytucji nie
oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci obowiazujacego ustawodawstwa
przez sady i inne organy powotane do stosowania prawa. Tryb tej kontroli zostat
bardzo wyraznie i jednoznacznie uksztalttowany przez sama Konstytucje. Art. 188
Konstytucji zastrzega do wytacznej kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego orze-
kanie w wymienionych w nim sprawach bez wzgledu na to, czy rozstrzygnigcie ma
mie¢ charakter powszechnie obowiazujacy, czy tez ma ograniczaé si¢ tylko do indy-
widualnej sprawy. Domniemanie zgodno$ci ustawy z Konstytucja moze by¢ obalone
jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a zwiazanie s¢dziego ustawa obo-
wiazuje dopoty, dopdki ustawie tej przystuguje moc obowiazujaca’*.

Jednoznacznos$¢ powyzszych pogladéw bywa niekiedy ostabiona poprzez przy-
znanie sadom prawa do bezposredniego stosowania Konstytucji RP jedynie wtedy,
gdy rozpatrywana sprawa nie jest objeta regulacja ustawowa. Odzwierciedleniem
takiego stanowiska jest uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
osrodek zamiejscowy w Krakowie: ,,Podlegto$¢ sedziego ustawie oznacza, Ze nie
moze on odmowié jej zastosowania, jezeli nikt nie uchylil jej mocy obowiazujace;j.
Sedzia nie moze réwniez wybiera¢ migdzy ustawa a Konstytucja, pomijaé norm
ustawowych 1 ocenia¢ samodzielnie ich konstytucyjnos¢, zwlaszcza ze do tej roli
jest powotany wilasnie Trybunat Konstytucyjny. Bezposrednie stosowanie Konstytu-
¢ji, o ktérym ona sama mowi w art. 8 ust. 2, ma sens i zastosowanie tylko wtedy,
gdy dana kwestia nie jest uregulowana ustawowo. Przyjecie innego rozwiazania
prowadzitoby do wniosku, Ze organ stosujacy prawo moze zawsze poming¢ norme
ustawowa i zastosowaé norme konstytucyjna”*.

Zdaniem B. Banaszaka, uznanie powyzszych tez organéw wiadzy sadowniczej
nie odpowiada jednak intencji ustrojodawcy, ktory stanowiac zasadg bezposredniego
stosowania Konstytucji RP, nie uczynit od niej zadnych jednoznacznie sformutowa-
nych wyjatkow*®. Wskazuje na to réwniez stanowisko Sadu Najwyzszego, gloszace,
ze ,,sady powszechne sa uprawnione do badania zgodno$ci stosowanych przepisow
ustawowych z konstytucja” oraz uznajace przeciwne poglady za ,,wyraznie sprzecz-
ne z przepisem art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktory zobowiazuje do bezposredniego

4 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5. Piotr Tuleja
konstatuje, ze che¢ realizacji zasady pierwszenstwa Konstytucji sprawia, iz w rozstrzygnigciach sado-
wych dokonuje si¢ petne rozwinigcie konstytucyjnych przepisow, ktore przestaja by¢ ogdlnie sformuto-
wanymi dyrektywami czy ideami adresowanymi tylko do legislatywy i egzekutywy. Chg¢ ta lezy row-
niez u podstaw uksztattowania si¢ linii orzeczniczej sadéw dopuszczajacej konkretna kontrolg
konstytucyjnosci ustaw. Linia ta nie znajduje jednak oparcia w przepisach Konstytucji. Sad, odmawiajac
zastosowania ustawy i opierajac swe rozstrzygnigcie wprost na Konstytucji, uzurpuje sobie kompetencje
zastrzezona wylacznie dla ustawodawcy. Tylko ustawodawca zostal bowiem upowazniony do sformuto-
wania w oparciu o Konstytucjg generalnych regut wyznaczajacych ograniczenia konstytucyjnych praw.
P. Tuleja, op. cit., s. 382.

45 Wyrok NSA z dnia 27 listopada 2000 r., sygn. akt IT S.A./Kr 609/98.

46 B, Banaszak, Bezposrednie stosowanie..., s. 323.



122 Marcin Kazimierczuk

stosowania jej przepiséw, przy czym pod pojeciem stosowanie nalezy rozumieé
w pierwszym rzedzie sadowe stosowanie prawa”4’.

Z powyzszym pogladem polemizuje A. Jozefowicz, twierdzac, ze wynik bada-
nia przez sady konstytucyjnosci ustaw moze prowadzi¢ tylko do oddalenia zarzutu
niekonstytucyjnosci ustawy lub podstawowego aktu normatywnego albo odmowy
zastosowania przepisu wykonawczego do ustawy w konkretnej sprawie sadowe;j.
W przypadku, gdy sad ma watpliwosci co do konstytucyjnoSci ustawy, powinien
przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci przepi-
su prawnego z Konstytucja. Dopiero po rozpoznaniu tego pytania prawnego i wyda-
niu przez Trybunat orzeczenia zawierajacego odpowiedz na przedstawione pytanie
prawne sad powszechny moze dalej prowadzi¢ postgpowanie sadowe i rozstrzygac
konkretng sprawe, stosujac do ustalonego w niej stanu faktycznego wtasciwa pod-
stawe prawna”®.

W praktyce orzeczniczej sadow spor o to, czy sady moga bezposrednio stoso-
wac Konstytucje RP, czy nie, wydaje si¢ przechyla¢ na korzys¢ pogladéw dopusz-
czajacych te mozliwos¢. Sady jej nie naduzywaja i w sprawach dotyczacych wigk-
szej liczby oséb lub majacych wigksze znaczenie spoteczne, zamiast same
rozstrzyga¢ konkretny przypadek, wystepuja z pytaniem prawnym do Trybunatu
Konstytucyjnego, aby doprowadzi¢ do trwatego wyeliminowania niekonstytucyjnej

normy z systemu prawnego49.

Podsumowanie

Wolnos¢ zrzeszania si¢ stanowi niezwykle wazny element posrod praw i wolno-
Sci politycznych. Jedna z form zrzeszania si¢ sa zwiazki zawodowe, ktorych istota
jest organizowanie si¢ pracownikéw w celu obrony swoich interesow. Zwiazek za-
wodowy moze bowiem skuteczniej reprezentowac interesy pracownika niz on sam.
Na tle zaprezentowanych wczesniej uwag warto pokusi¢ sig¢ o oceng respektowania
wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe w obowiazujacej ustawie zasadnicze;j.
Punktem wyjScia bedzie konstatacja, iz w swych podstawach respektuje ona standar-
dy miedzynarodowe. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. podkresla szcze-
g0lna rolg zwiazkow zawodowych w realizacji zasady pluralizmu. W mys$l art. 12
Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i1 dziatania zwiazkow
zawodowych. Wolnos$¢ zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe jest tez gwarantowana
przez art. 59 Konstytucji. Doniosto$¢ konstytucyjnej regulacji przejawia si¢ przede
wszystkim w tym, ze wolno$¢ tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych zostata
uznana w art. 12 za jedna z podstawowych cech ustroju Rzeczypospolitej.

47 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1998 r., sygn. akt I PKN 90/98, OSNAP 2000, nr 1, poz. 6.

48 A. Jozefowicz, Czy sqdy mogq badaé konstytucyjnosé ustaw, ,,Prawo i Zycie” 2000, nr 7, s. 20.

49 Zob. A. Kabat, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, [w:] K. Dziatocha (red.), Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2005, s. 95.
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Summary

Freedom of creation and functioning of trade unions as a feature
of the Polish political system

Key words: freedom, to associated, trade unions, the Constitution, civil society.

Freedom of association has its origins in an idea of civil society. The civil
society with long and complex history becomes a fundamental element in a nowa-
days discourse on a well governed state.

In such context an act of accession of Poland to European Union means integra-
tion with societies associating in various chains of associations, organisations, fun-
dations, trade unions etc. — in the frame of what we used to call a civil society.

Freedom of association is an essential element among other political rights and
liberties. Trade unions, for example, are a form of association. Basically, they are
associations of workers organised to protect the interests of their members in front
of the employer. A trade union can represent the rights of employees more efficien-
tly than an employee itself.

The Constitution of the Republic of Poland of the 2™ April 1997 expresses
freedom of association as a civil freedom. The Constitution emphesizes the particu-
lar role that trade unions play in accomplishing the rules of pluralism. The freedom
of association in trade unions is guaranteed by article 59 of the Polish Constitution.
The legislative system of the Third Republic of Poland secures favorable conditions
for the development of pluralism and reinforces democratic law order and the idea
of civil society.
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Wybrane aspekty ryzyka sportowego
w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego

Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do postanowienia Sadu Najwyzszego doty-
czacego problemu zachowania zasad bezpiecznej predkosci podczas uczestnictwa
w rajdzie samochodowym!. Zwroce takze uwage na problem kwalifikacji czynow
w zakresie sankcjonowania naruszen wymaganych regul ostrozno$ci a dziataniami
w ramach ryzyka sportowego. Rozwazenia wymagaja bowiem aspekty odnoszace
si¢ do sytuacji, w ktorych wyczerpujacy znamiona czynow zabronionych sportowcy
nie ponosza odpowiedzialnosci karnej bowiem ich zachowania zawieraja si¢ w prze-
stankach wspomnianego kontratypu. Przedstawiajac ogoélne zatozenia w zakresie
respektowania wspomnianych norm przeanalizuj¢ stanowisko Sadu Najwyzszego
w omawianym aspekcie. Najistotniejsze wydaja si¢ tu nast¢pujace zagadnienia:

1. Ocena, czy uniewinnienie oskarzonego od postawionego zarzutu powinno
nastapi¢ w wyniku niewyczerpania znamion popelnionego czynu zabronionego, czy
w wyniku zaistnienia przestanek warunkujacych powstanie kontratypu dozwolonego
ryzyka sportowego.

2. Problem zastosowania zasady bezpiecznej predkosci i regut sportowych
a realizacja przestanek kontratypu ryzyka sportowego.

3. Okreslenie przestanek warunkujacych zaistnienie kontratypu ryzyka sporto-
wego w przedstawionym zakresie.

4. Ocena, czy uwolnienie oskarzonego od odpowiedzialnosci karnej byto
w tym przypadku stuszne.

Aprobujaca ocena stanowiska Sadu Najwyzszego zostala poparta odniesieniem
si¢ do uregulowan nauki prawa karnego oraz innych ustaw szczeg6élnych odnosza-
cych si¢ do wspomnianych kwestii, jak rowniez do stanowiska doktryny we wskaza-
nym zakresie.

I' Postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2008 r., sygn. akt V KK 158/07.
2 Ibidem.
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Teza brzmi: ,,Na odcinku specjalnym rajdu samochodowego, zawodnik nie jest
zobowiazany do przestrzegania przepisoOw ruchu drogowego, w tym zasady predko-
$ci bezpiecznej™? i odnosi si¢ do konkretnego stanu faktycznego. W 1999 r. podczas
rajdu samochodowego w miejscowosci N. oskarzony, kierujac samochodem na od-
cinku specjalnym, zjechat na lewa stron¢ drogi, uderzyt najpierw w barier¢ energo-
chlonna, a nastgpnie w stojaca za bariera pokrzywdzona. W wyniku wypadku po-
krzywdzona doznata licznych obrazen ciata w postaci m.in. zlamania kos$ci
piszczelowej lewej, ztamania koSci piszczelowej prawej, sthuczenia nerwu strzatko-
wego lewego, sthuczenia klatki piersiowej. Sad rozwazat, czy dziatanie oskarzonego
nalezy oceni¢ na ptaszczyznie kontratypu tzw. dozwolonego ryzyka sportowego.
Oskarzony zostat uwolniony od odpowiedzialnosci karne;j.

Wskazane rozstrzygnigcie zostalo zaskarzone apelacjami zaréwno prokuratora,
jak i pelnomocnika oskarzycielki positkowej. Prokurator za podstawe apelacji przy-
jat btad w ustaleniach faktycznych odnoszacy si¢ do aspektu naruszenia obowiazuja-
cych zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym i zasad nalezytej ostroznosci, jak
rowniez zarzucal blad odnoszacy si¢ do innych okolicznosci zdarzenia. Z kolei
zdaniem petnomocnika oskarzycielki positkowej oskarzony nie zachowat ani zasad
nalezytej ostroznos$ci, ani bezpiecznej predkosci, czym wyczerpat znamiona prze-
stepstwa z art. 177 § 1 k.k. W sformutowanej skardze podkreslono takze szczegodlne
umiejetnosci oskarzonego w zakresie uczestnictwa w rajdach samochodowych, co
tym bardziej zobowiazywato go wedtug opinii strony skarzacej do zachowania nale-
zytej ostrozno$ci. Oskarzonemu zarzucono takze zachowanie przeczace zasadom
zdrowego rozsadku. W opinii oskarzycielki positkowej i jej pelnomocnika kumula-
tywne ujecie powyzszych przestanek swiadczy o przekroczeniu granic dopuszczal-
nego ryzyka sportowego. Uwzgledniajac powyzsze, pelnomocnik oskarzycielki po-
sitkowej zarzucil wyrokowi naruszenie przepisOw prawa materialnego.

Decyzja Sadu Okrggowego w O. utrzymano w mocy zaskarzony wyrok, uzna-
jac obydwie apelacje za oczywiscie bezzasadne. Nastepstwem takiego rozstrzygnig-
cia bylo wniesienie kasacji przez petnomocnika oskarzycielki positkowej, ktory za-
wnioskowat o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania sadowi pierwszej instancji. W odpowiedzi na kasacje prokurator Proku-
ratury Okregowej w O. najpierw przychylit si¢ do prezentowanego stanowiska, jed-
nakze w toku rozprawy kasacyjnej obronca oskarzonego i prokurator wniesli
o oddalenie kasacji.

Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do wazkich kwestii zwigzanych z ocena za-
kresu zastosowania zasady predkosci bezpiecznej w sytuacji, gdy zawodnik znajduje
si¢ na odcinku specjalnym rajdu samochodowego. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego ,,w sytuacji braku jakiegokolwiek znamienia czynu zabronionego nie
dochodzi do charakteryzacji przestepstwa w granicach okreslonych ustawa i spraw-
ca czynu nie ponosi odpowiedzialnosci karnej, bez koniecznosci odwotania si¢ oko-
licznosci kontratypowych™3. Nie ma zatem potrzeby odwotywania si¢ do przestanek

3 Ibidem.
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kontratypu dozwolonego ryzyka sportowego, jesli kwestie oceny zachowania oskar-
zonego mozna rozstrzygna¢ na innej ptaszczyznie.

Okreslajac pojecie ,.kontratyp”, Wtadystaw Wolter przyjmuje, Ze jest to okolicz-
no$¢, ktéra — mimo ze czyn wykazuje ustawowe znamiona czynu zabronionego
przez ustawe pod grozba kary — powoduje, Ze czyn nie jest spotecznie szkodliwy,
a tym samym bezprawny. Sa to wigc okolicznos$ci legalizujace czyn generalnie uzna-
ny jako bezprawny?.

Z kolei, jak pokresla doktryna, pozakodeksowy kontratyp ryzyka sportowego
zachodzi w sytuacjach kumulatywnego spetienia nastepujacych przestanek:

— dana dyscyplina sportu jest uregulowana przez przepisy prawa sportowego;

— zachodzi zgodnos$¢ wykonywanych ¢wiczen (treningéw) z regutami ostrozno-
$ci, okreslonymi przez wspomniane przepisy;

— dziatanie uczestnikow odbywa si¢ w celu sportowym (a nie przestgpnym);

— udziat uczestnikow jest dobrowolny?>.

Zgodnie z interpretacja Sadu Najwyzszego, powtdrzmy raz jeszcze, uznano, ze
oskarzony nie naruszyl zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Interpretacja zaistniatego czynu pod katem prawnym sktania do sprecyzowania
pojeé ,,zasady bezpieczenstwa” i ,,szczegdlna ostrozno$¢”. Zgodnie z art. 2 pkt 22
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, szczegdélna ostroznos¢ definiowana jest jako
,,08troznos¢ polegajaca na zwigkszeniu uwagi i dostosowaniu zachowania uczestni-
ka ruchu do warunkow i sytuacji zmieniajacych si¢ na drodze, w stopniu umozliwia-
jacym odpowiednio szybkie reagowanie”®. Z kolei pojecie zasad bezpieczenstwa
,obejmuje nie tylko zasady skodyfikowane w przepisach prawa drogowego badz tez
w przepisach regulujacych komunikacj¢ kolejowa, wodna lub powietrzna, ale row-
niez okreslone reguty prakseologiczne odnoszace si¢ do bezpieczenstwa uczestnic-
twa w danej sferze ruchu”’. Wedhug definicji stownikowej ,bezpieczny” to ,.taki,
ktory niczym nie zagraza™S.

Przyjmujac powyzsze rozumienie wskazanych termindéw, nalezy zastanowi¢ sig,
czy zgodnie z zarzucanym oskarzonemu czynem w czasie uczestnictwa w rajdzie
samochodowym zobowiazany byt do zachowania tych regut. Nadto, warto odnies¢
si¢ do interpretacji zagadnien z zakresu zasadno$ci wprowadzenia karalno$ci wobec
sprawcow naruszen (zagrozen) dobr (takich, jak np. naruszenie nietykalnos$ci cie-
lesnej, uszkodzenie ciata, spowodowanie zagrozenia zycia) w trakcie gier spor-
towych.

4 'W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 163

5 Por. J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Lex a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2013, s. 108; zob. takze A. Gubinski, Wylqczenie bezprawnosci czynu, Warszawa 1961.

6 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. nr 98, poz. 602).

7 ). Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Lex a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2013, s. 263.

8 E. Polanski (red.), Wielki stownik jezyka polskiego, Krakowskie Wydawnictwo Naukowe, Kra-
kow 2012, s. 60.
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Ogolne uregulowania prawne oraz wskazania doktryny nalezy kazdorazowo
dostosowaé do realioéw konkretnego przypadku. Majac na wzgledzie, iz ,,sprawiedli-
we” albo ,,rzetelne” postugiwanie si¢ prawem jest pojeciem szerszym, bogatszym
w tresci niz jednakowe stosowanie prawa wobec wszystkich™, podjeto si¢ proby
oceny zachowania oskarzonego w opisywanej sytuacji.

Biorac pod uwage wymienione wyzej kryteria, trzeba rozwazy¢, jak wyznaczy¢
dyskusyjna przeciez granicg balansu mi¢dzy dopuszczalnym dziataniem w ramach
wspomnianego kontratypu a jej przekroczeniem. Zgodnie z argumentacja obroncy
oskarzycielki positkowej, we wskazanej sytuacji nastapito przekroczenie tej granicy,
co uprawniato stron¢ skarzaca do domagania si¢ ukarania sprawcy, wskazujac na
zajScie przestepstwa okreslonego w art. 177 k.k. Trudno$¢ w wyznaczeniu takiej
granicy powstaje z takiego powodu, iz kodeks karny nie precyzuje zadnych wskazo-
wek odnosnie mozliwosci dokonania prawnokarnej weryfikacji w zakresie kontraty-
pu ryzyka sportowego. Natomiast, aby moc zarzuci¢ sprawcy zachowanie zgodne
z dyspozycja normy art. 177 k.k., nalezy wykazaé¢, ze nastapito naruszenie zasad
bezpieczenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, a skutki powstate
w wyniku takiego zachowania sprawcy pozostaja w zwiazku przyczynowym z naru-
szeniem tychze!?.

Strona skarzaca formutowata swoj zarzut m.in. w oparciu o art. 19 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym. W mysl dyspozycji wskazanej normy, ,.kierujacy pojaz-
dem jest obowiazany jecha¢ z predkoscia zapewniajaca panowanie nad pojazdem,
z uwzglednieniem warunkow, w jakich ruch si¢ odbywa, a w szczegolnosci: rzezby
terenu, stanu i widoczno$ci drogi, stanu i tadunku pojazdu, warunkéw atmosferycz-
nych i natezenia ruchu”. Z kolei zgodnie z poczynionymi przez Sad Najwyzszy
ustaleniami faktycznymi, na wszystkich odcinkach specjalnych rajdu (tzn. tych prze-
znaczonych do prob szybkosciowych), w ktorym brat udziat oskarzony, krajowe
przepisy ruchu drogowego nie mialy zastosowania!l.

Przy dokonywaniu oceny przedstawionych stanowisk wydaje si¢ konieczne roz-
ro6znienie dwoch termindéw: ,,zasady bezpiecznej predkosci” 1 ,,administracyjne ogra-
niczenie predkosci”. Jesli uwzgledni¢ norme art. 20 ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym, nalezy odnie$¢ si¢ do predkosci ustalonej w poszczegdlnych przepisach,
niemajacej w tym wypadku zastosowania.

Uzasadnienie stanowiska Sadu Najwyzszego zostalo sformulowane m.in.
W oparciu o interpretacje przepisow Mig¢dzynarodowego Kodeksu Sportowego
(pkt 64.1) oraz Przepisow Og6lnych Rajdow Mistrzowskich FIA (pkt 19.1). Pierw-
sze ze wskazanych uregulowan traktuje o tym, ze zawody przeprowadzone na dro-
gach otwartych dla ruchu drogowego musza stosowaé si¢ do krajowych przepiséw
ruchu drogowego (pkt 64 nota 1), z kolei, zawody rozgrywane na pegtlach predko-

9 7. Ziembinski, Sprawiedliwosé spoleczna jako pojecie prawne, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 1996, s. 74.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553 ze zm.).

11" Por. postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2008 r. sygn. akt V KK 158/07.
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$ciowych musza stosowac si¢ do przepiséw Migdzynarodowego Kodeksu Sportowe-
go, ale moga rowniez do dodatkowych przepisow regulujacych zasady jazdy samo-
chodow wyscigowych na petlach predkosciowych 1 wydanych specjalnie w tym celu
(pkt 64 nota 2)!2. Zgodnie z pkt 19.1 Przepisow Ogoélnych Rajdéow Mistrzowskich
FIA, odcinki specjalne stanowia probe szybkoSciowa rozgrywanag na drogach za-
mknigtych niezbednych do realizacji rajdu (19.1), na trasie przebywajacy w samo-
chodzie cztonkowie zalogi musza mie¢ na glowach ochronne kaski oraz zapicte
pasy bezpieczenstwa (19.2), a pod rygorem niedopuszczenia zawodnika do startu
zabroniona jest jazda w kierunku przeciwnym do wiasciwego (19.3)13.

Wskazane przepisy, cho¢ w pewnym stopniu stanowia wytyczne obowiazujace
uczestnikéw podczas rajdu, bezposrednio nie podnosza kwestii odnoszacej si¢ do
wymogu zachowania zasady bezpiecznej predkosci. Przywolujac poglady przedsta-
wicieli doktryny w tym wzgledzie, nalezy odnotowaé, ze problem ten doczekat sig
wielu roznych interpretacji. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ cho¢by argumenta-
cje przyjeta przez Ryszarda A. Stefanskiego, ktory uwaza, ze ,,odwotanie si¢ tylko
do wspomnianych przepiséw migdzynarodowych oraz regulaminéw poszczegdlnych
rajdow, ktore nie okre$laja szczegdlowych zasad bezpieczenstwa obowiazujacych
uczestnikéw rajdow, doprowadzitoby do tego, ze w gruncie rzeczy na odcinkach
tych nie obowiazywalyby zadne zasady, a to musiatloby stwarza¢ zagrozenie nie
tylko dla innych uczestnikow rajdu, ale i dla postronnych obserwatorow”!4. Wska-
zany autor podnosi nadto, ze biorac pod uwage unormowania konstytucyjne (art. 87
ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP)!, normy pochodzace od
podmiotéw pozbawionych uprawnien prawodawczych nie sa uprawnione do stano-
wienia prawa!®. Ta ostatnia uwaga wydaje sig trafna.

Warte odnotowania sg takze poglady Rafata Kubiaka, ktory zauwaza, ze ,,0kre-
$lenie [...] kompleksu zasad ostrozno$ci wymaga szczegdlowej analizy dokonanej
w oparciu o materiat legislacyjny, istniejace zwyczaje i regulaminy danej gry sporto-
wej oraz zasady rozwaznego postgpowania wymagane w konkretnej sytuacji”!’.

Zatozenia Sadu Najwyzszego odnosénie sformutowania, ze ,,na wszystkich od-
cinkach specjalnych rajdu [...], w ktérych brat udziat oskarzony nie obowiazywaty
krajowe przepisy ruchu drogowego”!8, nalezy moim zdaniem uzna¢ za trafne, nie-

12 Miedzynarodowy Kodeks Sportowy 2013 r., [online] <www.wyscigigorskie.pl/pliki/files/regu-
laminy2013/mks_ 2013 mks.pdf> (dostgp: 26.06.2015).

13 Por. Przepisy Ogolne Rajdow Mistrzowskich FIA, [online] <www.akorski.pl/uploads/regulami-
ny/RSMP_2008.pdf>_(dostep: 26.06.2015).

14 R. A. Stefanski, Glosa do postanowienia z dnia 7.01.2008r., V KK 158/07, OSNKW 2008, nr 5,
poz. 34.

I5 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78,
poz. 483).

16 Por. R. A. Stefanski, op. cit. Zob. takze: R. Kubiak, Legalnosé¢ pierwotna ryzyka sportowego,
,Prokuratura i Prawo” 2006, z. 12, s. 16.

17 Por. ibidem, s. 32.

18 postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2008 r., sygn. akt V KK 158/07.



130 Marta Kowalczyk-Ludzia

mniej argumentacja na poparcie tychze sktania do polemiki, co potwierdzaja chocby
przytoczone powyzej poglady.

Uwage zwraca stuszne zalozenie Sadu Najwyzszego, ze w trakcie wysScigow
obowiazuja pewne charakterystyczne reguly odnoszace si¢ do specyfiki rajdow sa-
mochodowych. Jezeli uznamy za oczywiste, ze ,,rajd jest odmiang sportu wyczyno-
wego, a zatem niesie w swoim zatozeniu pokonywanie barier ograniczajacych co-
dzienna ludzka egzystencje, balansowanie na granicy praw kinetyki wyznaczajacych
reguly bezpieczenstwa”!?, to trudno wymagaé w takich sytuacjach jednoczesnego
zachowania zasady bezpiecznej predkosci.

Zaprezentowane poglady znajduja swoje uzasadnienie takze w literaturze przed-
miotu. Jesli wzia¢ pod uwage tzw. obiektywna teori¢ celu, zgodnie z ktorg ,,nalezy
usprawiedliwi¢ czyny zabronione, je$li zostaly dokonane dla urzeczywistnienia
istotnego celu”2?, to brak ukarania sportowcoéw za spowodowanie wypadku sporto-
wego znajduje swoje racjonalne uzasadnienie. Nadto, jesli przyjac, ze ,,sportem sa
wszelkie formy aktywnosci fizycznej, uczestnictwo dorazne Iub zorganizowane, kto-
re wpltywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychiczne;,
rozw0j stosunkow spotecznych lub osiagnigcie wynikdéw sportowych na wszelkich
poziomach™?!, to liczy¢ nalezy si¢ z zatozeniem, iz ryzyko podjete przez uczestni-
kéw roznych dyscyplin sportowych immanentnie wiaze si¢ z uprawieniem tychze.
Stad tez nalezy mie¢ takze na wzgledzie stuszne stwierdzenie, iz ,,ryzyko to implici-
te wpisane jest w prawie kazda dyscypling sportowa, szczegdlnie jesli oparta jest na
bezposrednim kontakcie z przeciwnikiem. Zauwazmy, ze gdyby przypadki takich
naruszen lub narazen traktowac jako czyny przestepne, uprawianie sportu nie bytoby
mozliwe™?2. Jak dowodzi R. Kubiak, ,,skoro [...] panstwo popiera rozwdj sportu,
przekazujac stosowane dotacje 1 wspierajac inicjatywy w tym zakresie, dazenie ku
realizacji woli panstwa jest zawsze zgodne z prawem i legalizuje ewentualne wypad-
ki”23. Trudno polemizowac z tg trafna uwaga.

Zastanowienia wymaga jeszcze jedna kwestia. Przyzwolenie na brak zachowa-
nia wskazanych regul w trakcie rajdu samochodowego nie uprawnia jednoczesnie
do mozliwosci stosowania dowolnych zachowan ze strony uczestnikow. Opracowa-
ny przez doktryng model ,,0stroznego sportowca”, zgodnie z wszelkimi ustaleniami
poczynionymi w danej sprawie, takze zostal w tym przypadku zachowany?*.

19 Por. ibidem.

20 Por. R. Kubiak, op. cit., s. 17, cyt. za: J. Szwarc, Wypadki sportowe a prawo karne, ,,Sport
Wyczynowy” 1971, nr 9, s. 29-33.

21 Art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie, (Dz.U. nr 127, poz. 857 ze zm.). Warto
w tym miejscu zwroci¢ uwagg na teorie legalnosci pierwotnej wypadkow sportowych — por. A. Zoll,
Okolicznosci wylqczajqce bezprawnosé czynu. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1982. Zob. takze ustawa
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. nr 25, poz. 113 ze zm.).

22 K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, karze i srodkach
penalnych, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 141.

23 Por. R. Kubiak, op. cit., s. 18.

24 Por. ibidem, s. 32.
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Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze po pierwsze, uczestnictwo w rajdzie sa-
mochodowym przez oskarzonego byto dobrowolne i nie zostalo zakwestionowanie
przez organizatora. Podobnie nie zakwestionowano uprawnien oskarzonego jako
doswiadczonego kierowcy rajdowego. Organizacja wspomnianego rajdu byta zgod-
na z wszelkimi obowigzujacymi normami prawnymi, a rajd 6w zostat zorganizowa-
ny w celu sportowym. Po drugie, oskarzony jako doswiadczony kierowca rajdowy,
przystepujac do udzialu w rajdzie samochodowym, miat pelna §wiadomos¢ postano-
wien regulaminowych, zgodnie z trescia ktorych nie zostat zobowiazany do zacho-
wania regut ograniczenia predko$ci®>. Oskarzony nie naruszyt zatem przepiséw cha-
rakterystycznych dla organizacji i przebiegu rajdéw samochodowych, wigc nie byto
podstawy skazania z art. 177 k.k.

Przyjmujac, ze ,,prawidlowa ocena prawna przestgpstw drogowych wymaga,
aby w kwalifikacji czynu znajdowata wyraz cata jego tre$¢ kryminalna2%, to reguta
wykluczenia w trakcie rajdow samochodowych zastosowania reguty tzw. bezpiecznej
predkos$ci pozbawia takie dziatania ustawowych znamion przestgpstwa z art. 177 k.k.,
co umozliwia rajdowcom osiagnigcie wytyczonego przez nich celu i nadaje sens
sportowej rywalizacji przyjetej w tej dziedzinie.

Prawnokarna ocena skutkéw powstatych w wyniku uczestnictwa w roznych dyscy-
plinach sportowych stala si¢ przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego. Egzemplifika-
cja takiego zatozenia jest konkluzja zawarta cho¢by w wyroku z dnia 8 lipca 1968 .,
zgodnie z ktdra ,,im bardziej niebezpieczny jest dany rodzaj sportu, tym bardziej skrupu-
latnie nalezy przestrzega¢ ustalonych regul sportowych. Ten, kto te reguly narusza,
popehia czyn niedozwolony, rodzacy obowiazek naprawienia szkody™2”. Z powyzszych
wzgledow interpretacja dokonana przez Sad Najwyzszy jest moim zdaniem stuszna.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze korzystniejsza dla podsadnego jest sytuacja,
w ktorej za podstawe orzeczenia wyroku uniewinniajacego przyjmie si¢ jednoznacz-
ne w swym wydzwigku zatozenie braku wyczerpania znamion czynu zabronionego
ze strony oskarzonego anizeli dziatanie w ramach kontratypu ryzyka sportowego.
Stad tez zapewne trafna konkluzja Sadu Najwyzszego przyznajaca prym w zakresie
uniewinnienia w oparciu o brak wypetiania ustawowych znamion przestepstwa.

Na przestrzeni wielu lat dzialanie w ramach dopuszczalnego ryzyka spotyka sig,
pomimo zaistnialych rozbieznosci interpretacyjnych we wskazanym zakresie, nie
tylko z zainteresowaniem przedstawicieli doktryny, ale rowniez w pewnym sensie ze
zrozumieniem ze strony ustawodawcy?2S.

25 Taka interpretacja wynika z analizy przepisow Miedzynarodowego Kodeksu Sportowego (pkt 64)
oraz z analizy przepisow ogdlnych Rajdéw Mistrzowskich FIA (pkt 19.1).

26 p, Piszczek, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Pozakodeksowe ustawodawstwo karne i ustawy
dodatkowe, Biatostockie Wydawnictwo Prawnicze ,,Iustitia”, Warszawa 1994, s. 94.

27 Wyrok SN z dnia 8 lipca 1968 r., sygn. akt IT CR 216/68, OSPiKA 1969, nr 7-8, poz. 163.

28 Jesli wzia¢ pod uwage choéby norme art. 23 projektu kodeksu karnego z 1963 r., wedlug ktorej
,.hie popehnia przestgpstwa, kto pojmuje czyn w granicach ryzyka dopuszczalnego ze wzglgdu na potrze-
by Zzycia spotecznego, w szczegdlnosci nauki i postgpu technicznego”, to mozna przyjaé, ze dziatanie
w ramach tego kontratypu i ocena tegoz dziatania znajduje swoje pewne racjonalne uzasadnienie.
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Popularyzacja sportu 1 szeroko pojetej kultury fizycznej oraz begdace ich konse-
kwencja liczne wypadki zwiazane z uprawianiem réznych dyscyplin sportowych po-
woduja, ze pozaustawowy kontratyp ryzyka sportowego ciagle zyskuje na znaczeniu.

Na kanwie wprowadzonych rozwazan zastanowienia wymaga kwestia zasadno-
$ci ustawowego sprecyzowania kontratypu dozwolonego ryzyka sportowego. Liczne
postulaty?® w tym zakresie niosly za soba racjonalne uzasadnienie odno$nie okresle-
nia jego granic, co by¢é moze przyczynitoby si¢ do zniwelowania wielu rozbiezno$ci
interpretacyjnych w poszczegdlnych przypadkach zdarzen sportowych.

Wprowadzenie takiej regulacji do obecnie obowiazujacych norm kodeksu kar-
nego zapewne utatwitoby interpretacje wielu zdarzen pod katem mozliwosci doko-
nania ich oceny prawnej, ale z drugiej strony brak takich regulacji umozliwia
— podobnie jak w opisywanym przypadku — swobodna ich oceng.

Summary

Selected aspects of sport risk in jurisprudence
of the Supreme Court

Key words: car race, safe speed, sports risk, rally driver, exclusion of liability.

This paper refers to the order of Supreme Court from 7.01.2008 concerning
problem of safe speed while participating in a car race. They also paid attention to
the problem of actions qualifications in terms of sanctioning violations of required
precautions of rules and actions within sports risk. Reconsider requires aspects
relating to situations in which exhaustive constituent elements of criminal offenses
drivers do not bear criminal responsibility for their behavior. Presenting the general
assumptions in respecting these standards analyzed the position of the Supreme
Court in this aspect.

29 Por. A.J. Szwarc, Koncepcje usprawiedliwiania sprawcow wypadkoéw sportowych, ,,Sport Wy-
czynowy” 1972, nr 4, s. 46.
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Odmowa wykonania zlecenia lekarskiego

Obowiazek wykonania zlecenia lekarskiego przez pielegniarke i potozna ma
charakter ustawowy. Zostal wprost wyrazony w art. 15 ust. 1 ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej!. Zlecenie wydane przez lekarza ma uniwersalny charakter
1 nie jest zwiazane z prawna forma wykonywania zawodu medycznego, co wskazu-
je, ze nie ma ono charakteru polecenia pracowniczego®. Z uwagi na relacje o cha-
rakterze trojpodmiotowym, tj. pacjent—lekarz—pielggniarka, jest ono istotnym ele-
mentem procesu udzielania §wiadczen zdrowotnych3. Zlecenie lekarskie traktuje sig
jako swoiste potwierdzenie tego, na co lekarz uzyskat zgod¢ od pacjenta. Tym
samym nalezy przyjaé, iz pielegniarka, potozna nie sa zobowiazane do uzyskania
poinformowanej zgody pacjenta. Ten obowiazek spoczywa na lekarzu, ktory po
uprzednim uzyskaniu zgody na realizacje danego dziatania medycznego, wystawia
stosowne zlecenie*. W literaturze wysuwane sa réwniez odmienne stanowiska
w zakresie zgody uzyskanej od pacjenta. Przyktadem moze by¢ podanie leku, kiedy
to pielegniarke, potozna obowiazuje okreslona procedura jego podania. Wskazuje
sig, 1z przed zabiegiem powinna poinformowac pacjenta o rodzaju zabiegu i otrzy-
maé od niego zgodg na jego wykonanie?.

Z konstrukcyjnego punktu widzenia zlecenie lekarskie nalezy zakwalifikowaé
jako konstrukcje prawa administracyjnego. Co do zasady powinno ono mie¢ forme¢
pisemna i w mysl art. 15 ust. 1 u.z.p.p. musi by¢ odnotowane w dokumentacji
medycznej®. Wyjatkiem jest stan naglego zagrozenia zycia, kiedy nie jest wymagany

I Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. nr 174, poz. 1039)
— dalej u.z.p.p.

2 D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 388.

3 D. Karkowska, W. C. Wiodarczyk, Prawo medyczne dla pielegniarek, Warszawa 2013, s. 135.

4 D. Karkowska, op. cit., s. 388.

5 A. Stychlerz, Uregulowania prawne dotyczqace wykonywania zawodu pielegniarki, Warszawa
2009, s. 39.

6 D. Karkowska, op. cit., s. 388.
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zapis w dokumentacji medycznej (art. 15 ust. 2 u.z.p.p.). Zatem powszechna prakty-
ka ustnych zlecen lekarskich nie pociaga za soba prawnego obowiazku ich wykona-
nia i powinna by¢ co do zasady zaniechana’.

Zycie pisze jednak rézne scenariusze i czegsto weryfikuje jednoznaczne stwier-
dzenia. Przykladem moze by¢ sytuacja, kiedy pielggniarka skarzy si¢ na lekarza
wydajacego zlecenie podania kroplowki czy leku bez badania pacjenta — przez
telefon. Analizujac bardzo oglednie opisana sytuacje, jej rozwiazanie wydaje si¢
oczywiste, a mianowicie wskazuje na odmowe wykonania zlecenia lekarskiego wy-
danego ustnie. Jezeli jednak wskazane zostana dodatkowe okoliczno$ci opisanej
sytuacji, jej rozwigzanie moze okaza¢ si¢ zupelie inne. W przedmiotowej sytuacji
skarga dotyczyta zaktadu pielggnacyjno-opiekunczego, w ktorym lekarz zatrudniony
jest na kilka godzin tygodniowo. W takiej sytuacji pielegniarki sa zobowiazane
wykonywac¢ zlecenia lekarskie wydane na dtuzszy okres, a w nagtych przypadkach
konsultowa¢ sie z lekarzem telefonicznie®.

Zlecenie lekarskie musi zawiera¢ imi¢ i nazwisko pacjenta, wobec ktorego ma
zosta¢ wykonana okre§lona procedura medyczna. Zlecenie nie jest natomiast kiero-
wane do oznaczonego co do tozsamo$ci wykonawcy. Moze zatem zrealizowac je
kazda osoba, ktora posiada odpowiednie kwalifikacje w danym zakresie. Powyzsze
wynika z art. 12 ust. 2 u.z.p.p., ktory przewiduje mozliwos¢ odmowy wykonania
zlecenia lekarskiego m.in. w przypadku niezgodnos$ci z zakresem posiadanych kwali-
fikacji. Tre$¢ zlecenia musi by¢ jasna i zrozumiata, nie powinna przekracza¢ granic
przyshugujacej personelowi medycznemu, ktory je wykonuje, autonomii zawodowej”.

Pielggniarka, potozna po wykonaniu zlecenia lekarskiego powinna w formie
pisemnej potwierdzi¢ wykonanie zlecenial®. Pisemne potwierdzenie wykonania
zlecenia lekarskiego jest informacja zwrotna dla zlecajacego lekarza (oraz innych
0sOb wlaczonych w proces udzielania §wiadczen zdrowotnych, np. konsultanta czy
lekarzy bioracych udzial w konsylium lekarskim) o przebiegu podejmowanych czyn-
nosci medycznych™!. Zauwazyé nalezy, iz obowiazek pisemnego potwierdzenia
wykonania zlecenia, podobnie jak pisemnego jego wydania, jest wytaczony w stanie
nagltym.

Przed przystapieniem do realizacji zlecenia lekarskiego pielggniarka i polozna,
zgodnie z art. 13 u.z.p.p., maja prawo wgladu do dokumentacji medycznej pacjenta
oraz uzyskania od lekarza pelnej informacji o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu,
proponowanych metodach diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych, zapo-
biegawczych i dajacych si¢ przewidzie¢ nastgpstwach podejmowanych dziatan,

7 E. Rozwadowska, Polozna w systemie prawnym. Prawo dla poloznych, Warszawa 2012, s. 33;
zob. A. Fiutak, Prawo w medycynie, Warszawa 2013, s. 56.

8 Zob. Prawo medyczne w praktyce, ,,Medical Tribune” 2009, nr 14, s. 358.

9'S. Olejnik, Etyka lekarska, Katowice 1994, s. 133.

10 M. Brzozowska-Kruczek, Prawo do ochrony zdrowia w pytaniach i odpowiedziach. Zawody
medyczne, Warszawa 2013, s. 104.

' D. Karkowska, op. cit., s. 389.
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w zakresie niezbednym do udzielanych przez siebie swiadczen zdrowotnych. Tym
samym na lekarzu ciazy obowiazek przekazania powyzszych informacji. ,,Zakres
przekazywanych przez lekarza informacji pielggniarce nie wymaga zgody pacjenta.
Jest to wyjatek od obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej”!2.

Obok wskazanych informacji, do ktérych uzyskania uprawniona jest pielggniarka
i potozna, moze ona w przypadku uzasadnionych watpliwosci domagac si¢ od lekarza,
ktory wydat zlecenie, uzasadnienia potrzeby jego wykonania (art. 15 ust. 3 u.z.p.p.).
Ustawa nie precyzuje, o jakie watpliwosci chodzi. Z uwagi na zakres zlecenia lekar-
skiego nalezy przyja¢, ze beda to watpliwosci natury medycznej. Zapis ustawowy
precyzuje bowiem, ze lekarz ma obowiazek wskazaé uzasadnienie, co w praktyce
czesto nie jest przestrzegane. Ustawa nie naklada na pielegniarke i potozna obo-
wiazku zgtoszenia komukolwiek zamiaru domagania si¢ powyzszego uzasadnienia.
Nie ma réwniez obowiazku odnotowania tego faktu w dokumentacji medyczne;.
Przychylam si¢ do stanowiska, ze odnotowanie zadania uzasadnienia potrzeby wyko-
nania zlecenia lekarskiego moze mie¢ istotne znaczenie dla udowodnienia dochowania
nalezytej staranno$ci w przypadku odmowy wykonania zlecenia lekarskiego!3.

Podkreslenia wymaga, ze mimo ustawowego obowiazku wykonania zlecenia
lekarskiego, ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej przewiduje sytuacje, w kto-
rych pielggniarka, potozna moze odméwi¢ wykonania zlecenia lekarskiego. Zgodnie
z art. 12 ust. 2 u.z.p.p., ma to miejsce wowczas, gdy zlecenie lekarskie jest niezgod-
nie z sumieniem pielggniarki, potoznej lub z zakresem posiadanych kwalifikacji.
Odmowa wykluczona jest jednak w sytuacjach naglego zagrozenia zdrowotnego.
Powotanie si¢ na klauzulg sumienia bywa coraz czgsciej stosowane. Podobnie jak
lekarze, rdwniez pielggniarki i potozne moga skorzysta¢ z tego uprawnienia. Przy
czym, tak jak w przypadku braku odpowiednich kwalifikacji, pielggniarka, potozna
ma obowiazek uzasadni¢ i odnotowac ten fakt w dokumentacji medycznej, co wska-
zuje na obowiazek zachowania ustawowej procedury postgpowania w przypadku
odmowy.

W praktyce duzo bardziej ztozony jest problem zakresu posiadanych kwalifika-
cji. Czegsto bowiem na oddziatach szpitalnych, pomimo zZe pielggniarki, potozne
otrzymuja do wykonania zlecenia przekraczajace zakres posiadanych kwalifikacji,
z uwagi na obawe przed negatywnymi konsekwencjami decyduja si¢ na ich wykona-
nie. Praktyka jest rowniez przyzwolenie na takie sytuacje ze strony bezposrednio
przetozonych. Tymczasem ustawa w sposob jednoznaczny wskazuje, ze w takiej
sytuacji pielegniarka, polozna moze odmoéwi¢ wykonania zlecenia. Nalezy zatem
przyjaé, ze z braku odpowiednich kwalifikacji nie ma prawa wykona¢ zlecenia
lekarskiego. Podkresli¢ trzeba, ze jezeli mimo wskazan ustawowych zdecyduje si¢
na wykonanie zlecenia, w razie jakichkolwiek negatywnych konsekwencji poniesie
za nie odpowiedzialno$¢. Przyktadem moze by¢ pobieranie przez potozna krwi do

12 p. Karkowska, W. C. Wiodarcezyk, op. cit., s. 137.
13 Szerzej: D. Karkowska, op. cit., s. 390.
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badania gazometrycznego noworodka oraz wykonywanie badania. Taka praktyka
jest czesto stosowana. Stanowisko Konsultanta Krajowego w Dziedzinie Pielggniar-
stwa Ginekologicznego i Potozniczego w przedmiotowej sprawie jest jednoznaczne
1 wskazuje, ze nie jest mozliwe wykonywanie badan diagnostycznych na oddziale
noworodkéw oraz patologii noworodka i intensywnej opieki neonatologicznej przez
pielegniarke lub potozna!#. Innym przyktadem jest podtaczenie pacjentowi krwi na
zlecenie lekarza. Zabieg ten moze przeprowadzi¢ tylko pielggniarka lub potozna,
ktora odbyta szkolenie dla pielggniarek 1 potoznych dokonujacych przetaczania krwi
1jej skladnikow!?. ,,Swiadczenie, do udzielenia ktorego nie ma kwalifikacji, moze
wykonac tylko w razie zagrozenia zycia pacjenta, gdy nie ma innych oséb posiadaja-
cych stosowne kwalifikacje, a niewykonanie $wiadczenia naraziloby pacjenta na
nieodwracalne szkody lub utratg zycia”10.

Analizujac przypadki odmowy wykonania zlecenia lekarskiego, nalezy zwroci¢
uwage, iz w mysl art. 11 ust. 1 u.z.p.p. pielegniarka i potozna wykonuja zawdd
z nalezyta starannoscia, zgodnie z zasadami etyki zawodowej, poszanowaniem praw
pacjenta, dbatoscia o jego bezpieczenstwo, wykorzystujac wskazania aktualnej wie-
dzy medycznej. W zwiazku z tym podkre§lenia wymaga, ze odmowa wykonania
zlecenia lekarskiego, mimo Ze nie zostata wprost wskazana w ustawie, jest dopusz-
czalna w sytuacji, gdy po podjeciu decyzji przez lekarza (wyrazonej w zleceniu)
pojawia si¢ nowe okoliczno$ci wymagajace weryfikacji podjetego postepowania
leczniczego. Biorac pod uwage aktualna wiedz¢ medyczna, pielggniarka, potozna
moze zauwazy¢ u pacjenta objawy, ktore beda wskazywaty na koniecznos$¢ przerwa-
nia zaplanowanego leczenia i catkowite wycofanie lub wstrzymanie si¢ z realizacja
zlecenia.

Nie mozna rowniez wykluczy¢ sytuacji, w ktorej pielggniarka, potozna jest
przekonana o biednej decyzji lekarza. Mozliwa jest np. pomytka polegajaca na
btednym zapisie zalecanej dawki leku czy btednym sposobie jego podawania.
W przypadkach szczegdlnych, jak powyzej, pojawia si¢ z jednej strony pytanie
o mozliwo$¢ odmowy wykonania zlecenia, z drugiej o ewentualne konsekwencje
btedu lekarza. Czy dotkna one rowniez pielggniarki, potoznej? Probujac udzielié
odpowiedzi na postawione pytania, podkresli¢ nalezy, ze ,,podstawa do podania leku
przez pielggniarke jest zlecenie lekarskie, ktore powinno zawiera¢ oprécz nazwy
leku, dawki, sposobu i czasookresu podawania rowniez zapis o tym, ze zabieg
nalezy wykonaé w warunkach domowych, bez obecnosci lekarza”!”. Z jednej strony
wskazuje sig, ze za zlecenie lekarskie odpowiedzialnos¢ ponosi lekarz, natomiast pie-
legniarka, potozna odpowiada jedynie za prawidtlowe wykonanie zlecenia, a w przy-
padku leku — za prawidlowe jego podanie!®. Odwolujac si¢ jednak do aktualnej

14 Opinia z dnia 6 sierpnia 2012 r., KK/41/08/12.
IS M. Brzozowska-Kruczek, op. cit., s. 103.

16 Thidem.

17 A, Stychlerz, op. cit., s. 38.

13 Tbidem.
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wiedzy medycznej, wskaza¢ nalezy, iz od pielggniarki, potoznej wymaga si¢ posia-
dania odpowiednich umiejgtnosci 1 wiedzy, w tym np. sposobu podawania leku
i jego dawkowania. Przychyli¢ si¢ zatem nalezy do stanowiska, zgodnie z ktorym
we wskazanej sytuacji pielegniarka, potozna powinna odméwi¢ wykonania zlecenia,
ktore w jej ocenie jest bledne i godzi w dobro pacjenta. Wykonanie zlecenia, ktore
moze spowodowac szkode po stronie pacjenta, nie zwalnia pielggniarki, potoznej od
odpowiedzialno$ci prawnej w sytuacji, gdy wykonata zlecenie, wiedzac o jego moz-
liwych negatywnych konsekwencjach!®. Stusznie bowiem wskazuje sig, ze ,,wy-
ksztalcona, doswiadczona pielggniarka moze w danym przypadku mie¢ racjg, a nie
lekarz, podejmujacy dopiero praktyke Iub majacy niewielka wiedzg w zakresie pie-
legnacji czy rehabilitacji”20. Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze pielegniar-
ka, potozna ma obowiazek reagowania na oczywisty blad lekarza, ktéry moze spo-
wodowaé negatywne skutki dla pacjenta?!.

Rozwazajac odmowg wykonania zlecenia lekarskiego, nie mozna pomina¢ sytu-
acji majacych miejsce w praktyce, kiedy ewentualna odmowa podyktowana jest
innymi wzgledami niz natury medycznej. Moga one np. dotyczy¢ agresywnego,
wulgarnego zachowania pacjenta badz jego opiekuna. W doktrynie pojawia si¢ po-
glad, ktory moim zdaniem zastuguje na aprobate, wskazujacy na mozliwos¢ odmo-
wy realizacji zlecenia lekarskiego pod warunkiem, ze zwloka w udzieleniu $§wiad-
czenia nie spowoduje stanu naglego zagrozenia zdrowotnego?2.

Zgodnie z tym, co zostato powiedziane wczesniej, odmowa wykonania zlecenia
lekarskiego wymaga zastosowania okreslonej procedury przewidzianej w ustawie
o zawodach pielggniarki i potoznej. Odmowa wykonania zlecenia lekarskiego wy-
maga niezwlocznego podania na pismie jej przyczyny osobie zlecajacej lub przeto-
zonemu. Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 3 u.z.p.p., pielggniarka, potozna w przypad-
ku odmowy wykonania zlecenia z powodu niezgodnosci z sumieniem lub braku
kwalifikacji ma obowiazek niezwlocznego uprzedzenia pacjenta lub jego przedsta-
wiciela ustawowego badz opiekuna faktycznego o takiej odmowie i wskazania real-
nych mozliwosci uzyskania tego $wiadczenia u innej pielegniarki, potoznej lub
w podmiocie leczniczym. O ile uprzedzenie pacjenta jest mozliwe do realizacji,
o tyle ewentualne wskazanie, gdzie pacjent moze uzyskaé¢ dane $wiadczenie, moze
budzi¢ problemy. Takie bowiem rozwiazanie wymaga od pielggniarki, potoznej od-
powiedniej wiedzy w tym zakresie.

Podkresli¢ nalezy, ze wskazany wymog informacji dotyczy tylko okoliczno$ci
zawartych w art. 12 ust. 2 u.z.p.p. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, aby
pielggniarka, polozna informowala pacjenta o biedzie lekarza czy nowych okolicz-

19 D Karkowska, W. C. Wiodarcezyk, op. cit., s. 141.

20 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2005, s. 276.

21 E. Zielinska, Wzajemne relacje w zespolowym dziataniu medycznym w aspekcie odpowiedzial-
nosci karnej i zawodowej, PiM 2001, nr 9, s. 38.

22 D, Karkowska, W. C. Wiodarcezyk, op. cit., s. 140.
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no$ciach uzasadniajacych wstrzymanie badz zmiang dotychczasowych zalecen. Po-
nadto pielggniarka, potozna maja obowiazek uzasadnienia i odnotowania faktu od-
mowy w dokumentacji medycznej (art. 12 ust. 4 u.z.p.p.).

Powyzsze rozwazania jednoznacznie wskazuja na ustawowy obowiazek wyko-
nania zlecenia lekarskiego. Jednakze nie ma watpliwosci, iz zdarzajq si¢ sytuacje,
w ktorych dopuszcza si¢ odmowe jego wykonania. Podkreslenia wymaga, ze oprocz
sytuacji wprost wskazanych w ustawie, w zyciu codziennym dostrzec mozna rézne
przypadki szczeg6lne, ktdre moga sugerowa¢ mozliwos¢ odmowy wykonania zlece-
nia lekarskiego, a kazda sytuacje nalezy rozstrzyga¢ indywidualnie. Przemawia za
tym art. 2 u.z.p.p., zgodnie z ktérym zawody pielegniarki i potoznej sa samodzielny-
mi zawodami medycznymi. Powyzsze rozwiazanie znajduje odzwierciedlenie
w stwierdzeniu, ze do obowiazkéw lekarza nie nalezy kontrola prawidtowosci poste-
powania pielggniarki oraz kontrola sprawnosci urzadzen stosowanych przy zabie-
gach, ktore zleca lekarz, a pielegniarka wykonuje?3.

Summary

Refusal to execution of the medical order
Key words: medical order, doctor, nurse, midwife.

Act of nurse and midwife professions in Article 15 paragraph 1 imposes to
those an obligation to carry medical order. A prerequisite for the implementation of
this requirement is to note this order in the medical documentation. The exception is
situation of the sudden state, when according to Art. 1 paragraph 2 it is allowed to
execute orally order. The nurse and midwife in certain cases have the right to refuse
to execute such order. These situations are set out in Art. 12 paragraph 2. They
apply for the order contrary to their conscience or range of qualifications. Reasons
for refusal must be immediately given in writing to supervisor or to the person
ordering. This obligation does not concern sudden state. It shall be discussed if it is
possible to refuse to execute the medical order in situations except set out in the Act.

23 Zob. Prawo medyczne w praktyce..., s. 358.
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Prawo do patentu w Swietle postanowien
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 marca 1928 roku o ochronie wynalazkow,
wzorow i znakow towarowych

Wprowadzenie

Zasadniczo prawo patentowe, w tym rowniez to obowiazujace na ziemiach
polskich, narodzito si¢ z w XIX wieku wraz z uksztaltowaniem si¢ podstawowych
jego koncepcji 1 zasad. Nie mozemy jednak zapomnieé, iz jego poczatki faktycznie
siegaja starozytnosci, gdyz juz wtedy wynalazca mogt uzyskac¢ prawo do wylaczne-
go korzystania i osiagania korzysci majatkowych ze swego wynalazku!.

Dokonujac periodyzacji ochrony patentowej do interesujacego nas momentu,
mozemy wyrdznié: okres przywilejow, ustaw krajowych? oraz internacjonalizaciji
— dajacy mozliwos¢ uzyskania ochrony na ten wynalazek w wielu krajach.

W Polsce instytucja wylacznych praw ochronnych narodzita si¢ w okresie przy-
wilejow 1 zasadniczo powiazana byta ze specyfika stosunkéw gospodarczych opar-
tych w wigkszos$ci na przywilejach nadawanych okreslonym grupom spotecznym,
woweczas rzemie$lnikom zrzeszonym w cechach. Do kofica XV wieku przedmiotem
aktow nadajacy prawa wytaczne byty przede wszystkim urzadzenia odwadniajace
kopalnie lub stuzace do wyciagania z nich urobku?.

' H. Zakowska-Hensler, Przyszlos¢ prawa patentowego — podstawowe problemy i kontrowersje,
[w:] W. Czaplinski (red.), Prawo w XXI wieku, Warszawa 2000, s. 1125.

2 Pierwsza znana w historii ustawa z dziedziny prawa patentowego byla ustawa angielska z 1623 .
Zgodnie z jej postanowieniami, odebrano charakter przywileju wszelkim aktom nadajacym prawo do
wylacznego korzystania z wynalazku, ustalajac zarazem mozliwo$¢ nabycia tego prawa temu, kto spro-
stal wymogom przewidzianym w ustawie. Zob. E. Mieroszewicz, Ustawa o ochronie wynalazkow,
wzorow i znakéw towarowych, Warszawa 1924, s. 3.

3 Najstarszym przywilejem o charakterze patentowym jest dokument wydany przez Wiadystawa
Jagiellg na rzecz Piotra, mistrza sztuki ciesielskiej, na wybudowanie maszyny odwadniajacej. Zob. M. du
Vall, Prawo patentowe, Warszawa 2008, s. 40.
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Co ciekawe, w samym akcie nadania prawa wyltacznego nie umieszczano opisu
chronionego rozwiazania, uzasadniajac to interesem samego wynalazcy, by w ten
sposob chroni¢ tajemnicg. Osoby wspodtpracujace z wynalazca byly zobowiazane do
zachowania w tajemnicy wszelkiej wiedzy, jaka posiadaty w tym zakresie. Migdzy
wynalazca a pracownikami dochodzito zatem do zawarcia umowy o zachowaniu
poufnosci®. Zasada obowiazujaca w Polsce w zakresie przyznawania wspomnianych
praw bylo nadawanie ich na obszar calego kraju i na czas zycia wynalazcy. Od
potowy XVI wieku zaczeto wydawaé przywileje rowniez na czas okre$lony oraz na
okreslone terytorium kraju.

Stan prawny i faktyczny uksztaltowany w $redniowieczu praktycznie nie ulegt
zmianie do upadku panstwa polskiego. Zawirowania polityczne 1 gospodarcze
w wieku XVII 1 XVIII nie sprzyjaty rozwojowi przywilejéw patentowych. Upadek
gospodarczy 1 polityczny panstwa odbit si¢ negatywnie na przepisach zapewniaja-
cych ochrong wynalazkow.

Nowy rozdziat w rozwoju prawa patentowego otwarty zostal wraz z powota-
niem Ksigstwa Warszawskiego i1 podpisaniem 11 marca 1815 r. przez namiestnika
Jozefa Zajaczka prawa o listach swobody oraz listach przyznania, wzorowanych na
rozwiazaniach francuskich i wprowadzajacych system rejestracyjny w zakresie przy-
znawania praw patentowych. Specyfika tych rozwiazan byl fakt niebadania prze-
stanki nowosci wynalazku oraz tego, czy 6w wynalazek podlega ochronie. List
przyznania gwarantowal wylaczno$¢ stosowania wynalazku na terytorium Ksigstwa
na okres 5, 10 lub 15 lat. Pierwszy list przyznania zostat podpisany przez J. Zajacz-
ka 11 lipca 1820 r. na rzecz wynalazcy Leona Kuchajewskiego i dotyczyt wynalezio-
nej mtocarni. Ochrona udzielona zostata na 9 lat>.

Przepisy wprowadzone w 1815 r. zostaly utrzymane w Krélestwie Polskim
i obowiazywaly do 1867 r., z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w 1837 r.
Dotyczyty one wielko$ci optat, zasad prowadzenia ksiag listow przyznania oraz — co
najwazniejsze — wprowadzono mozliwos¢ odmowy udzielenia ochrony, zrywajac
tym samym z systemem rejestracyjnym. Przedmiotowe regulacje utracity swa moc w
roku 1867 w ramach represji po upadku powstaniu styczniowym. Jednocze$nie
wprowadzono rosyjska ustawe z 1857 r. o fabrykach i zakladach, ktére zawieraty
postanowienia w przedmiocie nadawania praw patentowych®.

Wraz z odzyskaniem niepodlegtosci zaistniata potrzeba uregulowania zasad
przyznawania praw ochronnych na wynalazki, czyli patentow. Zado$¢ temu postula-
towi czynit w pierwszej kolejnosci dekret Naczelnika Panstwa z dnia 13 grudnia
1918 r. o Urzedzie Patentowym’, na mocy ktérego przy Ministerstwie Przemystu
i Handlu utworzono Urzad Patentowy w celu udzielania patentéw na wynalazki oraz

4'S. Soltysinski, Powstanie i rozwéj prawnych form ochrony wynalazcy na przestrzeni XIV i XVIII
wieku, ,,Czasopismo Prawno Historyczne” 1966, t. XVIII, z. 1, s. 95-97.

5 M. du Vall, op. cit., s. 42.

6 Tbidem, s. 19.

7 Dz. U.nr 21, poz. 61.
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wydawania $wiadectw ochronnych. Nastgpnie trzema dekretami z dnia 4 lutego
1919 .8 zniesiono (czesciowo) ustawy patentowe o wzorach i znakach obowiazuja-
ce w poszczegdlnych dzielnicach.

Niestety, przedmiotowe regulacje byly krokiem wstecz w stosunku do obowia-
zujacych przepisow dzielnicowych. Na terenach bytego zaboru austriackiego oraz
pruskiego obowiazywaly bowiem usystematyzowane regulacje oraz rozwinigty sys-
tem instytucjonalny. Jednak najwigksza wada byt brak przepisow przejSciowych
oraz zasad regulujacych stosunek nowych ustaw do tych utrzymanych w mocy®.

Dekrety powyzsze byly z gruntu rzeczy rozwigzaniem tymczasowym i miaty
obowiazywaé¢ do uchwalenia i wejScia w zycie ustawy regulujacej w sposob kom-
pleksowy prawo patentowe. Przedmiotowy postulat zostal zrealizowany na mocy
ustawy z dnia 5 lutego 1924 r. o ochronie wynalazkow, wzoréw i znakow towaro-
wych!0. Uchylata ona wszystkie wcze$niejsze dekrety oraz te przepisy pafstw za-
borczych, ktore nie utracity swej mocy dotychczas. Za ojca powyzszej ustawy nale-
zy uznaé Fryderyka Zolla, gléwnego referenta w Komisji Kodyfikacyjnej do
opracowania praw rzeczowych i rzeczowych podobnych, koreferentem byt wowczas
Stanistaw Wroblewski. W Sejmie referowal ustaweg posel Trepka.

Charakteryzujac ustawe w Komisji Kodyfikacyjnej, F. Zoll przedstawit kilka
tez, ktore legly u jej podstaw. Po pierwsze, z uwagi na brak wyspecjalizowanego
aparatu urzedniczego nie mozna byto oprze¢ si¢ na wzorcach niemieckich, nalezato
zatem stworzy¢ przepisy dostosowane do polskich realiow. Zdecydowano si¢ wigc
na system francuski, oparty na systemie zgloszen, aby udzieli¢ patent bez skompli-
kowanej procedury badania nowos$ci wynalazku. Po drugie, ustawa miata przystuzy¢
si¢ rozwojowi przemystu i przeszczepi¢ pomysty z panstw zachodnich do polskiego
przemystu. Po trzecie, kierowano si¢ koniecznoscia podniesienia uczciwosci i mo-
ralno$ci handlowej 1 przemystowej. Po czwarte, chodzito tez o wyodrgbnienie prawa
publicznego od prywatnego!!.

Zobowiazania mi¢dzynarodowe, a przede wszystkim fakt ratyfikacji konwencji
paryskiej, zmienionej nastgpnie w 1925 r. w Hadze, wymusity na polskim ustawo-
dawcy wprowadzenie zmian do powyzszej ustawy poprzez dostosowanie jej przepi-
sow do wymogéw miedzynarodowych!2. Polska wypehita powyzszy obowiazek na
mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie
wynalazkow, wzorow i znakow towarowych!3, ktore uchylito w catosci ustawe z 1924 r.

8 Dz U.nr 13, poz. 137, 138 i 139.

9 I. Drohocki, B. Josefert, Przepisy o patentach na wynalazkach, o ochronie wzoréw rysunko-
wych i modeli i o ochronie znakow towarowych, Krakow 1919, s. 4.

10 Dz, U. nr 31, poz. 306.

11§ 7oll, Wstep, [do:] A. Ponitko, J. Gutowski, Polskie prawo patentowe, Warszawa 1935, s. 16—18.

12 Polska w art. 19 traktu podpisanego w Wersalu 28 czerwca 1919 r. zobowiazata sig przystapi¢
do migdzynarodowej konwencji paryskiej z dnia 20 maja 1883 r. o ochronie wtasnoéci przemystowe;j.
W roku 1925 (w terminie od 8 pazdziernika do 6 listopada) odbyt si¢ w Hadze kongres reprezentantow
wszystkich krajow, ktore przystapity do tej konwencji.

13 Dz U. nr 39, poz. 384 — dalej: ustawa.
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i nie bylo nowelizacja, ale catkowicie nowym aktem prawnym regulujacym prawa do
patentu, znakéw towarowych i wzoréw zdobniczych w sposob kompleksowy 4.

Nowe prawo weszto w zycie po niecalych czterech latach obowigzywania usta-
wy z 1924 r. Dlaczego zatem nie zdecydowano si¢ na nowelizacje? Odpowiedzi na
to pytanie nalezy szuka¢ w konstrukcji legislacyjnej ustawy z 1924 r., ktora
w zakresie postanowien dotyczacych wzorow i znakow przemystowych odsytata do
przepisow dotyczacych wynalazkow, co znacznie utrudniato jej stosowanie. Ustawa
z 1928 1. zerwata z tym rozwiazaniem i powtérzyta poszczegdlne przepisy w kazdej
czesci ustawy, co w ocenie ustawodawcy miato byé duzym ulatwieniem!>. W litera-
turze tego okresu wejscie w zycie rozporzadzenia nazywane byto ,,radykalna noweli-
zacja”, chociaz praktycznie nie roznito si¢ ono od tego z 1924 r. poza wprowadzeniem
kilku zmian, szczegolnie w kontek$cie wprowadzenia licencji przymusowe;j (ostabie-
nia przymusu wykonywania wynalazkéw) i wzmocnienia sankcji karnych. Dodatko-
wo, regulacje ustawy determinowane byly regulacjami konwencji haskiej z 1925 .,
ktora wprowadzata dwie podstawowe zasady, na ktorych oparto system patentowy,
mianowicie: zasadg traktowania narodowego oraz priorytetu konwencyjnego°.

Pojecie patentu nieodzownie taczy si¢ z pojeciem whasnosci przemystowe;j!”,
ktore jest zbiorowa nazwa kilku instytucji prawnych nalezacych do prawa karnego,
administracyjnego i prywatnego. Mam tu na mysli przepisy regulujace wtasnie pra-
wa patentowe, prawa na wzorach uzytkowych, prawa na wzorach zdobniczych,
prawa do nazwiska i firmy, prawa na znakach towarowych, jak tez przepisy dotycza-
ce nieuczciwej konkurencjil8.

Patenty na wynalazkach

Prawo do wylacznego korzystania i osiagania korzysci majatkowych na terenie
catego kraju z wynalazku w sposob przemystowy lub handlowy powstawato z chwi-
la udzielenia patentu na okres 15 lat (art. 1 ustawy). Przepis ten zatem nie wprowa-
dzit definicji wynalazku. Zdaniem doktryny, wynalazkiem jest celowe, zawierajace
mysl tworcza, zupelne rozwiazanie zagadnienia technicznego, przy czym rozwigza-
nie to winno by¢ konkretnym przepisem technicznym w odniesieniu do zagadnienia

14 7Zob. tez JI. Pitatowicz, Wynalazczos¢ w Polsce miedzywojennej, ,, Dzieje Najnowsze” 1990,
nr 1-2,s. 4.

15 | Zoll, Wstep, [do:] A. Ponitko, J. Gutowski, op. cit., s. 15-16.

16° A. Thon, Ochrona praw z rejestracji znaku towarowego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1934,
nr 46, s. 684.

17 Pojecie to zostalo uzyte po raz pierwszy we Francji podczas uchwalania przez Konstytuante
w 1790 r. ustawy o prawie patentowym. Autorstwo tego pojgcia przypisuje si¢ Stanistawowi Boufflero-
wi, ktory chcial w ten sposob zerwac z uprzywilejowaniem, ktore ograniczalo swobodg dzialania oby-
wateli. Uzasadniajac potrzebg ochrony patentowej, odnidst si¢ do konstrukcji prawa wtasnosci wynalaz-
cy, bedacego jego zdaniem czg$cia praw naturalnych. M. du Vall, op. cit., s. 44.

18 E 7oll, Prawo cywilne, 1931; zob. A. Ponikto, J. Gutowski, op. cit., s. 3.
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sobie postawionego. Sam przepis techniczny dotyczyt: sposobu produkcji, konstruk-
¢ji urzadzenia lub przedmiotu, sposobu dziatania urzadzenia. Zatem pojecie ,,wyna-
lazek” zawieratlo znami¢ nowosci subiektywnej zwiazanej z pojeciem tworczosci,
w odréznieniu od postanowien art. 3 ustawy, ktory odnosit si¢ do nowosci obiektyw-
nej. Rozwigzanie takie wydaje si¢ prawidtowe, z uwagi na fakt, ze Urzad Patentowy,
badajac zgloszony wynalazek, stwierdzi¢ mogt jedynie jego element nowosci
w kontekscie obiektywnym, nie mdogl natomiast wnika¢ w szczegdty procesu twor-
czego, w wyniku ktorego powstat dany wynalazek!°.

Prawo do patentu ograniczone byto do obszaru panstwa, w ktérym zostat on
udzielony 1 zgodnie z zasada suwerennosci nie mogl on rozciagac si¢ na inne panstwa.
Ograniczenia czasowe wynikaly z ogélnej zasady wolnosci przemystowej, jako ze
monopol wytworczy hamowatby rozwdj gospodarczy 1 tym samym wynalazczos¢.

Jak wspomniano powyzej, zgodnie z regulacjami art. 3 ustawy, patent mozna
bylo uzyska¢ jedynie na wynalazek nowy, czyli taki, ktoéry do czasu zgloszenia
w Urzedzie Patentowym nie byl opublikowany, albo na ziemiach, ktére weszty
w sklad Polski, nie byl stosowany lub wystawiony na widok publiczny. Element
nowosci obiektywnej stwierdzano poprzez poréwnanie go na podstawie dostepnych
przepisoOw technicznych znanych ogotowi. Publikacja mogaca stanowi¢ uzasadnie-
nie braku nowosci danego wynalazku obowiazkowo winna zawiera¢ opis wynalazku
zredagowany w jednym z jezykéw europejskich?0. Analizujac postanowienia art. 3,
nalezy mie¢ na uwadze, ze sama jego tres¢ byta przedmiotem szerokiej krytyki
z uwagi na niejasnos¢ poje¢ w nim uzytych?!.

W $wietle postanowien ustawy patentu nie mozna byto otrzymac na:

1) naukowe zasady i odkrycia, gdyz te byly jedynie poznaniem pewnych fak-
tow z dziedziny przyrody i tym samym nie mogly stanowi¢ wynalazku, nadto nie
stanowily rozwiazania zagadnienia technicznego;

2) wynalazki, ktérych stosowanie byloby sprzeczne z prawem obowiazujacym
lub dobrymi obyczajami;

3) srodki zywnosci, lekarstwa i1 otrzymywane sposobem chemicznym wytwory
(nie wykluczato to jednak opatentowania sposobéw wytwarzania tych przedmiotow).

Tylko wynalazca lub jego prawny nast¢pca miat prawo do uzyskania patentu
i mogt swobodnie owym prawem dysponowacé, czyli przenie$¢ w catosci lub czgsci
na osobg trzecia przez czynnos$¢ prawna. W Swietle postanowien art. 16 ustawy, za
wynalazce uznawano osobe, ktora jako pierwsza zglosita wynalazek do opatentowa-

19" A. Ponikto, J. Gutowski, op. cit., s. 38—40.

20 Zgodnie z wyrokiem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, publikacja wynalazku, o ile
miata by¢ przeszkoda uznania nowosci tego wynalazku w patencie pozniej zgloszonym, winna by¢
udostgpniona znawcom danej dziedziny w taki sposob, aby brak nalezytej jasno$ci i jawnosci opisu nie
pozbawiat ich moznosci stosowania wynalazku w przemysle. Zob. Jurysprudencja Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1937, nr 3, s. 41.

21 M. Zmigryder, Z orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego w sprawach paten-
towych, ,,Wiadomosci Prawnicze” 1934, nr 67, s. 199-200.
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nia. Jezeli zgloszenia tego dokonata osoba nieuprawniona lub uzyskata juz patent,
wynalazca byl uprawniony do zazadania, aby patent zostat jemu udzielony lub na
niego przeniesiony. Prawowity wynalazca zobowiazany byt zwrocié koszty zglosze-
nia lub uzyskania patentu.

Prawa do patentu podlegaly oczywiscie ochronie prawnej. Zasadniczo ustawa
ustanowita cywilng ochrong praw 0so6b uprawnionych z patentu w stosunku do 0sob,
ktore te prawo naruszaly. Zgodnie z postanowieniami art. 25 ustawy, ustawodawca
przewidziat dwa czyny bezprawne popetiane w stosunku do praw wytacznych. Po
pierwsze, bezposrednie wkroczenie w zakres prawa wylacznego z patentu oraz
W sposOb posredni, czyli niezgodne z prawem i1 dobrymi obyczajami wyrzadzenie
szkody o charakterze materialnym. W drugim przypadku chodzito o niezgodne
z prawem lub dobrymi obyczajami wyrzadzenie szkody materialnej osobie upraw-
nionej z patentu w sposdb posredni, np. poprzez rozpowszechnianie negatywnych
informacji o wynalazku.

Katalog roszczen przystugujacych pokrzywdzonemu w pierwszej kolejnosci
wymienial zaprzestanie naruszenia i wydania korzysci majatkowych z okresu ostat-
nich trzech lat. Przedmiotowe roszczenia oparte zostaly na prawie rzeczowym wta-
sno$ci 0sob uprawnionych z patentu bez wzgledu na dobra czy zta wiarg. Niezalez-
nie od tego, pokrzywdzonemu przystugiwato roszczenie o wynagrodzenie wszelkiej
szkody oraz zado$cuczynienie za krzywdy natury osobistej, warunkowane jednak
zta wola lub oczywistym niedbalstwem. Pokrzywdzony zamiast powyzszych §wiad-
czen majatkowych mogt zadaé zryczattowanej sumy pieni¢znej do 15 000 zt, okre-
slanej wedlug swego uznania. Podstawa odpowiedzialnosci cywilnej byta bezpraw-
no$¢ dzialania osoby naruszajacej?2.

Oprocz odpowiedzialnos$ci cywilnej, pokrzywdzony moégt dochodzié swoich
praw rowniez w na gruncie przepisOw prawa karnego. Artykut 27 ustawy przewidy-
wat dwa przestgpstwa. Pierwsze polegato na bezprawnym wkroczeniu w zakres

22 W tym miejscu nalezy przytoczyé wyrok SN z dnia 29 stycznia 1932 r., ktory oddalil skarge
kasacyjna jako bezpodstawng w sprawie o sygn. akt IC 2578/31, stwierdzajac, ze skoro Sad Apelacyjny
podzielit przestanki Sadu Okrggowego, ktory zasadzit na rzecz pozywajacej firmy sume 2 000 zt i 1%
od dnia wytoczenia powodztwa tytulem ryczaltowego odszkodowania za naruszenie przez skarzaca
firm¢ uprawnien wyptywajacych z patentu nr 3450. Jednocze$nie sad ustalit, Ze z poréwnania prospektu
firmy pozwanej z dotaczonym do akt sprawy katalogiem firmy powodowej wynika, Zze firma pozwana
przedrukowata z katalogu powodki w swoim prospekcie rycing objasniajaca, nie czyniac nawet zadnej
zmiany. Tym samym SN jasno stwierdzit, Zze Sad Apelacyjny zasadnie odrzucil wniosek skarzacej firmy
o sprawdzenie wysokosci strat poniesionych, albowiem zasadzenie na rzecz ostatniej ryczattu w kwocie
5 000 zt znajdowato uzasadnienie w powotanym w wyroku Sadu Okrggowego przepisie art. 25 ustawy,
stosownie do ktorego w przypadku, jezeli dziatanie wkraczajacego w zakres wylacznosci patentowe;j
bylo wywotane ztym zamiarem lub oczywistym niedbalstwem, pokrzywdzony zamiast wynagrodzenia
rzeczywistych szkdéd moze zazadac ryczattowej kwoty pienigznej nieprzekraczajacej 15 000 zt, ktora to
sumg sad oznaczy wedtug wlasnego uznania. Bezpodstawny byt zatem zarzut skargi kasacyjnej zadania
sprawdzania dowodow co do wysokosci strat ewentualnie poniesionych przez pozywajaca firmeg, oko-
liczno$¢ ta bowiem nie miata znaczenia dla wyrokowania w obliczu uprawnien pozywajacej firmy
wyplywajacych z mocy powolanego art. 25. Zob. A. Poniklo, J. Gutowski, op. cit., s. 75.
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wylaczno$ci okre§lonej przez patent drugie na przewtaszczeniu prawa do uzyskania
patentu. Znamiona pierwszego z przestepstw byly nastgpujace: czyn musial byé
dokonany w ramach prowadzonej dziatalno$ci przemystowej Iub handlowej, winien
by¢ umyslny i bezposrednio wkracza¢ w zakres wyltacznosci, a samo wykroczenie
musiato by¢ bezprawne. Oba te przestgpstwa §cigano z oskarzenia prywatnego.
Zagrozone byty kara grzywny do 75 000 zt lub aresztu do sze$ciu miesigcy lub obu
tym karom tacznie. Dodatkowo, przedmioty bezprawnie wytworzone lub przyrzady,
ktore postuzyly wytacznie do ich wyprodukowania, nalezalo stosownie do wniosku
pokrzywdzonego albo przyzna¢ mu na wiasnos¢ po cenie wlasnych kosztow, albo na
koszt krzywdziciela zniszczyé23.

Postgpowanie w przedmiocie udzielenia patentu

Zgodnie z postanowieniami art. 2 ustawy, do udzielania patentéw powotany byt
Urzad Patentowy z siedziba w Warszawie, ktory podlegat bezposrednio Ministrowi
Przemystu i Handlu, ktorego wlasciwosé rozciagata sie na cate panstwo?+.

Postepowanie w przedmiocie udzielenia patentu wszczynato pisemne podanie
wnoszone do Urzgdu Patentowego — Wydzial Zgloszen. Juz z chwilg zgloszenia
przystugiwato pierwszenstwo do udzielenia patentu na dany wynalazek. Podanie
musiato jednak czyni¢ zado$¢ wymogom formalnym, czyli winno by¢ sporzadzone
w formie pisemnej, zawiera¢ sam wniosek o udzielenie patentu, oznaczenie patentu,
miejsce zamieszkania zgltaszajacego. Do wniosku nalezato dofaczy¢ w dwoch eg-
zemplarzach doktadny opis wynalazku, ewentualnie rysunki, modele i probki. Na
koncu opisu pomystodawca zobowiazany byt do sformutowania istoty wynalazku,
co do ktoérej rosci sobie prawa wytacznosci patentowej — zastrzezenie patentowe
(art. 36 ustawy). Podanie podlegato optacie.

Co wazne, pomimo brakéw formalnych zgloszenia, wynalazek nie tracit pierw-
szenstwa, jezeli z treSci podania lub z jego zalacznikow mozliwe byto poznanie
istoty wynalazku. W razie niezaistnienia tych warunkéw pierwszenstwo nie mogto
by¢ przyznane. Podobnie pierwszenstwo nie moglo by¢ przyznane, jezeli zgloszenie
zwieralo jedynie samo zastrzezenie wynalazku, bez opisu i rysunku, gdyz Urzad
Patentowy nie mogt poznaé istotnych cech wynalazku?>.

Jednym z wazniejszych elementéw zgloszenia bylo jego prawidlowe oznacze-
nie, ktére pozwolitoby odrézni¢ zglaszany wynalazek od wszelkich innych zgloszo-

23 Istniata réwniez mozliwos¢, ze przedmioty te nadal pozostana wiasnoscia osoby, ktora sie
naruszenia dopuscita, jezeli zargczyla i stosownie zabezpieczyta, ze w okresie dwuletnim od wygasnig-
cia patentu nie bgdzie ich uzywala ani zbywata (art. 28 ustawy).

24 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej powstat 28 grudnia 1918 r. na mocy wspomnianego
juz dekretu Naczelnika Panstwa z 1919 r. Stanowisko Prezesa Urzedu Patentowego objat dr inz. Marian

Kryzan.
25 A. Ponikto, J. Gutowski, op. cit., s. 91.
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nych, a nalezacych do tego samego rodzaju. Jezeli oznaczenie sktadalo si¢ oprocz
rzeczownika rowniez z przymiotnika, ten winien stuzyé jedynie do S$cislejszego
okreslenia poprzez wskazanie odrebnych cech charakterystycznych0.

W pierwszej kolejnosci Wydzial Zgtoszen badat, czy nie zachodza przeszkody
okreslone w art. 5 ustawy, tzn. czy wynalazek nie miescit si¢ z zbiorze rzeczy wyla-
czonych z mozliwosci ich opatentowania. Wymaga zaznaczenia, iz urzad nie miat
obowiazku badania cech nowo$ci wynalazku. Nastepnie zgltoszenie podlegato wstep-
nemu badaniu na okoliczno$¢ spelienia wymogow formalnych. W razie brakow zgta-
szajacy wzywany byt do ich usunigcia we wskazanym terminie. Jezeli ich nie usunal,
urzad zasadniczo zwracat wniosek, chyba ze zglaszajacy w terminie trzech miesigcy
po uptywie wyznaczonego mu terminu usunat usterki i ponownie wniost oplate.

Jezeli nie zachodzity przeszkody natury formalnej, Wydziat Zgloszen w pierw-
szej kolejnosci podejmowat stosowna uchwale, a nastgpnie wzywat zglaszajacego
do uiszczenia optaty odpowiadajacej kosztom druku opisu wynalazku i rysunkéw. Po
jej uiszczeniu udzielano patentu 1 weiagano go do rejestru. Jednocze$nie wydawano
zglaszajacemu dokument zwany ,,Patentem”, do ktérego dotaczano jeden egzemplarz
opisu patentowego. Fakt udzielenia patentu ogtaszano rowniez w ,,Wiadomosciach
Urzedu Patentowego”™?’. Osoba, na rzecz ktorej udzielono patentu, zobowiazana
byta na podstawie art. 12 ustawy do uiszczenia co roku oplaty w celu utrzymania
swoich praw?®. Jezeli wynalazca zalegat z przedmiotowa optata ponad sze$¢ miesie-
cy, patent wygasat z mocy samego prawa2.

OczywiScie w uzasadnionych przypadkach mozna bylo odmowi¢ udzielenia
patentu. Uchwale w tym przedmiocie wraz z uzasadnieniem dorgczano stronie, ktd-
rej przystugiwato na podstawie art. 42 ustawy odwotanie, wnoszone bezposrednio
do Wydzialu Odwotawczego w terminie dwoch miesigey. Orzeczenie odwotawcze
bylo ostateczne w administracyjnym toku instancyjnym, a stronie przystugiwala je-
dynie skarga do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

26 Przedmiotowy problem analizowal Najwyzszy Trybunat Administracyjny, ktory w wyroku
z dnia 9 marca 1928 r. (sygn. akt L. Rej. 2005/26) stwierdzit, ze dodatek ,,polski” nie spetniat warunku
wskazania odrgbnych cech. Przymiotnik ten zostat wykorzystany w zgloszeniu ula. Trybunat stwierdzit,
ze w polaczeniu z jakimkolwiek rzeczownikiem wskazuje on na zwigzek rzeczy z panstwem lub naro-
dem polskim, tudziez zauwazyt, ze w sprawie zgloszono wynalazek do Urzgdu Patentowego w celu
uzyskania ochrony na terenie Rzeczypospolitej. Tym samym oznaczenie wynalazku winno by¢ tego
rodzaju, aby juz z samego oznaczenia wynikata odrgbnos$¢ istotnych cech zgltoszonego przez wniosko-
dawcg ula od innych uzywanych w Polsce. Tej cech w ocenie Trybunatlu nazwa ,,ul polski” nie posiada-
fa. Zob. Jurysprudencja Najwyziszego Trybunatu Administracyjnego, ,.Gazeta Sadowa Warszawska”
1928, nr 23, s. 365-366.

27 Jezeli zglaszajacy w terminie czterech miesiecy od dnia wezwania nie uicit przedmiotowej
optaty, zgtoszenie jego ulegato cofnigciu bez potrzeby podejmowania przez Wydziat Zgloszen uchwaty
i zawiadamiania o tym zainteresowanego (art. 41 ust. 2 ustawy).

28 Przyktadowo, oplata roczna za pierwszy rok wynosila 50 zi, a za pigtnasty 1000 zt (art. 74
ustawy).

29 Wyrok NTA z dnia 12 kwietnia 1937, sygn. akt L. Rej. 2032/35. Zob. Jurysprudencja Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1938, nr 2, s. 24-26.
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Ochrona wlasnosci przemystowej, umorzenie i uniewaznienie
patentu

Osoba, ktéra nie byla pewna, czy technologia, ktora zamierzala zastosowaé
w produkcji, nie jest juz objeta patentem, miata prawo do wystapienia do Urzedu
Patentowego o ustalenie tego faktu, przy czym zobowigzana byta do doktadnego
opisania przedmiotu swojej produkcji w celu poréwnania jej z opisem i zastrzeze-
niami patentowymi cudzego wynalazku. Na podstawie zebranego materialu w spra-
wie urzad wydawat stosowne orzeczenie, w ktorym przychylat si¢ do zadania Iub je
oddalat (art. 32—34 ustawy)39.

Patent mogl zosta¢ przez urzad umorzony na podstawie skargi z uwagi na fakt
jego niewykonywania w Polsce ani przez wynalazcg, ani licencjobiorce, gdy zapo-
trzebowanie wewngtrzne pokrywane bylo w przewazajacej czesci przez produkcije
zagraniczng. Jezeli jednak witasciciel zdotat wykazac, iz z powodéow przeszkod wy-
jatkowych lub innych waznych przyczyn zapotrzebowanie wewngtrzne nie byto po-
krywane przez produkcje krajowa, wowczas urzad wstrzymywal postepowanie
w przedmiocie umorzenia. Wiasciciel mogt zapobiec umorzeniu patentu, jezeli sam
lub przez inne osoby rozpoczat produkcje, ktéra pokrywata zapotrzebowanie we-
wnetrzne (art. 13 ust. 4 1 5 ustawy).

Ustawa przewidywata, obok instytucji umorzenia, rowniez mozliwo$¢ uniewaz-
nienie patentu, pod warunkiem spetnienia kilku wymogoéw formalnych okreslonych
w art. 46. Przede wszystkim skarga winna zawiera¢ zwigzte przedstawienie sprawy
oraz okres$la¢ srodki dowodowe. Do skargi zataczano jej odpis wraz z zatacznikami
w liczbie odpowiadajacej osobom pozwanym. Zasadniczo wniesienie skargi o unie-
waznienie nie bylo ograniczone w czasie i dopuszczalne zarowno po wygasnigciu
patentu, jak i jego umorzeniu lub wywtaszczeniu. Jezeli skarga odpowiadata warun-
kom okreslonym powyzej, byta dorgczana stronie pozwanej, jednoczesnie wyzna-
czajac jej 30-dniowy termin na ustosunkowanie si¢ do niej3!.

Nastepnie Wydzial Spraw Spornych wyznaczat jawna i ustng rozprawe’2. Ta
mogla odby¢ si¢ pod niecobecno$¢ strony lub stron. Brak bylo przeszkédd co do

30 Na gruncie art. 32 ustawy Urzad Patentowy wydal bardzo ciekawe orzeczenie w sprawie
o nr 313/29. Uznat bowiem, ze produkcja przyrzadu do ostrzenia stopek haceli, wedtug zataczonego do
skargi opisu i rysunku, nie byla objgta patentem o nr 8542. W uzasadnieniu wskazal, Zze urzadzenie wedtug
wskazanego patentu posiadato pionowy zbiornik do wktadania haceli przed obrobka, a ich podawanie pod
gryz odbywato si¢ z gory na dot. Przyrzad skarzacego zbiornika takiego nie posiadat, a podawanie haceli
odbywato sig z boku. W czasie obrobki hacel z urzadzenia wskazanego patentem dociskany byt do gryza
po drodze tukowej, natomiast w przyrzadzie skarzacego przesuwany byt wzdtuz linii prostej, stycznej do
obwodu gryza. Po obrobee kierunki usuwania i wypadania haceli w obu urzadzeniach byly rowniez
rozne. Konstrukcja zatem byta odmienna. Zob. A. Ponikto, J. Gutowski, op. cit., s. 83—84.

31 Skarga, ktéra warunkom tym nie odpowiadata, byta odrzucana przez Wydziat Spraw Spornych
w formie uchwaly. Strona powodowa od takiej uchwaly mogla wnie§¢ odwotanie w ciagu dwoch tygodni
(art. 47 ust. 1 ustawy).

32 7 waznych przyczyn mozliwe bylo zarzadzenie tajnej rozprawy.
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ewentualnego dopuszczenia dowodow, ktore nie zostaty zgloszone w skardze, jak
rowniez mogly by¢ uwzglednione okolicznos$ci faktyczne, ktdre nie byly powotane
przez strony. Po przeprowadzeniu rozprawy i wyshuchaniu (jezeli zachodzita taka
potrzeba) biegtych, §wiadkow czy tez osob, ktorych wiedza byta przydatna do roz-
patrzenia sprawy, wydawano orzeczenie. Z przedmiotowej rozprawy sporzadzano
szczegdlowy protokot. Orzeczenie podlegato ogloszeniu w ,,Wiadomos$ciach Urzgdu
Patentowego” (art. 48 ustawy).

Zgodnie z postanowieniami art. 33 ustawy, skargg na umorzenie i uniewaznie-
nie patentu zasadniczo mégl wnie$¢ kazdy, takze podmiot korzystajacy z patentu,
nawet jezeli w umowie licencyjnej zobowiazat si¢, ze takiej skargi nie wniesie.
Niedopuszczalne byto natomiast wniesienie skargi o uniewaznienie patentu przez
jego wiasciciela lub wspotwlascicieli. Wniesiona przez jednego ze wspotwiascicieli
w stosunku do pozostatych — pozostawata bez rozpatrzenia33. Dodatkowo Prokura-
toria Generalna mogta w interesie publicznym przystapi¢ do sporu osoby prywatnej
lub wnies$¢ skarge samodzielnie. W takim wypadku dziatata w uzasadnionym intere-
sie publicznym, szczegolnie w sytuacjach dotyczacych umorzenia patentu.

Podstawa skargi w przedmiocie uniewaznienia patentu bylo kwestionowanie
nowosci wynalazku, na ktéry patent zostal udzielony. Skarzacemu nie przystugiwato
jednak prawo kwestionowania samej procedury udzielenia patentu. Kwestia nowosci
rozpatrywana byta w kontek$cie art. 3 ustawy, zgodnie z ktorym wazny byt tylko
patent uzyskany na nowy wynalazek. Procedura uniewaznienia i umorzenia patentu
byla zasadniczo identyczna. Réznice pojawialy si¢ gtdéwnie w postgpowaniu dowo-
dowym. W przypadku uniewaznienia ci¢zar dowodu spoczywat na skarzacym,
w przypadku umorzenia obciazal pozwanego. Druga zasadnicza réznica wynikata
z obowiazku uzasadnienia skargi, tzn. umorzenie nalezato uzasadni¢ potrzeba rynku
wewngtrznego.

Wywlaszczenie patentu

Ustawa o ochronie wynalazkéw, wzorow i znakow towarowych przewidywala
rowniez instytucje wywlaszczenia patentu, zgodnie z ktora prawa patentowe mogly
by¢ w catosci lub czgsciowo wywlaszczone na rzecz panstwa lub wolnosci gospo-
darczej za odszkodowaniem34. Organem stanowiacym o wywlaszczeniu byta Rada
Ministréw na wniosek ministra wlasciwego ze wzgledu ma znaczenie wywlaszcze-
nia dla danego dziatu administracji panstwowe;.

33 Zob. A. Ponikto, J. Gutowski, op. cit., s. 84-85.

34 Art. 15 ustawy okreslal ogolna zasade wywlaszczenia patentu z uwagi na dobro publiczne za
odszkodowaniem. Przepis ten na etapie prac nad rozporzadzeniem budzit wiele emocji i sporéw. Dyskutowa-
no nad tym, co jest wazniejsze: interes tworcy czy interes ogotu. Celem ustawodawcy byta ochrona praw
tworcy, a przepis ten zaprzeczal de facto tej idei. Ostatecznie zdecydowano, ze prawa tworcy moga ulec
ograniczeniu z uwagi na uzasadniony i doniosly interes panstwa. A. Ponikto, J. Gutowski, op. cit., s. 60—61.
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Rygor wywlaszczenia tagodzi¢ miat fakt wyplacenia wlascicielowi patentu
przez Skarb Panstwa odszkodowania. Jego wysoko$¢ ustalat Wydziat Spraw Spor-
nych Urzedu Patentowego w porozumieniu z Ministrem Skarbu w drodze negocjacji
z wladcicielem. Jezeli strony nie doszly do porozumienia, kwota odszkodowania
oznaczana byla przez Wydzial z uwzglednieniem przebiegu negocjacji. Z chwila
wyplacenia odszkodowania — zar6wno tymczasowego, jak i ostatecznego — wygasa-
ty wszelkie dotychczasowe prawa na patencie i do patentu, a ten przechodzil na
wlasno$¢ panstwa. Orzeczenie wywlaszczajace podlegato publikacji w ,,Wiadomo-
$ciach Urzedu Patentowego™ (art. 62—63 ustawy).

Jezeli odszkodowanie ustalono w sposob jednostronny, wiasciciel patentu na
podstawie art. 64 ustawy mial prawo do zadania ponownego ustalenia wysoko$ci
odszkodowania przed Sadem Okregowym w Warszawie>. Tym samym, zgodnie
z przyjgtym rozwiazaniem, tok instancyjny zostal wyczerpany juz na etapie orzecze-
nia Wydziatu Spraw Spornych, a dalsze dochodzenie praw zostato przerzucone na
sad powszechny. Po wplynigciu pozwu sad ustalal wysokos¢ odszkodowania na
podstawie materiatu dowodowego dostarczonego przez Urzad Patentowy oraz wy-
stuchaniu informacyjnym stron sporu. Orzeczenie sadowe zapadato w trybie niepro-
cesowym.

Licencja

Jedna z podstawowych mozliwosci korzystania z wynalazku opatentowanego
byta licencja dobrowolna lub udzielana przez Urzad Patentowy — tzw. przymusowa.

Podstawa udzielenia licencji dobrowolnej byta umowa, ktora dla swej waznosci
wymagata zachowania formy pisemnej. Do jej essentialia negotii nalezaty postano-
wienia okreslajace okres jej obowiazywania, zakres wykorzystania opatentowanego
wynalazku przez osobg trzecia (licencjobiorcg) oraz okreslenie, czy udzielono licen-
cji wylacznej, czy niewytacznej. Pierwsza z nich eliminowala mozliwo$¢ udzielania
licencji na podstawie umowy innym osobom. Licencja przymusowa udzielana byla
w przypadku, gdy wilasciciel nie wykonywal wynalazku w Polsce w sposéb wytwor-
czy. Zgodnie z art. 13 ustawy, wlasciciel patentu zobowiazany byl najpozniej po
uplywie trzech lat od jego udzielenia wdrozy¢ go do produkcji w Polsce, chyba ze
oglosit w ,,Wiadomosciach Urzedu Patentowego™ gotowos$¢ udzielenia licencji przy-
musowej>®. Ustanowiony powyzszym artykutem przymus produkcji czy wykonywa-
nia wynalazku w kraju przez jego wlasciciela lub osoby trzecie na podstawie licencji
wynika¢ musiat z zapotrzebowania wewngtrznego. Chodzito o podniesienie pozio-
mu produkcji krajowej i faktyczne posadowienie jej w kraju.

35 Termin na wniesienie przedmiotowego pozwu wynosit trzydziesci dni, liczac od dnia dorecze-
nia zawiadomienia o wysokosci odszkodowania.

36 Licencja przymusowa udzielana byta wedtug zasad okreslonych dla licencji przymusowej, o ktorej
mowa w dalszej czg$ci artykutu.



150 Sebastian Kwiecien

Zasadniczo najprostszym sposobem udzielenia licencji byla oczywiscie umowa
pomigdzy stronami. Jezeli te nie doszly do porozumienia, licencji udzielal Urzad
Patentowy, ktory orzekat wedhug zasady swobodnego uznania po uprzednim wyshu-
chaniu stron. W orzeczeniu nalezato szczegétowego oznaczy¢ warunki licencji oraz
wysoko$¢ wynagrodzenia. Jezeli strony nie byly usatysfakcjonowane wysoko$cia
wynagrodzenia przyznanego przez Urzad Patentowy, kazda z nich miata prawo do
zadania jego ponownego ustalenia przez Sad Okregowy w Warszawie. Pozew ten
wnoszono w terminie zawitym, dwumiesigcznym, liczac od dnia dorgczenia odpisu
orzeczenia Urzedu Patentowego (art. 67 ustawy).

Co wazne, fakt niedojécia stron do porozumienia w przedmiocie warunkow
licencji nie uprawniat jeszcze Urzedu Patentowego do udzielenia licencji przymuso-
wej lub ustalenia jej warunkdéw. W pierwszej kolejnos$ci wyznaczano stronom dodat-
kowy termin i dopiero po jego uplynigciu ustalano warunki licencji, okreslajac, czy
bedzie ona miata charakter wyltaczny, czy niewylaczny, czas jej trwania, wynagro-
dzenie oraz wszelkie pozostate elementy?” .

Udzielenie lub odmowa licencji przymusowej nastgpowaly na podstawie uchwaty,
ktéra nalezato dorgeczy¢ stronom. Strona niezadowolona mogta w terminie dwoch
miesiecy wniesé odwotanie do Wydziatu Odwotawczego Urzedu Patentowego3?.

Z.akonczenie

W latach 1919-1939 zgtoszono w Urzgdzie Patentowym ponad 60 000 wyna-
lazkoéw. Patent uzyskala potowa z nich, a w tej puli tylko 21% stanowity wynalazki
rodzime, reszta zgloszona byla przez obywateli innych krajow3°. Jeszcze gorzej ta
statystyka przedstawia si¢ po przeliczeniu na liczbe mieszkancoéw. Na milion pol-
skich obywateli, wedtug danych z 1938 r., przypadaty jedynie 53 patenty. Na We-
grzech wskaznik ten wynosit 188, w Szwajcarii 1535. Dane te §wiadcza o zacofaniu
gospodarczym Polski*?.

Bardziej szczegdtowe dane podaje Jozef Pitatowicz . W latach 1918-1938 zglo-
szono ogoétem 59 905 wynalazkéow, w tym z Polski jedynie 19 315 (32,2%).
W pierwszej potowie 1939 r. zgltoszono 2674 wynalazki, z czego zagraniczne to 1568.
Do wybuchu wojny liczba zgloszonych wynalazkow wzrosta do 62 579, jednak
z Polski pochodzilo tylko 20 421. Wzrosta réwniez liczba wynalazkow opatentowa-
nych, w pierwszych miesiacach 1939 r. opatentowano jeszcze 1234 wynalazkow™!.

37 A. Ponikto, J. Gutowski, op. cit., s. 115-116.

38 Odwotanie nie mogto dotyczy¢ wysokosci wynagrodzenia.

39 Niemcy zglosili 33% wynalazkow.

40°S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Okres miedzywojenny, Krakéw 2001,
s. 254.

41 Zob. tez J. Pitatowicz, Wynalazczosé w Polsce miedzywojennej, ,,Dzieje Najnowsze” 1990,
nr 1-2,s. 4.
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Niezaleznie jednak od tego, samo uchwalenie aktéw prawnych chronigcych prawa
wynalazcoéw nalezy uznaé za potrzebne i spotecznie pozadane.

Konczac przedmiotowe rozwazania, warto przytoczy¢ stowa Henryka Maryan-
skiego, ktory stwierdzit, ze chociaz ustawa dawata gwarancje dostatecznej ochrony
dobr niematerialnych, a przepisy o licencjach umozliwialy osobom trzecim umowne,
legalne korzystanie z cudzych patentdéw, to najwigksza bolaczka bylo dochodzenie
praw przez samych wynalazcow. Posiadacze patentéw niechetnie decydowali si¢ na
prowadzenie dtugich i kosztownych procesow o naruszenie praw, co niejednokrotnie
wiazato si¢ z udziatlem rzeczoznawcow. Dodatkowo, ustawodawca zwrocit uwage
na takie utozenie stosunkoéw, aby korzystanie z cudzych wynalazkow odbywato sig¢
na drodze legalnej. Taka regulacja dawala mozliwos¢ nadazania za zmieniajacymi
si¢ wowczas dynamicznie zdobyczami techniki, co torowato droge do szerokiej
ekspansji gospodarczej*2.

Summary

Patent law in the light of the provisions of the Decree of the President
of the Republic of 22 March 1928 on the protection of inventions,
designs and trade marks

Key words: patent, the Patent Office, license, invention.

In 1918, at the initiative of the Head of State came into existence, the Patent
Office and already in 1919 adopted uniform rules for the protection of patent rights.
Unfortunately legislative solutions used in these acts were not adapted to contempo-
rary conditions and already in 1924 there was about the adoption of the Law on the
protection of inventions, designs and trademarks.

In view of the Polish accession to the Hague Convention, there was a need to
adapt to the requirements of the Act. This was done by decree of the President of
Poland from 1928. The new act practically no different from its predecessor.

Under its provisions, obtained a patent for an invention, which was every new
technology that could be used in industry or commerce. The Patent Office gave
patents and stated their validity. The same proceedings for obtaining a patent stra-
ightforward application and had character.

The inventor was obliged to use the invention in Poland at the latest after three
years from the date of the patent. While a third person could use the invention under
license.

42 H. Maryanski, Ochrona wlasnosci przemystowej w praktyce, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1934, nr 40, s. 586-587.
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w szkolach publicznych w swietle wybranych
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Wprowadzenie

Nie trzeba zbytnio podkreslac, ze edukacja wspotczesnego czlowieka rozpoczy-
na si¢ w domu rodzinnym, a nastepnie kontynuowana jest w szkole. W tym sensie
szkola staje si¢ przedtuzeniem rodziny. Problemem jest natomiast, czy wychowanie
w ramach edukacji szkolnej ma by¢ realizowane w harmonii z wychowaniem ro-
dzinnym. Innymi stowy, czy wychowanie szkolne winno respektowaé system warto-
$ci uznawanych przez rodzicow. Wspotczesne panstwa rozwiazuja ten problem po-
przez ochrong praw rodzicielskich w zakresie wychowania swych dzieci zgodnie ze
swymi przekonaniami religijnymi i moralnymi, a takze poprzez ochrong praw dzieci,
ktorych — z natury rzeczy — reprezentuja ich rodzice lub opiekunowie.

Co sig tyczy nauczania religii w szkolach publicznych, stosowane sa dzis dwa
systemy tegoz nauczania, bgdace rezultatem przyjecia przez poszczegdlne panstwa
réznych koncepcji rozwiazywania tego problemu w ramach pluralizmu kulturowego
i religijnego.

Pierwszy z nich jest obligatoryjna forma nauczania religii w szkole publicznej
i polega na tym, ze religia jest traktowana jako zwyczajny przedmiot edukacji szkolnej,
obowiazujacy wszystkich uczniow z wyjatkiem tych, ktorych rodzice sktadaja wyraz-
ne o$wiadczenia, iz nie zycza sobie, aby ich dzieci pobieraly nauke religii w szkole.
,Jest to — jak stwierdza Krzysztof Warchalowski — obligatoryjnos¢ wzgledna!. Zda-

1 Zob. K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach wspélcze-
snych, Lublin 1998; idem, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej w umowach konkordatowych
z panstwami europejskimi, ,,Prawo Kanoniczne” 1997, nr 34, s. 203-238.
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niem Jozefa Krukowskiego, wynikaja z tego nastepujace konsekwencje: obowiazek
cigzacy na administracji szkoty umieszczania religii w normalnym planie lekcyjnym;
obowiazek wystawiania ocen i wpisywania takowych na $wiadectwie szkolnym;
zréwnanie nauczycieli religii z nauczycielami innych przedmiotéw; wynagradzanie
nauczycieli religii z funduszu publicznego; wreszcie obowiazek wspotpracy szkoty
z Kosciolem w zakresie nauczania religii2.

1. Konkordaty z Republikg Federalng Niemiec i jej krajami

Republika Federalna Niemiec jest panstwem federacyjnym, ktérego poszczegdl-
ne kraje zwigzane (landy) posiadaja szeroka autonomi¢ zaréwno w zakresie we-
wnetrznym, jak 1 na forum migdzynarodowym. Ta ostatnia sprawia, ze Kkraje te
— zauwaza K. Warchatowski — ,,posiadaja podmiotowo$¢ w zakresie prawa migdzy-
narodowego publicznego i moga by¢ strong niektéorych uméw migdzynarodowych,
w tym uméw konkordatowych™. Normuje to tre§¢ ustawy zasadniczej RFN z 23
maja 1949 r.* W art. 30 podkresla ona expressis verbis, iz poszczegolne kraje sa
kompetentne we wszystkich sprawach niezastrzezonych przez konstytucje¢ niemiecka.
Wyliczajac za$ kompetencje ustawodawcze Federacji, konstytucja nie wymienia spraw
wyznaniowych. Z tego wynika, ze w tych sprawach kompetentne sa poszczeg6lne
kraje, przy czym prawo federalne ustala w tym zakresie tylko pewne ogdlne ramy>.

1.1. Konkordat z IIT Rzesza Niemiecka

Konkordatem, ktory zar6wno w Niemczech, jak tez w skali ogdlnoeuropejskiej
miat wyjatkowo duze znaczenie, byt bezsprzecznie konkordat zawarty 20 lipca 1933 r.
z Rzesza Niemiecka®. Byl to zreszta pierwszy uktad migdzynarodowy podpisany
przez Hitlera, ktory 30 stycznia tegoz samego roku objat urzad kanclerski.

Oficjalne rozmowy w sprawie konkordatu zapoczatkowal na zlecenie Hitlera
wicekanclerz Rzeszy von Papen w kwietniu 1933 r. Stolica Apostolska byla zainte-
resowana umowa konkordatowa, poniewaz chciata uzyska¢ gwarancje dla Kosciota
katolickiego w Niemczech. 8 lipca strony parafowaty tekst konkordatu, zas 20 lipca
1933 r. zostat on podpisany. Zdaniem Tadeusza Wtodarczyka, ,,btyskawiczne tempo
pertraktacji w sprawie konkordatu mozna wyjasni¢ jedynie faktem, ze Pius XI oraz

2 J. Krukowski, Podmiotowosé rodzicéw w zakresie religijnego i moralnego wychowania dzieci
w ramach edukacji szkolnej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 1997, nr 4, s. 129-147.

3 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 203-204; por. tez B. Bierza-
nek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1994, s. 119-121.

4 T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem XX wieku, t. 11,
Warszawa 1986, s. 438.

5 Ibidem.

6 Acta Apostolicae Sedis” (dalej: AAS) 25:1933, 389-414; przektad polski za: T. Wtodarczyk,
Konkordaty..., t. 11, s. 569-576.
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jego Sekretarz Stanu kardynat E. Pacelli, byty nuncjusz apostolski w Monachium
i Berlinie, chcac pozyskaé Hitlera do walki z komunizmem, zlekcewazyl normalne
kanaty dyplomatyczne, a takze konsultacje z episkopatem i1 prowadzil rozmowy
bezposrednio z von Papenem™”’.

Celem tak zawartego konkordatu byto ,,umocnienie i rozwdj przyjaznych wigzi
istniejacych migdzy Stolica Apostolska a Rzesza Niemiecka” oraz ,,dazenie do ure-
gulowania stosunkow migdzy Kosciotem katolickim a panstwem dla catego teryto-
rium Rzeszy Niemieckiej w sposob trwaty i zadawalajacy obie strony”. Miat on tez
,uzupehi¢ konkordaty zawarte z poszczegodlnymi krajami niemieckimi” oraz stano-
wié dla nich ,jednolite kryterium” przy zatatwianiu konkretnych spraw®. Najwaz-
niejszy dla oceny catego konkordatu byt art. 1: ,Rzesza Niemiecka gwarantuje
wolno$¢ wyznania i publicznego sprawowania religii katolickiej” oraz uznaje ,,pra-
wo Kosciota katolickiego, w granicach ogdlnie obowiazujacego ustawodawstwa, do
swobodnego zalatwiania spraw i zarzadzania nimi w granicach przystugujacych mu
kompetencji (im Rahmen ihrer Zustindigkeit)”®. Zgodnie z tym zapisem, dzialal-
no$¢ Kosciota katolickiego w Rzeszy nie mogta by¢ sprzeczna z ustawodawstwem
panstwowym. Ustalenie to réznilo si¢ zatem istotnie np. od postanowienia konkor-
datu wloskiego z 1929 r., ktéry w art. 1 stwierdzat, ze Ko$ciél ma moznos$¢ swobod-
nego wykonywania swej jurysdykcji ,,zgodnie z normami konkordatu”!?. Tym sa-
mym w Niemczech punktem odniesienia bylo obowiazujace prawo panstwowe, a we
Witoszech — przepisy konkordatu. Ponadto art. 2 konkordatu stwierdzal, ze ,,w przy-
sztosci zawieranie konkordatéw z poszczegdlnymi krajami moze by¢ dokonywane
wylacznie za zgoda Rzadu Rzeszy”!!, ograniczajac w ten sposob swobode dzialania
rzadow krajowych.

Nastepne artykuty (3—33) uregulowaly wiele spraw szczegdtowych, w tym za-
gadnienie dotyczace szkot publicznych. I tak we wszystkich szkotach podstawo-
wych, zawodowych, §rednich i wyzszych (In den Volksschulen, Berufsschulen, Mit-
telschulen und hoheren Lehranstalten) — nauka religii katolickiej jest przedmiotem
zwyczajnym (ist ordentliches Lehrfach)'? .

Fakt zawarcia konkordatu z hitlerowska Rzesza wywotal réznicg¢ zdan w epi-
skopacie niemieckim. Jedni widzieli w nim gwarancj¢ poprawy stosunkow pomig-

7 bidem, s. 235.

8 Miano tu na mysli konkordaty z Bawaria (1924), Prusami (1929) i Badenia (1932). Dla innych
krajow zwiazkowych — glosit art. 2 konkordatu — ,stosowane bgda w catosci ustalenia zawarte
w niniejszym konkordacie”, a wigc z Rzesza Niemiecka.

9 AAS 25:1933, 389; por. T. Whodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 569.

10 In conformitf alle norme del presente Concordato” (AAS 29:1929, 275); por. T. Wiodarczyk,
Konkordaty..., t. 11, s. 554.

11 AAS 25:1933, 389; por. tez A. Mercati, Raccolta di Concordati su materie ecclesiastiche tra
la Sancta Sede e le Autoritr Civili, Tipografia Poliglotta Vaticana 1954, t. 2 (1915-1954), 186; T. Wtodar-
czyk, Konkordaty..., t. 11, s. 569.

12 AAS 25:1933, 401; por. tez A. Mercati, op. cit., t. II, s. 193; T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11,
s. 239; K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 204.
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dzy Kosciotem a panstwem, inni za$ nie mieli ztudzen i dostrzegali w tym ,,zr¢czny
manewr polityczny Hitlera w celu politycznego rozbicia katolikéw niemieckich
i zwiekszenia wladzy partii narodowosocjalistycznej”!3. I rzeczywiscie, niemal na-
tychmiast po zawarciu umowy konkordatowej byta ona tamana przez Hitlera. Nic
w tym dziwnego, jesli wezmie si¢ pod uwagg antykatolickie nastawienie hitleryzmu.

Papiez Pius XII w przemowieniu wygloszonym 2 czerwca 1945 r. do kolegium
kardynalskiego wyjasniat powody zawarcia konkordatu z Rzesza Niemiec w sposob
nastepujacy: ,,Wiosna 1933 r. rzad Rzeszy sugerowat Stolicy Apostolskiej zawarcie
konkordatu, czemu towarzyszyla oczywiscie zgoda episkopatu oraz wigkszej czgsci
katolikéw niemieckich. Uwzgledni¢ nalezy tez fakt, ze konkordaty zawarte dotych-
czas z niektorymi krajami niemieckimi (Ldnder) 1 konstytucja weimarska nie zapew-
nialy 1 nie gwarantowaly w sposob dostateczny poszanowania przekonan wiary,
praw i swobody dziatania katolikow. W tych warunkach takie gwarancje mogly by¢
uzyskane wylacznie na podstawie ukladu, a wigc konkordatu zawartego w formie
uroczystej z rzadem centralnym Rzeszy”!4.

1.2. Konkordat z Bawaria

W okresie migdzywojennym Stolica Apostolska zawarta — poza Rzesza — kilka
konkordatéw 1 uktadow z panstwami niemieckimi. Wszystkie one byly dzietem
nuncjusza apostolskiego, poczatkowo w Monachium, nast¢pnie w Berlinie, Eugenio
Pacelliego, p6zniejszego papieza Piusa XII.

Pierwszym z nich byt konkordat z Bawaria z 29 marca 1924 r.!3 Jak stwierdzo-
no w jego preambule, zostal zawarty w celu ,trwalego i nowego uporzadkowania
pozycji Kosciota katolickiego w Bawarii w sposob dostosowany do zmienionych
okolicznosci” 0. Panstwo bawarskie, gwarantujac swobodne i publiczne wyznawa-
nie religii katolickiej, uznato prawo Kosciota do wydawania w ramach jego kompe-
tencji zarzadzen i1 dekretow wiazacych wiernych Kosciota (art. 1 § 1).

Zagadnieniem, ktore w konkordacie bawarskim potraktowano najszerzej, byto
szkolnictwo oraz nauka religii. Artykuty 4 § 3 oraz 7 § 1 zawieraly gwarancjg, ze
nauka religii katolickiej bedzie wykladana jako przedmiot obowiazkowy w takim
zakresie, jaki obowiazywat przed zawarciem konkordatu!”. Zapis ten dotyczyt jedy-
nie tzw. szkot ludowych, zarowno podstawowych, jak 1 wyzszych szczebli dwustop-
niowej szkoly éredniej (Lehranstalten)'®.

13 T, Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 242.

14 Cyt. za: T. Whodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 243.

IS A. Mercati, op. cit.,, t. I, s. 18-30; por. W. Schulz, Bemerkunger zun Vertrag zwischen dem
Heiligen Sthul und dem Freistaat Bayern zum Anderung und Erginzung des Bayerischen Konkordats
vom 29.3.1924, ,, Apollinaris* 1975, nr 48, s. 161 i nn.

16 Cyt. za T. Whodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 221.

17 AAS 17:1925, 44-46; por. W. Schulz, op. cit., s. 161.

18 T, Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 212.
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Jak wida¢, Bawaria zawarta konkordat ze Stolica Apostolska wczesniej anizeli
Rzesza Niemiecka, za$ gwarancje dotyczace nauki religii w szkotach publicznych
mialy swoja prawna podstawe w obowiazujacej wowczas Konstytucji weimarskiej
z 1919 r,, ktéra w art. 149 gwarantowata nauczanie religii katolickiej we wszystkich
szkotach publicznych!®. Zakres nauczania religii w szkotach publicznych Bawarii
gwarantowany konkordatem byl zatem wyzszy niz w weimarskiej ustawie konstytu-
cyjnej 1 w pozniejszej umowie konkordatowej z Rzesza.

Dnia 2 wrzesnia 1966 r. w Monachium podpisane zostaly nastepne dwa uklady
migdzy Stolica Apostolska i Bawarig. Pierwszy z nich dotyczyt Wydziatu Teologii
Katolickiej w Uniwersytecie w Ratyzbonie??, drugi za$ zniesienia Wyzszej Szkoty
Filozoficzno-Teologicznej w miescie Freising i zapewnienia studiow teologicznych
na uniwersytecie w Monachium?!. Poniewaz regulacje dotyczace wyzszych szkot
teologicznych nie sa przedmiotem niniejszego opracowania, pozostaja bez zadnego
komentarza.

Kolejny byt uktad z 7 pazdziernika 1968 r., dotyczacy zmian i uzupehnien art. 5
i 6 konkordatu bawarskiego z 29 marca 1924 r.22 W preambule do tego uktadu obie
strony stwierdzity, ze ,,nowa sytuacja w dziedzinie szkolnictwa” sklonita Panstwo
Bawarskie do przeprowadzenia daleko idacej reformy szkolnictwa podstawowego
(Volksschulwesens) oraz szkét ksztattujacych nauczycieli, implikujacej konieczno$é
zmiany konkordatu zawartego 29 marca 1924 r.23 Stolica Apostolska pozytywnie
ustosunkowata si¢ do tej propozycji.

W preambule do nast¢pnego, aktualnie obowiazujacego uktadu miedzy Stolica
Apostolska 1 Bawaria, zawartego 4 wrze$nia 1974 r., stwierdza si¢ podobnie, Ze
,howa organizacja struktury szkolnej w Bawarii [...] wymaga zmiany dotychczaso-
wych uktadéw i dostosowania ich do nowych okolicznosci”?*. W art. 7 tego uktadu
jest zapisana gwarancja, iz ,,nauka religii stanowi zwyczajny przedmiot we wszyst-
kich szkotach publicznych, do ktérych religia zostala wprowadzona™2>.

Skonstatowaé nalezy, ze wspomniana regulacja konkordatowa jest zgodna
z postanowieniami Konstytucji Bawarskiej, ktoéra w art. 136 rowniez zapewnia nauke¢
religii we wszystkich szkotach publicznych Bawarii i — jak to podkresla K. Warcha-
towski — w swej tresci jest zbiezna z art. 7 § 3 Konstytucji REN26 .

K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 212.

20 AAS 58:1966, 1135-1137.

21 Ibidem, 1138-1140.

22 AAS 67:1969, 163-168.

23 T. Whodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 449,

24 AAS 66:1974, 601-619; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 452.

AAS 66:1974, 609-610; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej...,

K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 212.
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1.3. Dolna Saksonia

Dnia 26 lutego 1965 r. podpisany zostat w Hanowerze konkordat migdzy Stoli-
ca Apostolska i Dolng Saksonia®’. Dokument sktada si¢ ze wstepu oraz 20 artyku-
tow. Dotaczony do niego zatacznik dotyczy ksztalcenia nauczycieli i szkolnictwa,
stanowi jego integralng czg¢$¢ sktadowa. W preambule dokument nawiazuje do do-
tychczasowych konkordatow zawartych migdzy Stolica Apostolska i Prusami (1929)
oraz Rzesza Niemiecka (1933) oraz stwierdza, Ze umowa ta ma na celu przyjazne
utozenie stosunkéw migdzy stronami na zasadach zamieszczonych w dwoch wyzej
wymienionych konkordatach.

Co sig tyczy nauczania religii katolickiej w publicznych szkotach Dolnej Sakso-
nii, art. 7 § 1 stanowi, iz ,,nauczanie religii katolickiej jest przedmiotem zwyczaj-
nym”28. Kilka lat pozniej w Hanowerze 21 maja 1973 r. podpisano nowy uktad
migdzy Stolica Apostolska a Dolna Saksonia, wprowadzajacy pewne zmiany do
konkordatu zawartego 26 lutego 1965 r. Umowa dotyczyta tylko spraw szkolnic-
twaZ?. I tak na przyklad w art. 6 ust. 1 Dolna Saksonia gwarantuje ,,zachowanie
i zakladanie katolickich szkol stopnia podstawowego” (1-4 rok nauki szkolnej).
Gwarancje te obejmuja takze klasy przygotowawcze? . Wymiana dokumentow raty-
fikacyjnych zostata dokonana 30 listopada 1973 r. Od tego momentu uktad zaczat
obowiazywac.

1.4. Sara

Uklad pomigdzy krajem Sary i Stolica Apostolska, dotyczacy szkol prywatnych
pozostajacych w gestii Kosciota katolickiego, zostat zawarty 21 lutego 1975 r.31, zas
konwencje pomigdzy uktadajacymi si¢ stronami dotyczaca ksztatcenia nauczycieli
religii katolickiej oraz nauki tejze religii w szkotach krajowych Sary podpisano
12 lutego 1985 r.32 Dokumenty ratyfikacyjne tego ostatniego uktadu wymieniono
29 listopada 1985 r. w Bonn i od tego dnia uktad obowiazuje.

W zwiazku z uktadami zawartymi z poszczegdlnymi krajami RFN nalezy si¢ stowo
wyjasnienia co do obowiazywalnosci konkordatow: pruskiego z 1929 r. i z Il Rzesza
Niemiecka z 1933 r. Ustawa o likwidacji panstwa pruskiego, wydana 25 lutego 1947 r.
przez Sojusznicza Rade Kontroli Niemiec, zlikwidowata panstwo pruskie jako pod-

27 pely tekst konkordatu w AAS 57:1965, 834-856; przeklad polski przytacza w calosci
E. Stachura w swej rozprawie doktorskiej pt.: Konkordaty posoborowe jako wyraz soborowej doktryny
Kosciota, Warszawa 1984, s. 177-191 (maszynopis).

28 AAS 57:1965, 839; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 442; E. Stachura, op. cit., s. 183—184.

29 AAS 65:1973, 643—646; por. E. Stachura, op. cit., s. 73.

30 T, Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 446.

31 AAS, 1975, 248-254; przektad na jezyk polski: T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 471-474.
Uzyte sformulowanie: ,,szkoty pozostajace w kwestii Kos$ciota katolickiego” (art. 2) obejmuje szkoty
prowadzone przez koscielne organizacje lub stowarzyszenia katolickie uznane w sensie kos$cielnopraw-
nym za wlascicieli szkoty — takie wyjasnienie znalazto si¢ w protokole uzupetniajacym do art. 2.

32 AAS 78:1986, 222-230; por. T. Whodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 474.
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miot prawa migdzynarodowego’3. Automatycznie przestaty wigc obowiazywaé
wszystkie uktady migedzynarodowe zawarte przez panstwo pruskie, z konkordatem
z 1929 r. wlacznie. 111 Rzesza Niemiecka — jako panstwo — roéwniez przestata istniec,
a w jej miejsce powstaly dwa odrgbne panstwa: Republika Federalna Niemiec
i Niemiecka Republika Demokratyczna, z tym Ze zadne z nich nie mogto by¢ uzna-
wane za sukcesora III Rzeszy. ,,W zwiazku z tym — jak podkresla T. Wiodarczyk
—uzna¢ nalezy, ze 1 konkordat z 1933 r., podobnie jak inne uktady migedzynarodowe
zawarte przez 11l Rzesze Niemiecka, nie obowiazuje™3*. Jesli zatem poszczegdlne
kraje wchodzace w sktad Republiki Federalnej Niemiec oraz Stolica Apostolska
uznaja obowiazywalno$¢ wymienionych wyzej konkordatow i1 zawieraja uklady je
uzupetniajace oraz wyjasniajace, zdaniem cytowanego autora, ,,nalezy to rozumieé
jako wtorne uznanie przez strony obowiazywalnosci tych konkordatéw [...], co nie
ma nic wspdlnego z ich ogodlna obowiazywalnoscia odnosnie do terendw, na ktore
nie rozciaga si¢ dzi$ suwerenna wladza Republiki Federalnej Niemiec3>.

2. Konkordaty z Republika Austrii

Pierwszy konkordat ze Stolica Apostolska Austria zawarta 18 sierpnia 1855 r.
Uklad ten zostal sporzadzony tylko w jezyku tacinskim3®. Artykut 1 stwierdza, ze
,religia katolicka, apostolska, rzymska w catym cesarstwie austriackim 1 w kazdej
jego czeSci korzysta¢ bedzie z tych wszystkich praw i przywilejow, ktéore ma
z prawa Bozego i postanowien kanonicznych™’. W art. 5 zostalo zawarte o$wiad-
czenie, ze ,,cate wyksztalcenie mlodziezy katolickiej we wszystkich szkotach, za-
rowno publicznych, jak i prywatnych, dostosowane bedzie do wymagan religii kato-
lickiej”, za$ nad wykonaniem tego zapewnienia maja czuwaé biskupi’®. Co wiecej,
art. 7 ustalal, ze w gimnazjach i szkolach $rednich, przeznaczonych dla miodziezy
katolickiej, mogli nauczaé jedynie nauczyciele katoliccy>®. Konkordat nawiazat za-
tem do dawnej tradycji szkot wyznaniowych. Juz sam fakt wtaczenia materii szkol-
nej do umowy konkordatowej oraz sposob regulacji byly na owe czasy — zauwaza
K. Warchatowski — przedsiewzigciem pionierskim i nowatorskim*°,

W dniu 5 czerwca 1933 r. Stolica Apostolska i Republika Austriacka zawarty
nowy konkordat, ratyfikowany 1 maja 1934 r.4!, ktory w pewnej czesci posiada moc

33 A. Klafkowski, Granica polsko-niemiecka a konkordaty z lat 1929 i 1933, Warszawa 1948,
s. 149 in.

Mo Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 475.

35 Ibidem.

36 A. Mercati, op. cit., t. I, s. 821-844; por. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 149.

37 Ibidem.

38 Ibidem, s. 882.

39 Ibidem, s. 823.
K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 221.
41 AAS 26:1934, 249-283; A. Mercati, op. cit., t. I, s. 160—184.
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obowiazujaca po dzien dzisiejszy. Najwazniejsze postanowienia dotyczace obowiaz-
kowej nauki religii we wszystkich nizszych i $rednich szkotach, sprawowania nad
nig nadzoru i kierownictwa, zawieraty art. 6 § 1, 2, 3 1 4. Regulacje te miaty stuzy¢
rozwojowi katolickiego szkolnictwa w Austrii, a tym samym stworzy¢ warunki do
przysztego rozwoju publicznego wyznaniowego charakteru tegoz szkolnictwa*?.

Aktualnie sprawy nauczania religii w szkotach publicznych gwarantuje uktad ze
Stolica Apostolska z 9 lipca 1962 r. pod nazwa Uktad zawarty migdzy Stolica
Apostolska i Republika Austriacka dotyczacy uregulowania zagadnien szkolnych*3.
To nowe porozumienie wynikato z potrzeby dokonania odpowiednich regulacji
w duchu Soboru Watykanskiego Il oraz w zgodzie ze wspotczesnymi standardami
prawnymi, jakie obowiazuja w panstwach demokratycznych** .

3. Konkordat z Republika Portugalii

Do roku 1940 obowiazywat w Portugalii konkordat zawarty 20 lipca 1778 r.
pomigdzy papiezem Piusem VI i Maria I krolowa portugalska®®. Nastepne uklady
i konkordaty zawierane od 1778 do 1940 r. dotyczyly spraw szczegdtowych*®.
W konkordacie z 1940 r. katolicyzm zostal uznany za religi¢ narodu portugalskiego,
za$ konstytucja z 1933 r. zawierala deklaracjg, ze zasady doktrynalne i moralno$¢
chrzescijanska naleza do tradycji tego panstwa*’. W wyniku tego szkolnictwo pu-
bliczne w Portugalii przybrato charakter wyznaniowy. Nauka w szkotach podstawo-
wych, uzupetniajacych oraz $rednich byta wyktadana zgodnie z zasadami doktryny
i moralnosci Kosciota katolickiego™®.

Zmiany polityczne, jakie dokonaty si¢ w Portugalii wiosna 1974 r., doprowadzi-
ly do zintensyfikowania dyskusji na temat rewizji obowiazujacego konkordatu,
trwajacych przez kilka lat. Zwiazane to byto zreszta z nowa ustawa wyznaniowa
z 21 sierpnia 1971 r. oraz z nowa konstytucja z 23 sierpnia tegoz roku®’.

Na kanwie przemian politycznych dokonano gruntownej reformy portugalskie-
go systemu o$wiatowego. Ostatecznie 15 lutego 1975 r. zostat zawarty specjalny
uktad dodatkowy, ktéry potwierdzit obowiazywalno$¢ konkordatu z 1940 r. w spra-

42 T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym uwzglednieniem XX wieku, t. 1,
Warszawa 1986, s. 273.

43 AAS 54:1962, 641-652; por. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 428-430.

44 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 222; por. G. Damizia, Conve-
zione fra la Sancta Sede e la Republica Ausriaca al fine di regolare questioni I’ ordinamento scolastico,
»Apollinaris” 1962, nr 35, s. 76-84.

45 A. Mercati, op. cit., t. I, s. 509-511.

46 T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 352-353.

47 K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 231.

48 AAS 1940, 224; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 231;
T. Wihodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 355.

49 T. Whodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 361.
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wach dotyczacych nauczania religii w szkotach publicznych>?. Ze strony Stolicy
Apostolskiej uktad podpisal kardynat sekretarz Stanu Jan Villot, ze strony Portugalii
— minister sprawiedliwosci Francisco Selgado Zenha. Wymiany dokumentow ratyfi-
kacyjnych dokonano w Lizbonie 23 kwietnia 1974 r.>!

Podsumowanie

Jak moglismy w niniejszym opracowaniu skonstatowac, nauczanie religii
w formie obligatoryjnej zostato zagwarantowane w konkordatach z I1I Rzesza Nie-
miecka (1933), Bawaria (1924) — nowelizowany w latach 1968 1 1974, Dolna Sakso-
nia (1965), Sarg (1985), Austrig (1962) i Portugalia (1940).

Gwarancje zabezpieczajace prawo Kosciota katolickiego do nauczania religii
w szkotach publicznych tychze panstw wyrazaja si¢ przede wszystkim w zakresie
nauczania, jego wymiarze czasowym, w uktadaniu wlasnych programow, zapewnie-
niu nauczycielom religii naleznej im pozycji analogicznej do nauczycieli innych
przedmiotoéw, wreszcie w sprawowaniu nadzoru nad nauczaniem religii w szkotach.
Istota tego systemu jest bowiem traktowanie religii jako zwyktego przedmiotu, czyli
takiego, ktory musi by¢ umieszczony w normalnym planie lekcyjnym.

W systemie, w ktorym nauka religii jest obligatoryjna, dla zagwarantowania
wolnosci religii, sumienia i wyznania musza by¢ ponadto spelnione pewne warunki:
mozliwo$¢ zwolnienia z lekcji religii ucznidéw bezwyznaniowych; stworzenie dla
tych ostatnich réwnoleglego przedmiotu o charakterze religijnie bezwyznaniowym.
Najczesciej jest to etyka, historia religii, religie §wiata itp. i uczniowie niebioracy
udziatu w lekcjach religii maja obowiazek uczestniczenia w lekcjach ,,zastepczych”.
Ponadto szkota ma obowiazek zapewnienia lekcji religii dla dzieci innych wyznan
anizeli wyznanie katolickie, przy uwzglgdnieniu odpowiedniej liczby takich
ucznidow; co gwarantuje wszystkim réwne prawa w ramach wzajemnej tolerancji
i niedyskryminacji na tle wyznaniowym.

I jeszcze jedno. W wielu panstwach — celem zagwarantowania pelnej wolno$ci
religijnej — w miejsce obligatoryjnego systemu nauczania religii w szkotach publicz-
nych wprowadzono system fakultatywny. I tak np. we Wtoszech zmiana systemu
obligatoryjnego na fakultatywny nastapita na mocy umowy zawartej ze Stolica Apo-
stolska w 1984 1., bedacej nowelizacja konkordatu lateranskiego z 1929 r., obowia-
zujacego od 7 czerwca tego roku>? . Znamienne jest tutaj postanowienie art. 9 nr 2,
wyrazajace si¢ w stlowach: ,,Republika Wloska, uznajac warto$¢ kultury religijnej
i majac Swiadomo$¢ tego, ze zasady katolicyzmu stanowia cz¢$¢ historycznego dzie-
dzictwa narodu wtoskiego, nadal zapewnia¢ bedzie, w zakresie celow szkolnych,

50 AAS 67:1975, 435-436; por. K. Warchatowski, Nauczanie religii w formie obligatoryjnej..., s. 232.
51T, Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 11, s. 361-362.
52 T. Wiodarczyk, Konkordaty..., t. 1, s. 196-202.
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nauczanie religii katolickiej we wszystkiego rodzaju i stopnia publicznych szkotach
nieuniwersyteckich”3. Na mocy tej umowy nauczanie religii zostalo zagwarantowa-
ne we wszystkich szkotach publicznych (takze w przedszkolach) z wytaczeniem
uniwersytetow>*. Jednakze w celu poszanowania wolnosci religijnej generalna zasa-
da obowiazujaca w tym zakresie ma by¢ zasada fakultatywnosci korzystania z na-
uczania religii, w petni respektujaca wolno$¢ osobista, a zwlaszcza wolnos$¢ sumie-
nia uczniéw oraz ich rodzicow>.

W Polsce powr6t nauki religii do szkot publicznych nastapil najpierw w drodze
instrukcji Ministerstwa Edukacji Narodowej z 1990 r., a nastgpnie na mocy ustawy
z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobow nauczania religii
w szkotach publicznych3®. Mozno$¢ nauczania religii w szkotach publicznych zosta-
la zagwarantowana — na zasadzie rownosci — takze wyznawcom innych wyznan czy
religii>’. Powyzsze gwarancje potwierdza konkordat migdzy Stolica Apostolska
i Rzeczypospolita Polska z 1993 r.%%

Summary

The mandatory system of religion education in public schools
in the light of selected concordats

Key words: Catholic Church, concordats, the education system, teaching, mandatory religion classes.

The subject of this article is an attempt to analyse the religion teaching in the
mandatory form guaranteed by concordats from the Third Reich (1933), Bavaria
(1924) — amended in 1968 and 1974, Lower Saxony (1965), Sarah (1985), Austria
(1962) and Portugal (1940). Concordat guarantees protecting the right of the Catholic
Church to teach religion in public schools in these countries are expressed primarily in
the field of religion education, its time dimension, in preparing their own educational
programs, providing religion teachers a rightful position like those teachers of other
subjects, and finally in the supervision on the teaching of religion in schools.

53 Cyt. za T. Whodarczyk, Konkordaty..., t. 1, s. 206; por. tez J. Krukowski, op. cit., s. 142.

54 Nr 5 protokotu uzupehiajacego w stosunku do art. 9 konkordatu (por. T. Wiodarczyk, Konkor-
daty..., t. 1, 5. 210).

55 Art. 9 nr 2 posiada nastepujace brzmienie: ,,W poszanowaniu wolnosci sumienia oraz odpowie-
dzialnosci wychowawczej rodzicow kazdemu gwarantuje si¢ prawo wyboru do korzystania lub nieko-
rzystania z wymienionego nauczania” (cyt. za: T. Wlodarczyk, Konkordaty..., t. 1, s. 207).

56 Na temat powrotu religii do szkoty oraz kontrowersji wokot katechezy szkolnej por. interesuja-
ca pracg dyplomowa (w maszynopisie) Powrot nauczania religii do polskiej szkoly, napisana pod kie-
runkiem B. Pillar SAC, Etk 1996, zwtaszcza s. 12—18.

57 Szerzej rozwija te kwestie J. Krukowski, op. cit., s. 141-143.

58 Art. 12 konkordatu (por. W. Goralski, W. Adamczewski. Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq
i Rzeczpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Plock 1994, s. 73-84).
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Typy zabadjstw kwalifikowanych
w polskim prawie karnym na tle porownawczym

Wstep

Zabdjstwo, zgodnie z przyjetym ogolnie znaczeniem tego pojecia, to akt umysl-
nego pozbawienia zycia drugiego czlowieka!. Tak tez, najogélniej rzecz biorac,
traktuje je nauka prawa karnego? oraz ustawodawstwo karne3. Ustawodawca, regu-
lujac problematyke zabdjstw czy szerzej — ludzkiej sktonnosci do pozbawiania zycia
innych*, ujmujac ja w okreslone reguly penalne, musi zmierzyé si¢ nie tylko ze

I' M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. IIl, PWN, Warszawa 1988, s. 887.

2 Zabdjstwo jest zbrodnia polegajaca na umys$lnym, pozbawieniu Zycia cztowieka” — A. Marek,
Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 424, nb 643.

3 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wyraza to w art.148 § 1 poprzez formule: ,Kto
zabija czlowieka...”.

4 Wybitny polski psychiatra Antoni Kepifiski zrodet tej sktonnosci upatrywat w zaburzeniu prawi-
dlowych relacji ze swoim spotecznym otoczeniem na skutek silnego afektu lub choroby psychiczne;j.
,,Kazdy — twierdzit — jest potencjalnym morderca, tylko jego zadza mordu ukryta jest pod powierzchnia
obowiazujacych norm zachowania spotecznego. Zdarcie z cztowieka tej warstwy normalnej i przewidy-
walnej interakcji z otoczeniem spotecznym, np. pod wptywem silnego lgku, lub jej niepetne wytworzenie
si¢, jak np. w schizofrenii, powoduje, ze czlowiek styka si¢ z drugim cztowiekiem od razu glgbszymi,
podswiadomymi warstwami psychiki i wskutek tego jego przezycia i formy zachowania przestaja by¢
przewidywalne” — A. Kepinski, Lek (rozdz. Demonologia leku — J. Mitarski), wst. M. Czerwinski,
Sagittarius, Krakow 1992, s. 81. Metafizyczny wymiar ludzkiej sktonnosci do zbrodni z perspektywy
filozoficznej opisuje wspotczesnym polski filozof Ireneusz Zieminski. Uwaza, Ze jedna z ,,cech natury
ludzkiej jest zbrodniczos¢, wyrazajaca si¢ sktonnoscia do niszczenia i zabijania. Nie jest to wprawdzie
cecha jedyna ani najwazniejsza (ludzi charakteryzuje wszak takze zdolno$¢ do bezgranicznego po-
$wigcenia dla innych, z oddaniem wiasnego Zycia wiacznie), mimo to samo jej wystgpowanie w cztowie-
ku wydaje si¢ absurdalne, a przynajmniej trudne do zrozumienia. Pytanie o zrdédlo tej cechy, bedac
jednoczesnie pytaniem o mozliwos¢ zabojstwa — jak zabodjstwo drugiego jest w ogdle mozliwe? — jest
jednym z najwazniejszych i stale obecnych w roéznych wymiarach ludzkiej kultury” — 1. Zieminski,
Zabdjstwo jako akt metafizyczny na marginesie dramatu Alberta Camusa ,, Kaligula”, ,,Analiza i Egzy-
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zjawiskiem popetniania zabojstw przez ludzi, jako ze zadaniem prawa jest ochrona
istotnych wartos$ci jednostkowych 1 spotecznych, w rozpatrywanym przypadku zycia
ludzkiego, gdzie Zycie cztowieka jest podstawowa wartoscia spoteczna’, przez za-

stencja” 2006, nr 3, s. 109-110. Pragnienie zabijania, na co zwracal rowniez uwagg Kepinski, jest
czyms$ niewytlumaczalnym, ale realnym, czyms czego prawo jako jedno z narzedzi regulujacych efek-
tywne funkcjonowanie spoteczenstw, w zaden sposob nie moze pominaé, unikajac przy tym pokus
postrzegania go przez pryzmat nieprzeniknionej tajemnicy. Zarazem tez nie moze nad niewytlumaczal-
noscia ludzkiej sktonnosci do zbrodni przechodzi¢ obojgtnie, jako ze wowczas nieuchronnie musialyby
pojawi¢ si¢ ktopoty z prawna kwalifikacja zbrodni, zwlaszcza za$ z okresleniem wymiaru kary. Catko-
wite odrzucenie przez nauk¢ prawa karnego czy szerzej — przez nauki penalne metafizycznej perspekty-
Wy spojrzenia na problematyke zabojstwa byloby sprowadzeniem kwestii kary za zabojstwo, za zbrod-
ni¢ pozbawienia zycia drugiego cztowieka do kwestii odptaty. A przeciez kultura prawna bardzo dawno
i bezpowrotnie odrzucita zasadg talionu jako zasade wymierzania kary w ogole, a za zabdjstwo
w szczegolnosci. Wazna jest tez etyczna perspektywa ogladu fenomenu zabojstwa, gdyz pozbawienie
refleksji prawnej etycznych odniesien fatwo moze prowadzi¢, jak zwracat swego czasu uwage G.E.M.
Anscombe, do dopuszczalnosci rozwazan o stusznym badz niestusznym ,,morderstwie”, by pozosta¢
przy terminologii przezen stosowanej, synonimicznej wobec zabojstwa. Trzeba przy tym dazy¢ do
zrozumienia tego, czym jest morderstwo, cho¢ z gory wiadomo, iz nigdy si¢ go nie zaakceptuje. Nawet
jezeli sig przy tym nie zaakceptuje samej bezwzglednosci zakazu morderstwa, to i tak tylko perspektywa
etyczna moze nas uchroni¢ od rozpatrywania go w kategoriach stusznosci, gdyz nie sposob etycznie
usankcjonowac stusznosci pozbawienia kogokolwiek, najwigkszego nawet zbrodniarza zycia — jedynej,
niepowtarzanej wartosci, ktorej si¢ nie da ani odzyskac, ani zrestytuowaé. Dopuszczenie takiej mozliwo-
Sci byloby zreszta sprzeczne z sama istota etyki, ktora zaklada zdolnos¢ kazdego cztowieka, takze
zbrodniarza, do poprawy, ktora po ,,stusznym” pozbawieniu go zycia staje si¢ bezprzedmiotowa. Zob.
G.E.M. Anscombe, W poszukiwaniu definicji morderstwa. Bezprawie i niezgodnos¢ z prawem, ,,Etyka”
1981, t. 19, s. 77-82. Z powyzszych wzgledow nie wolno pozbawiaé czy to prawnika, czy kryminologa
prawa do wyrazania bezsilno$ci wobec fenomenu zbrodniczo$ci natury ludzkiej i formulowania
w odniesieniu do niego pytan o charakterze etycznym czy nawet metafizycznym. Trafnie ja wyraza
Emilia Gatka, gdy pisze, iz ,,zabdjstwo jest jednym z najbardziej fascynujacych zjawisk spoteczno-
kryminologicznych. Mimo ze usmiercanie cztowieka jest problemem poruszanym juz od czaséw biblij-
nych, wspodtczesna kryminologia nadal nie moze jednoznacznie ustali¢ powodow, dla ktoérych jeden
cztowiek odbiera drugiemu zycie. Zagadnienie to jest o tyle kontrowersyjne, ze obecnie wigkszos¢ religii
oraz systemOéw zardwno prawnych, jak i moralnych potgpia zabijanie. Takze spoteczenstwo reaguje
repulsywnie na zabojstwa, zwlaszcza te, ktore z pewnych powodow, np. ze wzgledu na ich szczeg6lne
okrucienstwo, osobg sprawcy sa relacjonowane przez media” — E. Galka, Typologia sprawcow zabdjstw,
»Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie”, M. Sadowski, P, Szymaniec (red.), Prace
z nauk penalnych oraz prawa miedzynarodowego i europejskiego, Wroctaw 2010, s. 63. Szersza reflek-
sja przedstawicieli nauk penalnych nad problematyka fenomenu zabojstwa chroni kulture prawna przez
presja repulsywnych nastrojow spotecznych, podpowiadajacych pomysty zaostrzania represji jako rze-
komo najskuteczniejszego narzgdzia prewencji. Gdyby istotnie tak byto, zbrodnicze sktonnosci cztowie-
ka dawno zostatyby wykorzenione. Poniewaz rzeczywisto$¢ jest inna, konieczne jest ciagle stawianie
pytan o istote sktonnosci cztowieka do zabijania i odrzucanie wszelkich odpowiedzi utwierdzajacych
nas w przekonaniu, iz najwlasciwsze w tej mierze jest stale wzmacnianie represyjnosci prawa. Tak
nauka prawa, jak legislatywa nie powinny ustawa¢ w dazeniach do tego, aby sprawcy zabojstw byli
dotkliwie i sprawiedliwie, tj. z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci, karani za swoje czyny. Dla tak
okreslonego celu podstawowe znaczenie maja kodeksowe rozstrzygnigcia problematyki zabdjstw. Ta
kwestia tez jest zasadnicza dla niniejszego opracowania.

5 Por. A. Opar, T. Piatek, Zycie — kategoria aksjologiczna rzeczywistosci spoleczno-edukacyjnej
[w:] W. Furmanek, A. Dlugosz (red.), Wartosci w pedagogice. Aksjologia pedagogiczna. Napiecia
i wspdlistnienie roznych wartosci, Wyd. UR, Rzeszow 2014, s. 214-223.
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machem ze strony innego cztowieka, ale réwniez i z sama jego sklonnoscia i zdolno-
$cig do tego rodzaju czyndéw. Innymi stowy, zadaniem prawa karnego jest ,,przethu-
maczy¢” na zapisy kodeksowe nie tylko materi¢ tych czynow, ale tez ich inherentna
tajemnice, bedaca funkcja sprzecznosci ludzkiej natury, w ktoérej sktonnos¢ do zabi-
jania sasiaduje z gotowoscia do najwyzszych poswigcen w jego obronie. Wplyw na
rozstrzygni¢cia w tej mierze ma niewatpliwie to, z jakiej tradycji wyrasta dany
system prawa karnego i do jakich tradycji nawiazuje®.

Nie sposdb w $wietle tego, co dotad powiedziano, uznaé, iz obu tym sktonno-
$ciom ludzie ulegaja w sposob cyniczny, wystudiowany, na zasadzie ,,co bardziej mi
si¢ optaca”, ale kieruja si¢ jakas aksjologia, moralnoscia, takze emocjami, empatia,
gdy poswigcaja si¢ dla innych, Iub nienawiscia — gdy zabijaja. Zauwazyé wszakze
nalezy, iz gdyby wybra¢ ten trop rozwazan, szybko mozna by popas¢ w putapke
relatywizmu i w prawnych rozstrzygnigciach problematyki bezprawnego pozbawia-
nia zycia skupi¢ si¢ na kwestii motywacji przy$wiecajacej sprawcy, co mogloby
nieuchronnie prowadzi¢ do jego usprawiedliwiania, zamiast skupiaé¢ si¢ na procedu-
rach typizacji i klasyfikacji aktéw na rozpatrywane zjawisko si¢ sktadajacych,
z natury rzeczy obiektywizujacych i porzadkujacych zjawiska spoteczne na potrzeby
prawodawcze. Tylko w ten sposdb prawo moze, w zgodzie ze swoim sprawiedliwo-
Sciowym postannictwem, ustosunkowac si¢ do calej ztozonosci zjawiska, ktore
w obiegu potocznym, z pozytkiem dla ekonomiki spotecznej komunikacji, a ze
szkoda dla adekwatnego opisu rzeczywistosci, okresla si¢ zdawkowym wyrazem
,,Zab0jstwo”.

Tak doktryna prawa, jak i czerpiaca z jej dorobku legislatywa, aby sprostaé
powyzszemu wyzwaniu, wypracowaly szereg modeli klasyfikacyjnych, rownolegle
operujac pojeciem morderstwa, choé w obecnym stanie rzeczy pojecie to nie jest
terminem prawnym. Sam akt zabojstwa, w $wietle aktualnie obowiazujacego stanu
prawnego wyznaczanego przez kodeks karny, odnotowany jest w trybie podstawo-
wym (art. 148 § 1 k.k.), tj. jako przestepstwo ogoélnosprawcze, ktore moze zostac
popetnione w zamiarze bezposrednim Iub ewentualnym (art. 8 w zw. art. 9 § 1 k.k.),
w typie kwalifikowanym (art. 148 § 2 i 3 k.k.), koncentrujacym si¢ na takich
— zastugujacych na szczegdlnie ostre potraktowanie — elementach, jak sposob dzia-
ania sprawcy (np. dokonane z uzyciem niebezpiecznego narzgdzia, ze szczegdlnym
okrucienstwem itp.), jego motywacje oraz szczeg6lnie grozne efekty czynu (zaboj-
stwo wielokrotne). Do okoliczno$ci uzasadniajacych ztagodzenie wymiaru kary ko-
deks karny odnosi si¢, wyodrebniajac uprzywilejowane typy zabojstwa (dokonane
w afekcie — art. 148 § 4, dzieciobdjstwo — art. 149 i na zadanie lub ze wspotczucia
— art. 150). Kodeksowa kwalifikacja zabdjstwa warunkuje wysokos$¢ sankcji. O ile
zabojstwa kwalifikowane zagrozone sa kara powyzej dolnego progu przewidzianego
dla podstawowego typu zabdjstwa, o tyle dla zabojstw uprzywilejowanych — na ogét

6 Szerzej na ten temat patrz m.in. S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, B. Orlowska-Zielinska,
Tozsamosé polskiego prawa karnego, Olsztyn 2011, passim.
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ponizej dolnego progu (tylko zabdjstwo w afekcie, zaleznie od okoliczno$ci, zagro-
zone jest kara od jednego roku do dziesigciu lat pozbawienia wolnoéci). Na tym tle
nalezy réwniez rozpatrywaé proby Kkontratypizacji zabojstwa, tj. wylaczenia jego
bezprawnosci przy utrzymaniu jego statusu czynu zabronionego. Ustawowym kon-
tratypem zabdjstwa jest obrona konieczna (art. 26 § 2 k.k.). Okolicznos$cia wylacza-
jaca bezprawno$é¢ zabojstwa moze byé stan wyzszej koniecznosci (art. 26 § 1 k.k.)7
albo stan silnego wzburzenia, mogacy ogranicza¢ lub czasowo wytacza¢ zdolno$é
kierowania przez jednostke swoim postgpowaniem®.

W polskiej doktrynie prawa karnego kontrowersje budzi zwtaszcza sposob ure-
gulowania problematyki zabojstw kwalifikowanych, $cislej za$ samo ich wyodreb-
nienie w kodeksie karnym. Obok zwolennikow, nie mniej liczne jest grono krytykow
przyjgtego rozwiazania. Do tych kwestii odnios¢ si¢ w dalszej czg$ci niniejszego
opracowania, odwotujac si¢ w trybie porownawczym do rozwigzan zastosowanych
w modelu prawa anglosaskiego common law.

Typy zabojstw kwalifikowanych w polskim kodeksie karnym
— zarys ewolucji i aktualny stan prawny

Regulacje dotyczace typow kwalifikowanych zabdjstw, jak juz sygnalizowano,
zostaty wprowadzone, do polskiego prawa karnego za sprawa aktualnie obowiazuja-
cego kodeksu karnego. Oznaczato to zerwanie z dotychczasowa tradycja regulowa-
nia tej kwestii. Zaréwno bowiem w tzw. kodeksie Markiewicza® z 1932 r., jak
i kodeksie karnym z 19 kwietnia 1969 r.10 zabéjstwo wystepowato w typie podsta-
wowym oraz typach uprzywilejowanych, zagrozonych ze wzgledu na szczegodlne ich
znamiona nizszym wymiarem kary. Katalog znamion szczegdlnych obejmowat
w obu przypadkach: zabojstwo z afektu (k.k. 1932 — art. 225 § 2, kk. 1969 — art.
149); dzieciobdjstwo (k.k. 1932 — art. 226, k.k. 1969 — art. 149)!!; zabojstwo euta-
natyczne z litoci lub na zadanie (k.k. 1932 — art. 227, kk. 1969 — art. 150).
Odrebne regulacje dotyczyly $mierci dziecka poczgtego wskutek przestepczej abor-
cji (k.k. 1932 — art. 230-233, k.k. 1969 — art.151-152, po nowelizacji w 1993 r.

7 A. Marek, Prawo karne, s. 163—173, nb 229-246.

8 Sytuacja taka zapewne wystepuje w przypadku przestepstw popelnionych z zazdrosci. Szerzej
na ten temat patrz m.in.: S. Pikulski, Zabojstwo z zazdrosci, Wydawnictwo Prawnicze, 1992, passim.

9 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz. U.
nr 60, poz. 571 z pézn. zm.) — uchylone.

10 D7, U. 21969 1., nr 13, poz. 94 z pozn. zm.

11" Operowanie tym pojeciem w odniesieniu do kodeksowych regulacji problematyki zabojstwa
jest — jak zwraca uwagg A. Marek — nietratne, gdyz wszystkie polskie kodeksy karne, lacznie z obec-
nym, wyraznie wskazuja na pozbawienie przez matkg zycia noworodka wskutek przebiegu porodu.
Trafniejszy jest termin ,,zabicie noworodka”, jako ze za zabdjstwo dziecka starszego odpowiedzialno$é¢
ponosi si¢ w trybie przepisow dotyczacych zabdjstwa w typie podstawowym lub uprzywilejowanym,
jezeli popetnione zostato w afekcie. A. Marek, Prawo karne, s. 434, nb 658.



Typy zabojstw kwalifikowanych w polskim prawie karnym na tle porownawczym 167

takze art. 152a i 152b) oraz spowodowania $mierci kobiety w wyniku dokonanej
aborcji. Powyzsza klasyfikacja zostata utrzymana takze w aktualnie obowiazujacym
kodeksie karnym, gdzie rowniez wystepuje zabdjstwo w typie podstawowym, ktore-
go trescia jest sam fakt bezprawnego pozbawienia zycia cztowieka oraz wskazane
wcezesniej typy zabdjstw uprzywilejowanych.

W stosunku do wczesniejszych regulacji kodeksowych w zakresie prawa karne-
go kluczowa zmiang wprowadzona w 1997 r. bylo wspomniane juz wyodrebnienie
katalogu zabojstw w typie kwalifikowanym, a wigc podlegajacych podwyzszonej
sankcji, w $wietle art. 148 § 2 k.k. obejmujacych nastepujace przypadki'?:

— zabdjstwo ze szczegdlnym okrucienstwem;

— zabdjstwo w zwiazku z wzigciem zaktadnika, zgwalceniem albo rozbojem;

— zabdjstwo w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potgpienie;

— zabojstwo z uzyciem materiatdéw wybuchowych.

Popeienie przestepstwa zabojstwa kwalifikowanego wiazalto si¢ z obligatoryj-
nym podwyzszeniem sankcji przewidzianej dla zabdjstwa w typie podstawowym.
O ile bowiem dla tego ostatniego art. 148 § 1 przewiduje karg nie krotsza niz 8 lat,
karg 25 lat albo kar¢ dozywotniego pozbawienia wolno$ci, to w przypadku typu
podstawowego kara nie moze by¢ krotsza niz 12 lat. Wymog ten art. 148 § 3 k.k.
odnosi takze do zabojstw wielokrotnych w ramach tego samego czynu, powtdrnego
(kolejnego) zabojstwa, zabojstwa funkcjonariusza publicznego popetionego podczas
lub w zwiazku z pelnieniem przez niego obowiazkéw stuzbowych zwiazanych
z ochrona bezpieczenstwa ludzi lub ochrona bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Regulacje kodeksowe odnoszace si¢ do zabdjstwa wyznaczaja nieprzekraczalne
ramy orzekania dla sedzidow. Zgodnie z kontynentalnym modelem prawa funkcjonu-
jacym w Polsce, w ktérym przesadzajace znaczenie maja przepisy prawa pozytyw-
nego, sedzia moze wymierza¢ za zabojstwo kary mieszczace si¢ w przedzialach
temporalnych ustalonych przez ustawodawcg. Tenze nalozyt na s¢dziéw dodatkowy
wymog stosowania podwyzszonej sankcji w przypadkach przestgpstw zabojstwa
w typie kwalifikowanym oraz obnizania jej w przypadku przestepstw w typie uprzy-
wilejowanym. O ile kreslenie wysokosci sankcji, jako mieszczace si¢ w rezimie
prawa pozytywnego, nie wzbudza w doktrynie prawa karnego kontrowersji, o tyle
zastrzezenia zglaszane sa pod adresem koncepcji wyodrebnienia kwalifikowanych
typow zabdjstwa.

12 Por. m.in. M. Budyn-Kulik, Strona podmiotowa wybranych przestepstw polegajqcych na po-
zbawieniu czlowieka zycia, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2010, s. 3—11. Dla typu
kwalifikowanego istotny jest zamiar sprawcy. Stanistaw Pikulski zwraca uwage, aby przy ustalaniu
sprawcy bra¢ pod uwagg rowniez elementy przedmiotowe przestgpstwa, jako ze np. sam fakt strzelania
do czlowieka wiele mowi o tym, jakie intencje przyswiecajq strzelajacemu. Zob. S. Pikulski, [w:]
J. Warylewski (red.), System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 33. Na temat problematyki zabodjstw kwalifikowanych patrz takze: S. Pikulski,
Wybrane problemy wymiary kary za zabdjstwo w kodeksie karnym z 1997 roku, [w:] Aktualne problemy
prawa karnego. Ksiega pamiqtkowa z okazji jubileuszu 70. urodzin Prof. Andrzeja J. Szwarca, Poznan
2009, Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2009, s. 450 i n.
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Krytyka wyodre¢bnienia typow kwalifikowanych

Zaznaczy¢ nalezy, iz watpliwos$ci cze$ci doktryny budzi nie tyle samo wyodrgb-
nienie kwalifikowanych typow zabojstwa, ale raczej zasadnos¢ tego rodzaju rozwia-
zania. Wyodrgbnienie typu kwalifikowanego zabodjstwa nie jest bynajmniej kon-
strukcja nowa w prawie karnym i wystgpuje w innych systemach prawnych, m.in.
w anglosaskim modelu common law. Nalezy wszakze mie¢ na uwadze zasadnicze
réznice, jakie zachodza migdzy tym modelem a modelem kontynentalnym. Odnie$¢
do niego mozna stwierdzenie Harolda J. Bermana, iz jest on, inaczej niz prawo
kontynentalne, ,,przeksztalconym zwyczajem, a nie tylko wola prawodawcy. Wyra-
sta [...] od dotu, a nie tylko ptynie z gory”!3. Common law jest bowiem dzietem
aktywnosci sedziow, ktorych orzeczenia, wydawane wedlug ujednoliconych regut
proceduralnych, byty zrodtem prawa. Dopiero od XIX wieku zaczyna si¢ proces
stopniowej konwergencji common law do modelu kontynentalnego, opartego na
prawie pozytywnym, co bynajmniej nie doprowadzito do zatarcia réznic migdzy
oboma modelami!4. Podstawowe znaczenie w tym procesie mialo uzupeienie
common law normami shusznos$ci — equity. Mianem tym okresla si¢ charakterystycz-
ny tylko dla modeli anglosaskich, niemajacy odpowiednika w modelach kontynen-
talnych, zespot pojeg, tj. ,,zespdt zasad i remedidéw wypracowanych i1 stosowanych
przez Sad Kanclerski (obecnie Chanery Division of the High Court), opartych na
precedensach tego sadu”!. Innymi stowy, majace charakter precedensowy orzecze-
nia sedziowskie oceniane byly, przez wspomniang instancj¢, pod katem shusznosci.
Wypracowane w ten sposob normy stusznosci byly spisywane, a nastepnie kodyfi-
kowane.

Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, system equity — nawiazujacy do
prawa rzymskiego, zwlaszcza do jednego z gléwnych dla europejskiej kultury praw-
nej watku dociekan dotyczacych stuszno$ci tego prawa — wprowadzit do systemu
angielskiego duza dozg elastycznosci. Bywa on réwniez, jako kategoria prawa pozy-
tywnego, traktowany jako swoisty tacznik migdzy modelami anglosaskimi i konty-
nentalnymi!®. W powyzszy sposob uksztaltowat sie korpus prawa angielskiego,
ztozonego z common law 1 equity. Jego geneza tkwi w prawie s¢dziowskim, podsta-
we zas$ ,,stanowito orzecznictwo sadowe, a rola sedziego przy rozstrzyganiu konkret-
nego przypadku bylo wytonienie — czy to z precedenséw czy to z poczucia shuszno-
sci — reguty prawnej. Na tym tle wyrobit si¢ specyficzny sposdb myslenia

13 H.J. Berman, Prawo i rewolucja. Ksztaltowanie sie zachodniej tradycji prawnej, Warszawa
1995, s. 664.

14 Szerzej: J. Halberda, Mechanizm procesowy ,,waiver of tort” w $wietle przemian angielskiego
,,common law”, . Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, nr 2, s. 153-169.

153, Szpak, Wplyw prawa natury i prawa pozytywnego na common law i civil law, [w:]
P. Kaczmarek, L. Machaj, Pozytywizm prawniczy i szkota prawa natury — tradycje sporu i jego wspol-
czesne implikacje, Wroctaw 2010, s. 110, 111.

16 A, Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2007, s. 75.
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prawniczego, inna niz na kontynencie mentalno$¢ prawnikow, catkowicie odmienny
sposob pojmowania normy prawnej”!”. Na fali ruchu kodyfikacyjnego z konca XIX
wieku wyksztalcit si¢ trzeci sktadnik modelu anglosaskiego — statute law. Uprawnie-
nia ustawodawcze w systemie angielskim, podobnie jak w modelach kontynental-
nych, naleza do parlamentu. W systemie angielskim prawo stanowione jest waznym
uzupetieniem prawa tradycyjnego, ale nigdy nie zyskato rangi podobnej do tej, jaka
ma w modelach kontynentalnych!8.

W powyzszym kontek$cie nalezy rozpatrywaé kwestie unormowania problema-
tyki zabodjstwa, do ktorych zdaja si¢ nawiazywac rozwiazania zastosowane w pol-
skim kodeksie karnym. W modelu anglosaskim wystepuje zard6wno przestepstwo
zabojstwa — manslaughter, jak 1 przestepstwo morderstwa — murder, przy czym
glownym kryterium tego rozréznienia jest zly zamiar uprzedni (malice aforetho-
ught)!®. Wspbélnym mianownikiem manslaughter i murder jest efekt w postaci po-
zbawienia czlowieka zycia — homicide?. W angielskiej nauce prawa karnego pod-
kresla si¢ silne osadzenie rozroznienia na manslaughter i murder w tradycji common
law, a jego utrzymanie, poglgbienie i doprecyzowanie uznaje za jedno z istotnych
zadan toczacych si¢ prac nad jego reforma. Wynika to z faktu, iz zgodnie ze wspo-
mniang tradycja common law, morderstwo uchodzi za przestgpstwo istotnie powaz-
niejsze anizeli zabojstwo, tak ze wzgledu na spoteczna szkodliwo$¢, jak 1 moralng
naganno$¢. Aby tej réznicy nie zamazywac, brytyjska komisja do spraw reformy
prawa (Law Reform Commission) stanowczo odrzuca mozliwo$¢ zniesienia ww.
rozroznienia w wyniku reformy brytyjskiego prawa karnego?!.

Rozwiazania zastosowane w kodeksie karnym z 1997 r. zdradzaja anglosaskie
inspiracje jego autoréw?2. W polskiej nauce prawa zreszta nie brakuje opinii, iz
zabojstwa w typie kwalifikowanym, o jakich mowa w art. 148 § 2 i 3 k.k., okresla¢

17 K. Zielinska-Sojka, Historia prawa, Warszawa 2006, s. 232-233.

18 Tbidem, s. 233.

19°A. Marek, Prawo karne, s. 427, nb 647. Nadmieni¢ nalezy, iz w brytyjskim prawie karnym
brak legalnej definicji morderstwa, chociaz w hierarchii szkodliwo$ci jest ono stawiane wyzej anizeli
zabojstwo. Na potrzeby praktyki sadowej wykorzystuje si¢ dostosowana do wspotczesnych potrzeb
formulg angielskiego sgdziego sir Edwarda Coke’a, zawarta w Institutes of the Laws England z 1797 r.,
zgodnie z ktora przestgpstwo morderstwa ma miejsce wowczas, gdy osoba umystowo zdrowa
i w odpowiednim wieku zabija inng osobg bedaca poddana Krolowej, dziatajac jednoznacznie w zamia-
rze pozbawienia zycia lub przynajmniej spowodowania powaznych obrazen cielesnych. M. Jefferson,
Criminal Law, Pearson, Education Limited 2003, s. 40; Homicide? — murder, [online] <www.lawte-
acher.net/PDF/Murder.pdf>.

200 A. L. Turner, Constructive murder in England and Australia, “Journal University of Western
Australia. Law Review” 1949, nr 11, s. 295-302. Law Reform Commission (dalej: LRC), Report
Homicide: murder and involuntary manslaughter, 2008, s. 6; J. English, R. Card, Police law, Oxford
Universtiy Press 2005, s. 773; Homicide?...; K. Frackowiak, Przestepstwo zabdjstwa w Polsce i Wiel-
kiej Brytanii, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, s. 125-142; A. Marek, Prawo karne, s. 427, nb 647.

21 1RC, Report Homicide..., s. 6.

22 Zwraca na to uwage S. Pikulski, [w:] Zabdjstwa kwalifikowane w polskim kodeksie karnym
z 1997 r., ,,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 15, s. 7.
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nalezy jako morderstwa?3. Nalezy wszakze pamigta¢, iz rozréznienie w modelu
anglosaskim manslaughter 1 murder jest dorobkiem common law postrzeganym
przez pryzmat equity, nie za§ unormowaniem prawa pozytywnego, a wigc efektem
aktywnosci legislatywy, co jest charakterystyczne dla kontynentalnego modelu pra-
wa, do ktorego nalezy prawo polskie. Rozrdéznienie, o ktérym mowa, wywodzi si¢
z zasadniczo innych zZrédel 1 przestanek anizeli zastosowane w polskim kodeksie
karnym rozréznienie na zabojstwo w typie podstawowym, ktore mozna traktowac
jako odpowiednik anglosaskiego manslaughter i zabojstwo w trybie kwalifikowa-
nym, utozsamiane z anglosaskim murder. W rozwigzaniu zastosowanym w kodeksie
karnym z 1997 r. nawiazanie do anglosaskiej koncepcji wyzszej szkodliwosci spo-
tecznej i moralnej nagannosci morderstwa nad zabdjstwem ma posta¢ podwyzszonej
sankcji dla zabojstwa w typie kwalifikowanym. Przeniesienie tego rodzaju koncepcji
na polski grunt oznacza¢ moze tylko przeszczepienie do modelu bazujacego na
prawie pozytywnym rozwiazania charakterystycznego dla anglosaskiego prawa sg-
dziowskiego, co musi rzecz jasna sklania¢ do stawiania pytan o funkcjonalno$é
takiej transpozycji.

Wydaje sig, iz brakuje tu uzasadnienia systemowego. Za trafne nalezy uznaé
spostrzezenie, iz wyodrgbnienie w kodeksie karnym z 1997 r. nieznanego poprzed-
nim kodeksom katalogu zabojstw w typie kwalifikowanym ma charakter bardziej
kazuistyczny, instruktywny dla s¢dziéw anizeli istotne znaczenie dla sposobu unor-
mowania problematyki zabdjstwa w polskim prawie karnym?*. Krytycy omawianego
rozwiazania podnosza jego niektore konkretne uchybienia. Na przyktad Andrzej
Zoll zwraca uwagg, iz nie stanowi typu kwalifikowanego zabicie czlowieka wtedy,
gdy sprawca byl juz wcze$niej prawomocnie skazany za zabojstwo (art. 148 § 3
in fine)?>. Z kolei Andrzej Marek na gruncie stanu prawnego na 15 marca 2007 .,
odnoszac si¢ do tej samej kwestii, zauwazyl, iz ,,skonstruowanie typu kwalifikowa-
nego ze wzgledu na recydywe zabojstw (zdarzajaca si¢ rzadko w praktyce) stanowi
wytom w zasadzie, iz recydywa jest instytucja czesci ogolnej k.k., z ktora wiaza sig
zaostrzone warunki wymiaru i wykonania kary”2°. Duzo dalej w krytyce wyodreb-
nienia zabdjstw w typie kwalifikowanym idzie Stanistaw Pikulski, ktéry podwaza
zasadnos$¢ takiego unormowania. Jak pisze przywotany autor ,uwazano [...], Ze
ustawowy wymiar kary typu podstawowego zabdjstwa (art. 148 § 1 k.k.) obejmuje
ustawowy wymiar kary typu kwalifikowanego zabdjstwa (art. 148 § 2 i 3 k.k.),
a okoliczno$ci wyodrebniajace poszczegdlne typy zabojstwa kwalifikowanego mo-

23 A. Grzeskowiak, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 287; K. Daszkiewicz, Przestepstwa prze-
ciwko zZyciu i zdrowiu. Rozdzial XIX Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 19; L. Gardocki,
Prawo karne, Warszawa 2007, s. 231.

24 B. Michalski, [w:] , A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz
do artykutow 117-221, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 191.

25 A. Zoll, [w:] idem (red.), Kodeks karny, Czes¢ szczegdlna, t. 1I: Komentarz do artykuléw
117-277 k.k., Lex a Wolter Kluwer business, Warszawa 2013, s. 274.

26 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer Polska, Sopot 2007, s. 315.
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ghyby stanowié okolicznoéci obciazajace przy sadowym wymiarze kary”2’. Innymi
stowy, zatozony cel nie wymagat az daleko idacej ingerencji w polska tradycje
kodeksowych rozstrzygnie¢ problematyki zabdjstwa. Przy zachowaniu dotychczaso-
wych unormowan w tej mierze mozna by réwniez stosowa¢ w wymierzaniu kary
podwyzszong sankcje za przestepstwa wyczerpujace znamiona zabdjstwa w typie
kwalifikowanym. Podobne stanowisko w tej sprawie prezentuje A. Marek, ktory
takze twierdzi, iz za podstawowy typ morderstwa (art. 148 § 1) mozliwe jest wymie-
rzenie kary najsurowszej, a wigc 25 lat pozbawienia wolnosci badz wymiaru kary
dozywotniego pozbawienia wolnoéci2®. W istocie wigc wyodrebnienie w kodeksie
karnym z 1997 r. katalogu zabdjstw w trybie kwalifikowanym nie tylko obcigzone
jest uchybieniami formalnymi czy doktrynalnymi, ale wydaje si¢ w zbedne, a zalo-
zone przez ustawodawce cele mozliwe byty do osiagnigcia bez tworzenia wytomu
w polskiej tradycji prawnokarnej 1 siggania po nieprzystajace do tej tradycji rozwia-
zania nalezace do dorobku anglosaskiego modelu common law?.

Podsumowanie

W $wietle powyzszych uwag zasadne jest spostrzezenie, iz wyodrgbnienie przez
ustawodawce w kodeksie karnym z 1997 r. stypizowanego katalogu zabdjstw
w trybie podstawowym to zabieg mocno dyskusyjny. Zatozony cel okazat si¢ nie-
wspotmierny do zastosowanych $rodkow. Mozliwy bowiem byl on do osiagnigcia
takze przy zachowaniu unormowan zawartych, mutatis mutandis, we wcze$niej-
szych polskich kodeksach karnych z 1932 i 1969 r. W ich rezimie mozliwe bylo
bowiem stosowanie podwyzszonej sankcji wobec sprawcoOw przestepstw zabojstwa
dokonanych w sposéb szczegodlnie okrutny czy przy uzyciu niebezpiecznych narzg-
dzi, a takze dzialajacych w ramach recydywy oraz w zbiegu innych przestgpstw,
takich jak wziecie zaktadnika czy zgwatcenia.

Zasadne jest takze uznanie omawianego unormowania za nieefektywna transpo-
zycje do polskiego prawa karnego charakterystycznego dla anglosaskiego modelu
common law zhierarchizowanego rozrdznienia na zabojstwo i charakteryzujace sig
duzo wyzsza szkodliwos$cia spoteczna i naganno$cia moralna morderstwo. Zaboj-
stwo w typie kwalifikowanym, uregulowane w art. 148 § 2 1 3 k.k., ma by¢ odpo-
wiednikiem tego ostatniego. Nie przyniosto to wszakze widocznych efektow syste-
mowych ani orzeczniczych. Mozna natomiast mowi¢ o pewnych skutkach
ujemnych, uzasadniajacych powrét do rozwigzan zawartych we wczesniejszych pol-
skich kodeksach.

27 st. Pikulski, Zabdjstwa kwalifikowane..., s. 7

28 70b. A. Marek, Prawo karne, s. 435

29 Por. A. Opar, Typy zabdjstw kwalifikowanych w polskim prawie karnym materialnym na tle
porownawczym, Wyd. PWSZ im. Jana Grodka, Sanok 2014.
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Wyszczegodlnienie typdéw kwalifikowanych zabojstw nie tylko ogranicza swobo-
de sedziow w ferowaniu wyrokow, ale takze relatywizuje ich zadania do $cistego
stosowania przepisow kodeksowych, a wiec wykonawcy woli legislatywy, ze wzgle-
du na kazuistyczny i instruktywny charakter typizacji zabdjstw kwalifikowanych.
A przeciez w $§wietle art. 10 Konstytucji RP wtadza sadownicza, powierzona sadom
i trybunatom w modelu trojpodziatu wladzy, usytuowana jest w relacji rownowagi
do organow wladzy ustawodawczej, sprawowanej przez Sejm i Senat, jak tez orga-
néw wiadzy wykonawczej, tj. Prezydenta i rzadu. Zasadna w tym konteks$cie wydaje
si¢ hipoteza, iz kodeksowe regulacje typoéw kwalifikowanych zabdjstw sa forma
naruszenia zasady trojpodzialu poprzez ograniczenie przez legislatywe konstytucyj-
nych uprawnien wladzy sadowniczej, jako ze s¢dzia, orzekajac w sprawie o zaboj-
stwo, zobligowany jest do uwzgledniania tego, jak kwestig t¢ postrzega ustawodaw-
ca. Jest to wszakze zagadnienie odregbne, wymagajace szerszego rozwazenia.

Summary

Category of qualified murders in the Polish criminal law
in the comparative context

Key words: murder, qualified murder, slaying, system common law.

The article concerns introduced by the Law of 6 June 1997 — Criminal Code
(Article 148), a previously unknown in Polish Code solution — a category of quali-
fied murder.

This issue is dealt with in the context of the philosophical and sociological
references to the issue of murder, having — as assumed — impact not only on the
wider legal culture, but also on the outcome of a legislative nature, is shown against
the Polish tradition of criminal law in this area, and against the background of
solutions specific to the English common law, which — as the article tries to show
— for the Polish legislator was the inspiration.

The article has also — relying on the selected literature — done evaluation of this
regulation, emphasizing — in accordance with the sentiments of the author — critical
reviews. The main conclusion is that the objectives founded by the legislature for
subject regulation were possible toachieve while maintaining the solutions adopted
in the earlier criminal codes and without resorting to some borrowings that are
inappropriate in Polish tradition. When writing the article Polish criminal code
regulations dealing with the murder issue was used among with selected Polish and
English literature.
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Spoleczno-prawne aspekty penalizacji
falszowania dokumentow

Do patologii skutkujacych daleko idacymi nastgpstwami spotecznie negatywny-
mi, zagrazajacymi rownowadze finansowej, a co za tym idzie gospodarczej panstwa
naleza fatszerstwa dokumentow!. Te zaburzenia, a $cislej ich skutki generuja kolej-
ne patologie, zwlaszcza w sferze ustrojowo-ekonomicznej. Zagrozenie fatszerstwa-
mi dokumentoéw publicznych, w szczegdlnosci poswiadczajacych tozsamos$¢ obywa-
teli danego panstwa (dokumenty personalne), dokumentéw finansowych, znakow
pienig¢znych, papierow wartosciowych ma wptyw nie tylko na pojedyncze osoby, ale
takze na cale systemy panstwowe, urastajac do miana jednego z najpowazniejszych
probleméw wspolczesnego $wiata. Konieczne zatem staje si¢ wypracowanie sku-
tecznych metod rozpoznawania wszelkiego rodzaju fatszerstw, zapobieganie im po-
przez system informacji oraz szkolen pracownikéw instytucji finansowych, a przede
wszystkim nas — obywateli, potencjalne ofiary2. Techniki latami doskonalone przez
falszerzy, coraz to nowe metody wykorzystujace najnowsze osiagnigcia techniki
komputerowej, zawodowstwo 1 wyrafinowanie falszerzy to czynniki komplikujace
wykrywalno$¢ tego rodzaju przestgpstw.

Blisko dziewigcdziesiat lat temu wybitny polski karnista Bronistaw Wroblewski
pisat, iz fatsz dokumentow w ujeciu historycznym znacznie zyskuje na rozpigtosci,
np. w prawie rzymskim odnosil si¢ jedynie do falszowania testamentu, prawo
germanskie borykalo si¢ z przestgpstwem fatszowania kart na beneficja, za$ obec-
nie falsz dokumentéw ma zakres szeroki>. Opinia powyzsza jest wciaz aktualna®.
Andrzej Siemaszko twierdzi, ze przestgpstwa majace na celu fatszowanie doku-

! Por. S. Pikulski, Wybrane zagadnienia z problematyki badar dokumentow w $wietle praktyki
laboratoriow kryminalistycznych policji, [w:] J. Blachut, M. Szewczyk, J. Wojcikiewicz (red.), Nauka
wobec przestepczosci. Ksigga ku czci Profesora Tadeusza Hanuaska, Krakow 2001, s. 120.

2 Patrz: S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistyczne, Temida 2, Biatystok 1997,
s. 5.

3 B. Wroblewski, Prawo karne (czes¢ szczegélowa). Stenogram z wyktadéw w roku akademickim
1927/28, Wilno 1937, s. 202.

4 Por. S. Pikulski, Wybrane zagadnienia..., s. 120.
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mentéw sa budzacym niepokdj zjawiskiem, ktorego skala wykazuje permanentny
wzrost>. Nie tylko wzrasta liczba tych czynéw, ale rowniez ich udzial w strukturze
przestepczosci®.

Dokumenty zawieraja stwierdzenie faktu pociagajacego za soba skutki prawne.
Panstwu chodzi o to, by stwierdzane w nich fakty odpowiadaty rzeczywistosci, jako
ze to wilasnie w nich nastgpuje utrwalenie oswiadczen woli lub wiedzy czlowieka,
albo jakichkolwiek faktow badz okolicznos$ci majacych znaczenie prawne, a dzigki
temu zagwarantowana ma by¢ pewno$¢ obrotu prawnego. ,,Niezbednym warunkiem
prawidlowego funkcjonowania obrotu prawnego jest jego sprawnos$¢ i bezpieczen-
stwo”’. Sprawno$¢ obrotu osiaga si¢ poprzez dokumentowanie faktow (dzi$ juz nie
tylko w formie pisemnej®), a zatem utrwalanie ich, co stanowi dowéd ,,powstania
faktu prawnego, jakim jest dokonana czynnosc¢, okreslenia jej istoty i konsekwencji
prawnych z niej wynikajacych”.

Prawo karne, majace charakter subsydialny w stosunku do innych dziedzin
prawa, zaczyna dziata¢ dopiero wowczas, gdy dane dobro wymaga szczegdlnie
wzmocnionej ochrony!?, stad wtasnie bezpieczenstwo obrotu prawnego dokumen-
tow znalazlo si¢ juz od dawna pod ochrong prawa karnego. ,,Cecha spolecznego
niebezpieczenstwa czynu okres§la przestgpstwo jako fakt spoteczny wystepujacy
w obiektywnej rzeczywistosci. Cecha bezprawnosci natomiast okresla stosunek usta-
wy do tego faktu”!!. Odnoszac si¢ do spotecznej szkodliwosci jako uzasadnienia sensu
bezprawnosci, z powodu ktorych wiasnie ten czyn uznano za bezprawny, stwierdzié
nalezy, ze prawidtowa odpowiedz przy okresleniu tego, co zakazane, musi nawiazy-
wac do spolecznego niebezpieczenstwa czynu jako jego obiektywnej cechy, wply-
wajacej na uznanie przez ustawodawce czynu za bezprawny. Nie jest tak, ze formal-
ne nadanie czynowi cech bezprawnosci odbiega od jego spolecznej oceny, bedac
jakim$ autorskim przejawem dziatalnosci prawodawcoéw w oderwaniu od rzeczywi-
stych uwarunkowan. Negowatoby to bowiem podstawy celu, dla ktorego w ogodle
tworzone sa zakazy i nakazy prawa, polegajacemu wszak na regulacji stosunkow
spotecznych, by rugowac z nich czyny niepozadane, a wigc szkodliwe dla intereséw
zarowno jednostek, jak 1 ogétu. Tak oto falszowanie dokumentéw jako bezprawne,
spotecznie niebezpieczne zachowanie ujgte zostato przez przepisy kodeksu karnego.

5 A. Siemaszko, Kogo bijq, komu kradna. Przestepczosé¢ nie rejestrowana w Polsce i na $wiecie,
Warszawa 2001, s. 70.

6 G. Pieszko, Zjawisko falszowania dokumentow na przykladzie regionu podkarpackiego w la-
tach 1990-2005 (Studium kryminalistyczno-kryminologiczne), Krakéw 2012, passim.

7 J. Waszczynski, Przestepstwa przeciwko dokumentom, [w:] 1. Andrejew, L. Kubicki, J. Wasz-
czynski (red.), System Prawa Karnego, t. IV: O przestepstwach w szczegolnosci, Wroctaw 1989, s. 797.

8 Patrz: D. Szostek, Nowe ujecie dokumentu oraz formy elektronicznej w prawie cywilnym, [w:]
E. Gruza (red.), Dokument we wspotczesnym prawie, Warszawa 2009, s. 73 i n.

9 J. Waszczynski, op. cit., s. 797.

10 3 Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 120.

11T, Kaczmarek, Spoleczne niebezpieczenstwo czynu i jego bezprawnosé jako dwie cechy prze-
stepstwa, Wroctaw 1966, s. 48.
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Bezpieczenstwo obrotu prawnego osiaga si¢ poprzez zapewnienie dokumentom
warunkow wiarygodnosci i pewnoscil2. Oznacza to ,,dbatosé o zaufanie do doku-
mentu jako formalnego sposobu stwierdzenia istnienia prawa, stosunku prawnego
lub okolicznosci mogacej mie¢ znaczenie prawne”!3. Obejmuje to rézne sfery, takie
jak np. obrot gospodarczy, pienigzny, cywilnoprawny i w jego zakresie znajduja si¢
rozne warto$ci mogace spetiaé¢ role rodzajowych przedmiotow ochrony karne;j.
Jednym z nich jest wtasnie wiarygodnos¢ dokumentow, w oparciu o ktora wyodrgb-
niono w polskim kodeksie karnym z 1997 r. rozdzial XXXIV ,,Przestgpstwa prze-
ciwko wiarygodnos$ci dokumentoéw”. Takie rozdziaty znajdowaty si¢ réwniez w ko-
deksach karnych poprzedzajacych ten akt. W kodeksie karnym z 1969 r. byt to
rozdzial XXXV zatytulowany: ,,Przestepstwa przeciwko dokumentom”!4. Identycz-
ny tytut miat rozdziat XXVIII k.k. z 1932 r.15, na ktérego konstrukcjach oparta sig
kodyfikacja z 1969 r. Nie znaczy to bynajmniej, ,,by dokument jako przedmiot
materialny byl chroniony, lecz Zze czyn zabroniony dokonywany jest na dokumen-
cie”!®. Dobrem chronionym w tych rozdziatach jest pewno$é obrotu prawnego opie-
rajaca si¢ na zaufaniu do dokumentu.

Kodeks karny z 1932 r. w art. 91 § 3 okreslit dokument jako ,.kazdy przedmiot
stanowiacy dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci mogacej mie¢ zna-
czenie prawne”. Zawarto w tym akcie nastgpujace przestepstwa przeciwko doku-
mentom:

1) fatszowanie dokumentéw (art. 187) polegajace na podrabianiu i przerabianiu
dokumentu w celu uzycia za autentyczny albo na uzyciu jako autentycznego podro-
bionego lub przerobionego dokumentu; za ten czyn grozila kara wigzienia do lat 5;

2) przygotowanie do falszowania dokumentéw (art. 188), ktore polegalo na
przerabianiu lub nabywaniu pieczeci, stempla lub innego narzedzia w celu podrobie-
nia lub przerobienia dokumentu; za ten czyn grozita kara wigzienia do lat 3;

3) uszkodzenie lub ukrywanie dokumentu, ktérym sprawca nie ma prawa roz-
porzadzac (art. 189), zagrozone kara wigzienia do lat 3 lub aresztu do lat 3;

4) uszkodzenie, usuwanie, przesuwanie lub czynienie niewidocznymi znakow
wodnych albo ich falszywe ustawienie, za co grozita kara wigzienia do lat 3;

5) podrabianie lub przerabianie §wiadectwa tozsamos$ci lub §wiadectwa doty-
czacego stosunkoéw osobistych w celu uzycia za autentyczne lub zbywanie takiego
podrobionego lub przerobionego $wiadectwa (art. 191), za co grozita kara wigzienia
do lat 3 lub aresztu do lat 3;

6) po$wiadczenie nieprawdy przez osobe publicznego zaufania co do okolicz-
no$ci majacej znaczenie prawne (art. 192 § 1), zagrozone kara wigzienia do lat 2 lub

12 Por. E. Gruza, Wiarygodno$é dokumentéw w postepowaniu lustracyjnym, [w:] Dokument we
wspolczesnym prawie, s. 23.

13 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Komentarz do k.k., t. 2, Krakow 1999, s. 1027.

141 Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973.

15 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938.

16 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter (red.), Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 816.
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aresztu do lat 2; wedtug § 2 tegoz art. takiej samej sankcji podlegat ten, kto takiego

swiadectwa uzywat;

7) wytudzenie poswiadczenia nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w btad
urzednika lub osoby publicznego zaufania albo uzywanie takiego $wiadectwa (art. 193),
za co grozita kara wigzienia do lat 2 lub aresztu do lat 2;

8) wypehienie blankietu podpisanego przez inna osobe niezgodnie z jej wola
i na jej szkode albo uzywanie takiego dokumentu (art. 194), za co grozila kara
wiezienia do lat 317,

Kodeks karny z 1969 r. w stosunku do rozwiazan wyzej omowionych wprowa-
dzit réznice w penalizacji tychze czynow, przejawiajace si¢ w rezygnacji z uznawa-
nia za przestgpne pewnych czynéw oraz w uzupelieniu o inne typy przestepstw
nieznanych ustawie z 1932 r. Zmiany te polegaty na:

* depenalizacji czyndow okreslonych w art. 190 § 2 i art. 194 k.k. z 1932 r,;

* polaczeniu przestgpstwa poswiadczenia nieprawdy przez urzednika (art. 267)
z ogblnym przestgpstwem poswiadczenia nieprawdy (art. 192 k.k. z 1932 r.)
w jeden typ po$wiadczenia nieprawdy (art. 266 § 1);

* objeciu zakresem art. 265 § 3 przestgpstwa okreslonego w ustawie z 1932 r. w art. 188
(przygotowanie do przestgpstwa);

* dodaniu dwoch typow przestepstw uprzywilejowanych ze wzgledu na przypadek
mniejszej wagi (art. 265 § 2 i art. 266 § 3)!8.

Przypomnie¢ nalezy, ze 6wczesny ustawodawca za dokument uznawat ,.kazdy
przedmiot, z ktorym jest zwiazane okreslone prawo, albo ktory ze wzgledu na za-
warta w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci mo-
gacej mie¢ znaczenia prawne” (art. 120 § 13).

Jak juz wyzej wspomniano, czyny zabronione godzace w dokument w aktualnie
obowiazujacym kodeksie karnym opisane zostaly w rozdziale XXXIV , Przestep-
stwa przeciwko wiarygodno$ci”. W art. 270 § 1 k.k. przewidziana jest odpowie-
dzialno$¢ karna za tzw. falsz materialny. Z kolei tzw. fatsz intelektualny penalizowa-
ny jest w art. 271 1 art. 272 k.k. W doktrynie prawa karnego wyrdznia si¢ falsz
intelektualny bezposredni i posredni. Falsz intelektualny bezposredni polega na tym,
ze funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu
poswiadcza w nim nieprawdg¢ co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne
(art. 271 k.k.). Wytudzenie poswiadczenia nieprawdy przez podstepne wprowadze-
nie w btad funkcjonariusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do wystawie-
nia dokumentu (art. 272 k.k.), okreslane jest mianem fatszu intelektualnego posred-
niego. Podlega rowniez karze uzycie dokumentu zawierajacego poswiadczenie
nieprawdy (art. 273). Artykut 270 § 2 k.k. okresla natomiast znamiona czynu zabro-
nionego polegajacego na wypehieniu blankietu opatrzonego cudzym podpisem nie-

17 Por. J. Makarewicz, op. cit., s. 459-472; patrz rowniez: Z. Kegel, J. Satko, Przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentow, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, Krakéw 2002,
s.32in.,s.5lin.

18 J. Waszczynski, op. cit., s. 799.
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zgodnie z wola podpisanego i na jego szkodg lub na uzyciu takiego dokumentu. Ten
typ przestgpstwa taczy w sobie elementy falszu materialnego i1 intelektualnego.

Sankcje karne za falsz dokumentow $cisle okreslonego rodzaju mozna znalez¢é
réwniez w innych rozdzialach k.k., np. w rozdziale XXXI ,,Przestgpstwa przeciwko
wyborom” (art. 248 pkt 3 penalizuje m.in. przerabianie i podrabianie protokotow lub
innych dokumentéw wyborczych). Falszerstwo dokumentu czgsto zwiazane jest
z popelnieniem innych czynow zabronionych, stanowiac $rodek do dokonania lub
zatarcia §ladow innego przestgpstwa. Przyktadowo: w art. 303 k.k. penalizacja obje-
to wyrzadzenie szkody majatkowej osobie fizycznej, prawnej albo jednostce organi-
zacyjnej niemajacej osobowosci prawnej przez nieprowadzenie dokumentacji dzia-
falno$ci gospodarczej lub prowadzenie jej w sposob nierzetelny badz niezgodny
z prawda, polegajacy w szczegodlnosci na niszczeniu, usuwaniu, przerabianiu albo
podrabianiu dokumentéw dotyczacych tej dziatalnosci; zgodnie z art. 132 k.k. pono-
si odpowiedzialno$¢ karna ten, kto oddajac ustugi wywiadowcze Rzeczpospolitej
Polskiej, wprowadza w btad polski organ panstwowy m.in. przez dostarczenie pod-
robionych lub przerobionych dokumentdéw badz innych przedmiotow. Zdarzaja si¢
réwniez takie typy czynow zabronionych, gdzie wprawdzie nie wymienia si¢ fatszu
lub uzycia fatszywego dokumentu jako sposobu realizacji znamion okreslonego czy-
nu zabronionego, ale jest on w praktyce mozliwy — tak bywa w przypadku np.
przestgpstwa bigamii (art. 206 k.k.), tworzenia falszywych dowodow (art. 235 k.k.)
czy oszustwa (art. 286—287 k.k.). Falszerstwo dokumentu moze by¢ takze dokonane
w celu uniemozliwienia wykrycia wczedniej popetnionego przestgpstwa, np. spraw-
ca przywlaszczajac cudza rzecz ruchoma (art. 284 k.k.), podrabia lub przerabia
dokument stwierdzajacy prawo wlasnosci do niej.

Tytut rozdziatu XXXIV k.k. wskazuje, ze przestgpstwa tam ujgte godza w wia-
rygodno$¢ dokumentow. Jak podkresla Andrzej Marek, zawarte tam zakazy obok
publicznego zaufania do autentycznosci i rzetelnosci dokumentow, co jest podsta-
wowym warunkiem pewnosci obrotu prawnego, chronia takze ,.te prawa i stosunki
prawne, ktorych istnienie lub nieistnienie dany dokument stwierdza”1®. Okazuje si¢
wige, ze wiarygodno$¢ dokumentéw obejmuje zardéwno autentyczno$é (oryginal-
no$¢), jak i prawdziwosé ich tresci?0. Jak shusznie zauwazyla Joanna Piorkowska-
-Flieger, w tym rozdziale przewidziane sa czyny polegajace np. na niszczeniu lub
ukryciu dokumentu (art. 276 k.k.) badz czyny skierowane przeciwko znakom gra-
nicznym (art. 277 k.k.), stad ,,nie mozna ogranicza¢ rodzajowego przedmiotu ochro-
ny przepiséw zawartych w rozdziale XXXIV k.k. wytacznie do wiarygodnosci do-
kumentéw™2!. Okreslenie rodzajowego przedmiotu ochrony bedzie mozliwe wtedy,
gdy podda si¢ analizie indywidualne dobra prawne chronione przez poszczegdlne
przepisy tego rozdziatu.

19° A, Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ szczegélna, Warszawa 2000, s. 280.

20 E. Gruza, Wiarygodno$é dokumentéw..., s. 25.

21 g, Piorkowska-Flieger, Prawne i spoleczne uzasadnienie karalnosci fatszu dokumentu, ,,Studia
Iuridica Lublinensia”, t. I, Lublin 2003, s. 150.
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W art. 270 § 1 k.k. przewidziana jest odpowiedzialno$¢ karna za podrobienie
lub przerobienie dokumentu w celu uzycia za autentyczny lub uzycie takiego doku-
mentu jako autentycznego. Ustawodawca karny z 1997 r. podobnie jak w rozwiaza-
niach poprzedzajacych wyodr¢bnit dwa sposoby falszowania dokumentu: przerobie-
nie 1 podrobienie. Obie formy takiego dziatania okre$la si¢ mianem materialnego
fatszerstwa dokumentu. Jest ono skierowane przeciwko samej ,,substancji” doku-
mentu.

W ustawodawstwach karnych panstw zachodnich fatszerstwo dokumentu rozu-
miane jest odmiennie niz w Polsce. Zachodniemu terminowi ,,falszerstwo” w pol-
skim jezyku prawniczym odpowiada pojecie ,,przerobienie”?2. Wedtug terminologii
zachodnioeuropejskiej, polskie ,,podrobienie” dokumentu nie jest jego falszowa-
niem, lecz wytworzeniem fatszywego dokumentu. Ta dystynkcja terminologiczna
wydaje si¢ by¢ wlasciwa. Sfalszowa¢ mozna tylko to, co juz istnieje, to co uprzednio
bylo autentyczne. Dokument pierwotnie autentyczny z chwila jego przerobienia sta-
je si¢ dokumentem sfalszowanym. Jak stusznie stwierdza Hubert Kotecki, ,,nie moz-
na [...] sfalszowaé czegos$, co nie istnieje. Nie mozna [...] sfalszowa¢ dokumentu
nieistniejacego poprzez stworzenie kopii autentycznego dokumentu, jego imitacji
czy nasladownictwa. Tak powstaly wytwor (imitacja dokumentu autentycznego) jest
falszywy od samego poczatku™?3. Polskiemu wyrazeniu ,.dokument przerobiony”
odpowiada w tych ustawach karnych termin ,,dokument sfatszowany”. Z kolei za$
polskiemu pojeciu ,,dokument podrobiony” odpowiada termin ,,dokument fatszywy”
lub ,,imitacja”.

Pomijajac powyzsze rozbieznos$ci terminologiczne, mozna stwierdzi¢, ze przed-
miotem ochrony art. 270 § 1 k.k., sankcjonujacego fatsz materialny dokumentu oraz
uzycie falszywego dokumentu jako autentycznego, jest wiarygodno$¢ dokumentu
w sensie jego autentycznosci. Wiarygodnos$¢ dokumentoéw jest jednym z warunkow
prawidtowego obrotu prawnego, a zatem przepis ten chroni takze jego pewnos$c¢.
Niektorzy autorzy ten przedmiot ochrony rozszerzaja, wskazujac w tym przepisie na
objecie ochrona interesOw panstwa, ktore owe dokumenty wydaje (ma wylaczne
prawo na ich wydawanie), jak i ,,interesy poszczegolnych obywateli postugujacych
si¢ tymi dokumentami”* oraz ochrong wolnosci ,,instytucji lub osoby prywatnej
w zakresie nieprzedktadania im takich dokumentow”2.

Sporo miegjsca problematyce okreslenia dobra chronionego prawem przez prze-
pis penalizujacy falszerstwo materialne dokumentu po$wigcono w nauce niemiec-

22 Por. § 197 ustawy karnej austriackiej z 1852, § 267 k.k. Rzeszy z 1871 r., oraz § 267 niemiec-
kiego k.k.

23 H. Kotecki, Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentéw publicznych, Po-
znan 2002, s. 29.

24 R. Zakrzewski, Ochrona wiarygodnosci dokumentéw w nowym kodeksie karnym, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 1999, nr 7-8, s. 7.

25 Q. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida (red.), Prawo karne. Czes¢ szczegdlna, Wrockaw 1975,
s. 428.
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kiej. Sformutowano szereg teorii, w ramach ktérych definiowano termin ,,fatszer-
stwo dokumentu”, biorac pod uwage dobro prawne?®. Jedna z nich jest teoria ,,pra-
wa do prawdy”. W S$wietle jej zatozen falszerstwo stanowi naruszenie prawa do
prawdy. Jak stwierdza J. Piérkowska-Flieger, teoria ta ,,powstala z potrzeby wyeli-
minowania istniejacego przez pewien okres pomieszania falszerstwa z oszustwem,
a wigc z potrzeby wyodrebnienia oszustwa z szerokiego zakresu crimen falsi
i ograniczenia crimen falsi wylacznie do deliktow falszerstwa w wezszym znacze-
niu”2’. Konstrukcja ta stanowita podstawe karalnoéci fatszerstwa i pozwalata wyja-
$ni¢, dlaczego przestgpstwo to uznawane jest za dokonane juz w czasie zrealizowa-
nia czynu i nie jest wymagane — tak jak sprawa ma si¢ przy oszustwie — by doszto do
wyrzadzenia szkody majatkowej. Zauwazono, ze konstrukcja nieodrézniania fatszer-
stwa od oszustwa prowadzitaby do absurdalnych sytuacji, gdy kazde klamstwo ,,mu-
sialoby by¢ zagrozone kara™28.

Duzy wplyw na penalizacj¢ falszowania dokumentow ma teoria okreslana mia-
nem ,,doktryny fides publica”. Wedle tej koncepcji ,,karalnos¢ fatszerstwa uzasadnia
fakt, ze nastgpuje tu zamach na zaufanie publiczne i wiarg publicznaj’29. Teoria ta
opiera si¢ na zatozeniu, iz kazda wspdlnota, by mogta trwaé, musi opiera¢ si¢ na
zaufaniu publicznym. Konstrukcja ta wystepuje w wielu wariantach. Tak np. Cucu-
mus uwazal, ze falszerstwo to profanowanie zaufania publicznego (fides publica),
a falsz (falsum) jest kontynuacja naruszonego zaufania publicznego (fides publica)
w okre§lonych przez ustawe lub obyczaj przedmiotach badz prawach3?. Nie wyja-
$niat jednak, na jakie przedmioty ma si¢ kierowac zaufanie publiczne (publica fi-
des). Probowali ten problem wyjasni¢ inni autorzy. I tak dla Marezzolla publica
fides to ,,panstwowo zagwarantowana wiarygodno$¢ co do autentyczno$ci pewnych
wypowiedzi, uzasadnien, wyrokoéw lub faktow”. Merkel rozumial przez publica fi-
des ,kredyt pewnych form uwierzytelnienia prawnie istotnych faktow, bez ktorych
nie moga si¢ rozwija¢ i utrzymywac¢ normalne stosunki migdzy ludzmi [...].
W penalizacji fatszerstwa upatrywano ochrong okre§lonych porgczen, ktore obda-
rzane sa zaufaniem publicznym, wzglednie wiara publiczna, przy czym bylo to
uwazane za niezbedne zjawisko w ramach obrotu prawnego™!.

Scisty zwiazek z powyzsza teoria ma poglad, ze falszerstwo dokumentu stanowi
zamach na pewnos¢ i niezawodno$¢ obrotu prawnego. Wedtug Hélschnera, poprzez
falszerstwo dokumentu ,,nastepuje zamach na dobra wiarg, wzajemne zaufanie, rzetel-
no$¢. Znieksztatcenie prawdy zagraza natomiast bezpieczefistwu obrotu prawnego”32.

26 7. Piorkowska-Flieger, op. cit., s. 151 in.

27 Ibidem, s. 151.

28 R. Rheineck, Féilschungsbegriff und Geistigkeitstheorie, Berlin 1979, s. 112-113; podaje za
J. Piorkowska-Flieger, op. cit., s. 151.

29 7. Piérkowska-Flieger, op. cit., s. 151.

30 Ibidem, s. 151-152.

31 Ibidem, s. 152.

32 Ibidem.
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Dla Mauracha za$ przestgpstwo to stanowi ,,zamach na zaufanie publiczne, czysto§¢
i wiarygodnos¢ dowodu z dokumentu™33. Z kolei Lackner ,,upatrywat dobra prawne-
go chronionego przez przepis penalizujacy falszerstwo dokumentu w pewnosci, wia-
rygodnosci obrotu prawnego dokumentow’34, zag Nagler, Jagusch i Trondle podkre-
slali, iz w tym przypadku ,,ochronie podlega bezpieczenstwo, wiarygodnos¢ obrotu
prawnego, a w szczegolnosci obrotu dowodowego dokumentéow i znakéw dowodo-
wych w zyciu handlowym lub w kontaktach prywatnych, w postgpowaniach sado-
wych badz w innych postgpowaniach urzedowych”33.

Dla Bindinga fatszerstwo stanowilo ,,zamach na akt dowodowy”. Dla niego
czyny skierowane przeciwko dokumentom to ,,zamachy na »czysto$¢« przeprowa-
dzenia dowodu, uwarunkowang oryginalnoscia i prawdziwos$cia srodkéw dowodo-
wych30, stad ,,przedmiotem zamachu jest nie $rodek dowodowy, ale sam akt dowo-
dowy”, a falszerstwo ,,stanowi pierwsza cz¢$¢ zamachu na ten akt37. Wspomniany
autor konsekwentnie poshugiwat si¢ pojeciem ,,autentycznos¢ dowodu z dokumentu”
(tzn. nie uzywat pojecia ,,autentycznos¢ dokumentu™), a zarazem uznawatl, iz obok
autentycznos$ci réwniez prawdziwos¢ srodkow dowodowych jest wartoscia godna
ochrony. Stad tez ,,zagrozenie kara przestgpstw przeciwko dowodom ma generalnie
gwarantowaé znalezienie prawdy jako celu dowodu™38.

Wedhug Cramera ,,dobrem chronionym przez przepis penalizujacy fatsz doku-
mentu jest bezpieczenstwo 1 niezawodno$¢ obrotu prawnego, przede wszystkim ob-
rotu dowoddw, opierajacego si¢ na postugiwaniu si¢ majacymi postaé materialng
o$wiadczeniami jako $rodkami dowodowymi. Obrot ten polega na tym, ze za
oswiadczeniami stoi okres$lony wystawca, bedacy poreczycielem, a dokument jest
w stosunku do niego skutecznym srodkiem dowodowym. [...] Istota falszerstwa doku-
mentu polega zatem na naduzyciu formy udokumentowania w obrocie prawnym’>3°.

Dobrem chronionym przez art. 270 § 2 k.k. (sankcjonuje bezprawne wypehnie-
nie blankietu) jest obok wiarygodno$ci dokumentu takze interes majatkowy osoby
podpisanej na blankiecie*.

Przepis art. 271 k.k. sankcjonuje fatsz intelektualny bezposredni. W literaturze
wskazuje sig, ze przedmiot ochrony stanowi tam kilka dobr. Jednym z nich jest
wiarygodno$¢ w znaczeniu prawdziwosci: ,,dokument zawierajacy po$wiadczenie
nieprawdy to dokument autentyczny, ale nie jest dokumentem wiarygodnym, gdyz
zawiera w swej tresci nieprawde™*!. W orzecznictwie oraz w doktrynie prawa karne-

33 Ibidem.
34 Ibidem.
35 Ibidem, s. 152-153.
36 Tbidem, s. 153.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
P. Cramer, [w:] A. Schonke, H. Schroder, Th. Lenckner i in., Strafgesetzbuch. Kommentar
Miinchen 1997, s. 1979; podajg za: J. Piérkowska-Flieger, op. cit., s. 153.
40 Por. A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 1032-1033; Z. Kegel, J. Satko, op. cit., s. 62 i n.
41 J. piorkowska-Flieger, op. cit., s. 154.
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go podkresla sig, iz przedmiotem ochrony tego przepisu jest ,,prawdziwo$¢ pism
urzegdowych 1 zaufanie zaréwno przetozonych, jak 1 ogotu obywateli do tego, co
urzedowo w nich poswiadczono”*2. Podmiotem czynu zabronionego w analizowa-
nym przepisie jest funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wysta-
wienia dokumentu®3. Stad niektérzy autorzy wyrdzniaja jeszcze jedno dobro chro-
nione poprzez ten przepis: ,,posrednio przepis ten chroni takze prawidlowe
funkcjonowanie organdw wymiaru sprawiedliwosci, a takze innych organow wta-
dzy publicznej, prowadzacych postepowanie dowodowe 4. Jerzy Sliwowski okre-
slit to dobro jako ,,rzetelnos¢ funkcji publicznej i zaufanie, z jakim laczy si¢ jej
wykonanie”®.

Kolejny art. 272 k.k. penalizuje wyludzenie poswiadczenia nieprawdy. Przed-
miotem ochrony, obok wiarygodno$ci (prawdziwo$ci) dokumentu oraz zaufania do
jego tresci, jest ,,wolno$¢ osoby wystawiajacej dokument od stosowania wobec niej
podstepnego wprowadzania w btad”4°.

W art. 273 k.k., ktory sankcjonuje uzycie dokumentu zawierajacego po$wiad-
czenie nieprawdy, przedmiotem ochrony jest przede wszystkim pewnos$¢ obrotu
prawnego, zagrozona poprzez uzycie takiego dokumentu.

Jak si¢ okazuje, problem doébr prawnych chronionych przez przepisy zawarte
w rozdziale XXXIV k.k. nie jest jednoznaczny. Z przeprowadzonej analizy wynika,
iz rodzajowy przedmiot ochrony wykracza poza wskazang w tytule tego rozdziatu
wiarygodno$¢ dokumentdéw. ,,Takie [...] zachowania, jak np. zbycie dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢ (art. 274 k.k.) badz ukrycie lub usunigcie dokumentu,
ktérym sprawca nie ma prawa wylacznie rozporzadzac, nie naruszaja wiarygodnosci
dokumentu™’. Wprawdzie nie wszyscy autorzy z tym stanowiskiem si¢ zgadzaja*®,
to niewatpliwie tytutowy przedmiot ochrony przy przestgpstwach naruszajacych pra-
wo do dysponowania dokumentem schodzi w nich na dalszy plan. Podobnie ma si¢
sprawa z tradycyjnie juz umieszczanym w tym rozdziale przestgpstwem, ktorego
przedmiotem sa znaki graniczne (art. 277 k.k.).

Wydaje si¢, ze dobrem chronionym przez wszystkie przepisy zawarte w roz-
dziale XXXIV kk. jest znaczenie dokumentu, a méwiac $cislej — jego funkcje
dowodowe*®. Z dokumentem jako pewnym , faktem kulturowym” (wytworem czyn-
no$ci konwencjonalnej) tacza si¢ okreslone uprawnienia, wzglednie jego tre§¢ dowo-
dzi prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne. Przeciez
w przypadku falszerstwa dokumentu powstaje falszywy dowod, a jego uzycie moze

42 7. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 698.
43 Patrz: A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 1038—1039; rowniez: Z. Kegel, J. Sitko, op. cit., s. 90-99.
“ AL Zoll (red.), Kodeks karny...,s. 1037.

J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 554.

J. Piorkowsa-Flieger, op. cit., s. 154.

47 Ibidem, s. 154.

48 Por. A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 1050.

49 Por. D. Szostek, op. cit., s. 73.
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spowodowaé przyznanie nienaleznego komus$ uprawnienia, wykazanie prawa, stosun-

ku prawnego lub okolicznosci nieodpowiadajacych rzeczywistemu stanowi rzeczy.

Falszerstwa dokumentow sa przestgpstwami pospolitymi i — na co zwraca uwage
szereg autoroOw — staly si¢ dzisiaj nieodlacznym elementem dziatalnosci przestgpczej
o charakterze ekonomiczno-finansowym. W przestgpczosci tej dokument jest najwaz-
niejszym narzedziem, rodkiem popehienia przestepstw>?. Wedhug analiz Karola Sta-
wika fatszywe dokumenty wykorzystywane sa w przypadkach takich czynéw, jak:

* wyludzenie pienigdzy na szkod¢ bankdéw, przedsigbiorstw i instytucji obrotu go-
towkowego (np. weksle, czeki, karty kredytowe);

* wyludzanie towardéw, maszyn i urzadzen w systemach sprzedazy ratalnej, rowniez
od producentéw i hurtownikéw (dowody tozsamosci, potwierdzenie o rejestracji
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub upowaznienia do odbioru towaru);

 uszczuplanie nalezno$ci podatkowych (dokumenty finansowe $wiadczace o roz-
miarach prowadzonej dziatalnosci, faktury zakupu oraz sprzedazy towardéw i ustug);

* uchylanie si¢ od obowiazku wniesienia optat celnych i przewozowych (np. doku-
menty przewozowe zwigzane z mieniem przesiedlenczym, paszporty, zaswiadcze-
nia o pobycie i zatrudnieniu za granica, po§wiadczenie odprawy celnej);

* zatajanie rozmiaréw prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej w handlu mi¢dzyna-
rodowym (dokumenty ksiggowe i finansowe wspotdziatajacych ze soba firm han-
dlowych o wzajemnych rozliczeniach);

» omijanie mi¢dzynarodowych kontyngentéw towarowych (Swiadectwa pochodze-
nia towarow 1 dokumenty celne);

» wyludzanie zwrotu podatku VAT (faktury i dokumentacja podatkowa);

* podrabianie i przerabianie réznych towarow, legalizowanie ich fatszywych zna-
kéw pochodzenia (np. dokumenty produkeji, pochodzenia);

 oszustwa spadkowe i nieuczciwe transakcje nieruchomos$ciami (testamenty, orze-
czenia sadowe, wypisy z ksiag wieczystych, gwarancje bankowe);

* podejmowanie i prowadzenie obrotu papierami warto§ciowymi (np. dowody toz-
samosci);

* legalizowanie obrotu skradzionymi samochodami (np. dowody odprawy celnej,
umowy, dowody rejestracyjne);

* zorganizowany, nielegalny przerzut osob przez granice panstwowe (dowody tozsa-
mosci, wizy, karty pobytowe)>!.

Nie jest to peten zestaw czynow zabronionych, w ktorych wykorzystuje sig
falszerstwo dokumentéw. W Polsce zauwazalny jest wzrost liczby przypadkow fal-
szowania medycznej dokumentacji klinicznej, zwiazanej z toczacymi si¢ postgpowa-
niami prawnymi. Analizujac ten problem, Marek Legien stwierdza, ze celem tego
rodzaju falszerstw jest wprowadzenie w btad organow prawnych oraz osrodkow

50 Por. H. Kotecki, op. cit., s. 32 i n.; K. Stawik, Falszerstwa w obrebie wspélczesnej przestepczo-
sci, ,Radca Prawny” 2000, nr 6, s. 118 i n.; M. Legien, Kryminalistyczna ocena wiarygodnosci doku-
mentacji medycznej w opisywaniu sqdowo-lekarskim, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 10, s. 109 i n.

51 K. Stawik, op. cit., s. 118-119.
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medycyny sadowej, ktore na zlecenie i dla potrzeb organéw prawnych wydaja opi-
nie. Falszerstwa te dotycza m.in. pozorowania choroby w celu uchylenia si¢ od
udzialu w postegpowaniu karnym badz uniknigcia odpowiedzialno$ci karnej, prob
obalenia testamentow, wytudzenia prawa do renty, wytudzenia odszkodowan czy tez
ukrycia btedow w praktyce klinicznej>2.

W literaturze kryminalistycznej wymienia si¢ jeszcze szereg obszarow i celow
przestgpczego wykorzystywania dokumentow. Wskazuje si¢ na wykorzystywanie
fatszu dokumentu przy przestgpstwach przeciwko srodowisku naturalnemu, czynach
zabronionych zwigzanych z narkotykami, terroryzmem, uzyciem broni palnej, prze-
mytem 1 handlem zywym towarem, praniem pieni¢dzy, praca na czarno czy tez
w przypadku szpiegostwa i infiltracji>3.

Jak stusznie podkresla J. Piérkowska-Flieger, obok okoliczno$ci natury praw-
nej, karalnos¢ fatszu dokumentu ,,uzasadniona jest rola, jaka przypisuje si¢ doku-
mentom w odczuciu spotecznym™*. W spotecznym odczuciu dokumenty sa uzna-
wane za najbardziej wiarygodny dowod zawartych w nich tresci, a odnosi si¢ to
zwlaszcza do dokumentdéw urzedowych, ktorym przypisuje si¢ w zasadzie peina
wiarygodnos¢. Falsz dokumentu powoduje zachwianie zaufania do nich, a posrednio
do podmiotow je wystawiajacych. Poswiadczenie nieprawdy w dokumencie jest
bowiem szczegodlnie szkodliwym przestgpstwem z racji negatywnego wydzwicku
spotecznego. Gdy taki dokument poswiadcza osoba petnigca swoistg role spoteczna
i dzialajaca w imieniu organu panstwowego, wzglednie samorzadowego, taki czyn
godzi w autorytet tych organéw, dewaluujac tym samym zaufanie do panstwa>>.

Summary

Socio-legal aspects of document falsification penalization
Key words: document, law, society, criminal law, falsification.

The article presents the importance of a document and its role in social and
legal circulation.

In the social perception a document is considered to be the most reliable evidence of
its content. Legal security as achieved by securing reliability and confidence for docu-
ments. Hence the security of document circulation is protected by the criminal law. The
article specifies legal and social aspects of document falsification penalization.

52 M. Legien, op. cit., s. 109.

53 S. Broekhaar, Identity documents as par of logistics of organised crime, Fachtagung Schleser-
kriminalitit und Dokumente, 2.3.bis 4.3, Bundesministerium fiir Inners Generaldirektion fiir die Offen-
tliche Sicherheit, Wiesbaden 1999, s. 3-5, za: H. Kofecki, op. cit., s. 33-35.

54 J. Piorkowska-Flieger, op. cit., s. 148.

55 Por. G. Pieszko, Przestepstwa falszowania dokumentow na tle przestepczosci ogolem w woje-
wodztwie podkarpackim w latach 1999-2010, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 19, s. 147 i n.
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Zarzadzanie procedurami ochronnymi
w administracji publicznej
z uwzglednieniem kontroli zarzadczej

Wprowadzenie

Obserwowane mechanizmy chronigce jednostkg sektora finanséw publicznych
przed niebezpieczenstwami i zagrozeniami stanowia o sile wspolczesnych instytucji
publicznych. Nalezy zaakcentowaé, ze kazda organizacja to przede wszystkim ze-
spot ludzi zarzadzanych przez przywodce, potrafiacych ze soba umiejgtnie wspot-
dziata¢ w celu realizacji zdefiniowanych zadan i misji. Funkcjonowanie kazdej in-
stytucji publicznej na rynku publicznoprawnym, realizujacej réznorodne dziatania
gospodarcze, spoteczne czy kulturowe, sprawia, ze zachodzi konieczno$¢ ochrony
posiadanych przez nia zasobow poprzez wiasciwe mechanizmy ochronne i kontrol-
ne. Zadania priorytetowe wyznaczaja cele strategiczne, podzielone nast¢pnie na cele
szczegOdtowe — niebywale istotne w procesie ciaglego podejmowania roznorodnych
decyzji na wszystkich szczeblach zarzadzania organizacja. Oparte sa one na dziata-
niach planistycznych i powiazane z otoczeniem organizacyjnym!. Stad wszelkie misje
i zadania sektora finanséw publicznych winny by¢ skierowane na realizacje celow
publicznych, za$ ich ochrona zapewniona przez prawidtowa kontrolg zarzadcza.

Dzigki witasciwie przygotowanym i wdrozonym systemom kontrolnym mozliwe
jest wprowadzenie odpowiednich mechanizméw prewencyjnych oraz zaradczych.
Instytucje publiczne bezwzglednie musza zadbaé o jednolitos¢ realizacji ich misji
z przyjeta 1 wdrazang strategia rozwoju. Spojnos¢ taka powinna by¢ skoncentrowana
na kilku obszarach dziatania, do ktorych zaliczy¢ mozna misje, kulture organizacyj-
na, strukture funkcjonowania jednostki wraz z wyznaczeniem jej celow. Trzeba

I Por. T. Lubinska (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne: skuteczno$é i efektywnosé: budzet zada-
niowy w Polsce, Centrum Doradztwa i Informacji ,,Difin”, Warszawa 2009, s. 87-93.
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takze pamigtal, iz najwyzsze kierownictwo kazdej organizacji musi w sposob ciagly
dokonywa¢ oceny prowadzonej przez siebie polityki decyzyjnej. Narzedziem naj-
czedciej wykorzystywanym do tworzenia wlasciwych mechanizméw ochronnych jest
kontrola zarzadcza oraz audyt wewngtrzny.

W niniejszej publikacji zaprezentuj¢ podstawowe modele kontroli, ktore najcze-
Sciej pojawiaja si¢ w instytucjach publicznych, z wyodrgbnieniem kontroli zarzad-
czej, w oparciu o obowiazujaca literature przedmiotu wraz z praktycznymi przykta-
dami takich dziatan.

Idea zarzadzania w administracji publicznej

Prowadzac rozwazania nt. systemow zarzadczych w jednostkach sektora finan-
sOw publicznych, nalezy wspomnie¢ o samej istocie zarzadzania publicznego, ukie-
runkowanego na podejmowanie decyzji przez kierujacych organizacja. Zarzadzanie
publiczne jest procesem $wiadczenia wyodrgbnionych ushug publicznych, ktérych
celem jest zaspokajanie najwazniejszych potrzeb publicznych. Wedlug Barbary Ko-
zuch, z zarzadzaniem publicznym mozna spotkaé si¢ ,,bez wzgledu na to, czy orga-
nizacje publiczne zaspokajaja potrzeby publiczne bezposrednio, wytwarzajac dobra
1 ustugi, czy tez posrednio poprzez rézne rozwiazania instytucjonalne, np. subsydio-
wanie przedsigbiorstw prywatnych czy organizacji pozarzadowych, ktore moga byé
bezposrednim §wiadczeniodawca ustug publicznych”?.

Dogmatyka wspoélczesnej problematyki zarzadzania jednostkami sektora finan-
sOw publicznych koncentruje si¢ na podnoszeniu gospodarnosci, efektywnosci, rze-
telno$ci, skuteczno$ci oraz sprawno$ci w realizacji zadan publicznych. Obserwuje
si¢ tendencje¢ do coraz precyzyjniejszego opracowywania nowych zasad, ktore stara-
ja si¢ przyjmowac wiele trafnych rozwiazan z nauk o zarzadzaniu i ekonomii. Nie-
zaleznie od dyskusji toczacej si¢ wokot idei wspolczesnego zarzadzania publiczne-
go, ustawodawca wprowadzit nowe regulacje prawne, ktorych przestrzeganie ma na
celu ujednolicenie 1 usprawnienie stanu zarzadzania instytucjami publicznymi.
Mowa w tym przypadku o wspomnianej juz kontroli zarzadczej.

Proces zarzadzania publicznego w instytucjach publicznych polega na ciaglej
realizacji zadan publicznych, ktore swoim zakresem obejmuja cztery podstawowe
funkcje: planowanie, organizowanie, przewodzenie (umiejgtne zarzadzanie pracow-
nikami) oraz kontrolowanie. Umiejgtne kierowanie wskazanymi procesami przyczy-
nia si¢ do opracowania wilasciwych systemow zarzadzania jednostka, wspartych
mechanizmami ochronnymi (kontrolnymi).

2 Istote pojecia zarzadzania publicznego zawieraja publikacje B. Kozuch: Zarzqdzanie publiczne.
Istota i zakres pojecia, ,,Wspotczesne Zarzadzanie” 2002, nr 2 oraz Zarzqdzanie strategiczne w organi-
zacjach publicznych, [w:] Zarzqdzanie w sektorze publicznym, Fundacja ,,Wspotczesne Zarzadzanie”,
Biatystok 2003, s. 29-33.
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Za glowna istote planowania uznaje si¢ wyznaczanie strategicznych celow orga-
nizacji wraz ze wskazaniem metod osiagania takich celow. Niezbednym narzedziem
w tym przypadku sa posiadane zasoby (np. ludzki, finansowy, czasowy). Duza rolg
odgrywa prawidtowy proces sformutowania celow strategicznych, ktory jest pomoc-
nym instrumentem w wyznaczaniu mechanizméw kontrolnych?. Druga funkcja za-
rzadzania polega na precyzyjnym grupowaniu kluczowych dziatan, tj. na wskazywa-
niu wilasciwych stosunkow organizacyjnych wraz z wyznaczeniem kultury
organizacyjnej. Kolejna funkcja zarzadzania, definiowana jako motywowanie (prze-
wodzenie), ukierunkowana jest na zachgcanie pracownikow do wigkszej aktywnosci
i zaangazowania w realizacj¢ zadan, w tym do umiej¢tnego opracowywania proce-
dur i mechanizméw kontrolnych. Motywowanie coraz czesdciej wykorzystuje sig¢ do
zarzadzania roznymi obszarami funkcjonujacymi w jednostce sektora finanséw pu-
blicznych, np. polityki ptacowo-kadrowej, polityki zarzadzania celami, polityki za-
rzadzania decyzjami czy polityki dokonujacej oceny pracownikow?. Kontrolowanie,
jako ostatnia funkcja zarzadzania, dotyczy najczesciej poréwnania i diagnozowania
stanow rzeczywistych ze stanami postulowanymi. Omawiana funkcja kontrolna za-
wsze jest sprezona zwrotnie z pozostalym funkcjami zarzadzania. Najczesciej sys-
tem monitoringu i kontroli dostarcza kierownictwu wiedz¢ z zakresu funkcjonowa-
nia jednostki. System ten skupiony bywa na ocenie realizacji wyznaczonych przez
jednostke zadan, jak rowniez formutuje niezbgdne zalecenia i uwagi, ktére przybie-
raja do$¢ czgsto charakter dziatan czysto motywacyjnych, polegajacych na opraco-
waniu i wdrozeniu niezbednych korekt (dziatah naprawczych)’, majacych w przy-
szto$ci wyeliminowaé zagrozenia i niebezpieczenstwa.

Kontrola zarzadcza jako mechanizm ochronny systemu zarzadzania
administracjg publiczna

Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych co do swojej
istoty nie jest nowym zagadnieniem, lecz forma systemu kontroli wewngtrznej,
z powodzeniem funkcjonujacej wezesniej w instytucjach publicznych. Nalezy przy-
pomnie¢, iz do konca 2009 r. kontrola wewngtrzna przyjmowata posta¢ kontroli
finansowej, a ta wprowadzona zostala ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow

3 Por. E.J. Saunders, Audyt i kontrola wewnetrzna w przedsiebiorstwach i administracji publicz-
nej, Polski Instytut Kontroli Wewngtrznej, Czgstochowa 2011, s. 65-67.

4 Por. S. Richards, Flexibility in personel management: Some comparisons between the public
and private sectors, [w:] Flexible personnel management in the public service, PUMA, Paris 1990,
s. 89-95.

5 Patrz B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Wyd. Placet,
Warszawa 2004, s. 62—-64.
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oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziataniach administracji rzadowej
oraz ustawy o stuzbie cywilne;j®.

Ustawodawca w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych? wprowadzit
pojecie kontroli zarzadczej. Zgodnie z tym zapisem, kontrole zarzadcza stanowi
og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan jednostki
sektora finanséw publicznych w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Dzigki wdrozeniu w jednostkach sektora finansow publicznych kontro-
li zarzadczej zarzadzajacy otrzymuja zapewnienie, ze wszystkie dziatania sg realizo-
wane w sposob prawidlowy. Kontrola zarzadcza jest rowniez procesem, ktory przy-
pisuje okreslone zadania pracownikom odpowiadajacym za poszczegélne etapy
zwiazane z dziataniami zarzadczymi w organizacji.

Catla dziatalno$¢ instytucji publicznych — jak juz w definicji kontroli zarzadczej
zostalo zaakcentowane — musi by¢ realizowana w sposob efektywny, oszczgdny oraz
terminowy. Mozna tez wskaza¢ inne wazne cechy, takie jak skutecznos¢, prawidto-
wos¢, rzetelnos$¢ czy gospodarno$¢ w procesie wyznaczania i realizacji zadan publicz-
nych. Wskazana oszczgdnos¢, skoncentrowana na ochronie $srodkéw finansowych jed-
nostki, bada alternatywne sposoby zastosowania tanszych metod, niezb¢dnych do
osiggnigcia okreslonych w planie pracy celow. W tym przypadku nalezy do mini-
mum ograniczy¢ ponoszone koszty, co nie zawsze jest proste. Terminowos$¢ polega
natomiast na wywigzywaniu si¢ przez instytucje administracji publicznej ze wszyst-
kich przyjetych zobowiazan, ktore wynikaja z obowiazujacych regulacji prawnych.
Wspomnie¢ tutaj mozna o ustawie o samorzadzie gminnym, ktéra wyznacza katalog
zadan wtlasnych wskazanych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego
stopnia podstawowego, czyli gminomS3.

Kontrola zarzadcza, funkcjonujaca juz od poczatku 2010 r., koncentruje si¢ na
precyzyjnym wyznaczeniu przez organizacj¢ celow i zadan, jak réwniez sprawdza
poziom ich realizacji. Obserwacje autora dowodza, iz kierownicy jednostek sektora
finanséw publicznych coraz wigksza uwage zwracaja na wszystkie zarzadzane przez
siebie obszary funkcjonowania jednostki. I stalo si¢ to zapewne dzigki kontroli
zarzadczej, ktéra ulatwita zarzadzajacym podejmowanie decyzji. Co wigcej, kierow-
nicy instytucji publicznych posiadaja coraz wigksza $wiadomo$¢, iz stosowanie po-
stanowien wynikajacych z kontroli zarzadczej jest niezwykle istotne. To moze cie-
szy¢, tym bardziej ze kontrola zarzadcza stata si¢ obszarem licznych kontroli
wewngetrznych i zewnetrznych, a wspomagajacy ja audyt wewngetrzny dokonuje oce-
ny systemu funkcjonowania kontroli zarzadczej. Takze i Minister Finanséw Komu-

6 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji
i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziataniach administracji
rzadowej oraz ustawy o shuzbie cywilnej (Dz. U. nr 102, poz. 1116 ze zm.).

7 Patrz art. 68 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.) — dalej: u.f.p.

8 Patrz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 ., poz.
594 ze zm.).
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nikatem nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych przyczynit si¢ do upowszechnienia wiedzy z za-
kresu kontroli zarzadczej i jej roli w prawidlowej misji jednostek sektora finansow
publicznych®.

Dla zapewnienia mechanizmoéw ochronnych, stanowiacych glowne ogniwo za-
bezpieczajace jednostke przed zagrozeniami, warto wspomnie¢ o dyspozycji zawartej
w art. 68 ust. 2 u.f.p., zgodnie z ktdra kontrola zarzadcza wyznacza siedem strategicz-
nych obszaréw!?. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi
— ustawa mowi nie tylko o procedurach regulujacych kwestie finansowe, wynikaja-
cych wprost z jej zapisow, ale takze okresla przepisy pomocnicze i wykonawcze;
przyktadem moga by¢ tutaj wewngtrzne zarzadzenia, instrukcje, procedury obiegu
dokumentow itp.;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania — cel ten polega na maksymalizacji
efektow przy minimalnym wktadzie, a wynika to z art. 44 ust. 3 u.f.p., ktéry wskazu-
je, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, a tak-
ze optymalnego doboru metod 1 $rodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow;

3) wiarygodnosci sprawozdan — ta wazna cecha wskazuje, iz kazda instytucja
publiczna, ktora realizuje zadania publiczne i otrzymuje na ich realizacj¢ $rodki
publiczne, ma prawny obowiazek sktadania sprawozdan z zakresu swojej dziatalno-
$ci; wszystkie sprawozdania wytworzone przez taka jednostke moga by¢ przedmio-
tem ro6znych kontroli, dlatego wymagana jest ich starannos$¢ i poprawnos¢ w sensie
rachunkowym, merytorycznym i prawnym;

4) ochrony zasobow — niewatpliwie istotne staje si¢ wprowadzanie we wszyst-
kich jednostkach sektora finanséw publicznych jednolitych zasad gospodarowania
mieniem, gdzie wszystkie trwate zasoby powinny podlega¢ systematycznej ocenie,
tj. inwentaryzacji;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania — w tym przy-
padku chodzi o zadowolenie klienta z decyzji podejmowanych przez organy admini-
stracji publicznej; w instytucjach publicznych wprowadzane sa kodeksy etyczne
pracownikow, poparte dazeniem niektorych z nich do uzyskania certyfikatow §wiad-
czonej jakosci wedtug norm ISO!;

6) efektywnosci i skutecznosci przepltywu informacji — proces, ktory nieustannie
nalezy doskonali¢ i ulepszaé, aby wszyscy zatrudnieni w jednostce pracownicy byli
informowani o podejmowanych przez kierownictwo decyzjach; sam system przeply-
wu informacji musi by¢ nieustannie doskonalony;

9 Patrz Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MLF. nr 15, poz. 84).

10 Patrz art. 68 ust. 2 u.fip.

11 1SO utozsamiane jest z miedzynarodowa norma okreslajaca gtéwne wymagania, ktére powinien
spelniac system zarzadzania jakos$cia w jednostce sektora finanséw publicznych.
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7) zarzqdzania ryzykiem — obszar, ktory laczy kontrole zarzadcza z audytem
wewngetrznym; zarzadzanie ryzykiem stato si¢ bowiem procesem ciaglym, realizo-
wanym przez pracownikow zatrudnionych na wszystkich szczeblach instytucji pu-
blicznych.

Ostatni z omawianych celow kontroli zarzadczej jest juz obszarem na trwale
uwzglednionym w strategii rozwoju danej jednostki sektora finanséw publicznych.
Pomaga bowiem identyfikowaé potencjalne zdarzenia majace wpltyw (pozywany
1 negatywny) na jednostkg. Zarzadzanie ryzykiem to takze dostarczanie kierownic-
twu jednostki odpowiedniej wiedzy i §wiadomosci, ze mozna sprawnie i skutecznie
realizowa¢ wyznaczone przez organizacje zadania!2.

Trzeba zaznaczy¢, iz instytucja audytu wewngtrznego nie jest w zaden sposob
odpowiedzialna za proces zarzadzania ryzykiem. Gtownym zadaniem audytu w ob-
szarze zarzadzania ryzykiem jest umiejetna identyfikacja oraz analiza ryzyka. Zgod-
nie z § 5 ust. 1 rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego, kierownik komorki au-
dytu wewnetrznego albo audytor uslugodawcy na poziomie przygotowywania planu
audytu przeprowadza w sposob udokumentowany analize ryzyka'3. Omawiana ana-
liza obejmuje swoim zakresem identyfikacje obszarow dziatalnosci danej jednostki
wraz z ocena ryzyk mozliwych do wystapienia we wszystkich tych obszarach. Stad
przeprowadzajac analiz¢ ryzyka, kierownik komoérki audytu wewngtrznego powi-
nien uwzglednia¢ w swojej ocenie zakres odpowiedzialno$ci kierownika jednostki
sektora finansow publicznych za cato$¢ funkcjonujacej tam kontroli zarzadcze;j.

Dos¢ istotna regulacja prawna, okreslajaca obowiazki zarzadzajacych kazda
instytucja publiczna, jest dyspozycja zawarta w art. 69 ust. 1 pkt 2 1 3 u.f.p. Zgodnie
z nia, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do:

1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej;

2) wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) kierownika jednostkil4.

Wdrazane mechanizmy ochronne stosowane
w administracji publicznej

Zarzadzajacy instytucjami sektora finanso6w publicznych posiadaja coraz wigk-
sza $wiadomos$¢, iz kontrola zarzadcza jest pomocnym narzedziem, ktdry ulatwia

12 Patrz A. Mazurek, K. Knedler, Kontrola zarzqdcza — ujecie praktyczne, Handicap, Warszawa
2010, s. 45-47.

13 Patrz rozporzadzanie Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewngtrznego (Dz. U. nr 21, poz. 108).

14 Patrz regulacje prawne zawarte w art. 69 ust. 1 pkt 213 u.fp.
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realizacj¢ polityki opartej na gospodarno$ci, racjonalizacji, transparentno$ci wydat-

koéw publicznych wraz z ochrona posiadanych zasobdéw. Do istotnych funkcji kon-

troli zarzadczej w administracji publicznej mozna zaliczy¢:

« analizowanie prawidlowosci przebiegu procesu realizacji zadan publicznych przez
organizacjg;

» dokonywanie oceny, czy wydatki publiczne faktycznie sa dokonywane w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacje wszystkich zadan, czy $rodki publiczne sa
wydatkowane w sposob celowy, oszczedny, racjonalny i rzetelny; wazna rolg od-
grywa tutaj zasada uzyskiwania najlepszych efektéw z ponoszonych naktadow,
tworzac warto$¢ dodang dla organizacji;

* umigjetne poroOwnywanie stopnia rzeczywistej realizacji zadan ujetych w rocznym
planie pracy z wczesniej przyjgtymi zatozeniami;

* sposdb wydawania oraz wdrazania zalecen oraz wnioskow pokontrolnych Iub po-
audytowych!?.

Kontrola zarzadcza we wspolczesnych instytucjach publicznych jest bardzo
spdjnym procesem w organizacji, ktora badajac prawidtowosci dzialan, ma duzy
wplyw na sposéb realizacji zadan, pelniac jednoczesnie funkcj¢ ochronna. Nalezy
rowniez wskaza¢ na kilka instrumentoéw, ktore realizujac postanowienia zawarte
w ustawie o finansach publicznych, wspieraja zarzadzajacych w sprawowaniu swo-
jej funkcji. Do tych instrumentow nalezy:

» audyt wewngtrzny, ktory jest pomocny szczegdlne w zakresie zarzadzania ryzy-
kiem, jak réwniez dokonuje czynno$ci doradczych;

* kontrola wewngtrzna, sprawowana przez upowaznionych pracownikow komorki
kontroli lub innych pracownikéw realizujacych czynnosci kontrolne z upowaznie-
nia kierownika jednostki;

* kontrola finansowa najczeéciej sprawowana przez skarbnika, gtownych ksiggo-
wych lub osoby zatrudnione w finansowej komoérce danej organizacji,

* kontrola instytucjonalna prowadzona przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli (NIK), Re-
gionalng Izbg¢ Obrachunkowg (RIO) czy Urzad Kontroli Skarbowej (UKS);

* kontrola funkcjonalna sprawowana najczesciej przez osoby, ktdre z racji swojej
pozycji w strukturze organizacyjnej posiadaja uprawnienia zarzadcze (nadzor bie-
zacy, nadzor budowlany, nadzor specjalistyczny i inne);

* kontrola zarzadcza, ktora z racji obowiazku wynikajacego z ustawy o finansach pu-
blicznych realizowana jest przez wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych!6.

Wykonywanie codziennych zadan przez administracj¢ publiczna dowodzi nie-
ustannie, iz prawidlowo przygotowane mechanizmy i procedury ochronne moga
zabezpieczy¢ jednostke przed niebezpieczenstwami i1 zagrozeniami, ktorych skutki
moga negatywnie wplyna¢ na sposob realizacji wyznaczonych zadan. Co wigcej,

15 Por, R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2009, s. 67—69.
16 patrz M. Sola, Kontrola zarzqdcza w administracji samorzqdowej. Standardy i sposoby prak-
tycznej realizacji, Municypium S.A., Warszawa 2010, s. 80-83.
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kazda jednostka sektora finanséw publicznych ma swoja odrebna specyfike¢ (chodzi

tutaj o sposob sprawowania witadzy, modele podejmowania decyzji), dlatego tez

musi w sposéb dos¢ indywidualny okresla¢ systemy ochronne posiadanych zasobow.

Dzigki takim dziataniom wyznaczone zostaja odpowiednie procedury, positkowane

delegowaniem specjalnie przygotowanych pracownikéw do zarzadzania mechani-

zmami kontrolnymi. Wspomniana wyzej indywidualno$¢ instytucji publicznych

w wyznaczaniu procedur ochronnych powoduje, ze kazda jednostka stara si¢ przy-

gotowa¢ mechanizmy zarzadcze i kontrolne dostosowywane do wilasnej specyfiki

funkcjonowania i dziatalno$ci. Wspomniane procedury to m.in.:

» wprowadzenie autoryzacji celem zatrzymania transakcji, co do ktorych decyzje
nie zostaly jeszcze zaakceptowane na odpowiednim poziomie zarzadzania;

» dokonanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z przyjetym przez dana jednostke sektora finanséw publicznych planem finansowym;

» wieloetapowa ocena dowodu ksiggowego (ocena formalna, merytoryczna, rachun-
kowa);

* pisemna rejestracja wszystkich posiadanych dokumentow w przyjetych wewngtrz-
nych instrukcjach obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych;

* kontrola dost¢pu do dokumentéw prawnie w jednostce chronionych (np. zabezpie-
czenia dostepu fizycznego, stosowanie wlasciwych programow komputerowych).

Wskazane przykladowe mechanizmy chroniace zasoby instytucji publicznych
przed zagrozeniami wewngtrznymi i zewne¢trznymi dowodza, ze przyjete w nich
dziatania kontrolne sa istotne dla prawidlowego poziomu realizacji zadan publicz-
nych!”. Nalezy zatem pamigtaé o systematycznym aktualizowaniu procedur kontrol-
nych, szkoleniu pracownikéw odpowiedzialnych za czynnos$ci kontrolne oraz dosto-
sowaniu systemu zabezpieczen do aktualnych potrzeb. Od kilku lat funkcjonujaca
juz cyfryzacja w instytucjach publicznych wymusza na zarzadzajacych wprowadze-
nie procedur dotyczacych polityki bezpieczenstwa informacji. Wprowadza si¢ takze
plany bezpieczenstwa teleinformatycznego, ktorych celem jest okreslenie zasad bez-
pieczenstwa i eksploatacji systemoéw teleinformatycznych oraz zasad bezpieczen-
stwa informacji w danym organie administracji publiczne;.

Trzeba mie¢ §wiadomo$¢, ze nie ma takich procedur ochronnych, ktore catko-
wicie zabezpieczaja posiadane zasoby. Jednakze nie usprawiedliwia to pojawiaja-
cych si¢ luk w systemach zarzadczych i ochronnych, a obowiazkiem kierownictwa
jednostki jest dokonywanie statego monitoringu funkcjonujacych procedur oraz
przeprowadzanie systematycznych weryfikacji informacji zawartych w mechani-
zmach kontrolnych. Okresowe oceny systemow kontrolnych powinny by¢ skrupulat-
nie analizowane przez osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w instytu-
cjach publicznych, by w odpowiedni sposob i w odpowiednim czasie wprowadzié
do nich zmiany, ktére ochronia jednostke przed zagrozeniami.

17 patrz J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, zakres i procedury, Erida, Warszawa
2013, s. 33-45.
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Podsumowanie

Znowelizowana ustawa o finansach publicznych zbliza kontrole zarzadcza do
audytu wewnetrznego, ktory zgodnie z jej zapisami jest zobligowany do pomocy
w osiagnieciu wszystkich zatozonych przez organizacj¢ celow. Takie dziatania reali-
zowane sa poprzez systematyczna oceng kontroli zarzadczej, zarzadzanie ryzykiem
wraz z przeprowadzaniem czynno$ci doradczych i sprawdzajacych. Kazda jednostka
sektora finansow publicznych powinna by¢ w odpowiedni sposob zabezpieczona
przed zagrozeniami, za$ skutecznie wdrozona i realizowana kontrola zarzadcza po-
maga ten cel zrealizowaé poprzez wskazywanie odpowiednich $rodkéw ochronnych.

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, ktory projektuje Iub aktuali-
zuje procedury kontroli, winien wykorzystywac standardy kontroli zarzadczej. Ma to
na celu promowanie jednolitego modelu kontroli zarzadczej w catym sektorze finan-
sOw publicznych. Dlatego tez nalezy monitorowa¢ na biezaco skuteczno$¢ wszystkich
elementow systemu kontroli zarzadczej. Co wigcej, zaleca si¢ rowniez przeprowadze-
nie samooceny systemu kontroli zarzadczej, ktora daje mozliwos¢ zwigkszenia
szansy na rozpoznanie mozliwych niebezpieczenstw mogacych zakloci¢ realizacje
zadan.

Wspodlczesne systemy zarzadzania instytucjami publicznymi wymuszaja na za-
rzadzajacych obowiazek wprowadzania coraz bardziej skutecznych instrumentow
ochronnych, niewatpliwie pozadanych w systemie zarzadzania celami. Swiadomogé
kierownictwa instytucji publicznych w tym zakresie z kazdym rokiem si¢ zwigksza.
To moze cieszy¢, tym bardziej ze coraz wigcej pracownikéw angazowanych jest
w proces aktualizacji 1 wdrazania procedur kontrolnych wykorzystujacych mozliwo-
$ci kontroli zarzadczej, ktorych wiedza i do§wiadczenie wspomagaja budowe prawi-
dlowych mechanizméw ochronnych opartych na nowoczesnym systemie zarzadza-
nia kazda instytucja publiczna.

Summary

Managing protective procedures in public administration
including the management control

Key words: management, public administration, control, management control.

Controls and protective covering each unit finance sector are undoubtedly an
important part of protecting the organization from threats and dangers. For the
proper preparation and implementation of mechanisms to protect the individual
against the negative effects of external action corresponds to the management of the
entity. This is it, by the ability of leaders and managers to develop and implement
the tasks and objectives of the unit, creates the so-called added value, which is the
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foundation of development of any organization. Moreover, occurring in contempora-
ry public institutions management systems contribute to the development of core
values that are necessary to attain its objectives and the organization achieve its
intended results. With properly prepared and implemented by public sector entities
control mechanisms, it is possible to introduce appropriate mechanisms for preventi-
ve and remedial measures. In such public institutions must necessarily appear uni-
formity (consistency) implementation of the organization’s mission and adopted and
implemented development strategy. Consistency should be so focused on several
areas of action, which include the mission of the organization, organizational cultu-
re, structure, functioning of the unit, with the determination of its objectives. We
also need to remember that the top management of any organization must continu-
ously evaluate its policies in decision-making. The most common tool used to create
the appropriate protective mechanisms to control management.
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Uczestnictwo w prezentacji tresci pornograficznych
z udzialem maloletniego

Seksualne wykorzystywanie matoletnich, zwtaszcza pornografia i prostytucja
dziecigca jest powaznym problemem moralnym, spolecznym i prawnym. Szereg
zachowan tego typu nabiera cech przestepczosci globalnej 1 zorganizowanej. Kazdy
za$ przypadek ma destrukcyjny wpltyw na zdrowie dziecka i jego rozwoj psychofi-
zyczny. Zapobieganie temu zjawisku wymaga odpowiednich regulacji prawnych,
prowadzenia przez poszczegolne panstwa réwnoleglych dziatan w ramach polityki
kryminalnej, a takze intensyfikacji wspotpracy migdzynarodowe;.

Z dniem 26 maja 2014 r. rozszerzyl si¢ zakres penalizacji czynow w sferze
obyczajno$ci, w tym pornografii. Nowelizacja rozdziatu XXV k.k. byla konieczna
ze wzgledu na uptywajacy termin do wdrozenia Dyrektywy 2011/93/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, za-
stepujacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW! (zwanej dalej dyrektywa) oraz
podpisanej przez Polske 25 pazdziernika 2007 r. Konwencji Rady Europy o ochro-
nie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych (tzw. konwencja z Lanzarote), jak rowniez — w zakresie doty-
czacym zwalczania przestgpstw zwiazanych z pornografia dziecigca — podpisanej
przez Polske 23 listopada 2001 r. Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosciZ.

W ramach nowelizacji art. 202 k.k. dodano § 4c, w my$l ktorego karze grzyw-
ny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2 podlega ten, kto w celu
zaspokojenia seksualnego uczestniczy w prezentacji tresci pornograficznych
z udziatem matoletniego. Kryminalizacja bezposredniego uczestnictwa w tego ro-

I Dz. Urz. UE L 335 z 17 grudnia 2011 r., s. 1; Dz. Urz. UE L 18 z 21 stycznia 2012 1., s. 7.
Termin wdrozenia Dyrektywy uptywat 18 grudnia 2013 r.

2 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 538).
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dzaju widowiskach wynikata z art. 4 ust. 4 dyrektywy oraz art. 21 ust. 1 lit. ¢
konwencji z Lanzarote?.

Redakcja przepisu nasuwa watpliwosci co do znamion ustawowych tego typu
przestepstwa, ktore moga przektadac si¢ na realne trudnosci w praktyce organdow
Scigania i wymiaru sprawiedliwoéci. Celem artykutu jest analiza dogmatyczna zna-
mion ustawowych przestgpstwa uczestnictwa w prezentacji tresci pornograficznych
z udziatem maloletniego i ocena tej stosunkowo nowej regulacji.

Na poczatku warto zwrdci¢ uwage na literalne brzmienie omawianego przepisu.
Przede wszystkim budzi watpliwosci kluczowe okre$lenie ,,prezentacja tresci porno-
graficznych”. Nalezy zaznaczy¢, ze zrodlowe akty prawne postuguja si¢ nieco in-
nym pojeciem — ,,$wiadomego uczestnictwa (Swiadomej obecnosci) w przedstawie-
niu pornograficznym z udziatem dzieci” (knowingly attending pornographic
performances involving the participation of children)*. Nie ulega watpliwosci, ze
pomiedzy ,,prezentacja tresci pornograficznych” a ,,przedstawieniem pornograficz-
nym” zachodzi znaczna réznica. Szczegdlowa analiza moze za$ doprowadzi¢ do
interesujacych wnioskow.

Zgodnie z art. 2 lit. e dyrektywy, ,,przedstawienie pornograficzne” (pornogra-
phic performance) nalezy rozumie¢ jako ,,skierowane do publiczno$ci ukazywanie
na zywo, w tym za posrednictwem technologii informacyjno-komunikacyjnych:
dziecka uczestniczacego w rzeczywistym lub symulowanym zachowaniu o wyraznie
seksualnym charakterze; organow piciowych dziecka, w celach glownie seksual-
nych™?. Polski ustawodawca w miejsce okreslenia ,,przedstawienie pornograficzne”
postanowit jednak uzy¢ sformulowania ,,prezentacja treSci pornograficznych”, uza-
sadniajac to po pierwsze — nieostro$cig pierwszego z nich, po drugie za$ — checia
nawiazania do termindéw juz wystgpujacych w kodeksie karnym, zatem z mysla
o utatwieniu jego interpretacji.

Jak juz wcze$niej zasygnalizowano, zabieg ten nie tylko nie wykluczyt watpli-
wosci, ale wrecz paradoksalnie stat si¢ ich zrodtem, wbrew intencjom ustawodawcy.
Rzeczywiscie pojecie ,.tresci pornograficzne” jest mocno zakorzenione w doktrynie
1 orzecznictwie z zakresu prawa karnego, za$ termin ,,prezentacja” ma silne konota-
cje ze sposobem okreslenia czynnosci sprawczej przestepstw z art. 200 § 3 1 4 k.k.
oraz art. 202 § 1, 3 1 4b k.k,, tj. ,,prezentuje”, jak rowniez z cecha tresci pornogra-
ficznych z art. 202 § 3 k.k., tj. ,,prezentowaniem przemocy”. Nalezy zaznaczy¢, ze
watpliwosci nie dotycza znamienia ,,treSci pornograficznych” (mimo oczywistych
trudnos$ci w jego praktycznym zastosowaniu), lecz owe;j ,,prezentacji”.

Zasady wyktadni jezykowej wymagaja m.in. rozumienia znamion ustawowych
przestepstw zgodnie z ich znaczeniem przyjetym w dotychczas obowiazujacych

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (druk 2016), s. 6.

4 Art. 21 lit. ¢ konwencji z Lanzarotte oraz art. 4 ust. 4 dyrektywy.

5 Art. 2 lit. e dyrektywy.
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przepisach prawa, co dotyczy szczegdlnie tego samego aktu prawnego, a w tym
przypadku konkretnie tej samej jednostki. Wprawdzie znamig ,,prezentuje’ nie posia-
da definicji legalnej, jednak mozemy tu mowi¢ o domniemaniu znaczenia specjalnego.
Jezeli okreslony termin nalezy do termindw specyficznych w okreslonej dziedzinie
wiedzy, to nalezy przyja¢, iz termin ten ma takie znaczenie, jak w tych dziedzinach.
Termin ,,prezentuje” nalezy do nauki prawa karnego i jest czgsto wykorzystywany
w zakresie przestepstw seksualnych wobec lub z udziatem matoletnich. Nawiazanie
zatem do tego terminu powoduje specyficzne rozumienie nowego typu przestgpstwa.

Zdaniem Stawomira Hypsia, ,prezentowanie” polega na pokazywaniu tresci
pornograficznych w jakiejkolwiek formie (filmu, gazety, zdjecia czy obrazu itd.)
oraz w jakiejkolwiek postaci, tj. zarowno publicznej (wystawianie na widok), jak
i prywatnej, ktora pozwala w sposdb bezposredni innym osobom zapoznac si¢ z jej
trescia®. Jeszcze doktadniej znamig to opisuje Jarostaw Warylewski. Jego zdaniem
,prezentowanie” to inaczej dokonywanie prezentacji, najczesciej czegos, innym 0so-
bom, zwlaszcza publicznos$ci. Prezentowanie oznacza pokazywanie, przedstawianie,
zapoznawanie z czyms. Prezentacja tresci pornograficznych umozliwia ich odbior za
pomoca wzroku lub stuchu (obejrzenie, przeczytanie lub ustyszenie).

Znamig ,,prezentowania” jest $ciSle zwiazane ze znamieniem ,.tre$ci porno-
graficznych”. Mimo wczes$niejszego ustalenia, ze to drugie budzi mniej watpliwosci,
w nauce prawa karnego mozna odnotowa¢ dwie glowne propozycje co do kryte-
rium, jakim powinien kierowaé si¢ sad przy okreslaniu, czy zachodzi znami¢ usta-
wowe ,.tresci pornograficznych”. Pierwsze kryterium (subiektywne) odnosi si¢ do
stusznej oceny osoby przecigtnie wrazliwej, zintegrowanej spotecznie oraz $wiado-
mej powszechnie akceptowanych wartosci. Drugie kryterium (obiektywne) odrywa
zakres przedmiotowy pornografii od jakichkolwiek ocen jej odbiorcows.

Na szczegolna uwage zashuguje druga z wymienionych propozycji. Jej autor
— Jarostaw Warylewski — aktualizujac definicj¢ pojgcia ,,pornografia” o nowe atry-
buty wynikajace z technologii cyfrowej, proponuje, by ,.tre$ci pornograficzne” jako
Htresci zawarte w dajacym si¢ wyodrebni¢ przekazie informacyjnym (prezentacji)
badZ w jego istotnych i odpowiednio spojnych fragmentach w formie materialnej lub
zdematerializowanej, utrwalone za pomoca dowolnego nosnika lub nieutrwalone,
charakteryzujace si¢ tym, iz przedstawiaja w jakiejkolwiek formie autentyczne lub
tylko wyobrazone (wykreowane) przejawy piciowosci lub zycia seksualnego czlo-
wieka w wymiarze ograniczonym (sprowadzonym) do funkcji fizjologicznych oraz
aspektow techniczno-biologicznych™.

6'S. Hyps, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, Warszawa
2015, Legalis/el.

7 J. Warylewski, [w:] R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2015, Legalis/el.

8 Zob. J. Warylewski, Pornografia — préba definicji, [w:] M. Mozgawa (red.), Pornografia,
Warszawa 2011 s. 26. Por. M. Filar, Pornografia. Studium z dziedziny polityki kryminalnej, Torun 1977,
s. 30.

9 Por. J. Warylewski, Pornografia..., s. 25.
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Warto tez podkresli¢, ze w ocenie Sadu Najwyzszego znamig ,.tresci pornogra-
ficzne” to termin prawny, nie za$ medyczny czy seksuologiczny. Ocena jego zaist-
nienia nalezy wylacznie do sadu, nie za$ biegtego seksuologa, ktory posiada wiado-
mosci specjalne jedynie w zakresie ustalenia hipotetycznego wptywu danej
prezentacji na potencjalnego odbiorcg w plaszczyznie jego reakcji emocjonalnych,
w tym seksualnych. Zdaniem SN, treéci pornograficzne w rozumieniu art. 202 k.k.
moga by¢ zawarte w utrwalonej formie (np. film, zdjecia, czasopisma, ksiazki, obra-
zy) lub nie (np. pokazy na zywo)!.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo braku definicji legalnej, znamig ,.tre§ci pornogra-
ficzne” ma ustalony zakres znaczeniowy, w wigkszosci przypadkow pozwalajacy na
jednoznaczna identyfikacje stanu faktycznego bedacego przedmiotem oceny. Prak-
tyczne trudno$ci moga natomiast wystgpowa¢ w odniesieniu do prezentacji arty-
stycznych, w zwiazku z ktérymi pojawiaja si¢ problemy z ich ocena w ptaszczyznie
prawa karnego. Woweczas nalezy odwotac si¢ do kryteriow estetycznych, kryterium
wartosci artystycznej utworu, a takze kontekstu jego powstania i prezentacijill.
W oparciu o powyzsze ustalenia mozna wysunaé watpliwosé, czy obraz przedsta-
wiajacy wylacznie organy plciowe dziecka bedzie stanowit tre§¢ pornograficzna,
skoro nie beda one utrwalone w czasie jakiej$ funkcji fizjologicznej o konteksScie
seksualnym. Warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 2 lit. ¢ dyrektywy, ,,pornografia
dziecigca” to:

a) wszelkie materialy ukazujace dziecko uczestniczace w rzeczywistych lub
symulowanych zachowaniach o wyraznie seksualnym charakterze;

b) wszelkie przedstawienia organéw plciowych dziecka w celach gtownie sek-
sualnych;

¢) wszelkie materiaty ukazujace osob¢ wygladajaca na dziecko uczestniczaca
w rzeczywistych lub symulowanych zachowaniach o wyraznie seksualnym charakte-
rze oraz przedstawienia organdow plciowych osob wygladajacych jak dziecko, w ce-
lach gtéwnie seksualnych;

d) realistyczne obrazy dziecka uczestniczacego w zachowaniach o wyraznie
seksualnym charakterze lub realistyczne obrazy organdéw plciowych dziecka, w ce-
lach gtéwnie seksualnych.

Jak wynika z definicji, samo przedstawienie organdéw dziecka stanowi porno-
grafie. W zwiazku z tym, ze definicja ,,tresci pornograficznych” w polskim prawie
karnym nie ma regulacji ustawowej, a jest wypadkowa pogladow doktryny i orzecz-
nictwa, nalezy uzna¢ wyzej przedstawiong definicj¢ unijna za istotny kierunek wy-
ktadni celowo$ciowej omawianego przepisu.

10 Wyrok SN z 23 listopada 2010 r., sygn. akt IV KK 173/10, Legalis/el.

11" Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (z upowaznienia ministra) na
interpelacje nr 9190 w sprawie braku jasnych regulacji prawnych dotyczacych rozumienia pojgcia
ustawowego ,.tresci pornograficzne”, stanowiacego znamig¢ przestgpstwa z art. 202 § 1 i 2 k.k., zob.
[online] <http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/2FDA6513>.
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W zakresie strony przedmiotowej nalezy zwrdci¢ uwage na znami¢ czasowni-
kowe czynno$ci sprawczej ,,uczestniczy”. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego,
,uczestniczy¢” oznacza ,,1. bra¢ udziat w czyms; bra¢ wspotudziat w jakiejs akeji;
2. bra¢ udziat w zyskach i wydatkach przedsiewzigcia”!2. Jak wynika z uzasadnie-
nia, zakresem przepisu objgte sa zarowno czyny polegajace na biernym (przyglada-
nie si¢), jak i czynnym (prezentowanie) uczestnictwie w prezentacjil3. Przestgpstwa
pornograficzne zwykle sa popetniane w formie dziatania. O ile prezentowanie ozna-
cza jaka$ aktywnos$¢ sprawcy, jakie$ starania z jego strony, by kto§ zapoznal si¢
z rzeczami przez niego prezentowanymil4, tak przygladanie si¢ zbyt duzo takiej
aktywnos$ci nie wymaga. Jesli potencjalny sprawca, szukajac w sieci pornografii
,,dorostej”, napotka przypadkowo material zawierajacy pornografi¢ dziecigca i mimo
takiej $wiadomosci, natychmiast nie przerwie taczenia, mozna by probowaé zakwa-
lifikowa¢ ten czyn jako zaniechanie. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage nie tyle
na to, czy sytuacja ta znajdzie takie, a nie inne rozwiazanie — pozostaje w koncu
jeszcze specyficzna strona podmiotowa — ile na specyfike terminu ,,uczestnictwo
bierne” i niezrgczno$¢ okreslenia go jako formy dziatania. Znami¢ czasownikowe
,uczestniczy” jest raczej nowym okresleniem czynnosci sprawczej, w odrdéznieniu
od czesto uzywanego w kodeksie karnym synonimu ,bierze udzial”. W zwiazku
z tym warto diuzej si¢ zastanowi¢ nad jego wyktadnia, co przekracza jednak ramy
tego opracowania.

Znamig czynnoSci sprawczej ,,uczestniczy” moze budzi¢ watpliwosci, czy poza
zakresem odpowiedzialno$ci karnej nie znajduje si¢ organizator prezentacji tresci
pornograficznych z udzialem matoletniego, jezeli ma ona charakter zamknigty, a on
sam w organizowanej przez siebie prezentacji nie uczestniczy. Zgodnie bowiem
z art. 202 § 3 k.k., kryminalizacji podlega wytacznie produkowanie, utrwalanie,
sprowadzanie, przechowywanie lub posiadanie treSci pornograficznych z udziatem
maloletniego w celu ich rozpowszechniania oraz rozpowszechnianie lub publiczne
prezentowanie takich tresci. Zdaniem Andrzeja Sakowicza, jesli pokaz taki bedzie
miat charakter zamknigty, adresowany do ograniczonego kregu osob, odpowiedzial-
nosci karnej z art. 200 § 3 k.k. nie poniesie jej organizator, albowiem nie bedzie on
tresci tych prezentowaé publicznie. Nie odnosi si¢ to jednak do tre$ci pornograficz-
nych przedstawiajacych wytworzony albo przetworzony wizerunek matoletniego
uczestniczacego w czynnosci seksualnej. Jak shusznie zauwaza wyzej wymieniony
autor, prezentowanie takich tresci, nie tylko publiczne, podlega bowiem penalizacji
na podstawie art. 202 § 4b k.k. Nie sposéb wigc zrozumie¢ braku odpowiedzialno$ci
organizatora prezentacji tresci pornograficznych z udzialem matoletniego, jezeli ma
ona charakter zamknigty, skoro uczestnik prezentacji treSci pornograficznych

12 7ob. [online] <http://sjp.pl/uczestniczyé>.

13 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (druk 2016), s. 8.

14 T. Pudo, Pornografia w Internecie — aspekty prawnokarne, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2005, z. 2, s. 99.
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z udziatem maloletniego, bez wzgledu czy ma ona charakter publiczny, czy prywat-
ny, bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ karna!>.

Wprawdzie organizator takiej prezentacji moze by¢ pociagnig¢ty do odpowie-
dzialnos$ci jako sprawca kierowniczy, polecajacy lub pomocnik, jednak pominigcie
go expressis verbis w implementowanych regulacjach upowaznia do twierdzenia, ze
zrédtowa dyrektywa i postanowienia konwencyjne zostaty wdrozone w sposob niezu-
pely. Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy, panstwa cztonkowskie oprocz kryminalizacji
uczestnictwa w przedstawieniu pornograficznym powinny podja¢ $rodki niezbedne do
zapewnienia karalno$ci umyslnego czynu polegajacego na doprowadzeniu lub nakta-
nianiu dziecka do udzialu w przedstawieniach pornograficznych lub czerpaniu
z tego korzysci, badZz innym wykorzystywaniu dziecka do takich celow. Za tak okre-
slone zachowania powinien odpowiada¢ organizator widowiska. Nalezy zgodzi¢ si¢
z Joanna Mierzwinska-Lorencka, ze zwalczanie pornografii dziecigcej stanowi jedno
z najwazniejszych wyzwan stawianych przed organami $cigania i wymiarem sprawie-
dliwosci, cho¢ wykrycie wszystkich osob wspotdziatajacych (finansujacych, wy-
tworcow, dystrybutorow) jest procesem zmudnym i nie zawsze przynoszacym spo-
dziewane rezultaty!®. Brak objecia karalno$cia expressis verbis organizatora
przedstawienia pornograficznego stanowi znaczne utrudnienie w $ciganiu tego typu
karygodnych zachowan.

Wobec tego, co wyzej ustalono, ,,uczestnictwo w prezentacji tresci pornogra-
ficznych”, zgodnie z wyktadnig literalng, jak rowniez ze wzgledu na podmiot stosu-
jacy — doktrynalna i sadowa, bedzie polegato na braniu udzialu w prezentacji (za-
rowno pokazywaniu, jak 1 zapoznawaniu si¢) tresci pornograficznych w formie
nieutrwalonej (na zywo) lub utrwalonej (np. film, zdj¢cia, czasopisma, ksiazki, obra-
zy). Nalezy zwrdci¢ uwage na ten drugi sposédb, ktory jasno wynika z podstawo-
wych zasad ustalania znaczenia przepisu prawnego. Pojawia si¢ tu zasadnicze pyta-
nie, czy aby na pewno mozna w granicach omawianego typu przestgpstwa mowié
0 uczestnictwie w prezentacji tresci pornograficznych utrwalonych wcze$niej. Zgod-
nie bowiem z intencja ustawodawcy i zaleceniami wdrazanej dyrektywy, chodzito
o kryminalizacje ,,przedstawienia pornograficznego”, ktoérego cecha konstytutywna
jest ,,skierowane do publicznos$ci ukazywanie na zywo” przedmiotowych tresci. Przy
zastosowaniu wykladni funkcjonalnej, zaréwno celowosciowej, jak i genetycznej,
mozna wigc zupetnie odmiennie dekodowaé norme prawna. Jednak wedhug dyrek-
tyw wyktadni znaczenie jezykowe ma zdecydowane pierwszenstwo przed funkcjo-
nalnym. Nalezy zatem interpretowa¢ omawiany zakres znamion w ten sposob, ze
prezentacja treSci, w ktorej sprawca uczestniczy, mogla by¢ wczesniej utrwalona.
Dodatkowym argumentem za takim rozumieniem znamion jest brak w ich zespole

15" A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2016), Warszawa dnia 4 lutego 2014 r., s. 8-9.

16 J. Mierzwinska-Lorencka, Karnoprawna ochrona dziecka przed wykorzystaniem seksualnym,
Lex/el.
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znamienia czasu w postaci okreslenia ,,na zywo”, ktore mogtoby si¢ w nim znalez¢,
gdyby ustawodawca tego chciat.

Wedtug projektu omawiany przepis brzmial nastgpujaco: ,,§ 4c. Tej samej karze
podlega, kto w celu zaspokojenia seksualnego bezposrednio uczestniczy w prezenta-
cji tresci pornograficznych z udziatem matoletniego”. W stosunku do uchwalonego
brzmienia zmiana dotyczy bardziej precyzyjnego i poprawnego z punktu widzenia
techniki legislacyjnej okreslenia sankcji ,,Karze okreslonej w § 4b podlega, kto...”.
W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ wigksza uwagg na to, ze propozycja regulacji
zawierala dodatkowe znamig strony przedmiotowej, okreslajac sposob czynnosci
wykonawczej, mianowicie uczestniczenia ,,bezposrednio” w przedmiotowej prezen-
tacji. Zgodnie z uzasadnieniem, znamig to (w dyrektywie okreslone jako ,,Swiadoma
obecnosé”) wyrazaloby si¢ osobista obecno$cia na tego rodzaju widowisku!”.
W toku prac legislacyjnych, a doktadnie w wyniku zmian przyj¢tych na posiedzeniu
podkomisji sejmowej, znamig to zostato usunigte!®. Zaznaczy¢ nalezy, ze owa ,.bez-
posrednio$¢” nie dotyczy czasu popehlnienia czynu, ale wylacznie jego sposobu
i jako taka bylaby zbgdnym zawezeniem kryminalizacji do zachowan podejmowa-
nych wylacznie w miejscu odbywanej na zywo prezentacji, bez mozliwosci korzy-
stania z narzedzi komunikacji zaposredniczonej przez komputer i inne urzadzenia
umozliwiajace jej transmisjg.

Ze wzgledu na strong podmiotowa omawiany przepis dotyczy tylko takiej sytu-
acji, w ktorej sprawca, uczestniczac w prezentacji pornograficznej, ma na celu wy-
tacznie wilasne zaspokojenie seksualne i nie obejmuje takiego zaspokojenia innych
0sOb. Warto przy tym podkresli¢, ze nie jest konieczne ustalenie, czy sprawca fak-
tycznie doznat takiego zaspokojenia. Do ukarania wystarczy bowiem stwierdzenie
samego podje¢cia takiego dziatania w celu zaspokojenia seksualnego (dolus directus
coloratus), natomiast rzeczywiste osiagni¢cie tego celu dla bytu komentowanego
przestepstwa nie ma znaczenia!®.

Ograniczenie karalno$ci uczestnictwa w przedstawieniach pornograficznych
z udziatem dziecka jedynie do 0sob bioracych udziat ,,w celu zaspokojenia seksual-
nego” budzi pewne kontrowersje. Wbrew intencjom ustawodawcy, ktory podkreslat
w uzasadnieniu, ze karalne jest rOwniez uczestnictwo czynne (prezentowanie), wat-
pliwe jest, by dolus coloratus mozna bylo przypisaé osobom prezentujacym dane
tresci. W wielu sytuacjach faktycznych motyw z pewnoscia bedzie mie¢ charakter
finansowy badz inny. Wowczas nalezy sadzié, ze uczestnik czynny najczesciej be-
dzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ z art. 202 § 3 k.k., pod warunkiem spetnienia dodat-

17 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (druk 2016), s. 6.

18 Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2016) — zapis posiedzenia z dnia 13 lutego 2014 r., [online]
<www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=766F83DCDEF616BEC1257C7B002E2F2D> (do-
stgp 15.07.2015).

199 Hyps, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), op. cit.
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kowych znamion wymaganych tym przepisem, szczegdlnie publicznego charakteru
prezentowania przedmiotowych tresci.

Ustalone wyzej znaczenie uczestnictwa w prezentacji tresci pornograficznych
prowadzi do dalszych rozwazan na temat krzyzowania si¢ znamion ustawowych
poszczegblnych typoéw przestepstwa karalnej pornografii i mozliwosci zastosowania
zbiegu przepiséw. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy tre$ci pornograficzne,
o ktorych mowa w art. 202 § 4c k.k., sprowadza¢ si¢ beda do podejmowania przez
matoletnich czynno$ci seksualnych, zachowanie sprawcy wyczerpywato bedzie,
w zaleznosci od konkretnej sytuacji, znamiona art. 197, 198 lub 200 k.k.20

Coraz czegsciej si¢ zdarza, ze dostawcami tego typu treSci sa same dzieci.
Utrwalaja je za posrednictwem ogdlnodostgpnych kamer internetowych, aparatow
cyfrowych i przekazuja pod wptywem manipulacji i gratyfikacji oséb dorostych
poznanych w sieci2!. Badania przeprowadzone przez NASK wspélnie z portalem
nk.pl na probie 1000 nastolatkow w wieku od 13 do 16 lat wykazaly, ze 8%
respondentéw widzialo, jak ich rowiesnicy rozbierali si¢ podczas wideorozmow,
za$ 2%, czyli okoto 20 osob, przyznalo sig, ze same rozbieraly si¢ w zamian za
roznego rodzaju gratyfikacje. Otrzymywali nie tylko pieniadze, ale tez zaptate
w postaci bondéw do sklepu, dotadowania do telefonu komdrkowego czy jakiej$
serwisowej waluty (np. bitcoin), ktéra mozna wymieni¢ na pienigdze lub inne ustugi
w sieci22. Nalezy tu zaznaczy¢, ze dla karalnosci przestepstwa z art. 202 § 4c nie ma
znaczenia zgoda osoby maloletniej czy tez jej stosunek do utrwalania jej nagiego
wizerunku — w $wietle prawa jest to przestepstwo?>. Wiek przyzwolenia na czyn-
nosci seksualne matoletnich w polskim prawie karnym ksztattuje si¢ na granicy
15 roku zycia, natomiast pornografia dziecigca obejmuje wizerunek osoby ponizej
18 roku zycia. Nawet jesli zgoda zostata faktycznie wyrazona przez osobg, ktora
osiagngla wiek przyzwolenia, nie ma to wplywu na odpowiedzialno$¢ karna
uczestnika prezentacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy, obecno$¢ na przedstawieniach pornograficz-
nych (ang. pornographic performances) z udziatem dziecka podlega sankcji karnej
w maksymalnym wymiarze co najmniej dwodch lat pozbawienia wolnosci, jezeli
dziecko nie osiagn¢lo wieku przyzwolenia, i co najmniej roku pozbawienia wolno-

20 Por. [online] <http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/78321/78330/170574/78331/dokument54959.pdf=>;
P. Kluz, Opinia prawna o projekcie ustawy o zmianie ustawy — kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, Warszawa, 10 lutego 2014 r., s. 6-7.

21 J. Mierzwinska-Lorencka, op. cit.

22 R. Gebura, Nastolatki za doladowanie komérki rozbierajq sie przed internetowq kamerkg, [onli-
ne] <http://polska.newsweek.pl/nastolatki-seks-przed-kamera-newsweek-pl,artykuly,270670,1.html>;
B. Janiszewski, Pornodzieci za 25 zilotych, [online] <http://polska.newsweek.pl/pornodzieci-za-25-zlo-
tych,78685,1,1.html>; R.P. Szymanski, Sexting czyli mtode ciatko na sprzedaz, [online] <http://blogi.new-
sweek.pl/Tekst/spoleczenstwo/673029,seksting-czyli-mlode-cialko-na-sprzedaz.html>.

23 Por. L. Wojtasik, Seksting wsrod dzieci i mlodziezy, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania.
Praktyka” 2014, t. 13, nr 2, s. 92.
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§ci, jezeli dziecko osiagneto ten wiek?*. Przewidziane w art. 202 § 4c k.k. sankcje
zostaty okreslone na poziomie identycznym jak dla przestepstwa produkceji porno-
grafii zawierajacej wytworzony lub przetworzony wizerunek maloletniego i odpo-
wiadaja wymaganiom dyrektywy. Przestgpstwo jest zatem zagrozone kara grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwoéch.

Przestepcey, ktorzy wykorzystuja seksualnie dzieci, w Internecie poshuguja si¢
coraz bardziej zaawansowanymi technologiami 1 osiagaja korzysci finansowe. Ra-
port Europolu?® dowodzi, iz transmitowanie aktow wykorzystywania seksualnego
dzieci na zywo w Internecie (/ive streaming) albo za posrednictwem komunikatoréw
takich jak Skype jest znacznie trudniej wykrywalne, niz gdy odbywa si¢ np. za
pomoca strony internetowej. Autorzy raportu ostrzegaja, ze transmitowanie bezpo-
srednio aktéw pedofilii z udziatem dzieci w zamian za oplaty jest coraz czgstsze.
Sprawcy wykorzystuja na zywo przed kamerami dzieci bezdomne lub dzieci ze
swoich wlasnych rodzin i dzieje si¢ to zarowno w krajach Unii Europejskiej, jak
i panstwach rozwijajacych si¢2®. Rozszerzenie kryminalizacji o czyn z art. 202 § 4c
wynikato zatem z realnej potrzeby przeciwdziatania temu zjawisku.

Decyzja ustawodawcy w tym wzgledzie byta jak najbardziej stuszna. Trudno
jednak nie zauwazy¢ licznych watpliwosci, jakie nasuwa redakcja przepisu. Ustawo-
dawca zrezygnowal z postugiwania si¢ pojeciem ,,przedstawienie pornograficzne”
na rzecz sformutowania ,prezentacja tresci pornograficznych” z tego powodu, ze to
pierwsze nie nalezy do polskiej tradycji karnistycznej. Tym samym doprowadzit do
rozszerzenia kryminalizacji wzgledem zalecen dyrektywy o prezentacje utrwalone
wczesniej (nie na zywo), wywotujac w ten sposob liczne sytuacje kwalifikowane za
pomoca realnego zbiegu przepisdw. Na tym przyktadzie mozna stwierdzi¢, ze czasa-
mi lepiej wprowadzi¢ nowy termin do ustawy karnej, pozwalajac, by doktryna
i praktyka nadata mu funkcjonalne znaczenie niejako ,,0od poczatku”, niz nowe zja-
wiska spoteczne i kulturowe wttacza¢ w ramy poje¢ juz istniejacych w polskiej
tradycji karnistycznej, czeSciowo nieadekwatnych do tych zjawisk.

Budzi watpliwosci takze zamiar kierunkowy w stronie podmiotowe;j, ktéry trud-
no bedzie przypisa¢ nie tylko organizatorom czy osobom bezposrednio dokonuja-
cym prezentacji jako uczestnikom czynnym, ale rowniez osobom biernie przyglada-
jacym si¢ prezentowanym tresciom. W tym przypadku wydaje sig, ze zawgzenie
kryminalizacji do os6éb podejmujacych zachowanie w celu zaspokojenia seksualne-

24 Dyrektywa 2011/93/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej,
zastepujaca decyzjg ramowa Rady 2004/68/WsiSW (Dz. Urz. UE L 335 z 17 grudnia 2011).

5 Raport zostal opracowany przez wydzial Europolu ds. cyberprzestepczosci z udziatem unijnej
agencji ds. wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci Eurojust, organizacji pozarzadowych, a takze wy-
dawcow kart kredytowych czy firm takich jak Google i Microsoft.

26 The European Financial Coalition against Commercial Sexual Exploitation of Children Online
(EFC), A Strategic Assessment Prepared by the European Cybercrime Centre (EC3) — Europol Public
Version Update 2015, s. 22, [online] <www.europeanfinancialcoalition.eu/private10/images/news/pdf/
65.pdf>.
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go jest nieuzasadnione, tym bardziej ze przestgpstwo ma charakter formalny i nie
wylacza jego bezprawnosci zgoda matoletniego pokrzywdzonego. Konsekwentnie
w stosunku do tych wlasnosci przestepstwa odpowiedzialno$¢ powinna wynikaé
z obiektywnie nadajacego si¢ stwierdzi¢ w nim uczestnictwa.

Summary

Taking part in the presentation of pornographic contents in which
a minor participates

Key words: crime, statutory criteria, child pornography, presentation, pornographic performance.

The objective of the article is a dogmatic analysis of the statutory criteria of the
crime related to taking part in the presentation of pornographic contents in which
a minor participates (Art. 202 § 4c of the Penal Code). The provision raises certain
doubts when it comes to the statutory criteria of the new type of crime, which may
result in real difficulties in the activities of enforcement agencies and the judicial
system. Particular attention was placed on the differences between the notion “pre-
sentation of pornographic contents” used in the Polish Penal Code and the definition
of “pornographic performance” understood according to the provisions of Directive
2011/93/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011
on combating sexual abuse and sexual exploitation of children, and child pornogra-
phy, replacing the Council Framework-Decision 2004/68/JHA. The analysis was
conducted on the basis of the principles of linguistic interpretation and the interpre-
tation of the objectives of the provisions. The authoress provides examples of poten-
tial factual circumstances where there is a doubt whether they can be qualified as the
discusses type of crime.
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Ewolucja podstaw prawnych funkcjonowania
bieglych sadowych we wspolczesnej Rosji

Trudno sobie wyobrazi¢ wspoélczesny proces dowodowy bez opinii biegtych.
Przyspieszenie tempa rozwoju naukowo-technicznego, obserwowane w ostatnich
dziesigcioleciach, spowodowato rewolucyjne zmiany w praktyce wymiaru sprawie-
dliwosci. Jeszcze nie tak dawno wiele wspotczesnych mozliwosci badawczych (np.
w dziedzinie analizy $ladow cyfrowych!) znajdowato si¢ w sferze fantastyki nauko-
wej. Dzisiaj prawnicy wykorzystuja te mozliwosci jako zwyczajny instrument do
ustalenia prawdy w sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych. Glgbokie
zmiany w sferze dowodzenia sprawity, iz postgpowanie sadowe stalo si¢ faktycznie
naukowe. Nie sposob jednak nie zauwazy¢ towarzyszacych temu procesowi proble-
moOWw natury organizacyjnej i etyczne;j.

We wspolczesnej Rosji coraz wigksze zapotrzebowanie na bieglych sadowych,
rosnace znaczenie ekspertyz w procesach sadowych w potaczeniu z otwartoscia
zawodu bieglego oraz brakiem ogolnie przyjetych standardow prowadzenia badan
1 obowiazkowej certyfikacji stymulujq intensywna komercjalizacj¢ ekspertyz. Pomi-
mo wigkszej dostepnosci ustug eksperckich, zjawisko to powoduje powazne skutki
negatywne: obniza si¢ poziom ekspertyz, wydhuzaja si¢ terminy postgpowan, rosna
koszty procesowe. Warto zauwazy¢, ze podobne komplikacje notuje si¢ réwniez
w Polsce?. Co prawda, w odroznieniu od Polski w Rosji problem ten dotyczy gtow-
nie proceséw cywilnego i arbitrazowego. W rosyjskim procesie karnym organy $ci-
gania karnego (majace status procesowy podmiotéw dowodzenia) z reguly korzysta-

U'W. A. Kasprzak, Slady cyfrowe. Studium prawno-kryminalistyczne, Difin, Warszawa 2015,
s. 21-32.

2 Zob. [online] <http://wiadomosci.onet.pl/kraj/ekspert-komercjalizacja-pracy-bieglych-obnizyla-
poziom-ich-opinii/pwq7b> (dostep: 26.06.2015).
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ja z ushug panstwowych laboratoriow eksperckich, co wiaze si¢ z pewnym tradycyj-
nym uktadem. Wczeéniej, przed 1991 r. badania na potrzeby organéw wymiaru
sprawiedliwosci 1 innych zainteresowanych podmiotow wykonywali biegli zatrud-
nieni w odpowiednio wyposazonych jednostkach panstwowych. Przepisy prawne,
ktére wowcezas obowiazywaly, utrudnialy korzystanie z wynikow badan biegtych
prywatnych, szczeg6lnie w sprawach karnych.

Po zmianach ustrojowych w trakcie reform usunig¢to dotychczasowe bariery
administracyjne, ktore ograniczaty rozwdj wolnego rynku ustug eksperckich. Obec-
nie w postgpowaniu administracyjnym, cywilnym, arbitrazowym osoby zaintereso-
wane moga bez przeszkdd zasigga¢ na swoj uzytek opinii bieglych prywatnych
i panstwowych. Znowelizowany w 2001 r. rosyjski proces karny sprzyja szerszemu
wykorzystywaniu opinii biegtych prywatnych przez strony postgpowania. Niestety,
jakos$¢ takich ,,dowodow” czgsto pozostawia wiele do zyczenia. Zdarzaja si¢ bo-
wiem przypadki, kiedy stosowane przez bieglych prywatnych metody ,,badawcze”
w istocie swojej nie maja nic wspolnego z prawdziwa nauka. Nierzetelny sposob
prezentacji wynikow, hermetyczny, naukopodobny j¢zyk utrudniaja dokonanie pra-
widlowej oceny takich opinii. Charakterystycznym przyktadem jest ,,metoda’ ustale-
nia absolutnego wieku dokumentu na podstawie wyblaknigcia rekwizytow>, dotych-
czas wciaz stosowana w setkach spraw cywilnych i arbitrazowych. W istocie metoda
ta opiera si¢ na zalozeniach pseudonaukowych, a uzyskiwanych za jej pomoca wyni-
kow nie da si¢ powtorzy¢ w trakcie dos§wiadczen eksperymentalnych®. Jej autorzy
jednak aktywnie reklamuja swoje ,,ustugi™, a ostatnio nawet uzyskali patent na ten
,,Wynalazek”6.

Brak odpowiedniego sprzetu, postugiwanie si¢ niezweryfikowanymi i niezaak-
ceptowanymi przez srodowisko naukowe metodami badan, nieodpowiedni lub niedo-
stateczny poziom kwalifikacji czesci bieglych prywatnych rzutuja na wiarygodno$é
opinii, co w koncu negatywnie wplywa na caty system wymiaru sprawiedliwosci.
Zdajac sobie sprawe z powagi sytuacji, ustawodawca rosyjski od dawna zapowiadat
powazne zmiany, jezeli chodzi o regulacje prawne dotyczace rynku ustug eksperckich.

Obecnie podstawy prawne dziatalnosci bieglych sadowych w Federacji Rosyj-
skiej tworzy ustawa federalna z dnia 31 maja 2001 r. nr 73-FZ o panstwowej
dziatalno$ci sadowo-eksperckiej w Federacji Rosyjskiej (dalej: ustawa). Ta nazwa
jest w pewnym sensie mylaca, poniewaz z tresci art. 41 wynika, ze przepisy w niej
zawarte dotycza nie tylko bieglych zatrudnionych w jednostkach panstwowych, lecz
réwniez bieglych prywatnych, ktoérzy nie naleza do Zzadnej organizacji panstwowej
swiadczacej ustugi w dziedzinie ekspertyz. Biegli prywatni z punktu widzenia usta-
wy posiadaja ten sam status prawny, co i eksperci panstwowi, aczkolwiek nie doty-

3 Zob. [online] <www.freepatent.ru/.../2424502/patent-2424502.pdf> (dostep: 26.06.2015).

4 A. @. Maitep, O nayunoii HedOCIMOBEPHOCHIIL MEMOOUKY YCMAHOBGLEHUS OABHOCTU OOKYMEHINOE
1o OUHAMUKe 8bIYBEMAHUS WMPUX08, ,, JHIUKIIoNe s cyneOHoi skcneptussl” 2014, nr 2(4), s. 60-67.

5 Zob. [online] <www.vcek.ru> (dostep: 26.06.2015).

6 Zob. [online] <www.findpatent.ru/patent/242/2424502.html> (dostep: 26.06.2015).
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czy ich np. jeden z najwazniejszych obowiazkow bieglych panstwowych — obowia-
zek periodycznej atestacji na prawo samodzielnego przeprowadzania badan. Biegli
prywatni nie musza tez stosowa¢ wylacznie zalecanych metodyk badawczych ani
uzywac¢ w swojej pracy tylko certyfikowanego sprzetu laboratoryjnego. W pozosta-
lych kwestiach status prawny bieglego prywatnego jest podobny do statusu prawne-
go bieglego panstwowego. Biegly prywatny podlega wytaczeniu na tych samych
zasadach, co i biegly panstwowy. Biegly prywatny réwniez moze przeprowadzié
badania w obecnosci zainteresowanych uczestnikow postgpowania (art. 24 ustawy),
a jego opinia powinna zawiera¢ te same elementy, co i opinia sporzadzona przez
biegtego panstwowego (art. 25 ustawy). Jakichkolwiek specjalnych wymogdw, ktore
by dotyczyty wytacznie bieglych niepanstwowych, prywatnych ustawa w obowiazu-
jacej redakcji nie zawiera.

Przygotowany przez rzad projekt ustawy o dziatalno$ci sadowo-eksperckiej
w Federacji Rosyjskiej’ (dalej: projekt), ktora ma zastapi¢ ustawe o panstwowej
dziatalno$ci sadowo-eksperckiej w Federacji Rosyjskiej z 2001 r., po§wigca biegtym
prywatnym zdecydowanie wigcej uwagi. Przede wszystkim okresla warunki, ktore
musi spelnia¢ kazdy, kto chce §wiadczy¢ ustugi eksperckie. Zgodnie z art. 15 pro-
jektu, bieglym prywatnym moze by¢ osoba, ktora posiada wyksztatcenie wyzsze
oraz odbyta szkolenie w zakresie odpowiedniego rodzaju ekspertyz. Biegli prywatni
moga dodatkowo ubiegac si¢ o tzw. certyfikat kompetencji (art. 17 projektu), wyda-
wany przez uprawniony organ panstwowy sprawujacy kontrole nad okazywaniem
ustug eksperckich (wedhug uzasadnienia projektu funkcja ta bedzie nalezata do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci Rosji, a konkretnie do istniejacego w jego systemie
Federalnego Centrum Ekspertyz Sadowych — RFCSE). Projekt przewiduje utworze-
nie na potrzeby organdow wymiaru sprawiedliwosci panstwowego rejestru bieglych
sadowych (art. 20 projektu). Jednak dla bieglych prywatnych wpisywanie si¢ do
rejestru bedzie rzecza absolutnie dobrowolng. W trybie ,,automatycznym” rejestro-
wani bgda jedynie biegli, ktdrzy uzyskali wspomniane certyfikaty kompetencji. Nie-
stety, dalszy los omawianego projektu jest nie do konca jasny. Ustawa przeszia
pierwsze czytanie w Dumie Panstwowej (dolna izba parlamentu rosyjskiego)
w 2013 r. W trakcie dyskusji wypowiedziano liczne zastrzezenia natury prawnej
i logicznej. Projekt zwrdcono do korekty. Jednak ponownie do Dumy nie trafil.

Jednym z aktualnych probleméw funkcjonowania bieglych we wspodtczesnej
Rosji jest uregulowanie kwestii etycznych. W zasadzie kazdy biegly spotyka si¢
z sytuacjami niejednoznacznymi z punktu widzenia etyki. Brak jasnych wskazowek
w postaci szczegotowych norm prawnych i kodeksu etyki zawodowej nie sprzyja
formowaniu jednolitej praktyki. W tekscie obowiazujacej ustawy nie znajdziemy
pojecia ,.etyka” lub jego pochodnych® , aczkolwiek w wielu miejscach ustawodawca

7 Zob. [online] <http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=112611> (do-
stgp: 26.06.2015).
8 Por. W. A. Kasprzak, Slady cyfrowe..., s. 218-221.
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omawia zagadnienia etyczne. Przyktadowo, art. 4 jest poswigcony podstawowym
zasadom panstwowej dzialalnosci sadowo-eksperckiej w Federacji Rosyjskiej.
Oprocz haset ogolnych, takich jak praworzadnos$¢, przestrzeganie praw i wolnosci
jednostki, poszanowanie praw i intereséw 0sob prawnych, znajdziemy tu zasade
niezalezno$ci bieglego, obiektywnosci, wszechstronnos$ci i pelnosci przeprowadze-
nia badan, zasad¢ wykorzystywania najnowszych osiagni¢¢ nauki i techniki oraz
zasad¢ zachowania w stanie pierwotnym (nienaruszonym) materiatu dowodowego.
Te wymogi niewatpliwie maja charakter etyczny i sa zwigzane z szeroko rozumiang
etyka zawodowa bieglego. W omawianym projekcie ustawy o dziatalnosci sadowo-
eksperckiej w Federacji Rosyjskiej zasady, ktorymi powinien kierowaé si¢ biegty,
zostaty ujete w art. 7. Ustawodawca zaliczyt do nich zasade praworzadnosci, prze-
strzegania praw i wolno$ci obywateli, poszanowania praw i interesOw 0sOb praw-
nych, zasade niezaleznosci bieglego, wiarygodnosci, wszechstronno$ci oraz obiek-
tywnos$ci badan, wykorzystywania $rodkow oraz metod naukowo-technicznych.
Listg zamyka zasada przestrzegania przez biegtego wymogoéw etycznych, ktorym
tworcy projektu poswigcaja zdecydowanie wigcej uwagi.

Zasada praworzadnoSci zostata sformulowana w art. 5 obowiazujacej ustawy
i oznacza obowiazek przestrzegania przez bieglego przepisdw prawa rosyjskiego
(przede wszystkim Konstytucji oraz ustaw dotyczacych funkcjonowania bieglych
w Rosji). Ro6wno$¢ obywateli, poszanowanie prawa do wolnosci i nietykalno$ci
osobistej, godnosci, przestrzeganie tajemnicy zycia prywatnego, tajemnicy osobistej
oraz rodzinnej, ochrona czci i dobrego imienia powinny tworzy¢ podstawe pracy
kazdego bieglego. Przepis art. 5 zostal skonkretyzowany w innych fragmentach
ustawy. Zgodnie z art. 31 ustawy, w trakcie ekspertyzy nie mozna stosowac srodkow
przymusu, grozb, podejmowaé dziatan, ktore ograniczaja prawa obywateli, jak row-
niez wprowadzaé osob badanych w btad w celu uzyskania informacji niezwiazanych
z przedmiotem ekspertyzy. Zakaz dotyczy tez prowadzenia eksperymentalnych badan
biomedycznych, testowania nowych preparatow leczniczych, wyspecjalizowanych
produktéw zywienia leczniczego, wyrobow medycznych, metod profilaktycznych, dia-
gnostycznych, leczniczych oraz rehabilitacji medycznej z udzialem badanych. Szcze-
gblne gwarancje prawne przystuguja niektérym kategoriom badanych, np. kazda
osoba, ktéra na podstawie decyzji sadowej zostala umieszczona w zamknigtym
osrodku badawczym na oddziale psychiatrycznym, ma bezwarunkowe prawo
do zlozenia skarg i wnioskéw. Ustawa gwarantuje kazdemu badanemu mozliwos¢
porozumiewania si¢ z obronca lub petlnomocnikiem ustawowym na osobnosci,
bez udzialu os6b trzecich (w tym prokuratora, funkcjonariuszy organdéw $cigania
karnego).

Wazna gwarancja przestrzegania przepisOw prawnych i zasad etyki zawodowe;j
jest prawo do zaskarzenia niezgodnych z prawem decyzji lub dzialan bieglego.
Przypadki naruszenia przez bieglego norm prawa procesowego rozpatruje ten organ,
ktory zlecit mu przeprowadzenie ekspertyzy, jesli za$ naruszone zostaly inne przepisy
prawne lub wymogi etyczne, na podstawie ustawy federalnej z dnia 2 maja 2006 r.
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nr 59-FZ o mechanizmie rozpatrzenia skarg obywateli® osoba zainteresowana kieru-
je skarge wedlug wlasnego wyboru do zleceniodawcy lub kierownika panstwowej
organizacji eksperckiej. Skarge mozna réwniez wysta¢ do wlasciwego prokuratora
(na podstawie ustawy federalnej z dnia 17 stycznia 1992 r. nr 2202-1 o prokuraturze
w Federacji Rosyjskiej) lub do sadu (na podstawie przepisow zawartych w rozdziale
25 kodeksu postepowania cywilnego Rosjil?).

Zasada niezaleznoSci biegltego najpelniej zostata przedstawiona w tresci art. 7
ustawy o panstwowej dzialalnosci sadowo-eksperckiej w Federacji Rosyjskiej, ktory
przewiduje, ze biegli, przeprowadzajac badania na zlecenie sadoéw, organow $ciga-
nia karnego lub innych podmiotow, powinni unikaé dziatan, ktore dawatyby podsta-
we¢ do podwazenia ich niezalezno$ci. Niezalezno$¢ bieglego przejawia sig wigc
w specyficznym uktadzie jego wzajemnych stosunkéw ze zleceniodawca oraz inny-
mi podmiotami, ktére w sposob bezposredni lub posredni saq zainteresowane
w okreSlonym wyniku toczacego si¢ postgpowania. Zgodnie z ta zasada, biegly
formutuje swoja opini¢ wylacznie na podstawie wynikow uzyskanych podczas ba-
dan, kierujac si¢ przy tym wskazaniami wiedzy specjalnej i subiektywnym przeko-
naniem. Aby zapewni¢ przestrzeganie zasady niezalezno$ci biegltego, wymagane sa
dzialania w dwodch kierunkach. Po pierwsze, nalezy si¢ upewnic¢, ze biegly nie jest
zainteresowany w okreslonym wyniku sprawy, tj. nie istnieja podstawy prawne do
wylaczenia bieglego (zarowno kategorii iudex inhabilis, jak i1 kategorii iudex suspec-
tus). Po drugie, nalezy chroni¢ bieglego przed niepozadanym wplywem z zewnatrz.
W zwiazku z tym ustawodawca w art. 16 wyraznie przewidziat, ze biegly (chodzi tu
o bieglego panstwowego) nie moze przyja¢ zlecenia na przeprowadzenie ekspertyzy
bezposrednio od jakiegokolwiek organu lub innego podmiotu oprocz kierownika
panstwowej organizacji sadowo-eksperckiej, tj. swojego przelozonego. Dodatkowo
ustawa przewiduje, ze biegly panstwowy nie moze przeprowadza¢ badan jako biegly
prywatny, osobiscie kontaktowac si¢ z uczestnikami postgpowania, informowac ko-
gokolwiek o swojej opinii za wyjatkiem zleceniodawcy. Warto podkresli¢, ze ustawa
(art. 16) zabrania biegtemu samodzielnie zbiera¢ materialy potrzebne do przeprowa-
dzenia badan. W praktyce naruszenie danego zakazu powoduje uznanie uzyskanej
w ten sposob opinii za dowdd niedopuszczalny i jej wylaczenie z dowodow oskar-
zenia (w postgpowaniu karnym)!!,

Reguly zapewniajace niezalezno$¢ biegltego znajdziemy réwniez w ustawach
procesowych. Na przyktad kodeks postgpowania karnego Federacji Rosyjskiej
z dnia 18 grudnia 2001 r.!2 (dalej: k.p.k. FR) przewiduje szereg negatywnych konse-

9 Poccniickas razera”, nr 95 z dnia 5.05.2006 (z pyun. zm.).

10" Poccnifckas rasera”, nr 220, z dnia 20.11.2002 (z pyun. zm.).

11 por.: Kaccanmonnoe ompeneneuue Bepxosroro cyma PecrnyGmuku [arectan or 6.05.2011
mo geny N 33-1319, zob. [online] <www.ynotr.pd/otspisok2.htm> (dostgp: 24.02.2015);
E. P. Poccunckas (red.), Cyoebnas sxcnepmusa: munuunsie owmdku, U3n. ,Jlpocnexr”, Mocksa 2012,
s. 213.

12° Poccuiickas rasera”, nr 249 z dnia 22.12.2001 . (z poézn. zm.).
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kwencji prawnych w sytuacji, kiedy zostana ujawnione okolicznosci faktyczne dajace
podstawe do podwazenia obiektywnosci i niezaleznosci bieglego. Zgodnie z par. 2
czedei 2 art. 70 k.p.k. FR, biegly nie moze uczestniczy¢ w postgpowaniu karnym,
jesli si¢ okaze, ze zalezy stuzbowo lub w inny sposéb od ktorejkolwiek ze stron
postgpowania lub od ich przedstawicieli. Ten przepis w zwiazku z art. 61, 69 oraz
czescia 1 art. 70 k.p.k. FR tworzy podstawe prawna do wylaczenia biegtego!3.

Przed niepozadanym wpltywem z zewnatrz biegltego (panstwowego) chronia
przepisy prawne zawarte w par. 2 czesci 3 art. 14 ustawy, ktore ograniczaja prawa
kierownika jednostki panstwowej §wiadczacej ustugi w dziedzinie ekspertyz sado-
wych. Przede wszystkim kierownik nie powinien wydawaé polecen stuzbowych,
ktorych wykonanie mogtoby wptyna¢ na wynik koncowy ekspertyzy. Co wigcej,
ustawa stanowi, ze w przypadku naruszenia przez bieglego obowiazujacego prawa
lub nieprzestrzegania ustalonej metodyki badan przetozony nie ma prawa interwe-
niowa¢ w przebieg badan przeprowadzanych przez biegltego. W tej sytuacji mozna
jedynie poinformowac zleceniodawce o zauwazonych w pracy bieglego nieprawi-
dlowosciach, jednak decyzja koncowa o procesowym dopuszczeniu takiej opinii
bedzie nalezata do zleceniodawcy.

Za naruszenie zasady niezalezno$ci biegltego osobie winnej moze grozi¢ odpo-
wiedzialno$¢ karna. W mysl art. 7 ustawy o panstwowej dziatalnosci sadowo-eks-
perckiej w Federacji Rosyjskiej osoby, ktore probuja wywrze¢ wptyw na bieglego
w zwiazku ze zlecona ekspertyza, ponosza odpowiedzialnos¢ zgodnie z obowiazuja-
cym prawem.

Kodeks karny Federacji Rosyjskiej z dnia 13 czerwca 1996 r. (dalej: k.k. FR)!4
przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za dziatania zagrazajace zyciu bieglego lub
zyciu jego bliskich zwiazane z dziatalnos$cia zawodowa bieglego (art. 295 k.k. FR),
za grozbg zabdjstwa, spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu lub zniszcze-
nia (uszkodzenia) mienia (cze$ci 2, 3 oraz 4 art. 296 k.k. FR), uzycie wobec biegte-
go innego rodzaju grozby, szantazu lub innych dzialan niezgodnych z prawem
w celu zmuszenia go do sporzadzenia opinii lub ztozenia zeznan o okreslonej tresci
(art. 302 k.k. FR), przekupstwo (art. 309 k.k. FR).

Obowiazujace prawo przewiduje mozliwos¢ stosowania wobec biegtego $rod-
kéw ochrony osobistej, ktore przyshuguja $wiadkom, specjalistom, thumaczom, se-
dziom, prokuratorom oraz osobom dla nich bliskim w postepowaniu karnym. Specjal-
nie upowaznione organy panstwowe stosuja wobec 0séb chronionych odpowiednie
srodki, zapewniajac ochrong ich Zycia, zdrowia oraz mienia.

Wymienione mechanizmy prawne zapewniaja odpowiednia niezalezno$¢ biegte-
go, jednak nie sg one w stanie zmieni¢ faktu, ze biegly zatrudniony w jednostce

13 Onpenenenne Koncturymmornsoro Cyaa P ot 16.02.2012 N 291-0-0 ,,06 oTKase B MPHHSITHH
K PacCMOTPEHHIO KaloObl rpaxkaannHa MenbHUKOBa Bukropa BukTOpOBHYAa Ha HapylICHHE €ro
KOHCTHTYIIMOHHBIX MpaB IyHKTOM 2 4YacTH BTOPOH cTarbi 70 YTOJIOBHO-NIPOLIECCYANBHOTO KOJAEKCa
Poccuiickoit deneparn”, zob. [online] <http://zakonbase.ru/content/base/265284> (dostep: 26.06.2015).
14 Poccniickas rasera” nr 113 z dnia 18.06.1996 (z pozn. zm.).
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panstwowej §wiadczacej ustugi eksperckie dyscyplinarnie pozostaje wciaz w zalez-
nosci od kierownika tej jednostki. Z kolei sam kierownik podlega kierownictwu
odpowiedniego ministerstwa lub urzedu, do ktorego strukturalnie nalezy zarzadzana
przez niego jednostka!>. Daje to podstawy do podwazania opinii bieglych panstwo-
wych w procesie karnym.

Zasada obiektywnosci, wszechstronnosci i pelnosci badan znalazta swoje
odzwierciedlenie w art. 8 ustawy. Biegly musi zatem przeprowadzaé zlecone mu
badania w sposob obiektywny i wszechstronny, co zapewnia szereg gwarancji praw-
nych. Warunkiem obiektywnosci jest niezalezno$¢ od zleceniodawcy. Stuzy temu
zakaz bezposrednich kontaktow ze zleceniodawca (w przypadku bieglych panstwo-
wych) i zakaz samodzielnego zbierania materiatow do badan. Z kolei zleceniodawca
nie moze wymusza¢ opinii o okreslonej tresci.

Zgodnie z art. 19 ustawy, biegly otrzymuje tylko t¢ czg$¢ akt sprawy, ktora jest
mu potrzebna do badan. Rowniez art. 198 k.p.k. FR mowi o dopuszczalnosci udo-
stgpniania materialow sprawy biegtemu tylko w zakresie niezbednym do wydania
opinii. Te regulacje prawne powinny chroni¢ biegtego przed zbytnim angazowaniem
si¢ w spraweg 1 przed materiatami, ktére na poczatkowym etapie postgpowania za-
wieraja niesprawdzone, niezweryfikowane informacje (np. dane operacyjne, ktére
w procesie karnym rosyjskim w postaci pierwotnej nie stanowia dowodu), jak tez
informacje niemajace zwiazku z przedmiotem ekspertyzy, lecz mogace negatywnie
wptynaé na wewngtrzne przekonanie biegtego w stosunku do domniemanego spraw-
cy'®. Dodatkowo ograniczenie dostepu bieglego do akt sprawy stuzy ochronie ta-
jemnicy zycia prywatnego osob bedacych i1 niebedacych uczestnikami toczacego sig
postegpowania. Dane dotyczace zycia prywatnego moga zosta¢ ujawnione przypad-
kowo (np. w trakcie kontroli operacyjnej lub przeszukania mieszkania nalezacego
do podejrzanego lub innej osoby) i nie zawsze maja bezposredni zwiazek z rozpatry-
wang sprawa. Nieuzasadnione potrzebami ekspertyzy udost¢pnianie takich informa-
cji biegtemu jest niedopuszczalne roéwniez z punktu widzenia etyki. Biegly ma pra-
wo zapozna¢ si¢ z aktami sprawy w catosci tylko w takim przypadku, kiedy jest to
uzasadnione dobrem badan. W tym celu biegly moze skierowa¢ odpowiedni wnio-
sek do sadu Iub organu procesowego dysponujacego aktami.

Waznym elementem niezalezno$ci bieglego jest samodzielne wykonywanie zle-
conej ekspertyzy. Jak podkresla E. Gruza, biegly musi przeprowadzaé¢ badania oso-
biscie, gdyz jezeli tylko sprawdza i podpisuje opinig, ktdra sporzadzit np. jego
asystent, jest to sytuacja nie do przyjecial”. W Rosji (aczkolwiek nie jest to wprost

I5'A. B. Cmymkun, Kowvenmapuii k ®edepansromy saxony om 31 mas 2001 2. N 73-D3
,, O cocyoapcmeennoll cyoedHo-sxcnepmHotl dessmenvHocmu 6 Poccutickoti @edepayuu” (nocmamelinulii),
Koncynsrantllmtoc 2011.

16 1. E. Dror, D. Charlton, Why experts make errors, “Journal of Forensic Identification” 2006,
nr 56(4), s. 600-616.

17 Zob. [online] <http://wyborcza.pl/duzyformat/1,140241,16501712,Skazani na_bieglych.html>
(dostep: 26.06.2015).
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przewidziane w ustawie o panstwowej dzialalnosci sadowo-eksperckiej w Federacji
Rosyjskiej, lecz wynika z treSci niektorych zawartych w niej przepisow) biegly nie
moze powierzy¢ przeprowadzenia ekspertyzy innej osobie, poniewaz ponosi odpo-
wiedzialno$¢ osobista za tre§¢ wydawanej opinii. W przypadkach koniecznych moze
natomiast ztozy¢ wniosek do kierownika jednostki eksperckiej o powotanie bieglego
innej specjalnosci w celu przeprowadzenia badan o charakterze kompleksowym (art. 17
ustawy, czes¢ 3 art. 57 k.p.k. FR).

Zgodnie z art. 24 ustawy oraz art. 197, 198 k.p.k. FR, przy przeprowadzeniu
ekspertyzy moga by¢ obecni §ledczy, strony procesowe i ich przedstawicieli. Te
osoby moga udziela¢ biegtemu niezbednych wyjasnien. Moga rowniez stawiac pyta-
nia, pod warunkiem, ze one beda zwiazane z przedmiotem ekspertyzy. W sytuacjach
koniecznych biegly moze wnioskowa¢ o pozbawienie uczestnikow postgpowania
danego prawa, je$li uwaza, ze one przeszkadzaja przeprowadzeniu ekspertyzy.
W procesie arbitrazowym!® za okoliczno$¢ uzasadniajaca podjecie decyzji o pozba-
wieniu uczestnikow postgpowania prawa do udziatu w ekspertyzie uwaza si¢ sytu-
acje, kiedy osoby obecne przy ekspertyzie informuja bieglego o faktach sprawy
niezwigzanych z przedmiotem ekspertyzy lub o kwestiach prawnych dotyczacych
oceny dowodow!?.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia ekspertyzy bezposrednio na
sali rozpraw w obecnos$ci s¢dziego oraz uczestnikow postgpowania, o czym sad
decyduje w formie postanowienia. Warunkiem przeprowadzenia ekspertyzy na sali
rozpraw jest przede wszystkim zgoda samego biegtego. Zdaniem badaczy obecno$é
uczestnikdw postepowania przy ekspertyzie subiektywnie podwyzsza warto$¢ ba-
dan, sprzyja wigkszemu zaufaniu do osoby i pracy biegtego2V.

Realizacji zasady przeprowadzenia badan calosciowych, petnych stuzy prawo
biegtego do odmowy przeprowadzenia ekspertyzy w przypadku braku materiatow
niezbednych do wydania opinii (czg$¢ 5 art. 199 k.p.k. FR). Biegly rowniez moze
odmoéwi¢ wydania opinii w sytuacji, gdy nie posiada wiedzy niezbednej do udziela-
nia odpowiedzi na postawione przez organ procesowy lub sad pytania (czg$¢ 5
art. 199 k.p.k. FR). Biegty nie powinien podejmowac si¢ wykonania zlecenia, jezeli
jego zakres w sposob jawny wykracza poza wiedzg specjalistyczna bieglego.

Z zasada pelno$ci badan wiaze si¢ tzw. inicjatywa ekspercka. Zgodnie z art. 204
k.p.k. FR, biegly moze z wtasnej inicjatywy przeprowadzi¢ badania w celu ustalenia
faktow i okolicznos$ci, ktore moga mie¢ znaczenie dla sprawy, lecz zostaly pominigte

18 Proces arbitrazowy rézni si¢ od procesu cywilnego procedura i tym, ze w charakterze stron nie
moga W nim wystgpowaé osoby fizyczne. Sprawy arbitrazowe rozpatruja specjalne sady arbitrazowe,
utworzone w kazdym podmiocie Federacji Rosyjskiej.

19 Tocranoenenne Ilnenyma BAC PD ot 4.04.2014 N 23 ,,0 HEKOTOPHIX BOMPOCAX MPAKTHKH
MPUMEHEHHs apOUTPaKHBIMU Cy/IaMH 3aKOHOZATeIbCTBA 00 dKcnepTuse”, ,,.Bectauk BAC PO 2014, nr 6.

20 10. T. TInecosekux, CydeGHo-IKCnepmHOe UCCIe008aHIe: NPAGOSbIe, Meopemuieckue,
Memodonosudeckue u UHGoOpmMayuonHbie 0CHO8blL npoussoocmea. Monoepagus, V3a. ,,JOpuct”, Mocksa
2008, s. 63.
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W postanowieniu o powotaniu biegtego. O takich badaniach i ich wynikach biegty
informuje zleceniodawceg w tresci swojej opinii2!. Inicjatywa bieglego moze byé
zrealizowana réwniez poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania dodatkowe posta-
wione przez zleceniodawcg, ktdrego uprzednio poinformowano o istnieniu dodatko-
wych mozliwo$ci badawczych (czg$¢ 3 art. 57 k.p.k. FR).

Umyslne naruszenie przez bieglego zasady obiektywnoS$ci, wszechstronno$ci
oraz petnosci badan moze skutkowaé pociagnigciem do odpowiedzialnosci karne;j.
Za sporzadzenie falszywej opinii uwaza si¢ umyslne dziatanie polegajace na $wiado-
mym oraz celowym ignorowaniu lub zatajaniu istotnych faktow dotyczacych obiektu
ekspertyzy?2, jak réwniez umys$lne modyfikowanie lub nieprawidtowa ocena takich
faktow?3. Przepis art. 307 k.k. FR przewiduje kare pozbawienia wolnosci dla biegte-
go, jesli sfalszowana przez niego opinia doprowadzita do wniesienia oskarzenia
przeciwko osobie niewinnej o popehienie cigzkiego lub bardzo cigzkiego przestep-
stwa?*. Od odpowiedzialnosci karnej uwalnia si¢ biegtego, jesli dobrowolnie poin-
formuje organ procesowy o falszowaniu opinii do momentu zapadnigcia koncowego
wyroku. Co ciekawe, w przypadku, kiedy nie wystgpuje wspomniana okoliczno$¢
obciazajaca (niestuszne oskarzenie o popetnienie cigzkiego lub bardzo cigzkiego prze-
stepstwa), k.k. FR nie przewiduje mozliwosci orzeczenia wobec bieglego kary pozba-
wienia wolnosci. W rosyjskim procesie administracyjnym bieglemu, ktory popehi
takie wykroczenie, grozi tylko kara pieni¢zna w rozmiarze od jednej do dwoch tysigcy
rubli (art. 17.9 kodeksu o naruszeniach administracyjnych Federacji Rosyjskiej2>).

Szczegblne znaczenie przy przeprowadzeniu ekspertyzy ma zasada nienaru-
szalno$ci materialu dowodowego. W praktyce biegly moze stosowac tzw. destruk-
cyjne metody badan, ktérych skutkiem jest czg¢$ciowe lub catkowite zniszczenie
materialu dowodowego, co uniemozliwia przeprowadzenie badan powtornych. Przy
braku pelnej i rzetelnie sporzadzonej dokumentacji dotyczacej przebiegu oraz wyni-
kéw poszezegodlnych etapow badan ta okolicznos$¢ moze stworzy¢ powazny problem
dla organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci. W zwiazku z tym art. 16 ustawy przewiduje,
ze biegly nie moze zniszczy¢ obiektu badan lub w sposob zasadniczy zmieni¢ jego
wlasciwosci bez uzyskania wstepnej zgody zleceniodawcy. Ta regula ogranicza
mozliwoéci wyboru przez bieglego poszczegdlnych metod badawczych?®, jak tez

21 p. C. Benkus, Kpumunanucmuueckasn suyuxnoneous, Mocksa 1997, s. 42; por. E. Kacrmak,
Ocobennocmu cy0ebHo2o 0onpoca SKCnepma, nposooUsULIe20 OMOCKONUYECKYIO SKCnepmusy, ,,BopoHexckue
kpumuHanuctuaeckue urenus” 2011, Boim. 13, s. 149.

22 E. P. Poccunckast (pex.), op. cit., s. 3.

23 C. B. JlpsixoB, H. I. Kaguukon, Kovmenmapuii k Yzonosnomy xodexcy Poccuiickoii Dedepayui:
Hayuno-npaxmuueckuii (nocmametinwiii), 2-¢ u3Jl., nepepaboranHoe u pomnonHenHoe, Usa. , JOpucnpy-
nenrus”’, Mocksa 2013, s. 340.

24 W prawie karnym rosyjskim obowiazuje czterocztonowa klasyfikacja przestepstw. Dziela sie
one na lekkie, $rednie oraz bardzo cigzkie pod wzglgdem wysokosci gornej granicy przewidzianej przez
kodeks kary (art. 15 k.k. FR).

25 Poccmiickas razera” nr 256 z dnia 31.12.2001 1. (z pézn. zm.).

26 10. T [InecoBCKHX, op. cit., s. 54.
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obliguje eksperta do zachowania wszelkich danych zwiazanych z przebiegiem bada-
nia, w wyniku ktérego nastepuje zniszczenie lub istotna modyfikacja badanego
obiektu.

O potrzebie uzyskania wstgpnej zgody na modyfikacje materiatu dowodowego
moéwi tez projekt. Artykut 12 projektu przewiduje, ze materialy bedace obiektem
badan moga by¢ uszkadzane lub wykorzystywane wytacznie pod warunkiem, ze jest
to niezbedne z punktu widzenia bieglego. Zgodnie z art. 31 projektu, dokumenty
ilustrujace przebieg, warunki oraz rezultaty badan nalezy przechowywaé w organi-
zacji sadowo-eksperckiej. Na zadanie zleceniodawcy wewngtrzng dokumentacje do-
tyczaca przeprowadzanych w jednostce badan nalezy niezwtocznie udostepnié orga-
nowi procesowemu oraz sadowi. Niestety, projekt nie ustala minimalnego okresu
przechowywania takich materiatow, nie przywiduje rowniez odpowiedzialno$ci za
niedopehienie przez osoby upowaznione danego obowiazku.

Obowiazujaca ustawa o panstwowej dziatalnosci sadowo-eksperckiej w Federa-
cji Rosyjskiej zawiera szereg innych przepisow zwiazanych z etyka zawodowa biegte-
go. Nalezy do nich m.in. obowigzek samodoskonalenia si¢ bieglego, przewidziany
w art. 4 ustawy, ktéry méwi o potrzebie przeprowadzenia badan z wykorzystaniem
najnowszych osiagni¢¢ nauki i techniki. Dodatkowo, zgodnie z art. 8 ustawy, opinia
biegtego musi si¢ opiera¢ na zatozeniach dajacych mozliwos$¢ sprawdzenia zasadno-
$ci 1 wiarygodno$ci poczynionych ustalen zgodnie z ogodlnie akceptowanymi danymi
naukowymi i praktycznymi.

State podnoszenie kwalifikacji jest obowiazkiem kazdego biegltego. O jego for-
mie 1 intensywnosci decyduje glownie sam biegly. Zgodnie z art. 143 ustawy, biegli
panstwowi ubiegajacy si¢ o prawo do samodzielnego przeprowadzenia ekspertyz sa
zobligowani do przechodzenia co pigé lat atestacji. Atestacje przeprowadzaja spe-
cjalne komisje kwalifikacyjne tworzone przy odpowiednich ministerstwach i urzg-
dach, do ktérych administracyjnie przynalezy instytucja panstwowa $wiadczaca
ustugi w zakresie przeprowadzania ekspertyz na potrzeby postgpowania sadowego.
Projekt dodatkowo przewiduje mozliwo$¢ uzyskania przez bieglego niepanstwowe-
go, prywatnego certyfikatu kompetencji.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze obowiazujaca ustawa zawiera tylko ogdlne
reguly dotyczace przebiegu atestacji biegtych. Luke ta uzupehiaja liczne instrukcje
wewngetrzne (ministerialne) okre$lajace formy oraz metody przeprowadzenia takich
atestacji. Na przyktad rozporzadzeniem Ministerstwa Sprawiedliwosci Federacji Ro-
syjskiej z dnia 7 pazdziernika 2014 (N 207) zostata uchwalona Instrukcja dotyczaca
atestacji biegtych zatrudnianych w systemie jednostek eksperckich Ministerstwa?’.
Instrukcja przewiduje, ze kazdy biegly po uptywie pigciu lat od daty ostatniej atesta-
cji musi przedstawi¢ komisji atestacyjnej podpisany przez przetozonego wniosek
zawierajacy ocen¢ jego dotychczasowej dziatalnosci zawodowej oraz informacje
o posiadanych kwalifikacjach (pkt 12 Instrukcji). Do wniosku dotacza si¢ sa co

27 Poccuiickas rasera” nr 244 z dnia 24.10.2014 .



Ewolucja podstaw prawnych funkcjonowania bieglych sqdowych we wspolczesnej Rosji 215

najmniej pig¢ opinii sporzadzonych przez bieglego w okresie poprzedzajacym ate-
stacj¢. Biegly przestgpujacy do atestacji po raz pierwszy przedstawia komisji pigé
opinii wykonanych razem z opiekunem. Do nich trzeba dotaczy¢ pozytywne recen-
zje oraz pisemne sprawozdanie z odbytego stazu. Podobne wymogi obowiazuja
takze w Ministerstwie Obrony23, Federalnej Stuzbie Celnej?®, Ministerstwie ds. Sy-
tuacji Nadzwyczajnych3?, Federalnej Shuzbie ds. Kontroli nad Narkotykami3!. Po-
szczegOlne przepisy moga si¢ r6znié, np. w Ministerstwie ds. Sytuacji Nadzwyczaj-
nych kazda z pigciu przedstawionych przez atestowanego biegtego opinii musi
dotyczy¢ roznorodnych obiektdéw, a biegly musi wykaza¢ si¢ umiejetnoscia stosowa-
nia réznych metod badawczych. Niektore instrukcje przewiduja sankcje dla bie-
glych, ktorzy naruszaja przepisy prawne oraz wewngtrzne akty wykonawcze w po-
staci atestacji pozaplanowe;.

Najwigksze wymagania przewidziano w Federalnej Stuzbie ds. Kontroli nad
Narkotykami. Przed podejsciem do egzaminu w komisji kwalifikacyjnej bieglty wi-
nien ukonczy¢ kurs podwyzszenia kwalifikacji, a przed skierowaniem na ten kurs
pracowaé w jednostce eksperckiej przez okres sze$ciu miesigcy. Kandydat podcho-
dzacy do atestacji po raz pierwszy musi przeprowadzi¢ pi¢¢ ekspertyz kazdego
rodzaju (jezeli ma zamiar wykonywac réznorodne badania). Kazda z opinii powinna
uzyska¢ pozytywna oceng niezaleznych recenzentow.

Obecnie biegli niepanstwowi, prywatni pragnacy uzyskaé¢ dokumentalne
potwierdzenie swoich kwalifikacji moga ubiega¢ si¢ o specjalny certyfikat kompe-
tencji. Certyfikat jest wydawany przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Federacji Ro-

28 TIpukas Munnctpa 060porsr PO ot 31.10.2007 N 461 ,,0 Iopsiake OnmpeneneHns ypoBHs mpo-
(heccHOHAIBHON MOJITOTOBKU IKCIEPTOB M AaTTECTALMKM UX HA MPABO CAMOCTOSTEIBHOTO MPOM3BOICTBA
cyneOHbIX skcreptus”’, zob. [online] <www.consultant.ru/document/cons doc LAW_ 73094> (dostgp:
26.06.2015).

29 TIpukaz ®TC PD or 05.08.2010 N 1457 (pen. ot 14.02.2011) ,,06 yrBepkaenuu [lonoxenns
00 arrecTanuy dKcrepToB LIeHTpaIbHOTO HKCHEPTHO-KPUMHUHAIUCTHYECKOTO TAMOKEHHOTO YIIPaBICHHS
Ha [IPaBO CaMOCTOSTEIBHOIO IPOU3BOACTBA CyNeOHBIX dkcriepTu3 U [lonoxkenus o Il1aBHON dKcepTHO-
KBaJIU(GUKAIMOHHONH KoMHCCHU I[eHTpasbHOTO JKCIEPTHO-KPUMUHAIUCTHIECKOTO TaMOXXEHHOTO
yupasnenus”, zob. [online] <www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_ 112034> (dostgp:
26.06.2015).

30 TIpukasz MUC P® or 09.06.2006 N 351 ,,06 yrBepraernu [1010XKeHHs O TOPSIKE IPOBEACHUS
aTTECTAllMd COTPYJHUKOB U PaOOTHHUKOB CyHeOHO-IKCIEPTHBIX YYPEKICHHUH W IKCIEPTHBIX
nojpasaenaeHuil GpeaepanbHON POTHBONOKAPHOH CITY’KOBI Ha MPAaBO CaMOCTOSTEIBHOTO MPOU3BOJCTBA
cynebHbIx skcreptus”’, zob. [online] <www.consultant.ru/document/cons doc LAW 62933> (dostep:
26.06.2015).

31 [Tpukaz ®CKH PO ot 28.12.2006 N 440 (pex. ot 29.05.2009) ,,00 yrBepxacuun [lonoxenuit
00 opraHuzanuu 00y4YEHHs DKCIEPTOB AKCIEPTHO-KPUMHUHATHCTHUECKHX MOIPA3JeICHUH OpraHoB IO
KOHTPOJIO 32 000POTOM HAapKOTHYECKHMX CPEACTB M ICHUXOTPOIHBIX BELIECTB, 00 DKCIEPTHO-
-kBanudukannonHoit komuccun denepanbHoit ciayxkObl Poccuiickoit denepaiyu 1o KOHTPOIIO 3a
000pOTOM HApPKOTUKOB, O IOPSAKE aTTECTAL[MH HKCIICPTOB IHKCIICPTHO-KPHUMHUHAINCTUYCCKUX MOApa3ie-
JICHUH OPraHOB IO KOHTPOJIIO 32 000POTOM HAPKOTHYECKHX CPECTB U IICUXOTPOITHBIX BEIIECTB Ha IPABO
CaMOCTOSTENILHOTO TIPOU3BOACTBA CyAEOHBIX DKCIIEPTH3 M MEPEeCMOTpa YPOBHSI MX IMpodeccroHalbHOM
noaroToBku”, zob. [online] <www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_89142> (dostgp: 26.06.2015).
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syjskiej32. Warunkiem jego uzyskania jest spetienie przez bieglego szeregu wymo-
gow: musi legitymowaé si¢ wyksztalceniem wyzszym w odpowiedniej dziedzinie,
przej$¢ co najmniej roczny staz pracy w zawodzie oraz przedstawi¢ do recenzji pigc
opinii. Okres waznosci certyfikatu wynosi pig¢ lat. Warunkiem jego przedtuzenia jest
powtdrne przedstawienie pigciu pozytywnie ocenionych przez recenzentéw opinii>-.

Szczegodlne znaczenie dla oceny opinii bieglego ma sposéb przedstawienia uzy-
skanych wnioskow. Zarowno w obowiazujacej ustawie, jak 1 w projekcie brakuje
przepisu bezposrednio dotyczacego sposobu formutowania przez bieglego opinii.
Artykut 2 ustawy przewiduje, ze zadaniem bieglego jest udzielenie pomocy sadowi,
organom dochodzeniowo-§ledczym w ustaleniu okoliczno$ci majacych znaczenie
prawne w konkretnej sprawie. To oznacza, ze biegly, udzielajac odpowiedzi na
pytania, powinien w taki sposob formutowac swoja opinig, zeby mogla by¢ ona
w sposob jednoznaczny zrozumiana przez adresata’?.

Wazne znaczenie ma réwniez obowiazek zachowania w tajemnicy informacji
uzyskanych w zwiazku z przeprowadzeniem ekspertyzy (art. 6 ustawy). Biegly nie
moze przekazywaé informacji uzyskanych w zwiazku z ekspertyza komukolwiek
poza zleceniodawca. Za naruszenie tej reguly biegtemu w prawie rosyjskim grozi
odpowiedzialno$¢ karna (art. 310 k.k. FR). Warunkiem pociagnigcia do odpowie-
dzialnoS$ci jest wezesniejsze odpowiednie pouczenie bieglego przez organ proceso-
wy o niedopuszczalno$ci podobnych dziatan. Gwarancj¢ zachowania w tajemnicy
informacji poufnych uzyskanych przez bieglego od osoby badanej stanowi przepis
art. 31 ustawy, ktory wyraznie zakazuje przestuchania biegltego, jezeli dotyczy ono
tematu niezwiazanego bezposrednio z przedmiotem ekspertyzy=>.

W art. 11 projektu przewidziano, ze biegly dobrowolnie przyjmuje na siebie
obowiazek przestrzegania norm etycznych, zasad postgpowania zawodowego i dazy
do godnego wykonywania zawodu. Niestety, w Rosji nie ma jednolitego kodeksu
etyki bieglych, aczkolwiek méwi si¢ o nim od lat. Ostatnio podjgto pewne kroki

32 Yeras demepanbHOTO GIOMKETHOTO yUPEkACHNS POCCHICKOTO (henepasbHOro MeHTpa cyae6Hol
JKcnepTu3sl mpu MunmctepeTBe octuin Poccuiickoit ®enepanyu, yrBepxkaeH [Ipukazom Muniocra
Poccun or 27.05.2011 N 172, zob. [online] <www.rg.ru/2011/06/24/ustav-dok.htmI> (dostgp:
26.06.2015).

33 Tpukas POLICD npn Mumiocte Poccuu ot 28.01.2011 N 15/1-1 ,,0 Ilepeune crnenuampHOCTeH
BhICIIEro TpoduibpHOr0 0oOpa3oBanus B CucreMe J0OPOBONBHON CepTUHHUKAIUE METOIUYECKOTO
obecnieueHus cyaeOHo sKcrepTussl”’, zob. [online] <www.sudexpert.ru/standards> (dostgp: 26.06.2015).

34 por.: E. Kacmuak, Ocobennocmu cyoebHozo donpoca skcnepma..., s. 148—151; H. I1. Maiinuc,
Beseoenue 6 cyoebnyio sxcnepmusy: yued. nocobue 0jisi CmyoeHmos 8y308, 00VHAIOUUXCS N0 CREYUAIbHOCIU
., FOpucnpyoenyus”’, N3n. ,JOHUTU-JIAHA”, 3akon u npaso, Mocksa 2002, s. 86; J. Kasprzak, Dowdd
naukowy i jego kryteria w procesie karnym, [w:] W. Cieslak, S. Steinborn (red.), Profersor Marian Cieslak
— osoba, dzielo, kontynuacje, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 816-818; J. Kasprzak,
Odontoskopia kryminalistyczna, Volumina, Olsztyn — Szczecin 2011, s. 166-167; W. Achrem, Opinia
bieglego z zakresu badan genetycznych w swietle badan ankietowych. Preferencje i oczekiwania organow
procesu karnego oraz stron postepowania karnego, ,,Problemy Kryminalistyki” 2014, nr 285, s. 39.

35 Por. E. Gruza, Psychologia sqdowa dla prawnikéw, Oficyna a Wolters Kluwer Bussines, War-
szawa 2009, s. 134-137.
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w tym kierunku. W 2012 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Federacji Rosyjskiej opra-
cowato kodeks etyki biegtych zatrudnionych w podporzadkowanych Ministerstwu
jednostkach eksperckich3®. Kodeks opiera si¢ na normach etycznych zawartych
w Kodeksie etyki zawodowej bieglych panstwowych jednostek sadowo-eksperckich
ministerstw sprawiedliwo$ci panstw-cztonkow EwrAzES uchwalonym w dniu
21 wrzesnia 2012 r.37 Oprocz znanych zasad etycznych (wzorowa reputacja, praw-
doméwnosé, obiektywno$é, uczciwosé, kompetencja, nienaganne zachowanie si¢
biegtego) kodeks zawiera szereg regulacji dyskusyjnych. Na przyktad art. 4 wymaga
od bieglego bycia ,,wiernym Ojczyznie”, za$ art. 5 mowi o lojalnos$ci, nie konkrety-
zujac jednak wobec kogo taka lojalno$¢ musi by¢ okazywana. Zasada obiektywnos$ci
i bezstronnos$ci bieglego wyklucza jakiekolwiek uprzedzenia rasowe, narodowoscio-
we, wyznaniowe, polityczne, §wiatopogladowe lub wynikajace z innych przyczyn38.
Niestety, kodeks nie przewiduje odpowiedzialnos$ci za naruszenie zawartych w nim
regut etycznych, jak tez nie zawiera jasnych procedur organizacyjnych zapewniaja-
cych rozwiazanie konfliktow etycznych.

Podsumowujac, warto zaznaczy¢, ze kazdy biegly wczesniej czy pozniej spoty-
ka si¢ z sytuacja niejednoznaczna z punktu widzenia etyki zawodowej. W takim
przypadku normy obowiazujacego prawa sa koniecznym, lecz niewystarczajacymi
wyznacznikiem prawidtowego (godnego) zachowania bieglego. Niezbedne wydaje
si¢ uwzglednienie wartosci etycznych w procesie podejmowania decyzji. Pomoc
w tym moga kodeksy etyki zawodowej bieglych. Taki kodeks jest jednocze$nie
swiadectwem pewnej dojrzatosci srodowiska eksperckiego. Jego istnienie niewatpli-
wie pozytywnie wptynetoby na stosunek spoteczenstwa do pracy biegtych.

Summary

Evolution of the legal basis of the expert witness service business
in contemporary Russia

Key words: forensic, criminal procedure, criminal law, expertise, expert witness, evaluation of evidence.

The article concerns the legal basis of the expert witness service in Russia. The
authors analyze the existing legal rules relating to the expert’s activity in civil and
criminal cases. The authors give special attention to the principle of independence
and objectivity of the expert, which is an essential condition of the gathering the
truth about every case.

36 Drpueckmit KOEKC TOCYAAPCTBEHHBIX JKCIEPTOB CYACOHO-IKCTIEPTHBIX YUpEKACHHH MuHH-
crepcrBa roctunuu Poccuiickoit denepannn, Muntoct Poccun, Mocksa 2012.

37 Zob. [online] <http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31485498> (dostep: 26.06.2015).

38 1. Sottyszewski, B. Kosiba, Kodeks etyki laboratoriow sqdowych, ,,Problemy Kryminalistyki”
2013, nr 280(2), s. 82.
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Whiesienie do sadu sprawy
0 niewazno$¢ malzenstwa

Wstep

Podczas ogdlnopolskiej konferencji polskich kanonistéw w Grodku nad Dunaj-
cem, odbywajacej si¢ w dniach 8-9 czerwca 2015 r., prof. Joaquin Llobell z Uniwer-
sytetu Santa Croce w Rzymie, cztonek Papieskiej Komisji do opracowania uprosz-
czonej procedury przeprowadzania spraw o niewazno$¢ matzenstwa, przedstawil
niektore propozycje tej komisji.

Procesy o niewazno$¢ malzenstwa zawsze wzbudzaly duze zainteresowanie,
gdyz naleza do spraw najczesciej prowadzonych przed sadami koscielnymi. Opubli-
kowanie w 1983 r. Kodeksu Prawa Kanonicznego (KPK) w jezykach narodowych
oraz dostepnos¢ studidw prawa kanonicznego takze dla $wieckich przyczynily si¢
do wigkszej popularyzacji tego prawa, a w konsekwencji do tatwiejszego korzysta-
nia z uprawnien w nim zawartych. Spowodowalo to takze czgstsze niz dawniej
zadanie wyjasnienia swojej pozycji w Kosciele poprzez sadowe ustalenie stanu cy-
wilnego.

Aktualnie najwazniejszymi dokumentami regulujacymi postgpowanie w spra-
wach o niewazno$¢ matzenstwa sa dwa kodeksy Jana Pawta II: Kodeks Prawa
Kanonicznego z 25 stycznia 2005 r., Kodeks Kanondéw Kosciotow Wschodnich z 18
pazdziernika 1992 r. oraz Instrukcja o prowadzeniu proces6w o niewazno$¢ matzen-
stwa, zatytulowana Dignitas connubii (Godnos¢ matzenstwa), ktéra zastgpita in-
strukcje Provida Mater z roku 1936!. Instrukcja ta stuzy przede wszystkim udosko-
naleniu procedury sadowej w sprawach malzenskich, cho¢ zawiera takze szereg
przepisow zaczerpnigtych z kodeksowych norm odnoszacych si¢ do procesu sporne-

I Pontificium Consilium de Legum Textibus. Instructio servanda a tribunalibus dioecesanis et
interdioecesanis in pertractandis causis nullitatis matrimonii, Citta del Vaticano 2005, Wprowadzenie,
s. 17.
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go lub bedacych ich interpretacja. Nie zmienia ona ustalen kodeksowych, lecz je
wyjasnia, doprecyzowuje 1 daje oficjalng interpretacj¢ przepisow nie catkiem ja-
snych?.

W celu przyblizenia zasad regulujacych wnoszenie spraw do procesu o niewaz-
no$¢ malzenstwa wskaz¢ normy okreslajace kto, do jakiego sadu i w jaki sposob
moze wnioskowaé o sadowe rozpatrzenie i rozstrzygnigcie kwestii wazno$ci zawar-
cia konkretnego malzenstwa. Problem przedstawi¢ tylko na podstawie przepiséw
proceduralnych Kosciota tacinskiego, bowiem w Polsce nie ma sadu koscielnego,
ktéry rozpatrywatby sprawy w oparciu o przepisy proceduralne zawarte w Kodeksie
Kanonéw Kosciolow Wschodnich3. Zwroce przy tym uwage zwlaszcza na kwestie
praktyczne 1 te, ktére wkrotce moga doczekac si¢ nowelizacji. Od stopnia $wiado-
mosci wiernych w zakresie przystugujacych im uprawnien zalezy bowiem korzysta-
nie z tych mozliwosci. Potrzebna jest takze znajomo$¢ ewentualnych podstaw praw-
nych, jak réwniez uprawnien procesowych do wniesienia sprawy o niewazno$é
malzenstwa®. Jednak w tym artykule zajmuje sie tylko uprawnieniami procesowymi
zwigzanymi z wprowadzeniem sprawy na forum sadowe.

Czynna legitymacja procesowa

Kazdy ma prawo do informacji o swojej sytuacji prawnej w Kosciele. Czasami
dana osoba ma okreslona dokumentami sytuacj¢ prawna, ale subiektywnie jest prze-

konana, ze wyglada to inaczej i moze przedstawia¢ obiektywne argumenty czy na-

wet dowody na poparcie shusznosci tego przekonania®.

Zgodnie z domniemaniem prawnym zawartym w kan. 1060 KPK, kazde mat-
zenstwo zawarte w przepisanej formie kanonicznej uznawane jest za wazne i cieszy

2 W preambule do Instrukcji Dignitas connubii (trzeci akapit od konca) stwierdza si¢ wyraznie:
,»przepisy procesowe Kodeksu Prawa Kanonicznego, dotyczace stwierdzenia niewazno$ci matzenstwa,
pozostaja w pelni w mocy i do nich nalezy zawsze odwolywac si¢ w interpretowaniu Instrukcji” (,,leges
processuales Codicis Turis Canonici ad declarandam matrimonii nullitatem manent in toto suo vigore, ad
quas semper referendum erit in instructione interpretanda”).

3 R. Sztychmiler, Trybunal dla wiernych Kosciola bizantyjsko-ukraiiskiego w Polsce, [w:]
L. Adamowicz (red.), Unitas in veritate. Materialy z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej polqczo-
nej z prezentacjq polskiego wydania Kodeksu Kanonow Kosciotow Wschodnich. Lublin, KUL 20 lutego
2002 r., Lublin 2003, s. 91-96.

4 Szersze informacje na temat kompetencji sadow koscielnych oraz poszczegolnych etapdw proce-
su znalez¢ mozna w moich publikacjach, np.: R. Sztychmiler, Sqdownictwo koscielne w stuzbie praw
czlowieka, Wyd. UWM, Olsztyn 2000, ss. 164; Prawo do skargi powodowej wyrazem praw czlowieka
w Kosciele, ,,Forum Teologiczne” 2000, nr 1, s. 131-144; Zawiqzanie sporu w procesie kanonicznym,
,Jus Matrimoniale” 2001, nr 6(12), s. 101-125; Ochrona praw czlowieka w normach kanonicznego
procesu spornego, Wyd. UWM, Olsztyn 2003, ss. 275.

5 1. Zuanazzi, Il diritto diintrodurre ['azione o di partecipare al. Giudizio di nullita del matrimo-
nio (artt. 92-94; artt. 95-100), [w:] P.A. Bonnet, C. Gullo (red.), /I giudizio di nullita matrimoniale
dopo listruzione ,, Dignitas Connubii”, Studi Giuridici LXXVI, Roma 2007, s. 249-295.
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si¢ przychylnoscia prawa®. Znaczy to, Ze nie mozna go anulowaé ani rozwiazaé
wlasna powaga ani zwyczajna decyzja administracyjna witadzy $wieckiej lub ko-
Scielnej. Jedynym wyjatkiem jest mozliwo$¢ rozwiazania malzenstwa przez papieza
moca jego najwyzszej wladzy zastepczej, co moze mie¢ miejsce w wyjatkowych
sytuacjach.

Jezeli po Slubie malzenstwo si¢ rozpadto lub rozpada, najczesciej do sadu ko-
Scielnego kierowana jest skarga o zbadanie prawidtowosci jego zawarcia i stwier-
dzenie niewaznosci. Aby sprawa miata szanse na przyjecie i pozytywne rozpatrze-
nie, nalezy w skardze wskaza¢ przyczyng niewazno$ci konkretnego matzenstwa,
ktora w trakcie procesu trzeba bedzie udowodnié.

Podstawy prawne wniesienia skargi

Aby sensownie wnie$¢ do sadu sprawe o niewazno$¢ matzenstwa, nalezy mieé
powazne argumenty dajace podstawe do obalenia domniemania o waznos$ci matzen-
stwa. Moga one wynika¢ wylacznie z niezachowania warunkéw waznego zawarcia
malzenstwa, okreslonych wyraznie w kanonicznym materialnym prawie matzen-
skim. Najcze$ciej wynikaja one z braku lub niewystarczalnosci zgody matzenskiej®,
ale czasem takze z braku formy zawarcia malzenstwa albo z powodu przeszkody
matzenskiej’. W nowym kodeksie dodano nowe okreslenie osobowych celow mat-
zenstwa pod nazwa bonum coniugum (dobro matzonkoéw). Podobnie jak w stosunku
do innych celow matzenstwa, brak zrozumienia obowiazkéw wynikajacych z tego
nowego celu, niezdolno$¢ do ich wypehiania, a nawet negatywne wobec nich nasta-
wienie moga by¢ przyczynami niewaznos$ci matzenstwa, na ktore strona moze si¢

6 Na temat znaczenia domnieman prawnych, zwlaszcza w zakresie kanonicznego prawa matzen-
skiego, a takze wspoétczesnych dyskusji ich dotyczacych zob.: W. Géralski, Presunzioni giuridiche
nell ambito del diritto matrimoniale sostanziale nel Codice di Diritto Canonico del 1983, [w:]
J. Kowal, J. Llobell (red.), lustitia et iudicium. Studi di diritto matrimoniale e processuale canonico in
onore di Antoni Stankiewicz, Roma 2010, s. 327-445; A.S. Sanchez Gil, La presunzione nella vigente
normativa canonica: osservazioni critiche, [w:] L’istruttoria nel processo di nullita matrimoniale,
Studi Giuridici 108, Roma 2014, s. 139-160.

7 AM. Punzi Nicolo, La fase introduttoria del processo matrimoniale canonico nella recente
Istruzione “Dignitas Connubii” (artt. 114—142), [w:] P.A. Bonnet, C. Gullo (red.), I/ giudizio di nullita
matrimoniale dopo [istruzione ,, Dignitas Connubii”. Parte terza: la parte dinamica del processo,
Studi Giuridici LXXVII, Roma 2008, s. 7-22.

8 H. Franceschi, M.A. Ortiz (red.), Verita del consenso e capacita di donazione. Temi di diritto
matrimoniale e processuale canonico, Roma 2009.

9 R. Sztychmiler, Dowodzenie niewaznosci matzenstwa w swietle dyskusji kanonistéw w latach
1997-1998, ,,Prawo Kanoniczne” 1999 nr 1.2 (42), s. 179-190; idem, Niewaznos¢ matzenstwa zawiera-
nego w formie konkordatowej z racji braku lub wady formy kanonicznej, [w:] A. Tunia (red.), Przestan-
ki konieczne zawarcia matzenstwa. Proba systematyzacji zagadnienia w aspekcie wymogow formy
religijnej, Wyd. KUL, Lublin 2011, s. 141-149.
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powota¢!?. Takze zaburzenia seksualne moga byé przyczyna niezdolnosci do mat-
zenstwall,

Decyzja o wniesieniu sprawy do sadu

Zanim spraw¢ wniesie si¢ na droge sadowa, nalezy rozwazy¢, czy strona ma
argumenty wystarczajace do wlasciwego postgpowania sadowego, a wigc udowod-
nienia stusznoéci swojego zadania. Dlatego zazwyczaj powinno mie¢ miejsce krot-
sze lub dluzsze postepowanie przedprocesowe!2. Stuszne wydaje si¢ takze, aby
przed wszczgciem procesu poddaé¢ pod rozwage przysztej strony powodowej kwe-
stie¢ kosztow procesowych i innych wydatkéw zwiazanych z procesem. Najlepiej
zasiggnac porady prawnej u proboszcza czy innego duchownego, w poradni rodzin-
nej lub w samym sadzie koscielnym. Wazne, aby zglasza¢ si¢ do osob, ktore sa
kompetentne w tej dziedzinie, a wigc ukonczyly studia i praktycznie znaja prawo
kanoniczne. Na ogét porada taka zwigzana jest z osobistym zgloszeniem si¢ zainte-
resowanego.

W procesie spornym na ogét zada si¢ czego$ od strony przeciwnej. Strong ta
moze by¢ osoba fizyczna lub prawna. Skarge taka nazywa si¢ skarga o uprawnienia.
Inne skargi w procesie spornym nazywane sa skargami o stwierdzenie faktow praw-
nych. Taka skarga wystepuje wlasnie w procesie o niewaznos$¢ matzenstwa. W pro-
cesie tym zada si¢ orzeczenia niewazno$ci malzenstwa, jednak Kos$ciot nie jest
w tych sprawach strona pozwana, lecz sedzig. Strona pozwana jest tylko w sensie
analogicznym, gdyz poSrednio zada si¢ od niego uznania stwierdzonego wyrokiem
faktu lub stanu prawnego.

Do sadu kos$cielnego mozna zwraca¢ sia z takze z pisemnym zapytaniem,
z prosba o informacje, czy w danej sytuacji sa podstawy prawne do wniesienia
sprawy na forum sadowe. Pozwoli to na szybsze ustalenie, czy sprawa nadaje si¢ do
sadowego rozpatrzenia, utatwi si¢ tez skompletowanie wymaganej dokumentacji
i przyspieszenie wkroczenia we wiasciwa faze procesowa!3.

Whiesienie sprawy do wlasciwego sadu

Zgodnie z norma zawarta w kan. 1407 § 1 KPK, w pierwszej instancji wolno
kogo$ pozwac tylko wobec tego sedziego koScielnego, ktory jest wlasciwy na pod-

10 C J. Errazuriz Mackenna, Riflessioni circa il ,,bonum coniugum* e la nullita del matrimonio,
[w:]J. Kowal, J. Llobell (red.), lustitia et iudicium..., s. 169—182.

11 p. Férster, Transsexualitit und ihre Auswirkungen auf die Ehefihigkeit. Eine kanonistische
Untersuchung, Sankt Ottilien 2013, s. 37-82 1 117-182.

12° A M. Punzi Nicols, op. cit., s. 8-12.

13 R, Sztychmiler, Prawo do skargi powodowej..., s. 131-144.
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stawie jednego z tytutéw okreslonych w kan. 1408—1414 KPK!4. Wyraznie prefero-
wanymi przez prawodawce tytutami wlasciwosci sadowej jest tytut dokonania spor-
nej czynno$ci oraz zamieszkania strony, ktora ma by¢é pozwana. W sprawach
0 niewazno$¢ matzenstwa nalezy ponadto uwzgledni¢ normy zawarte w kan. 1673
KPK oraz w art. 821 instrukcji Dignitas connubii'®. Zawsze mozna wnosi¢ sprawe
do sadu, na terytorium ktoérego byto zawierane malzenstwo lub mieszka strona po-
zwana!®. Nalezy przy tym pamigtaé, ze zgodnie z kan. 102-107 decydujace jest
zamieszkanie, a nie zameldowanie. To ostatnie najczesciej jest wyrazem zamieszka-
nia; ale gdyby tak nie bylo, to podstawa wlasciwosci bedzie tylko miejsce zamiesz-
kania, a nie formalnego zameldowania.

Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ spraw w sadach koscielnych to sprawy
o niewazno$¢ malzenstwa, zatem obok tytutu zamieszkania, najczgstszym tytulem
jest miejsce zawarcia matzenstwa!’. Sprawe moze zatem przyja¢ takze sad, na tere-
nie jurysdykcji ktoérego matzenstwo byto zawierane. W sprawach tych podstawa
kompetencji moga by¢ tez inne tytuly okreslone w kan. 1673 KPK oraz w art. 10 § 1
Dignitas connubii. Zgodnie z tymi przepisami, ,,w sprawach o niewaznos¢ matzen-
stwa, ktére nie sa zastrzezone dla Stolicy Apostolskiej lub do niej wniesione,
w pierwszym stopniu sadzenia sa kompetentne:

1) trybunat miejsca, w ktorym malzenstwo zostalo zawarte;

2) trybunat miejsca, w ktérym strona pozwana ma state lub tymczasowe za-
mieszkanie;

3) trybunal miejsca, w ktorym strona powodowa ma state zamieszkanie, jezeli
obydwie strony przebywaja na terytorium tej samej Konferencji Episkopatu i wyrazi
na to zgode wikariusz sadowy statego zamieszkania strony pozwanej, ktory wcze-
$niej powinien ja zapytac, czy nie zglasza czego$, co nalezatoby wylaczyc¢;

4) trybunal miejsca, na ktorym faktycznie trzeba bedzie zbiera¢ wigkszo$¢ do-
wodow, jezeli wyrazi na to zgodg wikariusz sadowy stalego zamieszkania strony
pozwanej, ktdry wczesniej powinien ja zapytac, czy nie zglasza czegos, co nalezalo-
by wytaczy¢ (por. kan. 1673)”.

Powyzsze podstawy kompetencji sadowej daja szansg, aby w kazdej sytuacji
zyciowej znalez¢é odpowiedni trybunat!8. Dyskutuje si¢ nad poszerzeniem tytutdw
wlasciwosci sadowej, co mogloby utatwi¢ wnoszenie spraw do sadow. W art. 81 9
Dignitas connubii potwierdza si¢ szeroka kompetencje sadow koscielnych do roz-

14 R, Sztychmiler, Kompetencje trybunatow koscielnych, ,,Studia Warminskie” 1999, nr 36,
s. 345-358.

15 MLJ. Aroba Conde, La competenza (artt. 8~21), [w:] P.A. Bonnet, C. Gullo (red.), I/ giudizio di
nulliti matrimoniale... (2007), s. 27-43.

16 Kan. 1408 KPK, z wyjatkami okreslonymi w kan. 1409, a takze kan. 1673 KPK.

17 Kan. 1763 nr 1 KPK.

18 C. Gullo, A. Gullo, Prassi processuale nelle cause canoniche di nulliti del matrimonio, Roma
2005, s. 73-81; 215. R. Sztychmiler, Trybunal wiasciwy w sprawach o niewazinos¢ matzenstwa
w Swietle instrukcji ,, Dignitas connubii” z 2005 roku, [w:] Prawo — Administracja — Policja. Ksiega
pamiqtkowa Profesora Wincentego Bednarka, Olsztyn 2006, s. 422—431.
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strzygania spraw malzenskich nie tylko katolikow, lecz takze niekatolikow i nie-
ochrzczonych!®. Stanowisko takie wypracowane zostalo w ostatnich dziesigciole-
ciach.

Zdolno$¢ procesowa strony powodowej, a takze strony pozwanej ustala sig
w oparciu o normy zawarte w kan. 1476-1480 KPK??. Gdyby strona juz na tym
etapie procesu chciata powotaé¢ swojego pelnomocnika Iub adwokata, s¢dzia winien
ich dopusci¢ do udziatu w procesie, oczywiscie po sprawdzeniu, czy posiadaja wy-
magane kwalifikacje?!.

Pismo skargowe

Skarga sadowa jest koniecznym warunkiem formalnego jej przyjecia przez se¢-
dziego i rozpoczecia kazdego procesu?2. W kan. 1501 czytamy: ,,Sedzia nie moze
rozpoznawaé zadnej sprawy, jezeli ten, kto jest zainteresowany, albo rzecznik spra-
wiedliwos$ci nie przedstawi prosby zgodnie z przepisami kanondéw”. Norma z kan.
1501 potwierdza, ze s¢dzia nie moze rozpoczac procesu z urzedu. W prawie proce-
sowym obowiazuje zasada nemo iudex sine actore, czyli s¢dzia nie moze rozpoczaé
sprawy sadowej bez prosby powoda.

Skarga zawsze powinna by¢ ztozona w formie pisemnej. Gwarantuje to jej
jednoznaczno$¢ i maksymalnie zapewnia obiektywizacje zadania powoda23. Wyjat-
kowo sedzia moze przyjec ustng prosbe, ale z wyzej wspomnianych racji winna ona
zosta¢ sporzadzona przez notariusza sadowego w formie pisemnej. W kan. 1503
i 1504 KPK prawodawca ko$cielny postanowil, ze skarga, przez ktora zaczyna si¢
spor, musi uwzgledniaé¢ ponizsze wymagania.

Zgodnie z kan. 1502 ,,Kto chce kogos$ pozwac, musi przedtozy¢é wiasciwemu
sedziemu skarge powodowa, w ktorej przedstawi przedmiot sporu i wyrazi prosbe
o postuge sedziego”. Na mocy kan. 1504 skarga winna: ,,1° wyraza¢, wobec jakiego

19 Szerzej zob. R. Sztychmiler, Forum whasciwe i organizacja trybunatéw koscielnych w $wietle
Instrukcji Dignitas Connubii, [w:] T. Rozkrut (red.), Proces maizenski wedlug Instrukcji , Dignitas
Connubii”. Materialy z ogolnopolskiego spotkania pracownikow sqdownictwa koscielnego w Grodku
nad Dunajcem w dniach 13—14 czerwca 2005 roku (Il Ogolnopolskie Forum Sqdowe), Tarnow 2006,
s. 35-52.

20 Zob. R. Sztychmiler, Sqgdownictwo..., s. 116-122.

21 R, Sztychmiler, Adwokat w procesie o niewaznosé¢ matzenstwa, [w:] T. Rozkrut (red.), Proces
matzenski w swietle ,, Dignitas connubii” — pierwsze doswiadczenia. Materialy z ogdélnopolskiego spo-
tkania pracownikoéw sqdownictwa koscielnego w Grodku nad Dunajcem w dniach 11-12 czerwca 2007
roku (III Ogolnopolskie Forum Sqdowe), Tarnow 2008, s. 103—128; idem, Znaczenie udziatu adwokata
w kanonicznych procesach matzenskich, [w:] R. Sztychmiler, J. Krzykowska (red.), Problemy z sqdowq
ochrong praw cztowieka, Olsztyn 2012, t. 1, s. 57-69.

22 Kan. 1501 i 1658 KPK. Skarga lub prosba wymagane sa w kazdym procesie i kazdym postepo-
waniu administracyjnym.

23 E.J. Ramos, I tribunali ecclesiastici. Costituzione, organizzazione, norme processuali, Roma
1998 s. 264-267; C. Gullo, A. Gullo, op. cit., s. 83-85.
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sedziego sprawa jest wnoszona, czego si¢ zada i od kogo; 2° wskazywac, na jakim
uprawnieniu opiera si¢ powod i przynajmniej ogdlnie fakty i dowody na poparcie
roszczen; 3° by¢ podpisana przez powoda Iub jego pelnomocnika, ze wskazaniem
dnia, miesiaca i roku, jak rowniez miejsca zamieszkania powoda lub jego pelnomoc-
nika albo migjsca pobytu oznaczonego przez nich dla odbierania akt; 4° wskazywac
state lub tymczasowe zamieszkanie strony pozwanej”.

Aby skarga mogta spetni¢ swoja rolg, czyli spowodowaé wszczgeie procesu
sadowego, winna ona spetia¢ $cisle okreslone wymagania, tj. podawaé adresy stro-
ny powodowej i strony pozwanej, aby mozliwa byta korespondencja sadu ze strona-
mi. Jesli idzie o adres strony pozwanej, to wystarcza podanie tylko zamieszkania
statego lub tymczasowego. Mozna podaé tez obydwa adresy, jesli oba maja prak-
tyczne znaczenie?.

Najistotniejsza cze¢scia skargi jest okreslenie, czego si¢ zada, na podstawie ja-
kiego uprawnienia, i przynajmniej ogodlne wskazanie faktow i dowoddw na poparcie
swoich roszczen (kan. 1504 nr 1-2). W miarg doktadne okreslenie przedmiotu sporu
pozwoli sedziemu odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest on kompetentny do rozpatrze-
nia tego typu sprawy, a stronie przeciwnej, ktorej z zasady przesyta si¢ potem kopig
skargi powodowej, daje mozliwos$¢ poznania rzeczywistego przedmiotu sporu i usto-
sunkowania si¢ do tresci skargi. W instrukcji Dignitas connubii wymagania dotycza-
ce tresci skargi zostaty sformutowane podobnie®.

Przy okreslaniu uprawnienia powoda nie wymaga si¢ uzycia fachowych termi-
néw kanonistycznych ani powotania si¢ na konkretne przepisy prawne, lecz wystar-
cza materialne okreslenie uprawnienia. W sprawach matzenskich, jesli powdd nie
miat porady sadowej lub adwokackiej, nie mozna wymaga¢ od niego doktadnego
okreslenia prawa, na ktorym opiera swoje roszczenie. Zasygnalizowane w skardze
uprawnienie powinno zosta¢ poparte przytoczeniem faktow i dowodow potwierdza-
jacych to uprawnienie. Czasem powdd nie wie, jakie fakty sa wazne do udowodnie-
nia shusznosci jego roszczenia. Jesdli podat fakty przynajmniej ogdlnie uzasadniajace
roszczenie, mozna na tym poprzestac. Jesli ich brak, wtedy mozna zada¢ od powoda
ich zgtoszenia. Wreszcie skarga powinna by¢ podpisana przez powoda lub jego
petnomocnika ze wskazaniem dnia, miesiaca i roku. Nalezy tez zawsze sprawdzic,
czy wystgpujacy pelnomocnik ma wazne pelnomocnictwo. Bez tego bowiem jego
dziatanie bytoby niewazne. Wyzej wymienione wymagania winien tez zawieraé pro-
tokot z o§wiadczenia powoda w sprawie skargi, sktadanego na mocy kan. 1503 § 1
KPK, ktory jest traktowany na rowni ze skarga powodowa.

Aby skarga dobrze stuzyta powodowi, przebiegowi procesu i osiagnigciu spra-
wiedliwosci, winna by¢ krotka, uporzadkowana i jasnaZ®, tzn. w sposéb mozliwie

24 C. Gullo, A. Gullo, op. cit., s. 84-85.

25 A. Blasi, 1l libello introduttivo della causa (art. 114-125), [w:] P.A. Bonnet, C. Gullo (red.),
1l giudizio di nullita matrimoniale... (2008), s. 23-42.

26 Tak wskazuje doswiadczenie sadowe, a takze: F.J. Ramos, op. cit., s. 267-268.
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najkrotszy przedstawia¢ istotne elementy zadania. Dobrze tez trzymac si¢ standardo-
wego uktadu, ktory ulatwia sedziom odszukanie potrzebnych informacji. Mozna
w sadzie da¢ zainteresowanym do wgladu wzor skargi, lecz nie nalezy przekazywac
gotowych formularzy, gdyz wtedy zainteresowany moze zbytnio zasugerowac si¢
propozycjami i przedstawi¢ stan niezgodny z rzeczywistoscia i niemozliwy potem
do udowodnienia.

Przyjecie lub odrzucenie skargi

Zanim s¢dzia podejmie decyzj¢ dotyczaca przyjgcia skargi, ma obowiazek zbadac¢
swoja wlasciwos¢ oraz zdolno$¢ procesowa strony powodowej, a takze strony pozwa-
nej. Zdolno$é te ustala si¢ w oparciu o normy zawarte w kan. 1476-1480 KPK?27.

Nie wystarczy zdolno$¢ sadowa stron, wazna jest takze zdolno$¢ do osobistego
podejmowania czynnosci procesowych (personam standi in iudicio essere). Aby
mozna byto prawnie podejmowac dalsze dzialania procesowe, konieczne jest ustale-
nie przynajmniej zdolnosci procesowej strony powodowej. Aby jednak dziata¢ eko-
nomicznie, bardzo pozadane jest ustalenie od razu takze zdolno$ci procesowej stro-
ny pozwanej. Ustalenie to musi nastapi¢ najpdzniej przed powiadomieniem strony
pozwanej o pozwie. Jesli jedna ze stron nie ma zdolnos$ci procesowej, nalezy podjac
dziatania nadzwyczajne okreslone przez prawodawcg w kan. 1478-1479 KPK. Na-
lezy wtedy wyznaczy¢ dla tej strony kuratora, opiekuna lub specjalnego pelnomoc-
nika, ktory w jej imieniu bedzie wystepowal w sprawie?8, albo stwierdzi¢, ktore
z rodzicow bedzie reprezentowaé dziecko?.

W mysl kan. 1446 § 2 KPK ,;sedzia, na poczatku sprawy, a takze w kazdym
innym czasie, dostrzegajac jakakolwiek nadziej¢ dobrego wyniku, powinien zache-
ci¢ strony i dopomodc im, by szukaly stusznego rozwiazania sporu przez wspolne
porozumienie 1 wskaza¢ odpowiednie do tego drogi, korzystajac takze z posrednic-
twa powaznych osob”. Takze w sprawach matzenskich sedzia powinien podjac pro-
be pogodzenia stron. W normach dotyczacych procesu o niewazno$¢ malzenstwa
prawodawca jeszcze raz bowiem zaleca podjecie proby pogodzenia stron. W kan.
1676 prawodawca poleca, aby sedzia podjat $rodki pastoralne zmierzajace ,,do
uwaznienia malzenstwa i wznowienia wspolnego zycia matzenskiego”. Gdyby préba
okazata si¢ skuteczna, powinien zacheci¢ strony do trwania w zwiazku matzenskim,
a w razie potrzeby pomoéc im w uwaznieniu malzenstwa.

Zgodnie z kan. 1505 § 1, ,,sedzia jednoosobowy lub przewodniczacy trybunatu
kolegialnego — po ustaleniu, ze zarowno sprawa nalezy do jego wiasciwosci, jak
i tego, ze powdd nie jest pozbawiony zdolnosci wystgpowania w sadzie — powinien

27 Zob. R. Sztychmiler, Sgdownictwo..., s. 116-122.
28 Kan. 1508 § 3 KPK.
29 Kan. 1478 § 113 KPK.
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swoim dekretem jak najszybciej skarge albo przyjac, albo odrzuci¢”. Proponuje sig,
aby w nowej procedurze sprawy matzenskie zawsze mogt rozpatrywaé se¢dzia jedno-
osobowy. Przydziat spraw wielu sedziom rownolegle co prawda przyspieszytby roz-
poczecie 1 przeprowadzenie tych spraw, nie wiadomo jednak, czy nie ucierpiataby
na tym jako$¢ rozpatrywania, obiektywizm i niepodwazalnos¢.

O dopuszczeniu skargi do przewodu sadowego lub o jej odrzuceniu decyduje
sedzia. W sprawach, w ktérych wystarcza udziat jednego sedziego, decyzje podej-
muje ten wlasnie sedzia, a w innych przewodniczacy trybunatu kolegialnego. Zgodnie
z brzmieniem cytowanego wyzej kanonu, niepotrzebne jest przekazywanie tej decyzji
catemu kolegium sedziowskiemu3?. Norma ta jest nowa w obowiazujacym KPK.

Prawodawca koscielny wymaga od sedziego szybkiego reagowania (quam pri-
mum) na prosbe o pomoc przedstawiona w skardze powodowej. Nikt przeciez nie
pisze skargi bez powodu. Bez wzgledu na to, czy powdd otrzyma odpowiedz pozy-
tywna, czy negatywna, powinna ona w zasadzie zosta¢ zredagowana i wystana
w ciagu miesiaca od dnia ztozenia skargi.

W kanonie 1506 KPK prawodawca zamie$cit normg chroniaca w sposob bardzo
zdecydowany strong procesowa: ,,Jesli w ciagu miesiaca od ztozenia skargi powodo-
wej sedzia nie wyda dekretu, moca ktérego dopuszcza lub odrzuca skarge, wedhug
przepisu kan. 1505, strona zainteresowana moze domagac si¢, by sedzia wypehit
swoje zadanie; jesli mimo to sedzia milczy, to po uptywie bezuzytecznie dziesigciu
dni od ztozenia prosby uwaza si¢ skarge za przyjeta”. Zatem jesli sedzia w ciagu
miesiaca od wplynigcia skargi nie wyda decyzji o jej przyjeciu lub odrzuceniu,
strona (zaré6wno strona powodowa, jak 1 pozwana, jesli wie o skardze) ma prawo
domagac sie, aby sedzia jak najszybciej wypetnit swoje zadanie. Jesli sedzia dalej
milczy, to po dziesigciu dniach sprawa jest z mocy prawa przyjeta do przewodu
sadowego.

Sedzia nie moze przyja¢ skargi inaczej jak tylko w formie pisemnego dekretu.
Powinien on by¢ uzasadniony. W dekrecie przyjmujacym skarge wystarczy uzasad-
nienie bardzo zwigzle, ale zgodnie z kan. 1617 KPK musi ono by¢. Dekret negatyw-
ny wymaga dokladniejszego uzasadnienia. Jedynie przyjgcie skargi moca kan. 1506
dokonuje si¢ bez dekretu w tej sprawie. Jednak stuszne wydaje sig, aby fakt przyje-
cia skargi moca prawa zostal potwierdzony osobnym dokumentem i nalezy powia-
domi¢ o tym strony.

W odpowiedzi na wniesienie skargi sedzia moze ja przyja¢ lub odrzucié.
W nowym prawie wyraznie ograniczone zostaly mozliwosci odrzucenia skargi,
w czym takze przejawia si¢ wigkszy respekt dla praw czlowieka, nawet bardziej
subiektywnie niz obiektywnie uzasadnionych3!. Dlatego obecnie nie nalezy przepro-
wadza¢ postgpowania informacyjnego przed przyjeciem skargi. Jesli skarga jest nie-

30 C. Gullo, A. Gullo, op. cit., s. 97-104.
31 W KPK z 1917 r. nie bylo kanonu okreslajacego przyczyny odrzucenia skargi. Analogiczny do
kan. 1504 nr 2 KPK jest kan. 1188 CCEO.
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jasna lub wydaje si¢ niewystarczajaca, mozna przeprowadzi¢ z powodem wstepna
rozmowe, ktora wyjasni watpliwoéci>2. Nie powinno to by¢ jednak petne przestu-
chanie, bowiem to moze nastapi¢ dopiero po zawiazaniu sporu.

Zgodnie z norma zawarta w kanonie 1505 § 2 KPK, ktora w 1983 r. zostata
wprowadzona jako nowos¢, ,,skarge powodowa mozna odrzuci¢ wylacznie: 1° jezeli
sedzia lub trybunat sa niewtasciwi; 2° jezeli na pewno wiadomo, ze powod nie ma
zdolno$ci wystepowania w sadzie; 3° jezeli nie zachowano przepiséw kan. 1504, nn.
1-3; 4° jezeli z samej skargi powodowej jasno wynika, Ze roszczenie jest pozbawio-
ne jakiejkolwiek podstawy i nie moze si¢ zdarzy¢, by w trakcie procesu jakas pod-
stawa si¢ ujawnita”. Inne przepisy bardziej zdecydowanie nakazuja czasami w po-
dobnych sytuacjach skarge odrzucié33.

Jesli nie wystepuja elementy wyliczone w kan. 1505 § 2 KPK, se¢dzia winien
swoim dekretem przyja¢ skarge do przewodu sadowego. Zgodnie z kan. 1507 § 1,
juz w dekrecie przyjmujacym skarge winien wezwaé pozostate strony do zawiazania
sporu’*. W tymze dekrecie moze takze zamiesci¢ dyspozycje dotyczace kosztow
sadowych.

Zgodnie z kan. 1505 § 3, ,,Jesli skarga powodowa zostata odrzucona z powodu
wad, ktére moga by¢ poprawione, powod moze przedstawi¢ ponownie temu same-
mu s¢dziemu prawidlowo sporzadzona skarge”. Norma powyzsza stanowi istotng
pomoc dla 0s6b mniej zorientowanych w kanonicznym prawie procesowym. Bez
wigkszych formalnosci 1 bez wchodzenia na droge apelacyjna moga one poprawié
skarge 1 wnie$¢ ja do tego samego sedziego.

Strona zawsze moze odwola¢ si¢ od decyzji o przyjeciu skargi. Na podstawie
kan. 1505 § 4 ,,Przeciwko odrzuceniu skargi powodowej strona ma zawsze prawo
wnie$¢ w ciagu dziesigciu uzytecznych dni uzasadniony rekurs albo do trybunatu
apelacyjnego, albo do kolegium, jezeli skarga zostata odrzucona przez przewodni-
czacego; sprawa za$ odrzucona powinna byé rozstrzygnigta jak najszybciej”3. Jesli
propozycja upowaznienia s¢dziego jednoosobowego do samodzielnego rozpatrywa-
nia i wyrokowania sprawy zostanie przyj¢ta, wowczas rekurs bedzie mozna wnie$é
tylko do trybunatu apelacyjnego.

Wszyscy, ktorzy maja prawo wypowiedzenia si¢ w przedmiocie zlozonej skargi,
winni otrzymac o niej wiadomos¢. Stad tez do obowiazkow sedziego wynikajacych
z przyjecia skargi nalezy powiadomienie o tym strony powodowej oraz wezwanie
wszystkich uczestnikow procesu do podjecia zadan nalezacych do kazdego z nich

32 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla I, t. 4: Doczesne dobra Kosciola.
Sankcje w Kosciele. Procesy, Olsztyn 1990, s. 235.

33 Kan. 1407 § 1-2, kan. 1673 KPK.

34 Zob. dalej, nr 8,21 8,3.

35 Po uptywie 10 dni kompetencje kolegium wygasaja i skarga w tej samej formie nie moze juz
by¢ temu samemu sadowi przedstawiona. Zob. A. Stankiewicz, De libelli reiectione eiusque impugna-
tione in causis matrimonialibus, [w:] Quaderni Studio Rotale, t. 1, Roma 1987, s. 73—89. Jednak skarga
zmieniona moze by¢ przedstawiona w kazdym czasie.
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(kan. 1507 KPK). Aby wypehi¢ normg¢ zawarta w kan. 1508 § 2 KPK, sedzia
winien dotaczy¢ do wezwania kopig skargi powodowej, chyba ze na skutek powaz-
nych racji dojdzie do przekonania, iz stronie ,,nie nalezy przekazywaé skargi, dopoki
nie ztozy ona zeznah w sadzie”.

Prawo chroni tych, ktérzy nie moga samodzielnie broni¢ swoich interesow
w sadzie. Zgodnie z norma zawarta w kan. 1508 § 3 KPK, ,,Jezeli spor toczy si¢
przeciwko temu, kto nie moze swobodnie wykonywa¢ swoich uprawnien, albo swo-
bodnie administrowaé rzeczami, o ktore toczy si¢ spor, pozew nalezy skierowac,
zaleznie od okolicznosci, do opiekuna, kuratora, specjalnego pelnomocnika, czyli do
tego, kto powinien podja¢ jego sprawe, wedtug przepisu prawa”.

Moze si¢ zdarzy¢, ze strona pozwana odmawia przyjecia pozwu albo przeszka-
dza w jego dotarciu do niej. Jesli tylko jest pewne, ze wezwanie znalazto si¢ w jej
zasiegu (dotarto do jej domu Iub skrzynki pocztowej albo jako wezwanie z poczty),
zgodnie z przepisem kan. 1510, jest ona uznana za wezwana. Do przekazania we-
zwania prawodawca przywiazuje ogromna wage>° . Dlatego winno ono nastapi¢
w takiej formie, aby mozliwe byto jego udowodnienie.

Whioski

Dla nieznajacych prawa kanonicznego jego przepisy wydawac si¢ moga tajem-
nicze i nie do przejrzenia. Niektorzy tez sadza, iz kazda sprawa skierowana do sadu
musi by¢ pozytywnie zatatwiona. Dopiero zapoznanie si¢ chocby z podstawowymi
normami procesowymi pozwala stwierdzi¢, ze dla trudnych sytuacji, jakimi sa takze
rozpadajace si¢ matzenstwa, Kosciol opracowal bardzo precyzyjne przepisy, ktore
moga okaza¢ si¢ pomocne w okre$leniu sytuacji prawnej danej osoby czy osob.
Przepisy te z jednej strony stoja na strazy praw poszczegdlnych wiernych, staraja si¢
im pomoc, a z drugiej strony chronia porzadek spoteczny w Kosciele.

Kazda zainteresowana osoba moze wnie$¢ sprawe o stwierdzenie niewaznos$ci
swojego malzenstwa, jesli ma ku temu podstaweg w postaci wskazania naruszenia
przynajmniej jednego z istotnych warunkoéw waznego zawarcia matzenstwa. Do
tego potrzebna jest znajomos$¢ matzenskiego prawa materialnego Iub porada u do-
$wiadczonego prawnika kanonisty.

Szczegdlowe przepisy okreslaja sad wiasciwy do wniesienia skargi, jak tez jej
tre$¢ 1 formeg. Nowos¢ w nowym KPK stanowi mniejsza niz dawniej mozliwo$¢
odrzucenia skargi. Takze skargi watpliwe powinny by¢ przyjmowane do sadowego
rozpatrzenia, cho¢ niesie to ze soba skutek negatywny dla stron — samo bowiem
przyjecie skargi do przewodu sadowego daje powodowi mniejszg niz dawniej
nadziej¢ na przyznanie mu racji, niz to mialo miejsce za rzadow poprzedniego ko-
deksu.

36 Kan. 1511, z zachowaniem mocy przepisu kan. 1507 § 3 KPK.
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Mozna zywi¢ nadziejg, ze coraz lepsza znajomo$¢ przepisOw prawa kanonicz-
nego, tak materialnego, jak formalnego, podniesie poziom kultury prawnej naszego
spoteczenstwa: wigcej bedzie matzenstw zawieranych $§wiadomie, zgodnie z prawem
i waznych, a o pomoc do sadu zwraca¢ si¢ beda tylko ci, ktorzy maja rzeczywiste
lub przynajmniej bardzo prawdopodobne podstawy do orzeczenia niewazno$ci mal-
zenstwa.

Summary

Marriage nullity trials
Key words: marriage nullity trial, validity of marriage, human rights.

When taking into consideration marriage nullity trials, certain procedural chan-
ges have been in preparation for some time. This article explains rules and norms
that regulate cases of marriage nullity and it enables believers to enjoy judicial
privileges in an effective way. Here, norms are shown and explained to familiarise
people with the ways, in which they may submit an application to try and adjudge
the issues of the validity of marriages.

Everyone, who has a legal interest in the Roman Catholic Church, has a right to
know one’s legal status within the Church as well as the right for explanation of
one’s position in a legislative action. Firstly, a reason for annulment is needed in
order to count on admission and positive outcome in a legal examination of one’s
case. Secondly, the reason for annulment shall be proved on trial.

The cause of abolition of the validity of marriage may result from not prese-
rving the conditions, which are clearly specified in the canon law regarding marria-
ge. The main reasons for the abolition are the lack or the insufficiency of conjugal
consensus, the invalid form of marriage or marriage obstacles. The command of
presumptive legal causes as well as judicial privileges is needed in this issue. The
ability to enter an action in court depends on good command of both laws.

Any legal complaint shall be submitted to a proper court and meet all formal
and material requirements. Then, the requirements shall be investigated for the
legislator confined the possibility to reject the complaint. It provides more work for
courts and simultaneously better protection of human rights.
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Wyludzanie refundacji na leki
— modus operandi sprawcow, motywy ich dzialania
oraz szkodliwos¢ spoleczna naduzy¢

Wprowadzenie

Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze dostep do lekow wpisuje si¢ w szeroko
pojete prawo cztowieka do zdrowia, tudziez obywatela do ochrony zdrowia. W tym
kontekscie stwierdzi¢ mozna, ze zapewnienie mozliwosci zakupu lekarstw niezbed-
nych do przywrocenia zdrowia lub jego podtrzymania jest czeScia systemu praw
pacjenta i ewoluuje wraz z nim!. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw PacjentaZ, pacjent ma prawo do $wiadczen zdrowotnych odpowia-
dajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej. Pod pojeciem natomiast §wiad-
czen zdrowotnych, w my$l art. 5 pkt 40 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych z $rodkéw publicznych?, rozumie¢ nalezy dziatanie shuzace profilak-
tyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziata-
nie medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepisow odrgbnych regulujacych
zasady ich udzielania. Ta sama ustawa w art. 5 pkt 37 definiuje $wiadczenie zdro-
wotne rzeczowe jako zwiazane z procesem leczenia leki, wyroby medyczne, w tym
wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi i $srodki pomocnicze.

Dostgp do lekow staje si¢ problemem z chwila, gdy z uwagi na zréznicowanie
sytuacji materialnej nie wszyscy zdecyduja si¢ na ich zakup w obrocie aptecznym.

I Na temat rozwoju praw pacjenta na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci zob. B. Sygit, E. Bloch-
-Bogustawska, K. Sliwka, Ewolucja praw chorego w ustawodawstwie polskim 1918—1998 na tle stan-
dardow Unii Europejskiej, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2003, nr 4, s. 313-323.

2 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.:
Dz. U. 22012 r.,, poz. 159 z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych z srodkow
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 581 z pézn. zm.).
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Warto bowiem zauwazy¢, ze Konstytucja RP z 1997 r. w art. 68 ust. 1-3 przewiduje,
ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej, wladze publiczne zapewniaja rowny dostep do $wiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych, przy czym warunki i zakres udziela-
nia $wiadczen okresla ustawa. Jednocze$nie ustawa zasadnicza zawiera postanowie-
nie, ze wladze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom
w podeszlym wieku.

Realizacji powyzszych zalozen shuzy tzw. system refundacji lekéw finansowa-
ny z $rodkéow publicznych. Szczegoty funkcjonowania tego systemu w polskim
porzadku prawnym normuja przepisy ustawy o refundacji lekow, srodkdéw spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych?. Jed-
nym z wazniejszych jego elementdéw jest jednak kwestia finansowania lekéw re-
fundowanych i1 zapewnienie transparentnosci rozliczania refundacji. Te ptaszczyzny,
jak wskazuje praktyka, narazone sa na naduzycia, i to nie tylko ze strony bezposred-
nich beneficjentow §wiadczen — pacjentow, ale co szczegdlnie niepokojace réwniez
osOb, ktore w procesie tym powinny pehic role ,,ustugowa” — lekarzy i farma-
ceutow.

Od kilku lat prasa medyczna i portale internetowe pelne sa doniesien o kolej-
nych naduzyciach wykazujacych stabo$¢ polskiego systemu refundacji lekow.
W obiegu pojawia si¢ coraz wigcej falszywych recept, ktoére obecnie mozna bardzo
fatwo podrobi¢. Nagminne jest zaopatrywanie si¢ w ten sposob w leki na wilasny
uzytek (tworzenie tzw. zapasow), jak rowniez wywozenie lekow za granicg celem
ich dalszej odsprzedazy z zyskiem. Srodowiska farmaceutyczne zwracaja uwage, ze
dawniej recepty nalezaty do drukow $cistego zarachowania, drukowanych wylacznie
w wyznaczonych drukarniach, podczas gdy obecnie lekarze moga robi¢ to sami,
korzystajac z odpowiedniego programu komputerowego, co utatwia ,,wyprodukowa-
nie” fatszywych recept’ . Co wiecej, srodowiska medyczne z niepokojem wskazuja,
ze dawniej recepty byly falszowane na potrzeby 0sob uzaleznionych od narkotykow
lub bardzo silnych lekéw, zas obecnie proceder ten zyskat charakter ekonomiczny.
Na fatszywe recepty kupuje si¢ leki o duzym stopniu refundacji — w aptece kosztuja
one kilkanascie ztotych, a ich rynkowa warto$¢ jest nawet 10-krotnie wyzsza, stad
tez pokusa ich odsprzedazy poza obiegiem aptecznym jest olbrzymia®.

Problematyka fatszowania recept, metodyka ujawniania tego przest¢pstwa oraz
spoteczna szkodliwo$¢ przedmiotowego procederu od dawna podnoszona jest

4 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 345).

5 Falszerstwa recept: jest ich coraz wiecej, [online] <www.rynekaptek.pl/marketing-i-zarzadza-
nie/falszerstwa-recept-jest-ich-coraz-wiecej,8991.html> (dostgp: 30.06.2015).

6 T. Gdaniec, Pomorski NFZ stracil na procederze fatszowania recept ponad 200 tys. zi, [online]
<http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1019379 title,Pomorski-NFZ-stracil-na-procederze-falszowania-recept-
ponad-200-tys-zl,wid,17640886,wiadomosc.html> (dostgp: 30.06.2015).
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w pismiennictwie nie tylko prawa karnego czy prawa medycznego’, ale rowniez
kryminalistyki®. Niemniej brakuje w nim aktualnej analizy prawnokarnych aspektow
zachowan sprawcow tego typu przestepstw. Wypehiajac t¢ luke, w niniejszej publi-
kacji przeanalizowano wspotczesne mechanizmy naduzy¢ zwiazanych z refundacja
lekéw pod katem sposobu dziatania sprawcow, ich motywacji oraz oceny stopnia
szkodliwo$ci spotecznej czynu. Wnioski poczynione w niniejszym opracowaniu
opieraja si¢ na analizie wybranych spraw karnych o przestepstwa z art. 270 k.k.,
art. 271 k.k. oraz art. 286 k.k., dotyczacych wyludzania §wiadczen z tytutu refunda-
cji lekéw. Wydaje sig, ze prezentacja tych wtasnie zagadnien stanowi¢ moze istotny
wktad w opracowywanie skutecznych metod zapobiegania przestgpczosci w oma-
wianym obszarze.

Podstawowe zalozenia i cele systemu refundacji lekow

Doktadne przedstawienie aktualnie funkcjonujacego w Polsce systemu refunda-
¢ji produktéw leczniczych przekracza ramy niniejszej publikacji, stad tez zaprezen-
towane zostana jedynie najwazniejsze jego zatozenia®.

Jak wcze$niej wspomniano, przepisy ustawy o refundacji lekow reguluja takie
kwestie, jak zasady, warunki i tryb podejmowania decyzji administracyjnej o objeciu
refundacja leku, srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
wyrobu medycznego i uchylenia tej decyzji, zasady finansowania produktéw refun-
dowanych, zasady finansowania ze $rodkéw publicznych wyrobéw medycznych
przystugujacych $wiadczeniobiorcom na zlecenie osoby uprawnionej, obowiazki ap-
tek wynikajace z obrotu lekami, zasady kontroli aptek oraz obowiazki 0so6b upraw-
nionych do wystawiania recept na leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, wyroby medyczne. Jak wskazuje ustawodawca, chodzi o to, by sys-
tem refundacji lekow w ramach dostgpnych publicznych $rodkow finansowych od-
powiadal w mozliwie najwyzszym stopniu aktualnemu zapotrzebowaniu spoteczne-

7 I. Radzicki, Odpowiedzialnosé prawna lekarza w nastepstwie nieprawidlowo wystawionej re-
cepty, ,,Stuzba Zdrowia” 1974, nr 35; A. Szafranska, Nadzor i kontrola w zakresie wystawiania przez
lekarzy recept na leki refundowane. Ocena wstepna, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 7/8,
s. 154-161; G. Lenart, Wplyw blednego wystawienia recepty lekarskiej na realizacje prawa ochrony
zdrowia w aspekcie refundacji leku, [w:] J. Haberko, R. D. Kocytowski, B. Pawelczyk (red.), Lege
artis: problemy prawa medycznego, Poznan 2008, s. 91-101.

8 M. Legien, Kryminalistyczna problematyka falszerstw recept na srodki odurzajqce, ,,Stud. Krymin.”
1979, t. 10, s. 233-245; idem, Mozliwosci rozpoznawania sfalszowanych recept na srodki odurzajqce,
.Farmacja Polska” 1978, nr 12, s. 705-710; idem, Wykorzystanie ekspertyzy pisma w wykrywaniu narko-
manow — sprawcow przestepstw fatszowania recept lekarskich, ,,Stud. Tur. Sil.” 1977, nr 2, s. 189-202.

9 W kwestiach szczegdtowych nalezy odesta¢ do nastepujacych publikacji: J. Adamski, K. Urban,
E. Warminska, Refundacja lekéw, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych. Komentarz, Warszawa 2014; L. Stawatyniec (red.), Prawo farmaceutyczne
i refundacja lekow, Warszawa 2013; D. E. Lach, Refundacja lekéw a rowny dostep do swiadczen opieki
zdrowotnej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, nr 1, s. 119-131.
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mu w zakresie zaopatrzenia w leki, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego 1 wyroby medyczne. Jednoczesnie zauwaza sig, ze na dostgp pacjen-
tow do lekdéw, srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
1 wyrobéw medycznych najistotniejszy wplyw ma ich cena (badz wysokos¢ odptat-
nos$ci), dlatego polityka refundacyjna powinna zmierza¢, z uwzglednieniem mozli-
wosci finansowych systemu ochrony zdrowia, do zmniejszenia obcigzen pacjentow
stosujacych potrzebne im ze wzgledow zdrowotnych leki, srodki spozywcze specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne.

Jednakze interes wytworcoéw wymaga uzyskania dla swojego produktu statusu
produktu refundowanego, gdyz gwarantuje im to zwigkszony w stosunku do wolne-
go rynku, stabilny przychod. Z punktu widzenia systemu refundowane powinny by¢
wylacznie te produkty, ktére maja udowodniona skuteczno$¢ i bezpieczenstwo sto-
sowania, a relacja efekt terapeutyczny — koszt terapii jest korzystniejsza w poréwna-
niu z dostgpnymi wariantami terapii.

Réwnowazenie oczekiwan réznych grup interesariuszy powinno odbywac si¢
wedhug jasno okreslonych regut!®. Reguty te ustalone sa w sposob szczegotowy we
wspomnianej ustawie, a takze aktach wykonawczych, wsrod ktorych wskazaé nalezy
w szczego6lnosci rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w spra-
wie ogo6lnych warunkéw umoéw na realizacje recept oraz ramowego wzoru umowy
na realizacje recept!!, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r.
w sprawie minimalnych wymagan, jakie musza spetnia¢ analizy uwzglednione we
wnioskach o objecie refundacja 1 ustalenie urzedowej ceny zbytu oraz o podwyzsze-
nie urzedowej ceny zbytu leku, srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego, wyrobu medycznego, ktore nie maja odpowiednika refundowanego
w danym wskazaniu!2. Z punktu widzenia technicznego wystawiania recept donio-
ste znaczenie ma natomiast rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 marca 2012 r.
w sprawie recept lekarskich!3.

Mechanizm wyludzania lekéw refundowanych na przykladach
wybranych spraw sadowych

Zjawisko wyludzania lekéw refundowanych szczegotowo obrazuja okolicznosci
ponizszych, losowo wybranych spraw karnych o przestgpstwa kwalifikowane naj-
czgsciej z art. 286 k.k., art. 270 k.k. oraz art. 271 k.k. Na sze§¢ opisywanych
postepowan pi¢¢ zakonczono wydaniem prawomocnego wyroku skazujacego,

10" por. uzasadnienie projektu ustawy o refundacji lekow, $rodkow spozywezych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, Sejm VI kadencji, druk nr 3491, [online]
<www.sejm.gov.pl>.

11" Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1., poz. 364.

12 Tekst jedn.: Dz. U. 22012 1., poz. 388.

13 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 ., poz. 319 z pézn. zm.
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w jednej za§ sprawie wyrok uniewinniajacy uchylono do ponownego rozpatrzenia
przez sad I instancji.

Postepowanie prowadzone przed Sadem Rejonowym w J.
(sygn. akt I1 K 1752/13)

W przedmiotowej sprawie lekarz pierwszego kontaktu w Centrum Medycznym
w S. zostal oskarzony o to, ze na przestrzeni kilku miesiccy, dzialajac z gory po-
wzigtym zamiarem osiagnigcia korzysci majatkowej, doprowadzit do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem wlasnym NFZ Oddzial Wojewddzki we W. w ten sposob,
ze bezprawnie wszed! w posiadanie, a nastgpnie w celu uzycia za autentyczne poshu-
zyt si¢ imienna pieczatka pracujacej z nim lekarki i drukami recept przypisanymi
wskazanej lekarce w ramach zawartej z NFZ umowy upowazniajacej do wystawia-
nia recept na leki refundowane, a takze postugujac si¢ danymi osobowymi i numera-
mi legitymacji pacjentow posiadajacych jako osoby represjonowane uprawnienia do
bezptatnego otrzymywania lekow, wypisywat recepty na refundowane leki, umiesz-
czal na nich pieczgcie wspolpracownicy wraz z podpisem w postaci parafy, a nastgp-
nie wprowadzitl wskazane recepty do obrotu, realizujac je w aptece w J., czym
spowodowat straty wynikajace z rownowartosci refundacji wyptaconej przez NFZ
wlascicielowi wskazanej apteki na podstawie wystawionych czterech sztuk recept na
leki refundowane opiewajacych na taczng kwote ok. 24 000 zt na szkode Narodowego
Funduszu Zdrowia Oddzialu Wojewddzkiego we W. Oskarzonemu postawiono zarzu-
ty popehienia przestgpstw okreslonych w art. 286 § 1 k.k. oraz art. 270 § 1 k.k.

Co ciekawe, powyzszy oskarzony za analogiczne czyny zabronione byl juz
uprzednio skazany wyrokiem Sadu Rejonowego w L. Wydzial Zamiejscowy w L.
Woéwezas wyrzadzit szkode w mieniu NFZ na taczna kwote 97 681,32 zt.

W przedmiocie motywdw popelnienia przestgpstwa warto zauwazyé, ze oskar-
zony w toku postgpowania przygotowawczego nie przyznat si¢ do jego popetnienia,
wyjasniajac, ze posiadal umowe z NFZ, na podstawie ktorej byt upowazniony do
wypisywania recept na leki refundowane. Wyjasnienia swoje odwotat w trakcie
procesu sadowego 1 przyznal si¢ do winy. Thumaczyl, ze w okresie objetym zarzu-
tem mial trudna sytuacje¢ zyciowa zwiazang ze sprzedaza przez dotychczasowa part-
nerke cato$ci majatku. Z tych wzgledow zaczal spozywac alkohol. Wyjasnit, ze
,»W przesztosci byt leczony neurochirurgicznie, przeszedt siedem operacji, przez dwa
lata posiadal paraliz konczyn”, podnosit tez, ze ,,nie potrafi wytlumaczy¢ swojego
postepowania w okresie objetym aktem oskarzenia”, za$ ,,w przesztosci prezentowat
diametralnie odmienng postawe, zdobywajac migdzy innymi w 2008 r. belwederskie
wyrdznienie lekarza niezwyktego”. Oskarzony wyjasniat, iz ,,ze stanu pogl¢gbionego
alkoholizmu, w jakim znajdowat si¢ w czasie popehienia zarzucanych mu czynow,
wyszedl dzigki terapii i pomocy psychiatrow”, a takze ze ,,$rodki pochodzace
z realizacji wyzej opisanych lekow przeznaczyl w znacznej mierze na wlasne potrze-
by, pozostate rozdat pacjentom”. Ttumaczyt tez, ze z uwagi na stan zdrowia, wyma-
gajacy m.in. okresowej rehabilitacji 1 noszenia kotnierza ortopedycznego, nie ma
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mozliwosci wykonywania innego zawodu, a wyrzadzong szkode sptaci w ciagu
kilku najblizszych miesigcy.

Wymierzajac oskarzonemu kar¢ 2 lat pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na okres proby 5 lat, sad argumentowal, Zze czyny
oskarzonego ,,cechuja si¢ znacznym stopniem spotecznej szkodliwosci, za ktérym to
wnioskiem przemawia przede wszystkim rozmiar wyrzadzonej tym dzialaniem szko-
dy”, a ,,nie bez znaczenia dla stopnia spotecznej szkodliwosci czynu pozostawat
fakt, iz oskarzony korzystal z danych osobowych swoich pacjentéw, do czego nie
byt uprawniony, uzyskujac je dzigki zaufaniu, jakim pacjenci obdarzaja punkty opie-
ki zdrowotnej”. W ocenie sadu ,,dla zaspokojenia potrzeb, ktore gdy mie¢ na uwa-
dze warto$¢ uzyskanych w drodze procederu lekow, dalece przekraczaly zakres
podstawowego utrzymania, oskarzony wykorzystat bezprawnie system kosztownej
opieki zdrowotnej, ktora otoczone sa osoby represjonowane”. Zachowanie oskarzo-
nego oceniono jednoznacznie jako cyniczne i wymuszajace na instytucjach nadzoru-
jacych korzystanie ze swoich uprawnien przez osoby represjonowane stosowania
niewspotmiernych zabezpieczen, co niewatpliwie utrudnia uczciwym, przewaznie
w podeszlym wieku pacjentom uzyskanie lekow z tego tytutu.

Postepowanie prowadzone przed Sadem Rejonowym w B. (sygn. akt IV
K 240/13) oraz Sadem Okre¢gowym w B. (sygn. akt IV Ka 433/14)

Oskarzonym X i1 Y, wykonujacym odpowiednio zawody lekarza oraz przedsta-
wiciela firmy farmaceutycznej, postawiono w niniejszej sprawie zarzuty popetnienia
przestepstw z art. 286 § 1 k.k. oraz 271 § 1 k.k. Czyn X polega¢ miat na dziataniu
wspolnie i w porozumieniu z Y w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej i doprowa-
dzeniu Narodowego Funduszu Zdrowia do nickorzystnego rozporzadzenia mieniem
w ten sposob, ze we wskazanych dniach X jako lekarz wykonujacy czynnosci zawo-
dowe we wskazanych placéwkach leczniczych na prosbg przedstawicielki firmy
farmaceutycznej Y na blankietach recept dla wskazanych pacjentéw niezasadnie
wypisat refundowany w catosci przez NFZ lek o nazwie E. 5 mg, ktére to recepty
zostaly zrealizowane przez X w aptece w B., powodujac straty materialne na szkodg
NFZ. Dziatanie Y miato sprowadzac¢ si¢ do naktonienia X do podjecia ww. procede-
ru. Co ciekawe sad I instancji uniewinnit X od zarzucanych mu czynéw, podczas
gdy Y zostata skazana na kare¢ roku pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania na okres proby 2 lat. Na skutek apelacji wniesionej przez
prokuratora sad II instancji uchylit wyrok do ponownego rozpatrzenia.

W powyzszej sprawie X w toku pierwszego przestuchania wskazywat jedynie
na wadliwo$¢ dokonywanych przez siebie wpisow w dokumentacj¢ medyczna,
a nastgpnie — przyznajac si¢ do stawianego mu zarzutu — podat, iz wypisywat recep-
ty na lek wylacznie w szpitalu, dziatajac na prosbe Y promujacej ten lek, niemajac
przy tym wiedzy, w jaki sposob sa one wykorzystywane, ale uzyskujac od tej osoby
przepisywane leki, ktore byly nastgpnie aplikowane pacjentom, a czgSciowo wyrzu-
cane z uwagi na uptyw terminu ich waznos$ci. Z tej relacji wynikato, iz wystawione
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recepty pokrywaty si¢ z ilo§ciami lekéw przekazywanych mu przez Y. Zeznajac juz
jako $wiadek w sprawie wspotoskarzonej, stwierdzil, ze nie zawsze otrzymywat od
Y leki, a wypisywanie recept miato miejsce w réznych placowkach medycznych.
Zeznal rowniez, iz uzyskane od Y leki byly przechowywane na oddziale szpitalnym
lub w przychodni i w jakiej$ czg$ci aplikowane pacjentom, a recepty na ten lek
wypisywal glownie przy okazji wizyt pacjentow, cho¢ czasami im ich nie przeka-
zywal.

Sad II instancji zauwazyl, iz zeznania oskarzonego X nie byly jednoznaczne,
konsekwentne i spdjne, a rozbieznosci nie sposdb wywodzi¢ wylacznie z charakteru,
w jakim wystepowal w swojej sprawie oraz przedmiotowym postgpowaniu i tym je
thumaczy¢. Zastrzezenia budzita bowiem wiarygodno$¢ szeregu istotnych wskaza-
nych przez niego okoliczno$ci, dotyczacych: uzyskiwania lekoéw od oskarzone;j i ich
aplikowania pacjentom, przechowywania lekow w placéwkach medycznych, w kto-
rych pracowal, sposobu wystawiania, obrotu receptami i odnotowywania tego
w dokumentacji medycznej. Jednoczesnie niektore ze wskazanych i obiektywnie
weryfikowalnych okolicznos$ci, takich jak: sposob organizacji pracy, mozliwo$¢
miejsca 1 czasu wypisania recept, przechowywanie 1 ordynowanie lekow majacych
by¢ uzyskanymi za posrednictwem oskarzonej Y zostaly jednoznacznie zakwestio-
nowane. Zdaniem sadu II instancji tych stwierdzonych rozbieznosci sad I instancji
juz nie weryfikowat, tylko ocenil je w sposdb dowolny, czyli btedny. Tymczasem
w sprawie istotne bylo, Ze nie tylko inicjatywa oskarzonej Y umozliwiata popehnie-
nie przestepstwa. Wskazanie przez sad I instancji, iz porozumienie jedynie pomig-
dzy oskarzonymi X 1 Y byto ,,absurdalne” (strona 117 uzasadnienia), w zaden spo-
sob nie zostato uzasadnione. Jak zauwazyt Sad Okregowy w B., motywacja
ewentualnego przestepczego zaangazowania Y moglo by¢ jej zainteresowanie wzro-
stem sprzedazy leku, skoro byla przedstawicielem jego producenta i dystrybutora
i na tej podstawie czerpata réwniez wiasna korzys¢ majatkowa. Zdaniem sadu
II instancji o niewiarygodnosci zeznan X, iz tylko Y byta odbiorca recept, istotne
byly zeznania osob zatrudnionych w aptece, ktorzy nie kojarzyli Y z obecnosci
w aptece, a jezeli zrealizowata tam przedmiotowe recepty, to winna by¢ tacznie co
najmniej 65 razy (w niektorych przypadkach realizowano wigcej niz jedna ze 112
recept). Okolicznos$ci te przesadzity o uchyleniu wyroku sadu I instancji do ponow-
nego rozpatrzenia.

Postepowanie prowadzone przed Sadem Rejonowym w I. (sygn. akt VII
K 6/13) oraz Sadem Okregowym w E. (sygn. akt VI K 352/13)

W powyzszej sprawie trzem lekarzom X, Y i Z postawiono zarzuty popetnienia
przestepstw okreslonych w art. 286 § 1 k.k. X zostal oskarzony o to, ze przez okres
ok. 2 lat, dzialajac czynem ciaglym, jako lekarz Prywatnego Oddziatu Chirurgiczne-
go w M. uprawniony do wystawiania recept udzielit pomocy pacjentowi J. w wylu-
dzeniu refundacji z Narodowego Funduszu Zdrowia lekow anabolicznych o. 1 t.
W ten sposob, ze niezasadnie wystawial mu w duzych ilo$ciach przez dlugi okres
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czasu refundowane recepty na wymienione leki anaboliczne w lacznej liczbie 201
recept, czym ufatwit J. doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
NFZ na taczna kwotg 26.833,65 zt. Y zarzucono, ze w okresie ok. roku, dziatajac
czynem ciaglym, jako lekarz poradni uprawniony do wystawiania recept, udzielita
pomocy pacjentowi J. w wyludzeniu refundacji z NFZ lekéw anabolicznych o. i t.
W ten sposob, ze niezasadnie wystawiata mu w duzych ilosciach i dawkach przez
dtuzszy okres czasu refundowane recepty na wymienione leki anaboliczne w tacznej
liczbie 107 recept, czym utatwita J. doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem NFZ na laczng kwote 16.208,19 zt. Natomiast Z postawiono zarzut, ze
przez okres ok. 10 miesigcy, dziatajac czynem ciaglym, jako lekarz Niepublicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Przychodni uprawniony do wystawiania recept, udzieli-
fa pomocy pacjentowi J. w wytudzeniu refundacji z NFZ lekoéw anabolicznych o. i t.
w ten sposob, ze niezasadnie wystawiata mu w duzych ilo$ciach przez dtuzszy okres
czasu refundowane recepty na wymienione leki anaboliczne w tacznej liczbie 60
recept, czym utatwita J. doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
NFZ na taczna kwote 6.019,78 zl, przy czym czyn ten potraktowano jako wypadek
mniejszej wagi. Wszyscy ww. lekarze zostali uznani za winnych popetnienia zarzu-
canych im czynoéw i prawomocnie skazani.

Powolany w powyzszej sprawie biegly zauwazyl, ze oskarzeni lekarze przepisy-
wali pacjentowi J. steroidy w dawkach kilkusetkrotnie przekraczajacych dawkg tera-
peutyczna. Wymowa opinii polegata na tym, ze nie ilo$¢ lekow zapisana J. przez
wszystkich lekarzy, ale w receptach wystawianych przez kazdego z oskarzonych
znacznie przekraczata dawki lecznicze. Opinii tej nie mozna bylo czyta¢ w oderwa-
niu od zawartych w aktach sprawy ulotek producentow ww. lekow, w ktorych opisa-
no sposob ich dawkowania, co w poréwnaniu z receptami wystawianymi przez
kazdego z oskarzonych wyraznie przemawiato za tym, ze przepisywali oni J. ww.
leki w sposob niezgodny z zaleconym przez producenta danego leku sposobem ich
dawkowania. Nie mozna tez bylo pominaé w ocenie dowoddw tresci historii choro-
by J. prowadzonej przez kazdego z oskarzonych, z ktorych wynika bardzo duza
czestotliwos¢ wizyt J. u kazdego z oskarzonych i to, ze kazda taka wizyta ogranicza-
fa si¢ wlasciwie (bo w historii choroby nie zapisano, by w trakcie kazdej wizyty
pacjent zostal przebadany, odebrano od niego wywiad, wpisano rozpoznanie choro-
by, zlecono konsultacj¢ Iub badania diagnostyczne) tylko do powtdrzenia recepty
i zapisania lekow o. i t. w duzych ilosciach. Wnioski opinii sadowo-lekarskiej
z zakresu endokrynologii byly w tej sprawie jednoznaczne — to niemozliwe, by J.
przyjat wskazang aktem oskarzenia ilo$¢ lekéw o. i t., chociazby z powodu wysta-
pienia powiktan skornych w miejscu iniekcji takich dawek lekow oraz wystapienia
innych powaznych dziatan niepozadanych, jak zéttaczka cholestatyczna, priapizm,
wzrost ci$nienia tgtniczego, pierwotny rak watroby z mozliwoscia wystapienia zgo-
nu, za$ zalecane przez oskarzonych dawki lekéw byly niezgodne z dawkami zaleca-
nymi przez endokrynologdéw. Leczenie pacjenta powinno polega¢ na stopniowym
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zmniejszaniu dawek tych lekéw az do ich odstawienia wlacznie, a nie na dalszym
przepisywaniu anabolikoéw w duzych dawkach.

Ponadto biegli specjalista psychiatrii i psycholog kliniczny w swoich opiniach
stwierdzili, iz przepisywanie lekéw J. w taki sposdb, jak czynili to oskarzeni, powo-
dowalo, Ze pacjent ten miat kilkumiesigczne zapasy lekow, zatem z pewnoscia nie
mozna zgodzi¢ si¢ z tym, by taki sposob ich przepisywania mieScit si¢ w standar-
dach medycznych i zashugiwal na miano ,terapii”. Przy przepisywaniu sterydoéw
anabolicznych trzeba przeprowadzi¢ badanie kliniczne pacjenta celem ustalenia pa-
rametrow terapii hormonalnej, a w czasie jej stosowania pacjent musi by¢ monitoro-
wany klinicznie i laboratoryjnie, a w aktach sprawy nie ma $ladu takich badan.
Ustalenia te byty podstawa skazania oskarzonych.

Postgpowanie prowadzone przed Sadem Okregowym w R. (sygn. akt I1
K 89/10) oraz Sadem Apelacyjnym w R. (sygn. akt IT AKa 26/13)

Sprawa ta jest typowym przyktadem mozliwosci prowadzenia zorganizowanej
dzialalno$ci przestgpczej zwiazanej z fatszowaniem recept na leki refundowane.
Oskarzonemu w sprawie zarzucono, ze okresie ok. 4 lat na terenie kraju, dziatajac
wspolnie i w porozumieniu z innymi i nieustalonymi, w tym wobec ktorych toczyty
si¢ i tocza odrgbne postgpowania karne, kierowal wspdlnie 1 w porozumieniu z inng
osoba zorganizowana grupa przestepcza, ktorej celem bylto popehianie przestepstw
przeciwko mieniu, przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow, a w szcze-
gblnosci fatszowanie faktur nabycia i sprzedazy lekow, fatszowanie recept lekar-
skich, uzyskanie poswiadczajacych dokumentéw w postaci recept na refundowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia leki, w szczegdlnosci leki onkologiczne i inne
o znacznej wartosci jednostkowej, realizacje tego rodzaju recept w aptekach i dopro-
wadzenie w ten sposob do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem NFZ znacznej
warto$ci poprzez refundacjg wartoSci sprzedanych lekow aptekom, w ktdrych przed-
miotowe recepty zostaly zrealizowane. Ponadto oskarzony za pomoca wprowadze-
nia w blad doprowadzil przedstawicieli aptek na terenie kilku wojewddztw,
a w konsekwencji 1 NFZ do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w lacznej
kwocie 393 357,70 zt w ten sposob, ze po uprzednim podrobieniu drukow recept
lekarskich i ich opieczg¢towaniu fatszywymi pieczgciami lekarskimi i przychodni
oraz wypisaniu falszywej tresci przez zaprzyjaznionego lekarza na sztukach falszy-
wych drukow recept tak podrobione recepty przedstawit réznym aptekom do realiza-
cji. Czyny oskarzonego zakwalifikowano jako przestepstwa z art. 286 §1, art. 294
§1 oraz art. 270 §1 k.k.

Skazujac sprawcg, sady podnosity w uzasadnieniach wyrokow m.in., ze w btad
wprowadzeni zostali pracownicy NFZ, przy czym mylne wyobrazenie o rzeczywi-
stym stanie rzeczy zostato u nich wytworzone za posrednictwem pracownikow aptek
nieswiadomych faktu nieautentyczno$ci recept, a zatem i tego, ze wytwarzaja
w pracownikach NFZ owo mylne wyobrazenie o autentycznosci recept, co w dalszej
kolejnosci skutkowato decyzjami o wyplaceniu refundacji na rzecz aptek. W tym
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okresie pracownicy NFZ nie dysponowali systemem pozwalajacym weryfikowaé
merytorycznie recepty, szczeg6lnie ich autentycznosé, co z kolei pozwalato oskarzo-
nemu i osobom wchodzacym w sktad grupy przestepczej uprawiaé przestgpczy pro-
ceder. Ujawniono go dzigki zaangazowaniu funkcjonariuszy Centralnego Biura
Sledczego.

Postepowanie prowadzone przed Sadem Okregowym w S. (sygn. akt III
K 40/12) oraz Sadem Apelacyjnym w S. (sygn. akt IT AKa 2012/13)

W przedmiotowej sprawie sze$ciu oskarzonym postawiono zarzut popetnienia
przestepstw z art. 286 § 1 oraz art. 270 § 1 k.k., polegajacych na tym, ze na
przestrzeni ok. roku oskarzeni, dziatajac wspolnie i w porozumieniu, w krotkich
odstepach czasu i realizujac z gory powzigty zamiar, doprowadzili do niekorzystne-
go rozporzadzenia mieniem NFZ na taczna kwotg 255 182,91 zt w ten sposob, ze
jeden z nich — lekarz X — przedstawial w aptece do realizacji 597 sztuk recept na
leki refundowane, wypelnionych przez siebie i inne osoby na pacjentéw faktycznie
nieistniejacych, rzekomo inwalidéw wojennych, oraz przy wykorzystaniu danych
innych os6b, co uprawniato do otrzymywania bezptatnych lekdw, recept o symbolu ...,
opieczg¢towanych pieczatkami imiennymi za zgoda innego oskarzonego lekarza Y
lub przez samego lekarza, sktadajac na czesci z nich podpisy za tegoz, a kolejni
czterej wspotoskarzeni, jako pracownicy apteki dokonywali realizacji tych recept,
pomimo braku u X dokumentéw uprawniajacych do bezptatnej realizacji recept,
z czego cz¢$¢ lekdw byla przeznaczona dla pracownikow apteki, a pozostate dla X 1'Y.
Wszyscy ww. zostali prawomocnie skazani za popetnione przestgpstwa.

W uzasadnieniu wyroku sadu II instancji, rozpatrujacego apelacje, zawarto
spostrzezenie, ze oskarzeni aptekarze ,,sami przyznali, ze sporadycznie prosili
o wypisanie danego leku na bezptatng recepte, a co do pozostatych recept mieli
swiadomos¢, ze sa fikcyjne”. Zdaniem sadu ,,odmiennie zalozenie prowadzitoby do
wniosku, ze aptekarze nie przestrzegali procedur z nieuzasadnionych przyczyn, bez
zadnych korzysci, przez wiele miesigey”.

Postgpowanie prowadzone przed Sadem Okregowym w P. (sygn. akt 111
K 88/12) oraz Sadem Apelacyjnym w L. (sygn. akt II AKa 148/13)

W sprawie powyzszej oskarzona X, wykonujaca zawdd lekarza w Szpitalu Wo-
jewddzkim w P., w okresie ok. trzech lat, wspdlnie i w porozumieniu z oskarzona Y
prowadzaca punkt apteczny, w ktorej petnita jednoczesnie funkcje kierownika tego
punktu i byla osoba uprawniona do realizowania recept lekarskich oraz sporzadza-
nia dokumentdéw w postaci zestawien recept na leki i wyroby medyczne podlegajace
refundacji oraz wnioskdw o zwrot refundacji za zrealizowane w tych punktach
aptecznych recepty na takie leki i wyroby medyczne, dziatajac w celu osiagnigcia
korzy$ci majatkowej, tj. uzyskania lekow i1 $rodkéw medycznych podlegajacych
refundacji, doprowadzita NFZ w L. do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
w kwocie 591 091,07 zt. X udzielita swoim zachowaniem Y pomocy do poswiad-
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czenia nieprawdy wobec NFZ poprzez wystawienie 438 recept lekarskich na leki
i wyroby medyczne objete refundacja, mimo iz nie udzielita §wiadczen zdrowotnych
osobom, na ktore wystawita te recepty, dokonujac jednoczes$nie w ksigzce ambulato-
rium ogodlnej Szpitala Wojewddzkiego w P. wpisdw majacych §wiadczy¢ o udziele-
niu $wiadczen zdrowotnych czgsci osobom, na ktore wystawita recepty, a nastepnie
przekazata te recepty Y, ktora je otaksowala. Co wigcej, X przekazywala Y recepty
lekarskie wystawione na leki objete refundacja, opieczgtowane pieczatkami Szpitala
Wojewddzkiego w P. oraz pieczatkami lekarzy zatrudnionych w tym szpitalu, wpro-
wadzajac ich uprzednio w blad co do okoliczno$ci oraz celu wystawienia badz
opiecz¢towania i podpisania przez nich tych recept. X podrabiata rowniez podpisy
innych lekarzy na receptach i bezprawnie wykorzystywala podpisywane in blanco
druki recept. Oskarzone zostaly prawomocnie skazane na podstawie m.in. art. 286 § 1
wzw. z art. 294 § 1, art. 270 § 1 oraz art. 271 § 113 k.k.

Uzasadniajac prawomocne rozstrzygnigcie sprawy, sad Il instancji wskazywat,
7e nie sposob uznaé¢ wyjasnien oskarzonej X, ze ,,wystawiata ona na prosbe Y
recepty, bo chciala jej po kolezensku, grzecznosciowo pomdc, znajac jej trudng
sytuacje rodzinna (chorobg syna)”, albowiem przeczyta temu m.in. liczba recept.
Wypisywane na nich byly wylacznie drogie leki refundowane na schorzenia, ktorych
zadna miara nie mogli mie¢ wszyscy pacjenci niewielkiej miejscowosci, w ktorej
prowadzony byl punkt apteczny. Oskarzona X wiedziata, gdzie jest lokalny o$rodek
zdrowia, domyslata si¢ ilu moze mie¢ pacjentow i ilu sposrod nich moze potrzebo-
waé drogich refundowanych lekow. Ustalono np., ze w aptekach Y realizowano
najwigcej lekéw stosowanych przy przeszczepach w caltym wojewddztwie, nato-
miast inne leki na przewlekle choroby (typu astma, cukrzyca) sprzedawane byty
w ilo$ci znacznie przekraczajacej potrzeby nawet duzego miasta. Wszystkie leki
wpisane na receptach byty drogie i rzadko uzywane, a niektorzy lekarze z miejsco-
wego osrodka zdrowia nawet nie znali ich zastosowania. W tym kontek$cie stanowi-
sko sadu I instancji, ze argumentacja oskarzonej dotyczaca pomocy kolezenskiej
mogtaby by¢ akceptowana, gdyby chodzito o 5 recept, a nie o 500, bylo stuszne
i zgodne zarowno z do$wiadczeniem zyciowym, jak i zasadami logiki. Zdaniem
sadu II instancji moze si¢ bowiem zdarzyé, ze kto$ zapuka do sasiada lekarza
i poprosi o recepte (bo np. jest wieczor albo nie udato mu si¢ z powodu kolejki
dosta¢ do przychodni). Jednak chodzi tu o sytuacje incydentalne, a nie trwate
i systematyczne dostarczanie wielu recept raz w tygodniu i catymi latami. Co wigcej,
falszujac recepty, oskarzona X nie tylko narazata innych lekarzy na powazne ktopo-
ty, ale tez w ten sposob aktywnie wspierata dziatalno$¢ Y, zapewniajac jej staly
i systematyczny ,,doptyw” recept (skoro akurat sama ich nie wystawiala, pozyskiwa-
Ia je od kolegdw). W tym samym kontek$cie nalezato oceni¢ dopisywanie pacjentow
do ksiazki pomocy w pogotowiu, przystawienie swojej pieczatki na 21 receptach,
ktére Y pozyskata nielegalnie z o$rodka zdrowia w D.
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Whioski

Modus operandi sprawcow wyludzenia $wiadczen z tytulu refundacji le-
kow. W pierwszej kolejnosci wskazaé trzeba, ze niepokojacym zjawiskiem jest, iz
sprawcami najpowazniejszych (z punktu widzenia wysokosci korzysci uzyskiwa-
nych w wyniku przestgpstwa) wytudzen $wiadczen z tytutu refundacji lekéw nie sa
pacjenci, lecz lekarze i farmaceuci realizujacy recepty. Przestgpstwa moga miec
charakter samodzielnie podejmowanych przez sprawce dzialan (najczesciej jest to
lekarz, wystawiajacy sfalszowang recepte), jak 1 dziatalno$ci w zwiazku przestgp-
czym czy zorganizowanej grupie przestgpczej, w ktora zaangazowani moga by¢
przedstawiciele zawodow medycznych (lekarze i aptekarze), pacjenci, jak i przed-
stawiciele firm farmaceutycznych. Nalezy tez odrozni¢ — w zakresie sposobu wytu-
dzenia refundacji — falszowanie recept, ktore polega na ich podrobieniu (np. podro-
bienie pieczatki uprawnionego lekarza czy jego podpisu), przerobieniu lub
nieuprawnionym wypetnieniu druku podpisanego in blanco (np. naniesienie danych
pacjentow bezprawnie uzyskanych przez sprawce), od nieuzasadnionego wysta-
wienia recept, tj. wystawienia recept na leki bez jakichkolwiek wskazan medycz-
nych. Po wykupieniu leku na podstawie fatszywej lub nieuzasadnionej wzgledami
leczniczymi recepty sa one dalej odsprzedawane za granicq (najczesciej w Niem-
czech) po cenach nizszych niz w tamtejszym obrocie aptecznym, ale jak na warunki
polskie na tyle wysokich, by bylo to optacalne dla sprzedajacego. Warto$¢ osiagnig-
tych z nielegalnego procederu korzysci majatkowych uzalezniona byta od warun-
koéw pracy sprawcow.

Teoretycznie mozliwo$¢ dokonywania falszerstw na wigksza skale mieli lekarze
zatrudnieni w duzych placowkach stuzby zdrowia majacy dostgp do wigkszej grupy
pacjentow lub wspotpracujacy z wigksza grupa personelu medycznego. To najcze-
Sciej ich dane byly bezprawnie wykorzystywane w procederze fatszowania recept.
Zastanawiajaca jest tez daleko idaca nieostrozno$¢ wigkszoSci sprawcow, ktorzy
przedktadajac do realizacji falszywe lub nieuzasadnione recepty, nawet nie starali
si¢ roznicowaé rzekomych beneficjentow refundacji (vide przypadek wystawiania
recept dla niewielkiej grupy pacjentow zamieszkalych we wsi liczacej kilkuset
mieszkancow), tudziez zadba¢ chociazby o pozory terapeutycznego przypisywania
kolejnych partii lekow dla tego samego pacjenta (por. sprawa zapisywania lekow
sterydowych przez trojke lekarzy temu samemu pacjentowi). Okolicznosci te pozwa-
laty jednostkom kontroli NFZ, a nast¢pnie organom $cigania na ujawnienie niepra-
widlowosci, a dalej postawienie zarzutow w ramach post¢gpowania karnego.

Uzupetniajac niejako wnioski plynace z analizy przypadkow przywotanych
w niniejszej publikacji, wskaza¢ mozna, ze w praktyce wyludzane sa najczg¢sciej leki
trudno dostepne, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna leki przeciwzakrzepowe, wziewne
leki przeciwastmatyczne, insuliny oraz preparaty onkologiczne stosowane np.
w leczeniu raka prostaty. Dodaé tez trzeba, ze sfalszowana receptg bardzo trudno
wykry¢, za$ na poziomie apteki jest to w zasadzie niemozliwe. Systemy informa-
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tyczne, ktore apteki wykorzystuja do sprzedazy lekow refundowanych, sa w tym
wzgledzie mato uzyteczne. Dzieje si¢ tak dlatego, ze sfalszowane recepty spehniaja
wszelkie wymogi okreslone rozporzadzeniami Ministerstwa Zdrowia w sprawie re-
cept lekarskich dotyczace wzoru i wygladu recepty, numeracji, danych pacjenta,
przychodni czy lekarza. Co prawda, kazda z tych recept bgdzie miata ten sam
numer, ale dla powodzenia podejmowanych bezprawnych dzialan nie ma to wigk-
szego znaczenia, albowiem tego samego dnia sprawca moze zrealizowac taka recep-
t¢ w roznych aptekach. Sprawe komplikuje tez fakt, ze Minister Zdrowia znidst
wymog stawiania przez lekarza pieczatki na recepcie, co niestety tylko przestgpczy
proceder uproscito.

Motywacja sprawcéw naduzyé. Motywacja sprawcOw przestepstw w omawia-
nej kategorii spraw, pomimo zréznicowanych wyjasnien, byta na ogot taka sama, tj.
osiagnigcie korzysci majatkowej dla siebie lub dla innej osoby. Sporadycznie prze-
stepczy proceder stuzy¢ miat zaspokajaniu doraznych celéw sprawcy (np. zakupu
alkoholu), w zdecydowanej wigkszo$ci byt on natomiast statym Zrdédtem dochodu
lekarzy lub aptekarzy, tudziez przedsigbiorcéw (przedstawicieli firm farmaceutycz-
nych). Nie sa oczywiscie wykluczone inne sfery motywacyjne, ktore wystepowaé
beda u pacjentéw. Zdarza si¢ bowiem niekiedy, ze przewlekle chorzy wykupuja leki
,ha zapas”, ,,na wszelki wypadek”, gdyby w przysztosci miato im zabrakna¢ $rod-
kow finansowych na leczenie. Rzecz dotyczy na ogdt osob w podesziym wieku,
hipochondrykow oraz cierpiacych na zaburzenia psychiczne. Jeszcze innag motywa-
cje w zakresie wytudzenia lekow refundowanych przejawiaja osoby uzaleznione od
narkotykow oraz uprawiajace sport, zwlaszcza dyscypliny sitowe i sztuki walki.

Szkodliwo$é spoleczna przestepstw zwiazanych z wyludzeniem $wiadczen
z tytulu refundacji lekow. Zgodnie z art. 115 § 2 k.k., na oceng stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu wptywaja rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wy-
rzadzonej lub grozacej szkody, sposob i okolicznosci popehienia czynu, waga naru-
szonych przez sprawcg obowiazkow, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacja spraw-
cy, rodzaj naruszonych regul ostroznosci i stopien ich naruszenia. Wedhug tych
kryteriow wytudzanie lekow refundowanych 1 $wiadczen z tytutu refundacji niesie
ze soba wysoki stopien zagrozenia. Najwazniejsza negatywna konsekwencja wyni-
kajaca z opisywanych w niniejszej publikacji praktyk przestepczych jest dziatanie na
szkod¢ NFZ, a posrednio wszystkich ubezpieczonych partycypujacych w systemie
ubezpieczenia zdrowotnego. Warto zwrdci¢ uwage, ze ujawnione przypadki nad-
uzy¢ powodowaty straty siegajace niekiedy od kilkuset tysiecy do ponad p6t miliona
ztotych. Jest to zatrwazajace, gdy wziaé¢ pod uwagg, iz w tym zakresie — podobnie
jak przy zblizonych rodzajowo przestgpstwach gospodarczych — istnieje zapewne
tzw. ciemna liczba przestepstw, a zatem szkoda siggaé moze wielu milionow

ztotych.



244 Damian Wasik

Celem ,,uszczelnienia” systemu apteki dwa razy w miesiacu przesylaja do cen-
trali NFZ informacje o zrealizowanych receptach, po czym sa one weryfikowane.
Wielokrotnie dochodzito do sytuacji, ze jedna recepta byta realizowana kilkanascie
razy w roznych miejscach, dlatego uruchomiono specjalny portal, gdzie na biezaco
aktualizowane sa numery sfatszowanych recept'4. Niepokojace jest jednak bagateli-
zowanie przez Ministerstwo Zdrowia naglasnianych przez media przypadkow fat-
szowania recept na leki refundowane. Biorac pod uwage wzrastajace na catym $wie-
cie zapotrzebowanie spoteczne na tanie medykamenty oraz potencjalne zyski
ptynace z nielegalnej odsprzedazy produktéw leczniczych, zjawisko to w niedlugim
czasie moze sta¢ si¢ jednym z najpowazniejszych, o ile nie najpowazniejszym prze-
stepstwem gospodarczym.

Summary

Extortion of refunds on medicines — the modus operandi
of the perpetrators, their motives and social harmfulness of abuse

Key words: falsifying prescriptions, extortion of refunds on medicines, fraud, public health services,
pharmaceutics.

Given the amount of financial loss brought about by extorting of refunds on
drugs this phenomenon is one of the most important contemporary economic patho-
logy. The issue of falsification of prescriptions, methods of disclosing of this crime
and the practice of social danger has long been raised in the literature is not only
criminal law and medical law, but also forensics. However, it has no current analysis
of criminal behavior aspects of the perpetrators of such crimes. This publication fills
this lack. For the purposes of article analyzes the contemporary mechanisms concern
with fraudalent refund of medications, the operation of the perpetrators, their moti-
vations and assess the degree of social harmfulness of action. The conclusions made
in this report are based on an analysis of six selected criminal cases for offenses
under Articles 270, 271 and 286 of the Polish Penal Code, relating to extort benefits
for reimbursement of medicines.

14 T, Gdaniec, Pomorski NFZ stracil na procederze falszowania recept...
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Nielegalny polow ryb w aspekcie prawnokarnym
i Srodowiskowym

Nielegalny potdéw ryb, okreslany jako klusownictwo wodne, stanowi powazny
problem dla wspolczesnego rybactwa, poniewaz prowadzi do wielu szkéd w $rodo-
wisku oraz strat gospodarczych. Zjawisko to polega na potowie ryb niezgodnym
z obowiazujacymi regulacjami prawnymi poprzez nieprzestrzeganie zakazow, naka-
zOW 1 ograniczen zawartych w przepisach o rybactwie srédladowym. Zasady polowu
ryb zostaty uregulowane w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodlado-
wym! (u.o0.r$.), ktora w art. 1 ust. 1 okresla zasady i warunki ochrony, chowu
i hodowli 1 potowu ryb w powierzchniowych wodach $rédladowych, w wodach
znajdujacych si¢ w urzadzeniach wodnych oraz obiektach przeznaczonych do cho-
wu lub hodowli ryb. Zakres przestrzenny obowiazywania cytowanej ustawy obejmu-
je wige przede wszystkim powierzchniowe wody $rédladowe, wody w urzadzeniach
wodnych (stawy rybne bedace urzadzeniami wodnymi) oraz obiekty przeznaczone
do chowu lub hodowli ryb2. Z kolei rzeczowy zakres obowiazywania ustawy obej-
muje:

1) ochrong ryb, w szczeg6lnosci artykuty 811, 14, 17, 20,

2) chow i hodowlg ryb, ktoére sq zdefiniowane w art. 1 ust. 2:

a) ,,chow ryb” jako dziatania zmierzajace do utrzymania i zwigkszenia produk-
cjiryb,

b) ,.hodowla ryb” jako chow potaczony z doborem i selekcja, w celu zachowa-
nia 1 poprawienia wartosci uzytkowej ryb;

I Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r.,
nr 189, poz. 1471 z poézn. zm.).

2 'W. Radecki, Kompendium prawa rybackiego, Polskie Towarzystwo Rybackie, Poznan 2011,
s. 57.
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3) potdéw ryb; podziat na potéw amatorski i inny niz amatorski bardziej zlozony
trojcztonowy podziat na:

a) potow amatorski — wedka lub kusza,

b) potow profesjonalny — rybackimi narzedziami i urzadzeniami potowowymi,

¢) poléw inny niz amatorski i profesjonalny?.

Uprawnienie do dokonywania potowu ryb jest $cisle powiazane z obowiazkiem
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej przez uzytkownika rybackiego. Jed-
nym z celow racjonalnej gospodarki rybackiej jest zachowanie zasobow ryb w row-
nowadze biologicznej i na poziomie umozliwiajacym gospodarcze korzystanie
z nich przysztym pokoleniom. Stosownie do zasady zroéwnowazonego rozwoju,
a takze majac na uwadze fakt, ze amatorski potéw ryb moze prowadzi¢ do bardzo
selektywnej eksploatacji 1 niekiedy niekorzystnych zmian w eksploatowanych popu-
lacjach, w wielu przypadkach jest uzasadnione prowadzenie odtowow profesjonal-
nych (wzgledy srodowiskowe, kulturowe, a takze kolejny element prowadzenia ra-
cjonalnej gospodarki rybackiej — wykorzystanie produkcyjnych mozliwosci wod)*.

Nielegalny potéw ryb stanowi powazne zagrozenie dla $rodowiska wodnego?.
Dotyczy to w szczegolnosci przypadkow kiedy dochodzi do przelowienia (potowy
nie sa zgloszone, wigc nie zostaja zachowane limity potowowe) oraz gdy dziatalno$é
potowowa ukierunkowana jest na niedojrzate osobniki lub prowadzona w nieodpo-
wiednich obszarach albo okresach. Ponadto duzym problemem sa potowy na obsza-
rach chronionych, bgdace bezposrednia przyczyna nieodwracalnych szkod wrazli-
wych siedlisk rybnych. Przekroczenie tych bezpiecznych, biologicznych granic
prowadzi do negatywnych skutkéw w $srodowisku wodnym. Poza szkodami $rodo-
wiskowymi niewtasciwy i nielegalny poldw ryb powoduje straty w gospodarce.
Wedhug komunikatu Rady Parlamentu Europejskiego z 2007 r. nt. nielegalnego,
nieraportowanego i nieuregulowanego potowu (illegal, unreported and unregulated
fishing — TUU) warto$¢ importu nielegalnie ztowionych produktow rybolowstwa do
UE wynosi 1,1 mld euro rocznie. [UU obejmowato takze kradziez wspolnych zaso-
boéw rybnych, co przynosi straty rybakom, ktorzy postepuja zgodnie z prawem.
Oceniono, ze warto$¢ takich nielegalnych potowow na catym $wiecie sigga 10 mld
euro. Legalny sektor rybotowstwa i rybactwa w UE ma do czynienia z konkurencja
prowadzaca nielegalne potowy. Wprowadzajac na rynek rybe zlowiona niezgodnie
z prawem, klusownicy obnizaja jej wartosé, bo nizszy jest jej koszt polowu,
a konsument najczeéciej wybiera produkty tansze. W ten sposob rybacy, ktorzy

3 Tbidem, s. 51-52.

4 1. Wawrzyniak, J. Wrona, A. Sudyk, Rybactwo jako wazny element zrownowazonej dziatalnosci
o charakterze rolniczym — rozwdj rybactwa srodladowego w Polsce w kontekscie obowiazujacych
i projektowanych regulacji UE, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, [online] <www.pzw.org.pl/pliki/
prezentacje/1395/cms/szablony /11205/pliki/002_wawrzyniakwronasudyk.pdf>, s. 17—18.

5 O zagrozeniach dla gospodarki rybackiej szerzej w: M. Jezierska-Madziar, P. Pinskwar, Zagro-
zenia dla gospodarki rybackiej wynikajqce z postepujqcej eutrofizacji srodladowych wod powierzchnio-
wych, ,,Uzytkownik Rybacki — Nowa Rzeczywisto$¢”, PZW 2008, s. 70-77.
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pracuja legalnie, zarabiaja mniej i taki poldw ryb staje si¢ nieoptacalny. Nalezy
nadmieni¢, iz kary i1 ograniczenia polowow zaostrzane z powodu wprowadzenia
IUU dotycza wszystkich, takze rybakow legalnie dziatajacych na rynku®.

Z uwagi na duzy rozmiar strat srodowiskowych i gospodarczych spowodowa-
nych prowadzeniem niewlasciwej lub nielegalnej gospodarki rybackiej niezbgdne
jest przestrzeganie zasad prawnej ochrony ryb oraz ich potowu. Ochrona ryb musi
przede wszystkim uwzglednia¢ zasady racjonalnej gospodarki, jednakze nie reguluje
zmian zachodzacych w $rodowisku wodnym, a zatem nie chroni przed wyginigciem
organizmow, ktore nie sa odporne na te zmiany. Sam zakaz nielegalnych polowow
nie ratuje ryb przed ich wyginieciem’, ale moze ograniczy¢ ten proceder. Podstawo-
we regulacje prawne w zakresie ochrony gatunkowej zwierzat, w tym ryb, sa zawar-
te w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody® oraz w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat’. Rozporzadzenie to okresla nastgpujace gatunki zwierzat: (a) gatunki obje-
te ochrong Scista, z wyszczegolnieniem gatunkéw wymagajacych ochrony czynnej,
(b) gatunki objete ochrong czgsciowa, (c) gatunki objete ochrona czgsciowa, ktore
moga by¢ pozyskiwane oraz (d) gatunki wymagajace ustalenia stref ochrony ostoi,
miejsc rozrodu lub regularnego przebywania. Ponadto ustawodawca wskazat zakazy
i odstepstwa od zakazow dla poszczegolnych gatunkow lub grup gatunkéw zwierzat
oraz sposoby ochrony gatunkdéw, w tym wielko$¢ stref ochrony. Gatunki ryb objgte
ochrona $cista to m.in.: jesiotr zachodni, koza zlotawa, strzebla btotna, glowacica
(zatl. 1), ochrona cz¢$ciowa m.in. parposz, §liz pospolity, piskorz, piekielnica, brzan-
ka, rézanka, kielb biatopletwy, wezynka, gtowacz biato ptetwy, dennik (zal. 2).

Szczegolowe zasady ochrony ryb zostaty okreslone w ustawie o rybactwie $rdd-
ladowym, ktdra jest uwazana za nowa instytucj¢ prawna dotyczaca ochrony i odbu-
dowy zasobow ryb w wodach poprzez racjonalne gospodarowanie zasobami oraz
podejmowanie dziatan stuzacych utrzymaniu, odtworzeniu lub przywréceniu wlasci-
wego stanu tych zasobow i relacji przyrodniczych migdzy poszczegdlnymi ich ele-
mentami. Wszystko musi odbywac si¢ zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwo-
ju. Cytowana ustawa uwzglednia program ochrony i odbudowy zasobow ryb
okreslonych gatunkoéw. Program ten ustalany jest przez ministra wiasciwego do
spraw rybolowstwa w celu stworzenia warunkow niezbgdnych do ochrony tych ryb,
a w szczegblnoSci odtworzenia zerowisk lub tarlisk ryb, jak tez utrzymania lub
przywrocenia w wybranych dorzeczach mozliwosci odbycia tarta i wedrowki ryb
(art. 2b ust. 1). Zawarto$§¢ merytoryczna takiego programu okresla art. 2b ust. 2
ustawy, obejmujacy cele, rodzaje, zakres i harmonogram dziatan, podmioty zobo-

6 Komisja Wspo6lnot Europejskich, Komunikat do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetow Regionow, ktory wydata Komisja Wspolnot Euro-
pejskich z dnia 17 pazdziernika 2007 r., Bruksela 2007, KOM (2007), 601 — wersja ostateczna.

7 A. Szczerbowski (red.), Rybactwo srodlgdowe, IRS, Olsztyn 2008, s. 351-352.

8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1., poz. 627, 628 i 842 z p6zn. zm.

9 Dz.U.z2014r., poz. 1348.
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wiazane do podjecia takich dziatan oraz finansowanie. Taki program moze by¢
wprowadzony na terytorium catego panstwa lub na jego czgSci. Ponadto w mysl
art. 2¢ u.o.r.$. przepisy Unii Europejskiej naktadaja obowiazek lub przewiduja
uprawnienie panstwa cztonkowskiego UE do opracowania programu majacego na
celu ochrong i odbudowe zasobow ryb okreslonych gatunkéw o znaczeniu gospo-
darczym. Organem wilasciwym do opracowania tego programu, podejmowania in-
nych czynnoS$ci zwiazanych z jego przygotowaniem i wdrozeniem oraz wspotpracy
z Komisja Europejska lub innymi organami UE przy jego realizacji jest réwniez
minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa. Minister w drodze rozporzadzenia wpro-
wadza program ochrony i odbudowy zasoboéw ryb na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub jego czgsci, po jego zatwierdzeniu przez wlasciwy organ UE, majac na
wzgledzie utrzymanie, odtworzenie lub poprawe stanu zasobdéw okreslonych gatun-
kéw ryb w wodach, racjonalne korzystanie z zasobow tych ryb oraz zachowanie
r6znorodnosci biologicznej w wodach. Realizacja tego programu jest finansowana
albo wspotfinansowana ze srodkow budzetu panstwa, w szczego6lnosci stanowiacych
srodki pochodzace z budzetu UE.

W celu ochrony ryb ustawodawca w art. 820 u.o.r.$. wprowadzil nastepujace
zakazy, ograniczenia i nakazy w gospodarowaniu zasobami rybnymi:

1. Generalne zakaz potowu ze wzgledu na:

a) przepisy o ochronie przyrody (art. 8 ust. 1 pkt 1 i art. 9 ust. 1),

b) wymiary i okresy ochronne (art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 8 ust. 2 zdanie
pierwsze, art. 9),

c¢) limity potowowe (art. 8 ust. 1 pkt 3a, art. 9 ust. 1),

d) sposoby i okolicznosci potowu (art. 8 ust. 1 pkt 4—13).

2. Zakaz niszczenia ikry (art. 8 ust. 2 zdanie drugie).

3. Zakaz obrotu (art. 10).

4. Zakaz wyciagania ryb i rakoéw z nor oraz naruszania nor (art. 11).

5. Zakaz wstegpu do obrebu hodowlanego (art. 13 ust. 2).

6. Zakaz potowu i innych czynnos$ci szkodliwych dla ryb obrgbach ochronnych
(art. 14 ust. 2).

7. Ograniczenia w ustawianiu narzedzi sieciowych (art. 17a).

8. Ograniczenia dotyczace rybackich narzedzi i urzadzen potowowych (art. 20):

a) zakaz posiadania (art. 20 ust. 1),

b) nakaz oznakowania (art. 20 ust. 2 1 4),

¢) zakaz podejmowania z wody (art. 20 ust. 5)10.

Zakazy potowowe wynikajace z ogélnych zasad ochrony przyrody zakazuja
potowu ryb w dwoch przypadkach: ochrony gatunkowej i ochrony obszarowe;j (art.
8 ust. 1 pkt 1 v.o.r.8.). W przypadku ochrony gatunkowej podstawa prawna jest art.
49 ustawy o ochronie przyrody oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 2014 .
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat. Z kolei ochrong obszarowa reguluje art. 15

10 W, Radecki, Kompendium prawa rybackiego, s. 190.
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ust. 1 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, ktéry méwi o zakazie polowu ryb i innych
organizmow wodnych, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony lub
zadaniach ochronnych na terenie parkéw narodowych i rezerwatow przyrody. Nale-
zy tutaj nadmieni¢, iz wymiar ryby mierzony od poczatku do najdalszego kranca
ptetwy lub tarczy ogonowej i okresy ochronne poszczegolnych gatunkéw ryb zosta-
ly okreslone w § 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 12
listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkow chowu, hodowli i polowu
innych organizméw zyjacych w wodzie!l. Kolejnym zakazem jest potéw ryb ze
wzgledu na limity potowowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 21
u.0.r.8. Zgodnie z art. 9 cytowanej ustawy, adresatami sa wszyscy wedkarze, a takze
zawodowi rybacy, ktorzy towia ryby narzedziami rybackimi ciagnionymi (niewody,
przywtoki, wioki, tuki, dragi) lub stawnymi (wontony, stepy, drygawice, zaki, miero-
ze, kozaki, wigcierze, wiersze, raczniki, przegrody, przestawy). Jezeli masa ryb nie-
wymiarowych przekracza podczas jednego polowu 10% przy potawianiu narzg¢dzia-
mi ciagnionymi, a 5% przy potawianiu narzedziem stawnym — wszystkie ryby
nalezy wypusci¢ do tego samego towiska!2,

Kolejnym kryterium zakazow sa sposoby i okolicznosci potowu. W tej grupie
ustawodawca uwzglednit m.in. zakaz polowu w odlegtosci mniejszej niz 50 m od
budowli i urzadzen hydrotechnicznych pigtrzacych wodg, takich jak zapory ziemne
i betonowe, jazy, §luzy zeglowne!3. Ponadto obowiazuje zakaz potowu sieciami,
wedkami i kuszami innymi niz okre$§lone w rozporzadzeniu w sprawie potowu ryb.
Zakaz ten dotyczy uzywania niewtasciwych rybackich narzedzi potowowych, kto-
rych kryterium jest m.in. wielko$¢ oczek. Wielko$¢ oczek sieci jest zrdznicowana
w zaleznosci od gatunku ryby, np. dla sielawy nie moze by¢ mniejsza niz 18 mm,
a dla wegorza niz 12 mm (§ 11 ust. 2). Ponadto zakazanymi narzedziami sa kusze
(§ 3 ust. 2 pkt 1) oraz narzedzia elektryczne nieodpowiadajace normom okreslonym
w § 10 rozporzadzenia. Potéw ryb narzedziami elektrycznymi musi by¢ dokonywa-
ny przy uzyciu pradu elektrycznego statego lub impulsywnego. Ponadto pole elek-
tryczne wytwarzane przez narzedzia elektryczne stuzace do potowu ryb nie moze
oddzialywaé¢ na zlowione i przetrzymywane w poblizu tych narzedzi ryby zywe,
a takiego potowu ryb moga dokonywaé wylacznie osoby, ktore odbyty szkolenie
i zdaly egzamin w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Poza tym niedozwolong
forma potowu jest takze poldw ryb srodkami trujacymi i odurzajacymi, narzedziami
kaleczacymi, materiatami wybuchowymi oraz przez ghuszenie (art. 8 u.o.r.$.).

Kolejna kategoria zakazow dotyczy pozyskiwania i niszczenia ikry, a w szcze-
gblnosci pozyskiwania ikry ryb o wymiarach ochronnych, w okresie ochronnym
oraz niszczenia ikry ztozonej na tarliskach i krzesliskach (art. 8 ust. 2 u.o0.r.§). Poza
tym ustawodawca w art. 10 uwzglednit takze zakazy w zakresie obrotu ztowionych

1 Dz.U. nr 138, poz. 1559.
12 W. Radecki, Kompendium prawa rybackiego, s. 197.
13 Tbidem, s. 198.
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ryb 1 ikry, w tym przechowywania, posiadania, przewozenia, przetworstwa, wprowa-
dzenia do obrotu ikry i ryb zlowionych lub pozyskanych z naruszeniem przepiséw
art. 8 1 9 v.o.r.$., a takze wprowadzania do obrotu ryb pochodzacych z amatorskiego
potowu ryb. Osoba fizyczna lub prawna, ktéra przetwarza lub wprowadza ryby do
obrotu, jest zobowiazana posiada¢ dokument stwierdzajacy pochodzenie ryb. Przepis
art. 10 ust. 1 pkt 1 ma na celu zapewnienie wykonalno$ci nakazow i zakazow zawar-
tych w art. 8 1 9 v.o.r.§. w ten sposob, aby kara¢ nie tylko tych, ktorzy uzyskali ryby
z naruszeniem podstawowych przepisow, ale takze tych, ktorzy to wykorzystuja, tzn:

1) przechowuja (nie ma znaczenia ani okres przechowywania, ani cel przecho-
wywania);

2) posiadaja (bez znaczenia, czy jest to posiadanie trwale, czy tymczasowe);

3) przewoza (bez wzgledu na to, jakim $rodkiem lokomoc;ji);

4) przetwarzaja (np. w wytworni konserw);

5) wprowadzaja do obrotu (np. oferujac do sprzedazy w sklepie, zakladzie
gastronomicznym, smazalni ryb itp.)!4.

Ponadto w mysl art. 11 u.o.r.§. wprowadzono zakaz potowu ryb lub rakéw przez
wyciaganie ich z nor oraz naruszania ich nor!>,

Poza zakazami potowu ryb ustawodawca w art. 17 u.o.r.§. wprowadzit ograni-
czenia zwiazane z potowem ryb, w szczego6lnosci dotyczy to przegrodzenia wod
sieciami rybackimi. W przypadku sieciowych narzedzi polowowych przegrodzenie
tymi urzadzeniami wigcej niz szerokos¢ tozyska wody ptynacej jest mozliwe wy-
tacznie na wodach niezaliczonych do wod $rodladowych zeglownych i wymaga
zezwolenia starosty. Natomiast ustawienie sieciowych narzedzi potowowych na wo-
dach $rédladowych zeglownych, na szlaku Zzeglownym lub w bezposrednim jego
sasiedztwie wymaga zezwolenia starosty wydanego po uzgodnieniu z wilasciwym
terytorialnie organem administracji wod $rodladowych zeglownych oraz organem
administracji zeglugi §rodladowej. Zezwolenia te powinny okre§la¢ uprawnionego
do rybactwa, miejsca wystawienia narzedzi, ich rodzaj i ilo$¢, sposoéb oznakowania
oraz okres polowu.

Do najwazniejszych zakazow 1 nakazoéw naleza tez ograniczenia w zakresie
rybackich narzedzi i urzadzen polowowych zawarte w art. 20 u.o.r.§., ktére dotycza:

1) obowiazku oznakowania i rejestracji sprzetu ptywajacego stuzacego do po-
lowu ryb,

2) obowiazku trwalego oznakowania narzedzi rybackich i urzadzen potowo-
wych,

3) zakazu podejmowania z wody narzedzi rybackich i urzadzen polowowych,

4) nakazu przestrzegania zeglarskich przepisow bezpieczenstwa przez uprawiaja-
cych amatorski potow ryb przy uzyciu sprzgtu ptywajacego stuzacego do potowu ryb.

14 Tbhidem, s. 204-205.

150 ochronie prawnokarnej ryb i rakow zobacz szerzej w: W. Maciejko, Publicznoprawna ochro-
na kryjowek ryb i rakéw, Materiaty z 111 Konferencji Naukowo-Technicznej ,,Biekitny San”, Dubiecko,
21-22 kwietnia 2006 r.
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Obowiazek oznakowania i rejestracji sprzetu ptywajacego stuzacego do potowu
ryb zostal uregulowany w art. 20 ust. 2—3b cytowanej ustawy, w ktorym ustawodaw-
ca odsyta do § 17 i 18 rozporzadzenia w sprawie potowu ryb, zgodnie z ktorym
sprzgt plywajacy stuzacy do polowu ryb, z wyjatkiem statkow rejsowych i oznako-
wanych na podstawie odrgbnych przepisow, znakuje si¢ w sposob trwaly i widoczny
numerami rejestracyjnymi. Oznakowanie musi by¢ trwalte i umozliwiaé ustalenie
wlasciciela narzedzi 1 urzadzen. Ostatnim zakazem jest zakaz podejmowania z wody
narzedzi rybackich i urzadzen polowowych. Adresatami zakazu sa wszyscy poza
tym uprawnionym do rybactwa, ktory umiescit w wodzie narzedzia rybackie (art. 20
ust. 5 u.o.r.8.).

Instrumentami prewencyjnymi sa sankcje karne za niezgodne z prawem gospo-
darowanie zasobami rybnymi. Pojgcie klusownictwa w literaturze zostato zdefinio-
wane jako ,,nielegalne, niedozwolone polowanie na zwierzyng badz towienie ryb”l(’.
Pojecie to w polskim ustawodawstwie rybackim nigdy nie wystegpowato i nie wyste-
puje, jest jednak powszechnie uzywane w jezyku prawniczym. Klusownictwo rybac-
kie oznacza niedozwolony polow, zawsze zabroniony pod grozba kary i w zalezno-
éci od rodzaju klasyfikowany jako wykroczenie lub przestgpstwo!”. Pod pojeciem
ktusownictwa wodnego kryja si¢ dzialania naruszajace przepisy ustawy rybackiej
i ustawy o ochronie przyrody. Takie niezgodnie z prawem dziatania to gléwnie
lowienie ryb bez wymaganych uprawnien, w nieodpowiednim miejscu lub czasie
oraz nicodpowiednia metoda.

Nowelizacja ustawy rybackiej fundamentalnie przemodelowata odpowiedzial-
no$¢ za wykroczenia i przestgpstwa. Wszystkie wykroczenia i przestgpstwa zawarte
w art. 27, 27a, 27b i 27¢ uv.o.r.§. naleza do kategorii wieloodmianowych i1 wyszcze-
g6lniaja 46 odmian wykroczen i 21 odmian przestepstw. Pierwsza grupa wykroczen,
uregulowana w art. 27 cytowanej ustawy, dotyczy osob, ktére zaniechaly dziatan.
Adresatami sa osoby uprawnione do rybactwa, ktore nie wykonuja obowiazkow,
o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 lub w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 4a ust. 2; korzystaja z wod obwodu rybackiego bez wymaganego
operatu rybackiego lub wbrew zatozeniom tego operatu, ewentualnie prowadza go-
spodarke rybacka z naruszeniem przepisu art. 6c. W tym przypadku podlegaja karze
grzywny nie nizszej niz 100 zt. Z kolei art. 27a wyszczegdlnia:

— wykroczenia 0s6b dokonujacych amatorskiego potowu ryb (ust. 1 pkt 2, 31 7);

— wykroczenia potawiajacych na rzecz uprawnionego do rybactwa (ust. 1 pkt 1);

— wykroczenia zwiazane z oznakowaniem obr¢bow hodowlanych i ochronnych
(ust. 1 pkt 4);

— wykroczenia bezprawnego wstepu do obrebu hodowlanego (ust. 1 pkt 5);

16 B. Dunaj (red.), Wspélczesny stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2007, s. 628.

17 W. Radecki, Oceny prawne kiusownictwa rybackiego, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, s. 5-26;
zob. takze: P. Otawski, Ktusownictwo rybackie w polskim prawie rybackim, ,,Przeglad Rybacki” 2000,
nr 2.
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— wykroczenia zawigzane z rejestracja i oznakowaniem sprzetu ptywajacego
stuzacego do potowu ryb (ust. 1 pkt 6)!8.

Pierwsze wykroczenie nazywane jest potocznie klusownictwem wedkarskim
i polega na dokonywaniu amatorskiego potowu ryb wedka lub kusza bez posiadania
karty wedkarskiej albo karty towiectwa podwodnego, a takze z uzyciem takiej karty
pomimo sadowego orzeczenia o odebraniu tej karty. Drugie wykroczenie rowniez
dotyczy amatorskiego potowu ryb, jednakze z naruszeniem wymogoéw dotyczacych
zezwolenia na amatorski potéw ryb w wodach uprawnionego do rybactwa. Mozna
go okresli¢ w trzech wariantach:

1) dokonywanie amatorskiego potowu ryb bez zezwolenia uprawnionego do
rybactwa w obwodzie rybackim,;

2) dokonywanie amatorskiego potowu ryb z naruszeniem warunkéw wskaza-
nych w zezwoleniu uprawnionego do rybactwa w obwodzie rybackim,;

3) nieprowadzenie rejestru amatorskiego potowu ryb, jezeli zezwolenie zobo-
wiazuje do jego prowadzenia.

Nastegpna kategoria wykroczen dotyczy os6b dokonujacych potowu ryb na rzecz
uprawnionego do rybactwa, czyli dokonujacy potowu nie ma przy sobie upowaznie-
nia wystawianego przez uprawnionego do rybactwa. Kolejne wykroczenia sa zwia-
zane z oznakowaniem obr¢bow hodowlanych i1 ochronnych. Wéréd nich mozna
wyroznié:

1) zaniechanie, wbrew obowiazkowi, oznakowania obr¢bow hodowlanych
i ochronnych — takiego wykroczenia moze dopusci¢ si¢ tylko uprawniony do rybac-
twa w obrgbie hodowlanym badz ochronnym;

2) niewlasciwe oznakowanie obregbu — dotyczy takze uprawnionego do rybac-
twa w obrgbie ochronnym Iub hodowlanym, ktéry narusza przepisy moéwiace
o prawidtowym oznakowaniu;

3) umieszczenie oznakowania obr¢gbu hodowlanego lub ochronnego bez
uprawnienia do tego — jest to wykroczenie, ktére moze popehi¢ kazdy z wyjatkiem
uprawnionego do rybactwa w obregbie hodowlanym badZ ochronnym;

4) niszczenie oznakowania obr¢gbu hodowlanego lub ochronnego — to wykro-
czenie powszechne, kazdy moze je popetnic.

Kolejne wykroczenia dotycza wstepu do obrgbu hodowlanego bez uzgodnienia
terminu, miejsca lub sposobu wejscia z uprawnionym do rybactwa w tym obrebie,
a takze niezgodnie z uzgodnieniami. Ostatnie wykroczenie z art. 27a jest zwigzane
z rejestracja i oznakowaniem sprze¢tu ptywajacego stuzacego do potowu ryb. Wykro-
czenie te moze wystgpowaé w trzech formach:

1) potdéw ryb ze sprzetu nieoznakowanego,

2) potdw ryb ze sprzetu niezarejestrowanego,

18- 0 kwalifikacji wykroczen i przestepstw w zakresie klusownictwa rybackiego szerzej w: 1. Kobus,
1. Dziugiet, Straz lesna, towiecka, rybacka parku (akty prawne — komentarz do uprawnien), Szczytno
2008, s. 761-766; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz,
Warszawa 2003; M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2011.



Nielegalny polow ryb w aspekcie prawnokarnym i srodowiskowym 253

3) potow ryb ze sprzgtu oznakowanego niezgodnie z przepisami wykonawczy-
mi lub ustawowymi.

Wszystkie czyny podlegaja karze grzywny albo karze nagany.

Kontynuacja katalogu wykroczen z art. 17 i 17a u.o.r.$. sg przepisy art. 27b,
ktore dotycza:

1) potowu ryb z naruszeniem zakazu okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1-5 lub
11-13;

2) amatorskiego potowu ryb:

a) przy uzyciu podrywki wedkarskiej niezgodnie z art. 7 ust. 1,

b) naruszeniem zakazu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 2,

¢) naruszeniem zakazu okreslonego w art. 17 ust. 7;

3) naruszenie okreslonych w art. 2 ust. 1 lub w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 2 ust. 2 warunkéw chowu, hodowli lub polowu organizméw Zzyjacych
w wodzie innych niz ryby;

4) zarybien niezgodnych z art. 4b ust. 1;

5) niestosowania si¢ do nakazu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 lub 2;

6) polowu ryb na rzecz uprawnionego do rybactwa, nie posiadajac dokumentu
stwierdzajacego upowaznienie, o ktorym mowa w art. 5;

7) naruszenia przepisu art. 20 ust. 1, 4 lub 5.

W tym przypadku sprawca podlega karze ograniczenia wolnosci albo karze
grzywny nie nizszej niz 200 zt.

Artyjut. 27¢ u.o.r.$. w siedmiu punktach przewiduje odpowiedzialno$¢ za kilka-
nascie odmian przestgpstw. Mianem klusownictwa okre§lono przede wszystkim
przestgpstwo z art. 27c ust. 1 pkt 2, ktére popehia ten, kto nie bedac uprawnionym
do rybactwa albo osoba potawiajaca na jego rzecz, potawia ryby rybackimi narzg-
dziami lub urzadzeniami potowowymi. Przestepstwo klusownictwa rybackiego jest
przestgpstwem formalnym, a nie materialnym. Klusownik odpowiada juz za to, ze
bezprawnie ,,fowil”, a nie dopiero za to, ze bezprawnie cos$ ,,ztowil”. Innymi stowy,
ustawienie narzedzia stawnego lub rozpoczgcie ciagnigeia narzedzia ciagnionego
jest juz przestgpstwem dokonanym, a nie usitowanym. Szczegdlnie spotecznie szko-
dliwa postacia kltusownictwa rybackiego jest poldw ryb przez nieuprawnionego do
rybactwa (ale takze i z tego samego przepisu przez uprawnionego do rybactwa)
z naruszeniem zakazow ujetych w art. 8 ust. 1 pkt 6-10 ustawy rybackiej, tj. potow ryb:

— przez wytwarzanie w wodzie pola elektrycznego charakterystycznego dla pra-
du zmiennego,

— $rodkami trujacymi lub odurzajacymi,

— narzedziami kaleczacymi, z wyjatkiem sznuréw hakowych, peczkéw hako-
wych, haczyka wedki 1 haczyka kuszy,

— materialami wybuchowymi,

— przez ich ghuszenie!®.

19 W. Radecki, Oceny prawne ktusownictwa rybackiego, s. 5-26.
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Jezeli osoba dokonujaca tego przestgpstwa nie uzywa zadnych ze wskazanych
rybackich narzedzi i urzadzen potowowych, tylko np. towi je gotymi rekami, to nie
popelnia przestgpstwa z tego artykutu, tylko jest to kradziez. I jezeli warto$¢ przy-
wlaszczonych w ten sposob ryb nie przekracza 250 zt — czyn jest wykroczeniem
z art. 119 § 1 kodeksu wykroczen, a jezeli warto$¢ przywlaszczonych w ten sposob
ryb przekracza 250 zt — czyn jest przestepstwem z art. 278 § 1 kodeksu karnego20.

Inne przestepstwa zwiazane sa z wprowadzeniem gatunkow obcych. Dotyczy to
w szczegblnosci naruszenia zakazu wprowadzania lub przenoszenia obcych gatun-
kow ryb okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2011 .
w sprawie listy roslin i zwierzat gatunkdéw obcych, ktore w przypadku uwolnienia do
srodowiska przyrodniczego moga zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom
przyrodniczym?!, okreslane jako negatywnie wplywajace na $rodowisko (art. 27¢
ust. 1 pkt 3 uv.o.r.$.), oraz naruszenia zakazu wprowadzania i przenoszenia obcych
gatunkéw ryb, ktore sa uregulowane w polskich przepisach wykonawczych
z uwzglednieniem przepiséw unijnych (art. 27¢ ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 3i
u.o.r.8.). Kolejna kategoria przestgpstw jest zwigzana z naruszeniem przepisoOw
w zakresie okresow ochronnych, limitdow potowowych, sposobow i okoliczno$ci
potowu ryb. Kazde naruszenie tych zakazow jest przestepstwem z art. 27¢ ust. 1 pkt
4 w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 6-10 i ust. 2 oraz art. 11 w.o.r.s.

Nastgpnym czynem zabronionym sa przest¢pstwa zwigzane z obrotem rybami,
ktore dotycza w szczegdlnosci:

1) przechowywania, posiadania, przewozenia, przetwarzania i wprowadzenia
do obrotu ikry i ryb pozyskanych z naruszeniem wszystkich zakazéw ochronnych
oraz nakazu wypuszczania ryb niewymiarowych lub innych chronionych (art. 27¢
ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 1 w.0.r.$.);

2) osoby przetwarzajacej lub wprowadzajacej ryby do obrotu, jezeli nie ma
dokumentu stwierdzajacego pochodzenie ryb (art. 27c ust. 5 w zw. art. 10 ust. 2
u.o0.r.$.).

Przestgpstwa popelniane w obrgbach ochronnych uregulowane sa w art. 27¢ ust. 1
pkt 4 w zw. z art. 14 ust. 2 u.o.r.$. i polegaja na naruszeniu zakazu potowu, zakazu
czynnosci szkodliwych dla ryb, w szczegdlnosci naruszania urzadzen tarliskowych,
naruszania dna zbiornika, naruszania roslinno$ci wodnej, uprawiania sportow moto-
rowych oraz urzadzania kapielisk. Kolejne przestepstwo dotyczy czynienia prze-
szkod w odplywie wody — jesli woda wystapi poza lini¢ brzegu, to zabrania si¢
czynienia przeszkdd w jej odplywie. Naruszenie tego zakazu jest zawsze przestep-
stwem, bez wzgledu na to, czy te przeszkody byty nieskuteczne (art. 27c ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 19 ust. 1 v.0.r.$.)22. Przedostatnia kategoria przestepstw to potow ryb
niezgodny z zezwoleniami na odstapienie od niektorych wymagan ochronnych

20 W. Radecki, Kompendium prawa rybackiego, s. 276.

21 Dz. U. nr 210, poz. 1260.

22 O skutecznosci sankcji karnych zobacz szerzej w: A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005,
s. 259-268; W. Radecki, Kompendium prawa rybackiego, s. 278.
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(art. 27 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 17 ust. 1 1 2). W tym przypadku wyrézniamy dwa

naruszenia zezwolen:

1) przewidzianego w art. 17 ust. 1 zezwolenia marszatka wojewodztwa — w szcze-
gblnie uzasadnionych przypadkach, a zwlaszcza do celéw naukowo-badawczych
— na odstgpstwa od zakazéw ochronnych oraz na odst¢pstwo od zakazu potowu
w obregbach ochronnych;

2) przewidzianego w art. 17 ust. 2 zezwolenia ministra wtasciwego do spraw
srodowiska wydanego w takich samych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach na
odstepstwo od zakazu potowu ryb w wypadkach okreslonych przepisami o ochronie
przyrody.

Ostatnie przestepstwa sa zwiazane z przegradzaniem lozyska wody ptynacej
rybackimi narz¢dziami polowowymi, w dwoch wariantach:

1) bez zezwolenia:

» wedlug ktérego przegradzanie sieciowymi narzedziami potowowymi wigcej niz
potowy szeroko$ci wody ptynacej jest mozliwe wytacznie na wodach niezaliczo-
nych do wod Zeglownych i wymaga zezwolenia starosty;

» wedlug ktérego ustawianie sieciowych rybackich narzedzi potowowych na wo-
dach $rodladowych zeglownych na szlaku zeglownym lub w bezposrednim jego
sasiedztwie wymaga zezwolenia starosty wydanego w uzgodnieniu z wilasciwa
terytorialnie administracja wod $rodladowych Zeglownych oraz organem admini-
stracji zeglugi srodladowe;.

2) niezgodnie z tymi zezwoleniami.

Przestgpstwa dotyczace nielegalnego lub niewtasciwego polowu ryb sa powia-
zane z przepisami dzialu XXII o przestgpstwach przeciwko $rodowisku kodeksu
karnego?3. Pierwszym z nich jest przestgpstwo zanieczyszczenia m.in. wod, co
moze spowodowaé zniszczenia w $wiecie zwierzecym w znacznych rozmiarach (art.
182 k.k.), z wypadkiem kwalifikowanym przez nastgpstwo w postaci faktycznego
zniszczenia w $wiecie zwierzecym w znacznych rozmiarach (art. 185 § 1 k.k.).
W tym wypadku nie ma wprawdzie zbiegu z przepisami karnymi ustawy rybackiej,
ale trzeba pamigta¢, ze mozliwos$¢ zniszczenie zasobow ryb albo ich faktyczne
Zniszczenie w nastgpstwie zanieczyszczenia jest znamieniem przestepstwa z art. 182
k.k. (mozliwos¢) lub art. 185 § 1 k.k. (skutek materialny). Drugi przypadek obrazuje
zbieg przepisow. Przestgpstwa z art. 181 k.k. dopuszcza si¢ ten, kto powoduje
zniszczenie w §wiecie m.in. zwierzecym w znacznych rozmiarach. Jezeli sprawca
polawia ryby metodami zabronionymi przez art. 8 ust. 1 pkt 6-10 v.o.r.§. (prad
elektryczny, $rodki trujace 1 odurzajace, narzedzia kaleczace, materiaty wybuchowe,
gluszenie), popetnia przestepstwo z art. 27¢ ust. 1 pkt 4 u.o.r.§. Jezeli nastgpstwem
jest zniszczenie w §wiecie zwierzecym w znacznych rozmiarach (np. zagtada ryb
w jeziorze lub znacznej jego czgsci), to ten czyn wyczerpuje takze znamiona prze-
stepstwa z art. 181 § 1 k.k. zagrozonego kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 128 z pézn. zm.).
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do lat 5. Nastgpuje zbieg kumulatywny (art. 11 k.k.) przepisow art. 27c ust. 1 pkt 4
uv.o.r.8. 1art. 181 § 1 kk. Sad w tym przypadku wymierza kar¢ na podstawie tego
ostatniego jako surowszego, ale orzeka $rodki karne przewidziane w art. 27¢ ust. 2
i3uors2*

Wszystkie przestgpstwa z art. 27c ust. 1 v.o.r.$. sa zagrozonymi takimi samymi
karami ujetymi alternatywnie, tj. grzywna wymierzana w systemie dnidwkowym,
kara ograniczenia wolnosci lub kara pozbawienia wolnosci do lat 2. Faktyczna
dolegliwo$¢ odpowiedzialno$ci wyznaczana jest nie tylko przez kary, ale takze przez
srodki karne, ktore sad orzeka obligatoryjnie. W razie skazania za ktorekolwiek
z przestepstw z art. 27¢ ust. 1 sad orzeka o podaniu orzeczenia o skazaniu do publicz-
nej wiadomosci na koszt skazanego. Ponadto w przypadku skazania za przestepstwo
z art. 27¢ ust. 1 sad dodatkowo orzeka odpowiednio na rzecz pokrzywdzonego:

1) obowiazek naprawienia szkody, na wniosek tego pokrzywdzonego, lub
uprawnionego do rybactwa nawiazke w wysokosci od pigciokrotnej do dwudziesto-
krotnej warto$ci przywtaszczonych ryb;

2) przepadek rybackich narze¢dzi polowowych i innych przedmiotoéw, ktore stu-
zyly lub byly przeznaczone do popetnienia przestgpstwa;

3) trwate odebranie karty wedkarskiej lub karty towiectwa podwodnego badz
jej przekazanie do depozytu sadowego na okres nie krotszy niz 12 miesigcy, do
czasu zlozenia przez osobg skazang ponownego egzaminu z wynikiem pozytywnym;

4) zakaz sktadania oferty do konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu
rybackiego na okres od roku do 3 lat.

Nadzér nad przestrzeganiem przepisow o rybactwie §rodladowym sprawuje
Panstwowa Straz Rybacka (PSR), dziatajaca na podstawie art. 22 i 23 u.r.0.§. PSR
jest uzbrojona stuzba specjalna powolywana i podlegla wojewodom. Dziatalno$¢ tej
jednostki polega na:

— nadzorze przestrzegania przepisOw zawartych w ustawie rybackiej i1 przepi-
soOw wykonawczych tej ustawy;

— prowadzeniu postgpowan w sprawach o wykroczenia i przestgpstwa w rybac-
twie $rédladowym;

— wspolpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi, ktére dzialaja na rzecz
ochrony wod;

— kontrolowaniu dziatalnosci Spotecznej Strazy Rybackiej;

— wspotpracy z uprawnionymi do rybactwa w zakresie ochrony uzytkowania wod,

— wspdlpracy z jednostkami PSR z innych wojewodztw?>.

24 W. Radecki, Oceny prawne klusownictwa rybackiego, s. 5-26; zob. takze idem, Prawo karne
srodowiska. Czes¢ 1. Ewolucja polskiego prawa karnego srodowiska, Journal of Ecology and Health”
2010, nr 14(5), s. 215-220.

25 Szerzej na temat dziatalnosci PSR w zwalczaniu ktusownictwa w: J. Narodowska, Instytucjo-
nalne formy zwalczania kiusownictwa rybackiego i wedkarskiego, [w:] W. Pltywaczewski (red.), Praw-
nokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska, Olsztyn 2012, s. 280-291; Biuletyn Informacji
Publicznej PSR w Olsztynie 2014, (dostep: 5.05.2014).
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W dziatalno$ci kontrolnej Panstwowej Strazy Rybackiej duze znaczenie maja
rowniez kwestie instytucjonalne. W Polsce jeden straznik przypada na 2660 ha
powierzchni chronionej przy zatozeniu, ze wody powierzchniowe zajmuja 830 tys.
ha, a zatrudnionych jest 312 funkcjonariuszy?°. Tylko w 2007 r. Straz zatrzymata
i zwrocila nastgpnie do wod $rodladowych taka ilos¢ ztowionych ryb, ktora w skali
catego kraju moze stanowi¢ ok. 10 ton. Dowodzi to znaczacego efektu ekologiczne-
go 1 sukcesu prewencji w ochronie srodowiska osiagni¢tego przez PSR. Nie mozna
jednak zapomnie¢, ze dane te dotycza jedynie jawnych wykroczen i przestepstw.
Kwestia otwarta pozostaje wciaz skala zjawiska w tzw. szarej strefie. Realna sku-
teczno$é dziatan PSR jest zatem trudna do oszacowania?’. Nalezy nadmienié, iz na
liczbg¢ popelianych naruszen przepisow ustawy o rybactwie $rodladowym maja
wplyw takie czynniki, jak warunki pogodowe (np. brak lub obecno$¢ pokrywy lodo-
wej na jeziorach), liczba turystow wypoczywajacych nad jeziorami, duzy popyt na
ryby z uwagi na ich wysokie ceny detaliczne, szczegdlnie gatunkow szlachetnych,
a takze wysoki poziom bezrobocia®®.

Kontrola przestrzegania przepisow ustawy o rybactwie §rédladowym na wodach
ptynacych woj. warminsko-mazurskiego wykazata, ze w latach 2010-2012 straznicy
rybaccy natozyli 8 635 mandatow karnych w tacznej wysokosci 1451,2 tys. zt
Z kwoty tej wyegzekwowano 1 119.,6 tys. zt (77,2%). Do sadow skierowano 270
wnioskéw o ukaranie, a organy $cigania wszczgly tacznie 1 072 postepowania
w sprawach karnych. Udzielono 3 677 pouczen w trybie art. 41 k.w. i zarekwirowa-
no tacznie 9.512 sztuk sprzgtu stuzacego do nielegalnego potowu ryb. Wybrane
wskazniki efektywnosci PSR w Olsztynie, liczone jako stosunek uzyskanych efek-
tow dziatalnosci kontrolnej do liczby zatrudnionych straznikéw (w pelnych etatach
ogotem), w 2012 r. byly powyzej sredniej krajowej, np. wskaznik liczby natozonych
mandatéw karnych wynosit 71 przy $redniej dla kraju 39; wskaznik kwoty natozo-
nych mandatow — 12 218,0 zt (najwyzszy w kraju); srednia — 6 204,0 zl, a wskaznik
liczby zatrzymanego sprzetu — 77,5 sztuki (najwyzszy w kraju) przy $redniej krajo-
wej 24,5 sztuki?®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz klusownictwo rybackie powoduje duze szko-
dy w $rodowisku wodnym. System sankcji karnych za nieprzestrzeganie przepisow
ustawy o rybactwie $rodladowym w prawodawstwie polskim jest bardzo rozbudowa-
ny 1 uwzglednia zardbwno wykroczenia, jak i przestgpstwa. Te zabronione czyny

26 PSR w Olsztynie, [online] <http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/zespolona_administracja/jednostki
_podporzadkowane wojewodzie/panstwowa_straz_rybacka w_olsztynie/wx_zespolona administra-
cja~jednostki podporzadkowane wojewodzie~panstwowa_straz rybacka w_olsztynie~zakres dzialal-
noscipsr> (dostgp: 1.06.2011).

27 K. Koprowska, Z. Endler, Rejestracja szkéd w Srodowisku przyrodniczym na przykladzie dzia-
lalnosci Parstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie, ,Ochrona Srodowiska i Zasobow Naturalnych”
2012, nr 51, s. 106-118.

28 PSR w Olsztynie, 2011.

29 NIK, Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Parnstwa w wojewédztwie warmirisko-mazur-
skim. Warszawa 2014, [online] <www.nik.gov.pl>, s. 31-32.
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moga mie¢ forme¢ dzialania lub zaniechania. Pomimo to skala ktusownictwa rybac-
kiego w Polsce jest bardzo duza, o czym moze $wiadczy¢ niska populacja niekto-
rych gatunkéw ryb, liczba ryb znalezionych w urzadzeniach klusowniczych oraz
liczba znalezionych narzedzi do tego potrzebnych. Przyczyny i czynniki sprzyjajace
temu zjawisku to w szczegdlno$ci: zubozale spoleczenstwo, ktore liczy na zysk,
tatwy dostep do narzedzi klusowniczych, powszechne poczucie bezkarnosci spraw-
cow, niska $wiadomos¢ spoteczna szkodliwosci tego procederu, brak reakcji oko-
licznych mieszkancow?. Duza role w zapobieganiu ktusownictwu rybackiemu ma
Straz Rybacka, ktéra podejmuje liczne dziatania prewencyjne poprzez:

1) upowszechnianie w lokalnych mediach razacych przypadkow naruszania
przepisoOw ustawy o rybactwie srodladowym;

2) pozyskiwanie 0s6b (w szczego6lnosci wedkarzy) informujacych Straz o zaist-
nialych przypadkach nielegalnego potowu ryb;

3) prowadzenie szkolen dla straznikow spotecznych strazy rybackich oraz
cztonkow stowarzyszen wedkarskich;

4) zwigkszenie intensywnosci prowadzonych kontroli w miejscach szczegdlnie
zagrozonych oraz w okresie tarla ryb;

5) wspoéldziatanie w zakresie ograniczania nielegalnego potowu ryb z Policja,
Straza Graniczna, Straza Le$na, shuzbami sanitarno-epidemiologicznymi, weteryna-
ryjnymi, ochrony srodowiska i przyrody, administracja samorzadowaq oraz uprawnio-
nymi do rybactwa3!.

Summary

1llegal fishing in the criminal and environmental aspects
Key words: fisheries poaching, penal sanctions, Fishing Guard.

Illegal fishing means water poaching is a very important problem for present
fishing management because it leads to many damages in the water environment and
economic wastages. Therefore, abiding by legal principles of the fish’s protection
and fishing regulated in the law on inland fishing is crucial. Unfortunately, the
illegal fishing is a common phenomenon and many unentitled people perpetrate
offences and even crimes against fishing law and environment. An important pre-
vention instrument is penal sanctions, and respective supervisory organ is Fishing
Guard with wide authorization in this matter.

30 A, Krauze, Problem nielegalnego potowu ryb w $wietle prawa polskiego, praca magisterska
wykonana w Katedrze Kryminalistyki i Medycyny Sadowej, Wydziatu Prawa i Administracji UWM,
Olsztyn 2014.

31 PSR w Olsztynie, 2011.
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Zazdros¢ w perspektywie zbrodni i samounicestwienia

Czlowiek zazdrosny jest wrogiem samego siebie,
poniewaz cierpi z powodu zla,
ktére sam wytworzyf!

Takie uczucia jak zazdro$¢, nienawi$¢, bezsilno$¢ towarzysza czlowiekowi
przez cate zycie. Niniejsze opracowane jest proba spojrzenia na zazdro$¢ jako mo-
tyw zbrodni i samounicestwienia. Problem ten podnoszony byl po wielokroé¢
w literaturze przedmiotu, jednakze codzienno$¢ przynosi nowe zdarzenia, w tym
i takie, ktore sa sprzeczne ze spotecznymi oczekiwaniami.

Zazdro$¢ znana jest czlowiekowi od najdawniejszych czasow i ttumaczona
jako: ,,1. uczucie przykrosci, zalu i niecheci do kogo$ na widok jego powodzenia,
szczesdcia, z powodu jego stanu posiadania; 2. uczucie niepokoju co do wiernosci
osoby kochanej2. Zazdros¢ wiaze si¢ $cisle z zawiscia i nienawiscia. To pierwsze
z wymienionych jest rozumiane jako ,,uczucie silnej niechgci do osoby, ktorej sig
czego$ zazdrosci™, drugie natomiast jest ,,uczuciem silnej wrogosci, niecheci do
kogo$ lub czego§™. Interesujaca definicje terminu zazdro$é podaja autorzy Stowni-
ka jezyka polskiego: ,,zazdro$¢ to uczucie przykrosci, zalu spowodowane czyims$
powodzeniem, szczesciem, stanem posiadania itp. i chg¢é posiadania tego samego
[...], to uczucie niepokoju co do wiernosci osoby kochanej, podejrzliwosé¢ i dazenie

I Ch. L. Motesquieu, [w:] D. i J. Mastowscy, Wielka ksiega mysli swiata, KDC, Warszawa 2007,
s. 1031.

2 L. Drabik, A. Kubiak-Sokol, E. Sobol, L. Wisniakowska, Stownik Jezyka polskiego PWN, War-
szawa 2008, s. 1294.

3 Ibidem, s. 1292.

4 Tbidem, s. 507.
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do wytaczno$ci w tym zakresie, cheé przeciwdzialania ewentualnemu naruszeniu tej
wylacznosci™. Na zwiazki te zwrocit uwage Jozef Rurawski, wskazujac, ze najwaz-
niejsza jest ich spoteczna realizacja, a nie definiowanie i trudno si¢ nie zgodzi¢ z ta
teza®. Gdyby bowiem same w sobie dotyczyly wytacznie jednostki, bez ekspresji
zewnetrznej, bylyby jedynie czym$ nieznanym dla innych, a co za tym idzie
— obojetnym.

Zazdro$¢ jako pojecie pojawia si¢ w wielu dziedzinach wiedzy. Tadeusz Kotar-
binski odwotat si¢ do definicji Sokratesa, piszac, ze jest to ,,zmartwienie z powodu
powodzenia przyjaciot’’. Tak rozumiana zazdroéé niejako odwotuje si¢ do stanu
psychiki cztowieka, ktorego mysli skupiaja si¢ na szczeséciu, radosci, powodzeniu
innej osoby.

Stusznie podkreslat Donald O. Hebb, Zze zazdro$¢ jest gniewem, ktory rodzi si¢
w okreslonej sytuacji®. Psychologiczna interpretacja akcentuje zatem dwa elementy,
a mianowicie uczucie i sytuacj¢. Pierwszy z wymienionych elementéw zdecydowa-
nie zwigzany jest z ludzka psychika, natomiast drugi ze $wiatem zewngtrznym.
Sytuacja podmiotu odnosi si¢ bowiem do okreslonego miejsca i czasu oraz towarzy-
szacych mu zdarzen, ktére moga mie¢ nieskonczenie wiele elementéw dopehiajacych.

Na gruncie psychiatrii zazdro$¢ rozumiana jest jako gniew®. Jednostka zazdro-
sna koncentruje swoje dziatania wokot podmiotu zazdrosci, emocjonalnie przezywa
porazki i sukcesy osoby, wobec ktorej zywi zazdro$¢. Gniew motywuje do dziatania,
jest zatem czynnikiem motywacyjnym!?. Procesy emocjonalne i motywacyjne sa ze
sobg $ci$le zwiazane. Organizuja ludzkie zachowanie, nadaja mu sens i znaczenie!!.
Frustracja jako element uniemozliwiajacy osiagnigcie celu rodzi agresje, ktora jest
»zamierzonym zachowaniem majacym na celu spowodowanie cierpienia fizycznego
lub psychicznego”!2. W takim ujeciu zazdro$¢ jako emocja wyzwala wpierw frustra-
cje, a nastepnie agresje. Chec¢ szkodzenia, niszczenia stanowia cel zazdrosnego czlo-
wieka, ktéry nie waha si¢ uzy¢ wszelkich dostgpnych mu srodkow, by tylko uzyskaé
planowany rezultat!3.

Zazdro$é jest motywem przestepstw, w szczegolnosci zabojstw!4. Motywacja
sprawcy skoncentrowana jest na osobie, ktora wedle jego osadu stanowi przyczyng

5 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, PWN, t. III, Warszawa 1989, s. 978.

6 J. Rurawski, Od zazdrosci do zawisci, [w:] M. Szyszkowska (red.), Nienawis¢ i zawisé, Instytut
Wydawniczy Zwiazkow Zawodowych, Warszawa 1989, s. 91.

7 T. Kotarbinski , Wyklady z dziejéw logiki, PWN, Warszawa 1985, s. 27.

8 D.O. Heeb , Podrecznik psychologii, PWN, Warszawa 1973, s. 324.

9 M. Haslam, Psychiatria, Zysk i S-ka, Poznan 1997, s. 258; zob. takze T. Bilikiewicz (red.),
Psychiatria kliniczna, PZWL, Warszawa 1979, s. 239-240.

10 M. Jarosz, S. Cwynar (red.), Podstawy psychiatrii, PZWL, Warszawa 1983, s. 59.

11D, Clarke, Zachowania prospoleczne i antyspoleczne, GWP, Gdansk 2005.

12 E_ Aronson, Czlowiek istota spoleczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 20006, s. 235.

13 7. Skorny, Mechanizmy regulacyjne ludzkiego dziatania, PWN, Warszawa 1989, s. 187.

14 Interesujaco o zabojstwie z zazdrosci pisat S. Pikulski, Zabdjstwo z zazdrosci, ASW, Warszawa
1990.
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frustracji, negatywnych przezy¢. Shusznie podkreslat Erich Fromm, Ze jednostka
niedotknigta narcyzmem, niepokojem, frustracja, destrukcja jest cztowiekiem w pet-
ni zdrowym emocjonalnie, psychicznie!>. Wynika z tego, ze osobnik owladniety
zazdro$cia nie cieszy si¢ pelnia zdrowia emocjonalnego, cho¢ trudno zgodzi¢ si¢
z teza, ze w kazdym przypadku wywola to zle skutki. Najczgsciej bowiem stanowi
przyczynek do nieporozumien, drobnych konfliktow, niekiedy tylko sprawia, ze do-
chodzi do zbrodni.

Sciste powiazanie zazdrosci z innymi emocjami wyzwala rozne reakcje czto-
wieka. Generuje wrogo$¢, ktora wedle Fromma jest ,stale obecna w czlowieku
sktonnoscia, ktora niejako czeka tylko na okazje, aby si¢ ujawni¢”!®. Przyjmujac
wymienione wyzej sktonnos$ci jako obecne w psychice kazdego cztowieka, nalezato-
by wskazaé, ze w istocie wszyscy sa na swoj sposob zazdrosni, w pewnym stopniu
agresywni czy wrodzy innym ludziom. Poglady przedstawicieli psychologii na za-
zdro$¢ w szerokim tego pojecia znaczeniu opieraja si¢ czy wywodza z istoty proce-
sOw emocjonalnych i motywacyjnych. Elementem taczacym jest agresja wobec pod-
miotu badz przedmiotu zazdrosci.

Agresja definiowana jest roznie. Barbara Krahe podaje, ze to ,kazda forma
zachowania, ktorej celem jest wyrzadzenie szkody Iub spowodowanie obrazen innej
zywej istocie, motywowanej do uniknigcia takiego traktowania”!’. Eliot Aronson
proponuje podobna definicjg, jednakze przestrzega, by nie myli¢ agresji z asertyw-
noscia. W dalszych swoich rozwazaniach dokonuje podzialu na agresj¢ wroga
i agresj¢ instrumentalng. Celem pierwszej jest zadanie bolu, za§ w drugim przypad-
ku jest ona $rodkiem do osiagniecia innego celu!®. Podobnie uwaza Zbigniew Skor-
ny!?. Interesujace sa poglady Ericha Fromma w tym wzgledzie, ktéry podobnie jak
Eliot Aronson dokonuje podziatu agresji w uktadzie dychotomicznym. Wedle tego
autora agresja przybiera posta¢ ztosliwa oraz nieztosliwa2?.

Majac na wzgledzie zazdro$¢ jako motyw dzialania czlowieka, konieczne wy-
daje si¢ odwolanie do jej skutkoéw. Dzialanie na pozér wydaje si¢ by¢ pojgciem
zrozumiatym, bowiem utozsamiamy je z aktywnoscia. Aktywnosc¢ jako taka wymaga
pewnego wysitku i stanowi przeciwienstwo biernosci. Aktywna jest jednostka, ktora
co$ czyni, bez wzgledu na to, czy jest to spotecznie akceptowane, czy tez nie.
Z punktu widzenia prawa dzialanie przeciwstawne jest zaniechaniu, ktére polega na
biernosci w sytuacji, gdy ustawodawca wymaga aktywnoS$ci. Dziatanie zatem jest
aktywnoscia, co nie oznacza, ze zawsze spotecznie uzyteczna i akceptowana. Cenne
ustalenie w tym wzgledzie, cho¢ nie na gruncie prawa, lecz psychologii poczynit
David Clarke, piszac o zachowaniach prospolecznych i antyspotecznych. Zachowa-

E. Fromm, Patologia normalnosci, Etiuda, Krakow 2011, s. 106.

16 B Fromm, Ucieczka od wolnosci, PWN, Warszawa 1970, s. 177.

17 B. Krahe, Agresja, GWP, Gdansk 2006, s. 17.

18 E. Aronson, op. cit., s. 235-236.

197z Skorny, op. cit., s. 199-201.

E. Fromm, Anatomia ludzkiej destrukcyjnosci, Rebis, Poznan 1998, s. 203-300.
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nia te przyjmowaé moga obie formy, to znaczy aktywnosci oraz biernosci!. Prze-
stepstwa z natury wymagaja aktywnosci sprawcy, cho¢ nie we wszystkich przypad-
kach. Zaniechanie jako takie jest takze znane ustawie karnej, cho¢by w tresci przepi-
su art. 162 k k.22

Cztowiek z zazdrosci jest w stanie nie tylko zniszczy¢ cudza rzecz (np. samo-
chdd, mieszkanie), ale takze zrani¢ czy pozbawi¢ zycia. Najczgstszym motywem
zabdjstw w tej kategorii sa tzw. zbrodnie z mitosci. Cze$¢ z nich dokonywana jest
przez osoby nie w petni zdrowia psychicznego, cho¢ najczesciej poczytalne. Beata
Pastwa-Wojciechowska wskazuje, ze u tego typu sprawcoOw wystepuja deprywacje
potrzeb, wérdd ktoérych wymienia potrzebe uznania, mitoSci, znaczenia i domina-
cji23. Nie sposéb nie dostrzec, ze zazdroéé i méciwosé to czynniki wyzwalajace
agresywne dziatanie cztowieka przeciw cztowiekowi. Potrzeba dominacji, uznania,
wola bycia najwazniejszym i autorytatywnym czgsto wpisuje si¢ w etiologie zabdj-
stwa, co podkresla si¢ w literaturze przedmiotu?*. Stanistaw Pikulski wskazuje na
sktadowe elementy zabdjstw z zazdros$ci, wérdd ktoérych wymienia m.in. ch¢é niedo-
puszczenia do odrzucenie uczuciowego lub utraty obiektu mitosci, che¢ zemsty za
nieodwzajemnione uczucie czy porzucenie?®. Stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy,
»zazdro$¢ moze taczy¢ si¢ niekiedy z niska pobudka, lecz nie moze by¢ w kazdym
wypadku z taka pobudka utozsamiana, zwlaszcza zas wtedy, gdy podtozem zazdro-
§ci jest nienawis¢, lecz mito$é do drugiego cztowieka™20.

Zazdro$¢ jako motyw przestgpstwa pojawia si¢ takze w innych sferach, np.
w sferze zawodowej. Zazdroszczacy innemu czlowiekowi powodzenia i1 osiagnigé
jest w stanie uczyni¢ wiele, by mu dokuczy¢ i doprowadzi¢ do porazki. W wyjatko-
wych przypadkach dochodzi nawet do popelnienia przestgpstwa. W literaturze
przedmiotu podkresla si¢ przedmiotowa zazdro$¢ w réznych ujeciach, m.in. o in-
nych w szerokim tego stowa znaczeniu?’. Pawet Tuchlin, dziatajacy na terenie byte-
go wojewodztwa gdanskiego, zabijal kobiety na tle seksualnym. Analizujac wnikli-
wie ten przypadek, nie sposob nie dostrzec elementu zazdroS$ci zywionej wobec
innych mezczyzn oraz pierwiastkow méciwosci kierowanej do kobiet2®,

Zazdro$¢ jest czgsto spotykanym motywem przestepstw. Warto w tym miejscu
przywotaé chocby kilka z nich. Prokuratura Okrggowa w Gliwicach skierowata do

21 Interesujaco w tym wzgledzie D. Clarke, Zachowania prospoleczne i antyspoleczne, GWP,
Gdansk 2005.

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

23 B. Pastwa-Wojciechowska, Psychopaci. Sprawcy przestepstw seksualnych, Harmonia Univer-
salis, Gdansk 2013, s. 223-227.

24 Zob. M.H. Kowalczyk, Zabdjcy i mordercy. Czynniki ryzyka i mozliwosci oddzialywan resocja-
lizacyjnych, Impuls, Krakow 2010; P. Britton, Profil mordercy, Znak, Krakow 2010; Z. Lew-Starowicz,
Seksuologia sqdowa, PZWL, Warszawa 2000.

25 8. Pikulski, Zabojstwo z zazdrosci, s. 263.

26 Wyrok SN z dnia 16 listopada 1973 r., sygn. akt Il KR 158/73.

27 T. Hanausek, J. Leszczynski, Kryminologiczne i kryminalistyczne problemy zabdjstw z lubiez-
nosci, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 99.

28 Tbidem, s. 83-85.
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sadu akt oskarzenia przeciwko mezczyznie, ktory dziatajac w zamiarze bezposred-
nim, dokonal zabdjstwa zyciowej partnerki poprzez uduszenie. W $wietle zgroma-
dzonego materiatu motywem zbrodni byta zazdro$é2®. W styczniu 2015 r. w Lodzi
40-letni megzczyzna spowodowat cigzkie obrazenia ciata swojego zyciowego partne-
ra. Motywem przestgpstwa byla zazdro$é3?. Podobnych przypadkéw mozna bytoby
przywolaé¢ znacznie wigcej, lecz w naszej ocenie nie jest to konieczne.

Sprawcami przestepstw z zazdroéci sa tak mezczyzni, jak kobiety>!. O motywa-
cji tychze pisze Zdzistaw Majchrzyk, podkreslajac, ze zazdro$¢ i zemsta sa ze soba
$cisle powiazane32. Anna Wolska zwraca uwage na agresywno$¢ i wrogoséé, ktore sa
inicjowane emocjami, w tym zloicia, zemsta, zazdroscia i nienawiscia’>. Jozef
K. Gierowski i Maciej Szaszkiewicz wskazuja na osobowo$¢ sprawcy 1 sytuacje
kryminogenne, w ktérych dochodzi do popeienia przestepstwa3?. Zazdros¢, za-
wis$é, zemsta to triada czynnikdw czy przyczyn, dla ktérych czlowiek pozbawia
zycia drugiego cztowieka. Nienawi§¢ wyzwolona zazdro$cia powoduje takie dziata-
nie, ktérego skutek jest nieodwracalny. W mniej skrajnych przypadkach sprawcy
niszcza rzeczy nalezace do pokrzywdzonych czy ranig ich na rézne sposoby, drecze-
nia psychicznego nie wytaczajac. Pisza anonimowe listy, w ktorych ponizaja ofiarg,
probuja ja osmieszy¢ czy skompromitowaé. Takie przypadki sa czgste w praktyce
organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Drugim elementem wartym uwagi w perspektywie analizy zazdrosci jako czyn-
nika motywujacego cztowieka do dzialania jest samounicestwienie. Kryteria moty-
wacji zachowan samobojczych sa rdéznorakie, za$ ich najczestszym skutkiem bywa
zarowno okaleczenie, jak i $mier¢. Zdaniem Emila Durkheima, samounicestwienie
nalezy traktowa¢ przede wszystkim jako fakt spoleczny, gdyz spoteczenstwo z uwa-
gi na dezintegracj¢ nie jest w stanie zapobiec tego typu zdarzeniom. Wspomniany
autor wprowadzit podzial na samobojstwa egoistyczne — popetiane przez ludzi
osamotnionych, nieodczuwajacych zwiazku ze spoteczenstwem, anomiczne — w na-
stepstwie zaklocenia porzadku i zachwiania struktur spotecznych, altruistyczne
— ktoérych dopuszczaja sig jednostki odczuwajace nadmierny zwiazek z dana grupa
oraz fatalistyczne — wywotane tragiczng sytuacja czlowieka (np. gwaltownym po-
gorszeniem sytuacji materialnej lub zdrowotne;j)3>.

29 Zob. [online] <www.gliwice.po.gov.pl> (dostep: 20.05.2015); wskazany przypadek dotyczy
zdarzenia z roku 2012.

30 Zob. [online] <www.rp.pl> (dostep: 20.05.2015); zranil partnera, bo byt zazdrosny o sasiadke.

31 Interesujaco na temat sprawcow przestepstw, w tym z zazdrosci: T. Healey, Najstynniejsze
zbrodnie w afekcie, Elpisa, Warszawa 1991.

32 Zob. Z. Majchrzyk, Zabéjczynie i zabéjcy, Wyd. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskie-
go, Warszawa 2008.

33 A. Wolska, Zabéjcy — studium psychologiczne, Wyd. US, Szczecin 1999, s. 119.

34 J K. Gierowski, M. Szaszkiewicz, Osobowos¢ i motywacja sprawcéw zabéjstw, [w:] J.K. Gie-
rowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska (red.), Zabdjcy i ich ofiary. Psychologiczne podstawy profilowania
nieznanych sprawcow zabdjstw, Wyd. 1ES, Krakow 2002, s. 35-65.

35 A. Lebiedowicz, Samobéjstwo w ujeciu wieloplaszczyznowym, [online] <www.npw.gov.pl>
(dostep: 22.05.2015).
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Wedhig Andrzeja Zwolinskiego, samobojstwo jest zdarzeniem bardzo ztozo-
nym3°. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z ta teza, zwazywszy na ustalenia poczynione
przez Brunona Hotysta, ktory wyodrebnit etapy zachowania cztowieka dazacego do
samobdjstwa: wyobrazenie $mierci samobojczej, pragnienie jej, usitowanie samo-
bojstwa oraz dokonanie tego aktu’”.

W $wietle danych statystycznych Komendy Gléwnej Policji, liczba samobojstw

w Polsce roénie, co wyraznie dostrzega si¢ w zestawieniach za kolejne lata.

Tabela 1
Liczba samobdjstw w Polsce
Rok Ogolem Mezczyzini Kobiety
2014 6165 5237 928
2013 6101* 5196 904
2012 4177 3569 608
2011 3839 3294 545
2010 4087 3517 570

* w jednym przypadku brak danych co do plci ofiary aktu samobojczego zob. [online] <www.policja.gov.pl>
(dostep: 21.05.2015).
Zrédlo: <www.policja.gov.pl> (dostep: 21.05.2015).

Z raportu Komendy Glownej Policji za rok 2014 wynika, ze przyczynami samo-
bojstw byly m.in. nieporozumienia rodzinne i zawéd milosny38. W raporcie tym nie
wskazano motywu zazdrosci, jednakze — jak wskazuje praktyka — wystepuje on cze-
sto.

motyw
samobojstwa
zazdro$¢ —
o czlowieka o rzecz
t 0 uczucie t o stan posiadania

Schemat 1. Zazdros¢ jako motyw samobdjstwa (wskazanie przykladowe)
Zrédlo: opracowanie whasne.

36 A. Zwolinski, Samobdjstwo jako proces osobisty i publiczny, Wyd. WAM, Krakow 2013, s. 9.

37 B. Holyst, Sumobdjstwo — przypadek czy koniecznosé, PWN, Warszawa 1983, s. 121-123; zob.
takze B. Holyst. Suicydologia, LexisNexis, Warszawa 2011; M. Makara-Studzinska, Wybrane zagadnie-
nia z problematyki suicydologii, ,,Annales Universitatis Mariaec Curie-Sktodowska” 2001, t. XXVI, nr 17,
s. 220-231; N. Popkowska, Z zagadnien usitowanych samobdjstw wsrod ludzi psychicznie zdrowych,
,Przeglad Lekarski” 1968, nr 7, s. 589-590.

38 Raport KGP za rok 2014 [online] <www.policja.gov.pl> (21.05.2015).
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Z kolei wedhug definicji przyjetej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, samo-
bojstwo jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, efektem réznych interakcji, jakie
zachodza pomigdzy czynnikami natury biologicznej, genetycznej, psychologicznej,
socjologicznej?”. Zazdro§¢ zatem miesci si¢ w kategorii przyczyn czy motywow
aktu autodestrukcji. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze szczegdlnymi przypadka-
mi sg samobojstwa poszerzone, gdy sprawca wpierw pozbawia zycia okre§lone oso-
by, a potem dokonuje aktu samounicestwienia. Jedna z przyczyn takiego zachowania
jest zazdro$¢ i nienawi$¢ oraz zemsta na ofiarach. Problem samobdjstw poszerzo-
nych obecny jest we wszystkich wspotczesnych panstwach. Adam Czabanski, anali-
zujac motywy zachowania sprawcOw na bazie badan prowadzonych w Kanadzie,
Francji i Stanach Zjednoczonych, wskazuje na czynniki emocjonalne*®. W Polsce
odnotowuije si¢ takze takie przypadki, choéby jak ten z Rudy Slaskiej, gdzie dwoch
mtodych me¢zczyzn pozbawilo Zycia trzeciego z zazdroéci o kobietg. Jeden z nich
usitowat potem popehi¢ samobojstwo, rzucajac si¢ pod nadjezdzajacy pociag*!.
Nietypowe przypadki samobojstw poszerzonych przywotuja w swej publikacji Jerzy
Kunz, Filip Bolechata i Pawet Kaliszczak. Warto przywota¢ opisy tych przypadkow,
w ktorych wiodacym elementem byla zazdro$¢ sprawcy zabdjstwa, ktory po jego
dokonaniu, popetnit samobdjstwo.

W marcu 1993 r. 38-letni Wiadystaw Z. skoczyt z komina wysokosci ok. 80 m, ponoszac
$mier¢ na miejscu w wyniku rozlegtych obrazen wielonarzadowych. Przeprowadzona w tutej-
szym Zaktadzie sekcja zwlok wykazata we krwi zmarlego 1,6 promila alkoholu etylowego.
W trakcie ogledzin na miejscu zdarzenia w kieszeni ubrania zmartego odnaleziono dwa listy
adresowane do jego rodziny i do Policji. Z listow tych wynikato, ze Wtadystaw Z. kilka dni
wezesniej dokonal zabdjstwa swojej kochanki Bogustawy K. Wkrotce informacje te znalazty
potwierdzenie, gdyz w bagazniku zaparkowanego nieopodal samochodu osobowego odnale-
ziono zmasakrowane zwloki ofiary. W trakcie sekcji stwierdzono m.in. liczne rany thuczone
i rabane glowy i szyi (w liczbie 19), rozlegle obrazenia czaszkowo-mozgowe z fragmentacja
kosci czaszki, rozerwaniem opon i moézgu, ogniskami stluczenia mézgu oraz uszkodzenie
krtani, krew w drogach oddechowych, wybroczyny podwsierdziowe, rang ttuczona lewej reki,
ztamania 2 zeber. St¢zenie alkoholu we krwi wynosito 0,3 promila. W wymazie z pochwy nie
stwierdzono obecnosci plemnikéw. Obrazenia zadano prawdopodobnie tyzka do kot i saper-
ka, jednak brak bylo mozliwosci indywidualnej identyfikacji narzedzi. Wiadystaw Z z Bogu-
stawg znali si¢ od dawna, jednak ich znajomo$¢ miata niestabilny charakter, zrywali kontakty,
by po jakims$ czasie je reaktywowaé. Kazde z nich weszto w osobny zwiazek malzenski, oba
jednak rozpadty si¢, mimo posiadania dzieci. Od 1990 r. nawiazali ponownie kontakty, za-
mieszkali razem. Jednak po dwoéch latach ich wzajemne stosunki zaczgly si¢ pogarszad.
Bogustawa pragneta wrocié do bytego meza. Wedhug zeznan $wiadkéw Wiadystaw Z. wielo-
krotnie odgrazat sig, ze w przypadku jej odejscia zabije ja i siebie. W swych listach Wtady-
staw Z. nie podat miejsca i sposobu dokonania zbrodni, twierdzit tylko, ze ,,z Nia poszto
szybko”. Ciato zmartej ukryl w bagazniku samochodu i jezdzil z jej zwlokami przez kilka dni

39 Swiatowa Organizacja Zdrowia. Polskie Towarzystwo Suicydiologiczne, Zapobieganie samo-
bojstwom. Poradnik dla lekarzy pierwszego kontaktu, Genewa — Warszawa 2003, s. 4-5.

40" A. Czabanski, Spoleczna charakterystyka samobdjstw rozszerzonych, ,Poznanskie Zeszyty Hu-
manistyczne” 2011, t. 16, s. 19-24.

41 Podejrzani o zabojstwo [online] <www.slaska.policja.gov.pl> (dostep: 22.05.2015).
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po terenach potudniowej Polski. Patrzyt na nia kilkakrotnie w ciagu dnia, dotykat ja i calowat
(posladki i piersi), mimo ze byta zimna i sztywna oraz zakrwawiona. Pisat: ,,Ja ja caly czas
kocham, chociaz wiem Ze jej juz nie ma [...]. Musz¢ w tym momencie dodaé, iz takiego »praduc,
jakiego dostarczala mi Bogusia, nie dawata mi Zadna inna kobieta [...], byla zawsze najlepsza
— pod kazdym wzglgdem i to nawet po $Smierci. Kochatem t¢ kobietg do szalenstwa i dlatego
zabitem. Nie mogtem si¢ pogodzi¢ z tym ze ONA moze by¢ z kim$ innym [...]. Chciatem ja
mieé tylko dla siebie, bez zadnego nawet cienia innego mezczyzny czy tez innej osoby” 2.

Drugi przypadek opisany przez przywotanych wyzej autorow mial miejsce
w latach 90. ubiegtego wieku:

We wrzesniu 1995 r. na terenie ich wlasnej posesji w miejscowosci S. ujawniono zwloki
54-letniego Stanistawa i 51-letniej Danuty W. Stanistaw W. zostal znaleziony powieszony
w pozycji klgczacej w tunelu foliowym. Na podstawie przeprowadzonych w krakowskim
ZMS badan po$miertnych za przyczyng zgonu przyjgto uduszenie gwattowne przez powiesze-
nie, we krwi stwierdzono 1,3 promila alkoholu etylowego. Zwloki wykazywatly cechy miernie
nasilonego rozkladu. Danut¢ W. odnaleziono w kuchni. Ogledziny na miejscu znalezienia
oraz sekcja zwlok wykazaly daleko posunigty rozklad gnilny, ktéry w znacznym stopniu
uniemozliwiat okreslenie przyczyny zgonu. Biegli nie mogli wykluczy¢, ze przyczyna zgonu
byly urazy mechaniczne zadane w rejon twarzy i szyi. We krwi nie stwierdzono obecnosci
alkoholu. W wymazie z pochwy nie stwierdzono obecnosci plemnikow. Jak wynikato z akt
sprawy, Stanistaw W. wrécit do domu w dniu 29 sierpnia z trzymiesigcznej delegacji. Tok
dalszych zdarzen zostal ustalony na podstawie poszlak oraz dowodoéw posrednich. Miat on po
powrocie zasta¢ zong z innym mgezczyzna, ktory nastgpnie uciekt z mieszkania. Kierowany
zazdro$cia Stanistaw W. w trakcie szamotaniny udusil swoja zong, po czym po kilkudziesig-
ciu godzinach targnat si¢ na wiasne zycie. Zostawit list pozegnalny, m.in. krotki testament
zawierajacy wielokrotne oskarzenia zony o zdrady malzenskie oraz przyznanie si¢ do zaboj-
stwa. Stanistaw 1 Danuta W. zawarli zwiazek matzenski dwa lata wczesniej. Ona byla po-
przednio dwukrotnie zamg¢zna, miata trojke dzieci. W zeznaniach cztonkdéw najblizszej rodzi-
ny znajdujemy potwierdzenie faktu, ze Stanistaw W. byl chorobliwie zazdrosny o swoja zong
i podejrzewat ja o liczne zdrady, jednak ich pozycie uktadato si¢ bez wigkszych problemow*3.

W praktyce organéw Scigania zdarzaja si¢ niekiedy przypadki samobdjstw po-
zorowanych na przestepstwa lub inne zdarzenia o niekryminalnym, lecz przypadko-
wym, nieszczesliwym charakterze**. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy poszuki-
wa¢ w wielu zrédlach: od osobowosci sprawcy (ofiary) przez relacje z innymi
ludZmi po stan posiadania. W literaturze przedmiotu pojawia si¢ poglad, ze w ten
sposob samobdjca probuje zwrdci¢ na siebie uwage innych, ewentualnie dokonaé
swoistej zemsty na najblizszych®’ .

42 J. Kunz, F. Bolechata, P. Kaliszczak, Sqdowo-lekarska problematyka zabéjstwa z samobéjstwem
sprawcy, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” [online] <www.amsik.pl> (dostgp: 23.05.2015).

43 Ibidem.

44 Interesujaco o zachowaniach pozorujacych B. Sygit, Zachowania pozorujqce przestepstwa i ich
zwalczanie: studium z dziedziny kryminalistyki, PWN, Warszawa — Poznan 1985; 1. Dembowska,
Zbrodnia zabdjstwa pozorowana samobojstwem (studium przypadku), ,,Studia Erazmianskie” 2011,
[online] <www.repozytorium.uni.wroc.pl> (dostep: 1.10.2015).

45 Zob. B.L. Chaudhary, R. K. Sharma, D. Singh, Suicidal hanging versus homicidal hanging
— A case report, “Indian Journal of Forensic Medicine & Toxicology” 2008, t. 2, nr 2, s. 32-33.
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Spoteczna ocena zachowan samobojczych jest bardzo rozna i zalezy od wielu
czynnikoéw, cho¢by swiatopogladu, wyznania, tradycji. W kregu kultury chrzescijan-
skiej zachowania takie oceniane sa negatywnie*®. Majac na wzgledzie wspomniana
wyzej zemste na osobach bliskich, nie sposdb nie dostrzec emocjonalnego tta aktu
autodestrukcji. Niekiedy samobojcy pozostawiaja listy, z tresci ktéorych mozna wy-
wodzi¢ przyczyny, dla ktorych podjeli decyzje o zakonczeniu swojego zycia. Sto-
sunkowo czgsto, co zaznaczono wczesniej, przyczyna taka jest zazdro$¢ o osobeg
bliska.

Samobojstwo pozorowane na przestgpstwo jest zdarzeniem wyjatkowym. Ten,
ktory chcemy zaprezentowaé ponizej, stanowi przyktad zemsty, zazdroSci i auto-
agresji.

Oficer dyzurny Komendy Powiatowej Policji w miejscowosci X o godz. 5.57 otrzymat infor-
macj¢ o znalezieniu na jezdni osoby niewykazujacej zadnych oznak zycia [...]. Zglaszajacym
zdarzenie byt Cezary C., ktory powiedzial, Ze jadac samochodem marki Audi z miejscowosci
X do Y, zauwazyt na sasiednim pasie ruchu lezaca osobg. Zatrzymat si¢, wysiadt z pojazdu
i po obejrzeniu lezacego cztowieka, stwierdzit brak pulsu. Nadto dostrzegl na ciele mgzezy-
zny obrazenia zewngtrzne. Niezwlocznie powiadomit Policj¢ i Pogotowie Ratunkowe. [...]
Prowadzajacy ogledziny przyjeli wstepna wersj¢ kryminalistyczna: potracenie pieszego przez
samochdd 1 ucieczke sprawcy z miejsca wypadku drogowego. Wersja ta miata dwa warianty.
Pierwszy wskazywal na to, ze odziany w ciemna odziez mgzczyzna — 29-letni Rafat D. — po
wejsciu na pasy dla pieszych najprawdopodobniej zostat przypadkowo potracony i wleczony
przez samochdd, dlatego zmart w wyniku odniesionych obrazen, a kierowca wczeéniej nie
zauwazyl pieszego, po czym zbiegl z miejsca zdarzenia. Drugi z tych wariantow zaktadat
prawdopodobienstwo najechania pojazdem na lezacego na drodze cztowieka i szybkiego
oddalenia si¢ sprawcy z miejsca zdarzenia.

W toku czynnosci procesowych, ustalono, ze Rafal D. mieszkal samotnie, nie posiadat rodzi-
ny, kolegéw badz znajomych ani tez sympatii. W przesztosci co prawda miat dziewczyng,
lecz dawno sig z nig rozstat. Kobieta przeprowadzita si¢ w inny rejon Polski. Rodzice ofiary
zmarli, gdy byl matym chlopcem. Wychowat si¢ w Panstwowym Domu Dziecka. Do$wiad-
czenia z dziecinstwa spowodowaly u niego tendencj¢ do alienacji; zaczat stroni¢ od ludzi
i stal si¢ typowym samotnikiem. Brak wyksztatcenia uniemozliwit uzyskanie lepszego zatrud-
nienia, w zwiazku z tym utrzymywatl si¢ z prac dorywczych. Nie pit alkoholu, raczej tez nie
przyjmowat zadnych uzywek, a jego cig¢zka sytuacja finansowa zmobilizowata Urzad Gminy
do pomocy i zaoferowania mu skromnego mieszkania. |...]

Ze spisanego protokotu podczas sadowo-lekarskiej sekcji zwtok Rafata D. wynikato, ze bez-
posrednia przyczyna jego $Smierci byly wielonarzadowe obrazenia wewngtrzne. Do najpowaz-
niejszych obrazen u denata zaliczono zlamania: pokrywy i1 podstawy czaszki, kregostupa,
kilku zeber, kosci miednicy, kosci podudzia nogi lewej, reki lewej z przemieszczeniem, jak
rowniez peknigcie watroby oraz krwotok wewngtrzny. W rezultacie konkluzja bieglego medy-
ka sadowego wskazywata na to, Ze powyzsze obrazenia powstaly w wyniku nagtego uderze-
nia samochodem w Rafata D. i przemieszczanie si¢ jego ciata pod pojazdem. Analiza obrazen

46 Zob. A. Czabanski, Aktywnosé Kosciola w obliczu dramatu zachowan samobéjczych w spo-
teczenstwie polskim, [w:] J. Baniak (red.), Spofeczenstwo i Kosciol, t. 4, Wyd. UAM, Poznan 2007;
T. Slipko, Etyczny problem samobéjstwa, ATK, Warszawa 1970.
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u ofiary nie pozwolila na stwierdzenie obrazen powstatych w wyniku najechania na nia
kotami pojazdu. W opisie wygladu zewngtrznego zwlok biegty podat dodatkowo: ,,na przegu-
bach obu dloni denata widoczne sa szerokie blizny po samookaleczeniach”. Wyniki analiz
fizykochemicznych krwi pobranej podczas autopsji Rafata D. wykazaly, ze nie byl ani pod
dziataniem alkoholu, ani nie zazyt zadnych §rodkow odurzajacych.

W toku prowadzonego postgpowania przygotowawczego starano si¢ odnalez¢ potencjalnych
swiadkow tego wypadku drogowego. W tym celu wydano komunikat prasowy o zdarzeniu,
lecz nie zglosita si¢ zadna osoba. Podjgte czynnosci procesowe doprowadzity do ujawienia
tajemnicy sprzed kilku lat. Ustalono, ze wezesniej doszto do nieprzyjemnego incydentu mig-
dzy Rafalem D. a Zenonem Z. Konflikt dotyczyt dziewczyny, ktora taczyty bliskie stosunki
z Rafatem D. Kobieta opuscita ofiarg wypadku i zwiazala si¢ z Zenonem Z., ale i z nim po
kilku miesiacach sig rozstala. Wyniki ekspertyz z zakresu ruchu drogowego, mechanoskopii,
fizykochemii, biologii, etc., coraz bardziej obciazaty Zenona Z. Prokurator po analizie zgro-
madzonego materiatu wszczat Sledztwo, a nast¢pnie wydat postanowienie o przedstawieniu
zarzutdw Zenonowi Z. o to, ze: ,,naruszajac zasady drogowe w ruchu ladowym, doprowadzit
do potracenia przechodzacego przez przejécie dla pieszych Rafata D., w wyniku czego spo-
wodowat jego $mieré, tj. o przestgpstwo okreslone w art. 177 § 2 k.k.”. Zenon Z. nie przyznat
si¢ do popehienia zarzucanego mu przestgpstwa i zlozyt wyjasnienia: ,,w dniu, w ktérym
doszto do zgonu Rafata D., zaspalem do pracy, a jadac samochodem nie przekraczatem
obowiazujacych przepisow”. Predkos¢ jazdy okreslit na nizsza niz dopuszczalna ze wzgledu
na panujaca mgle. Przejezdzajac przez miejscowos¢ Y, nie widzial zadnych oséb w poblizu
jezdni, ktéra posiadata wiele ubytkow. W trakcie jazdy mial caty czas wlaczone $wiatta
mijania, a jadac stuchal muzyki z radia samochodowego, dlatego nic nie spostrzegl i nie
styszal odgtosu, jakoby w co§ miat uderzy¢é. W swoich wyjasnieniach Zenon Z. podat takze,
iz wezeéniej znat pokrzywdzonego, lecz nie utrzymywat z nim blizszych kontaktéw. Nie dano
wiary tym wyjasnieniom. Sprawa tego wypadku odbila si¢ szerokim echem w spotecznosci
lokalnej. W konsekwencji doprowadzito to do zatamania nerwowego Zenona Z., ktory nie
mogac poradzi¢ sobie z problemem, najpierw zaczal stroni¢ od ludzi, a potem catkowicie
zamknat si¢ w sobie. Korzystat z pomocy lekarza psychiatry i zwolnienie lekarskiego i w kon-
sekwencji zrezygnowat z ulubionej pracy. Zgromadzony materiat dowodowy dat podstawe do
wystapienia przez prokuratora do Sadu z wnioskiem: ,,0 przedluzenie zastosowanego wczesniej
srodka zapobiegawczego w stosunku do Zenona Z. w postaci tymczasowego aresztowania”. We
whniosku wskazano, Ze: ,,podejrzanemu grozi surowa kara za zarzucane mu przestgpstwo i moze
on przebywajac na wolnosci, utrudnia¢ prowadzenie postgpowania przygotowawczego”. Pod-
czas posiedzenia Sad nie przychylit si¢ do wniosku prokuratora, uznajac: ,,wystarczajacym
Srodkiem zapobiegawczym bedzie dozoér policyjny i porgczenie majatkowe”. Postgpowanie
przygotowawcze dobiegato konca. Zenona Z. poddano badaniu psychiatrycznemu i po uzy-
skaniu stosownej opinii pozostalo zaznajomi¢ podejrzanego z materiatami §ledztwa, sporza-
dzi¢ akt oskarzenia i wnie$¢ go do Sadu. Nieoczekiwanie nastapit zwrot w sprawie.

W czasie Swiat Bozego Narodzenia do Komendy Policji zglosita si¢ mtoda kobieta i zapytata
o wypadek drogowy, w ktorego wyniku doszto do $mierci Rafata D. Alicja A. powiedziala, ze
jest byla dziewczyna denata i na krotko przed wypadkiem otrzymata od niego list z prosba
o wznowienie ich relacji partnerskich. W liscie zawarta byta tez grozba, ze w przypadku jej
odmowy mezczyzna popelni samobojstwo, rzucajac si¢ pod kota jadacego samochodu. Zigno-
rowatla te pogrézki, bo nie traktowata ich powaznie, a nawet nikomu o tym nie wspominata.
W przesztosci juz wielokrotnie otrzymywata od Rafat D. korespondencj¢ o podobnej tresci.
Obecnie wiedzie szczgsliwe zycie u boku innego mezczyzny i nie chee zadnych komplikacji.
Kiedy na $wigta przyjechata do rodziny, dowiedziata si¢ o catym zajsciu. Uznata, Ze jej byly
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chlopak najprawdopodobniej zaplanowat i z premedytacja dokonat kilkakrotnie juz zapowia-
danego samobdjstwa. Alicja A. ztozyla zeznania w tej sprawie. Przyznata, ze przez krotki
czas ,tworzyli z podejrzanym parg” po rozstaniu z Rafatlem D. Po przekazaniu i zabezpiecze-
niu przedmiotowego listu okazato sig, iz posiadal dat¢ nadania na 10 dni przed wypadkiem
drogowym. W celu upewnienia sig, czy byl to list napisany przez wskazanego autora, powota-
no bieglego z zakresu badan pisma rgecznego. Material porownawcezy stanowil notes znalezio-
ny w mieszkaniu Rafata D., w ktorym spisywat warunki pogodowe zapowiadane na najblizsze
dni, jak tez dane na temat Zenona Z. Byto tam praktycznie wszystko: jaki prowadzi tryb
zycia, jaki ma zawdd, z kim si¢ spotyka, jakim jezdzi samochodem, ktoéredy i o ktorej
godzinie przejezdza itd. Zabezpieczono réwniez odreczny szkic miejsca wypadku. Poza tym
w mieszkaniu odnaleziono dokumentacj¢ medyczna Swiadczaca o tym, ze Rafat D. korzystat
z regularnej pomocy lekarza psychiatry. Powotany biegly z zakresu pisma rg¢cznego potwier-
dzil, ze list do Alicji A., zapiski w notatniku o Zenonie Z. oraz szkic sporzadzone zostaly
przez jedna i ta sama osobg, a ta osoba na pewno byt Rafal D. Nastapit zwrot w sprawie,
ktora i przybrata ona catkiem odmienne oblicze.

Ponownie powotano bieglych z zakresu medycyny sadowej i ruchu drogowego, ktoérzy ustali-
li, ze w momencie uderzenia pojazdu w Rafata D. jego cialo mogto znajdowacé si¢ w pozycji
poziome;j. Potwierdzaty to rdwniez $lady wiokien i wltoséw denata, ktore znajdowaly si¢ na
tej samej wysokosci co urazy narzadow, powtok i okolic ciata. Zarzadzono takze przeprowa-
dzenie eksperymentu procesowego, ktorego wynik potwierdzit wersjg, ze przy umyslnym
rzuceniu si¢ cztowieka pod pojazd w warunkach, jakie panowaty w chwili zaistnienia wypad-
ku, kierujacy nim mégt nie zauwazy¢ tego faktu; mogt tez mylnie przyjac, iz odglos uderzenia
w ciato pochodzil od wjazdu kotami w nieréwnosci i wyrwy powierzchni jezdni. Z kolei
przestuchany w sprawie lekarz psychiatra, ktérego pacjentem byl Rafata D., stwierdzil, ze
wymieniony leczyt si¢ w zwiazku z silng depresja, a ta najprawdopodobniej spowodowato
rozstanie z dziewczyna. Potwierdzil fakt wystgpowania u pacjenta mysli samobdjczych, stad
regularnie przepisywat mu leki antydepresyjne [...]. Wszystkie te ustalenia daty podstawe do
umorzenia postgpowania przeciwko Zenonowi Z.47

Stusznie zauwazyt Andrzej Zwolinski, jedna z przyczyn samobdjstwa jest lek
i depresja, ktorych etiologia jest bardzo ztozona®®. Lek jest pojeciem z pogranicza
psychologii i psychiatrii, na gruncie ktérych rozumiany jest jako emocja przezywana
w sytuacji ocenianej jako przykra, bolesna, krzywdzaca, ktora jeszcze nie wystapita,
lecz moze wystapi¢*®. W takim ujeciu sytuacja przykra moze byé nieodwzajemnione
uczucie, ktére wywotuje zazdro$¢ u osoby emocjonalnie zaangazowanej. Innym
przyktadem jest sytuacja krzywdzaca, w ktorej jednostka zostaje negatywnie ocenio-
na przez innych. Sytuacja bolesna to np. taka, w ktdrej czlowiek nie jest w stanie
niczego zmieni¢, odwrocic¢. Klasycznym przyktadem jest tu $mierc¢ osoby bliskie;.

Czlowiek niekiedy popada w stan zwany utrata sensu zycia, spowodowany np.
brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeby mitosci 1 akceptacji, zrozumienia i po-
czucia wlasnej wartosci. Pojawia si¢ wowczas zazdro$é, ze inni nie maja takich

47 J. Jakubowska, Problematyka czynu samobdjczego w obliczu czynnosci wykonywanych przez
policjantow stuzby kryminalnej, WSPol, Szczytno 2013, s. 86-95 (niepubl. praca magisterska).

48 A. Zwolinski, op. cit., s. 175.

49 M. Jarosz, S. Cwynar, Podstawy psychiatrii. Podrecznik dla studentéw, PZWL, Warszawa
1983, s. 63.
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problemow, Ze sa najzwyczajniej szczgsliwi. Takie rozumowanie prowadzi do wyco-
fania si¢ jednostki®?. Cztowiek skoncentrowany jest wytacznie na wiasnych proble-
mach, na poczuciu krzywdy, bezradnosci i bezsilno$ci. Dominujace przeswiadczenie
o byciu skrzywdzonym rodzi bunt, zto$¢, agresje, ktora przeistacza si¢ w akt samo-
unicestwienia.

Zazdro$¢ jest uczuciem powszechnym, jednak czasami przeradza si¢ w obsesje,
ktora prowadzi do zbrodni. Nie znaczy to wszakze, ze zawsze ma takie oblicze.
Tylko w wyjatkowych sytuacjach przeradza si¢ w dziatanie, celem ktorego jest
skrzywdzenie drugiego czlowieka. Czasami prowadzi do samobojstwa. Jakkolwiek
nie ocenia¢, nie analizowac tych dwoch zjawisk — zbrodni 1 samounicestwienia, nie
sposob nie wskazaé, ze sa spotecznie niebezpieczne, niepozadane. Cztowiek jako
istota spoteczna potrzebuje obecnosci drugiego cztowieka’!. Nie znaczy to wszakze,
ze ma tym samym prawo do ingerencji w cudze zycie, ze moze czyni¢ wszystko, by
realizowa¢ wlasne zamierzenia, w tym zemste zrodzona z zazdro$ci, ktorej cena jest
ludzkie zycie.

Summary

Jealousy in the perspective of crime and self-destruction
Key words: jealousy, crime, self-destruction.

Jealousy is a feeling known to every human being. Sometimes it leads to crime
or self-destruction. Unit jealous able to consistently strive for a particular purpose
ignoring the good of others. He wants to fulfill your desires in a way that violates
not only ethical, but also legal standards. In the emotional, motivational so signifi-
cant changes occur that result in behavior detrimental to the life of the victim.
Sometimes overwhelmed by jealousy deprived of life just to get rid of the nagging
feeling of lack of something, someone representing this object of envy.

50 Interesujaco na temat wycofania si¢ jednostki: M. Haslam, Psychiatria, Zysk i S-ka, Poznaf
1997, s. 221 i nast.; J. Heitzman, Wplyw stresu na mechanizmy obronne osobowosci przed i po prze-
stepstwie agresywnym, ,,Postepy Psychiatrii i Neurologii” 2000, nr 9, supl. 2 (10), s. 243-251.

51 Interesujaco na ten temat: E. Aronson, op. cit.
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2012 r., sygn. akt VIII SA/Wa 1127/11.

Gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjecia czynnoS$ci ustalenia,
czynnosci te moga by¢ podjete wylacznie w toku postgpowania, a w razie nega-
tywnego wyniku sa podstawa do zakonczenia postepowania decyzja umarzaja-
c3 postepowanie w sprawie.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie
w dniu 15 marca 2012 r. sprawy ze skargi D.S. na postanowienie Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia [...] listopada 2011 r. nr [...] w przedmiocie
odmowy wszczgcia postgpowania uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprzedza-
jace je postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia [...]
sierpnia 2011 .

Uzasadnienie

W dniu [...] maja 2011 r. postanowieniem z [...] sierpnia 2011 r., nr [...] Powiato-
wy Inspektor Nadzoru Budowlanego, dziatajac na podstawie 61a § 11 2 oraz art. 123
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, odmo-
wit wszczgeia postgpowania na zadanie D.S. w sprawie usunigcia naruszenia prawa
przy budowie ,,szopy” drewnianej usytuowanej na dzialce nr [...] przy ul. [...] w Z.
nalezacej do A. 1 A.O.

W uzasadnieniu rozstrzygnigcia organ wskazat, ze [...] D.S. jest jednym ze
wspotwlascicieli dziatki sasiadujacej bezposrednio z dziatka, na ktdrej znajduje sig
przedmiotowy obiekt budowlany. Sporna szopa drewniana znajduje si¢ w zwartej
zabudowie, w centrum miasta Z. [...]. Oprocz niej na dziatce znajduje si¢ budynek
mieszkalno-ustugowy. [...] W swoim wniosku osoba skarzaca nie przedstawita zad-
nego przepisu prawa, na podstawie ktérego moze skutecznie zada¢ czynnosci orga-
nu z zamiarem zaspokojenia swojej potrzeby. Réwniez organ nadzoru budowlanego
nie doszukat si¢ przepisu prawa, na podstawie ktorego jego dziatanie miatoby chro-
ni¢ interes prawny D.S. [...]. Ustalenia faktyczne na temat ,,szopy” drewnianej
w sposob niebudzacy watpliwosci wykluczaja oddziatywanie tego obiektu na tereny
sasiednie, w tym na dziatk¢ sasiednia, ktorej wspotwilascicielem jest D.S. Szopa jest
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niewielkim obiektem postawionym na gruncie bez fundamentow, ktéry nie powodu-
je zagrozenia w postaci pozbawienia dostgpu $wiatta, dostepu do drogi publicznej,
ograniczenia w zabudowie dziatki sasiedniej, nie wystepuja inne niedopuszczalne
emisje ucigzliwe dla otoczenia. Z przytoczonych faktéw organ nadzoru budowlane-
go uwaza, ze D.S. nie jest strona w rozumieniu art. 28 k.p.a. [...].

Zazalenie na powyzsze postanowienie wniost D.S., wnoszac o uchylenie posta-
nowienia organu | instancji 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Postanowieniem z dnia [...] listopada 2011 r. Nr [...] Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. W uzasadnie-
niu organ odwotawczy stwierdzit, ze w jego ocenie odmowa wszczecia postgpowa-
nia w przedmiotowej sprawie byla zasadna. Organ powiatowy prawidlowo zastoso-
wat w niniejszej sprawie art. 6la § 1 k.p.a. poprzez odmowe wszczgcia
postgpowania administracyjnego z zakresu nadzoru budowlanego w sprawie szopy
drewnianej usytuowanej na dzialce nr [...] przy ul. [...] w Z. [...] Wstepne badanie
i orzekanie w drodze postanowienia przez wiasciwy organ, czy osoba, ktora ztozyta
wniosek o wszczgcie postgpowania administracyjnego, jest strong, nie budzi zad-
nych watpliwos$ci. [...] W przedmiotowej sprawie D.S. nie wskazat przepisu prawa
materialnego, z ktorego wywodzi swoj interes prawny lub obowiazek. [...] D.S. swoj
interes prawny by¢ moze wywodzi z art. 140 i 144 k.c. Organ nie ma natomiast
watpliwosci co do tego, ze wybudowanie i korzystanie z przedmiotowej szopy przez
Panstwo O. nie czyni D.S. legitymowanym do udzialu w charakterze strony
w postegpowaniu przed organem nadzoru budowlanego w przedmiocie ww. Szopy.
[...] WINB podzielit stanowisko organu I instancji, ze dokonane ustalenia wyklucza-
ja oddziatywanie obiektu na tereny sasiednie, w tym w zakresie dostgpu $wiatla,
dostgpu do drogi publicznej, ograniczenia w zabudowie dzialki sasiedniej czy tez
niedopuszczalnych emisji uciazliwych dla otoczenia. [...]

Skarge na postanowienie [...] Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlane-
go zlozyt D.S. (dalej jako skarzacy), wnoszac o uchylenie zaskarzonego postanowie-
nia 1 poprzedzajacego go postanowienia organu I instancji oraz o zwrot kosztow
postgpowania. Ponadto skarzacy wniost o dolaczenie akt sprawy i przeprowadzenie
dowodu z dokumentow znajdujacych si¢ w aktach na okoliczno$¢ mozliwosci wptywu
szopy znajdujacej si¢ na dzialce nr [...] w Z. na sferg praw i obowiazkow skarzacego
[...]. W uzasadnieniu skargi skarzacy podnidst m.in., ze przechowywanie opatu
w szopie potozonej przy granicy z jego nieruchomoscia stwarza zagrozenie pozarowe.

W odpowiedzi na skarge Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wnidst
o0 jej oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w sprawie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastgpuje:

[...] Organy nadzoru budowlanego, odmawiajac wszczecia postgpowania, po-
wotaty si¢ na brak interesu prawnego D.S. oraz niemozno$¢ wszczgcia postgpowa-
nia z powodu wielokrotnego badania legalno$ci budowy przedmiotowego obiektu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze postgpowanie w sprawie wszczyna
si¢ na zadanie strony lub z urzedu z zastosowaniem art. 61 k.p.a., jezeli z podania
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osoby, ktéra domaga si¢ wszczecia postgpowania, wynika, Ze jest ona przekonana, iz
ma w tym wlasny interes prawny i wystepuje w celu ochrony tego witasnie interesu,
nie mozna wydaé postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania. Dopiero po
dokonaniu analizy — we wszczgtym juz postgpowaniu i przeprowadzeniu postepo-
wania wyjasniajacego — w pierwszym rzedzie kwestii istnienia legitymacji material-
noprawnej sktadajacego wniosek (podanie, Zadanie), a wigc opartej na przepisach
prawa materialnego, okaze sig, iz faktycznie wnioskodawca nie ma interesu prawne-
g0 w sprawie, powinna by¢ wydana decyzja o umorzeniu postgpowania. [...] Odmo-
wi¢ wszczecia postgpowania na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. mozna w zasadzie
tylko w takim przypadku, kiedy oczywiste jest, ze osoba wnioskujaca o wszczecie
postgpowania nie ma przymiotu strony w tym postgpowaniu. [...]

Z uzasadnien zaskarzonej decyzji 1 decyzji organu I instancji jednoznacznie
wynika, ze skarzacy jest wlascicielem dziatki graniczacej z dziatka, na ktorej posa-
dowiony jest sporny obiekt budowlany. Nie mozna wigc byto a priori (bez wszczg-
cia postgpowania) takiej osobie odmowié interesu prawnego i przymiotu strony
w postgpowaniu zwyklym i nadzwyczajnym. Brzmienie art. 28 k.p.a., majacego
zastosowanie w tej sprawie, nie pozwala na rozstrzyganie takich kwestii poza poste-
powaniem administracyjnym, gdyz odmowa wszczgcia postegpowania na podstawie
art. 157 § 3 de iure 1 de facto spowodowata taka sytuacje, naruszajaca art. 61 § 3 k.p.a.,
nieregulowana przepisami k.p.a.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze odmowa przyznania D.S. przymiotu strony
byta poprzedzona czynnosciami wyja$niajacymi, co oczywiscie nie moze mie¢ miej-
sca przed wszczeciem postgpowania. |...]

Zatem gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjecia czynnos$ci ustalenia,
czynnosci te moga by¢ podjete wylacznie w toku postgpowania, a w razie negatyw-
nego wyniku sa podstawa do zakonczenia post¢gpowania decyzja umarzajaca poste-
powanie w sprawie. |...]

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, nalezato uznaé, ze zaskarzone posta-
nowienie, a takze utrzymane nim w mocy postanowienie organu I instancji, zostaty
wigc wydane z naruszeniem art. 61a § 1 k.p.a. [...].

Majac powyzsze na wzgledzie, Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ w zw.
z art. 135 p.p.s.a. uchylit zaskarzone postanowienie i poprzedzajace je postanowie-
nie organu [ instancji [...].

Glosa

W glosowanym orzeczeniu sktad orzekajacy Sadu stwierdzit, ze jezeli ,,ustale-
nie interesu prawnego wymaga podj¢cia czynnosci ustalenia, czynnos$ci te moga by¢
podjete wytacznie w toku postepowania, a w razie negatywnego wyniku sa podsta-
wa do zakonczenia postgpowania decyzja umarzajaca postgpowanie w sprawie”.
Nalezy zauwazyé, ze kwestia momentu badania istnienia interesu prawnego! u pod-

1 Szerzej o pojeciu ,,interesu prawnego” zob. D. Catkiewicz, Interes prawny jako podstawa legitymacji
procesowej strony w postepowaniu administracyjnym, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 13, s. 83 i n.
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miotu wystepujacego z zadaniem wszczegcia postgpowania administracyjnego wywo-
luje rozbieznoéci w doktrynie od czasu uchwalenia przepisow kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego® (dalej: k.p.a.). Od poczatku zastanawiano sig, czy zawarta
w art. 28 k.p.a. legitymacja procesowa strony jest legitymacja subiektywna czy
obiektywna. Spdr dotyczyl momentu ustalania przez organ, czy dany podmiot jest
strona postgpowania.

Zwolennicy legitymacji subiektywnej podnosili, Ze ,,strona jest pojeciem proce-
sowym, a nie kategorig prawa materialnego; strong jest kazdy, kto twierdzi wobec
organu administracyjnego, ze postgpowanie administracji dotyczy jego interesu
prawnego albo zada czynnosci organu, powotujac si¢ na swdj istniejacy, zdaniem
jego, interes prawny lub obowiazek™3. Podobne stanowisko zajeli m.in. F. Long-
champs?, J. Jendroska® i Z. Janowicz®.

Natomiast za ,,obiektywna” wersja pojecia strony wypowiedzieli si¢ m.in.
J. Langrod, J. Filipek i W. Dawidowicz’. J. Langrod twierdzit, ze ,,uprzednie prawo
podmiotowe jest warunkiem dopuszczenia w charakterze »strony«”S. Podobnie
J. Filipek wskazywat, ze ,,kodeks postgpowania administracyjnego uzaleznia legity-
macj¢ prawnoprocesowa strony w kazdym procesie od materialnoprawnych kryte-

riéw interesu prawnego lub obowiazku™.

Spor o pojecie strony odzyt na nowo w okresie dyskusji poprzedzajacej noweli-
zacj¢ k.p.a. z 1980 r. Jednak mimo licznych rozbiezno$ci pozostawiono art. 28 bez
zmian. 1 nadal istnieli zwolennicy zaréwno obiektywnej!”, jak i subiektywnej!!
wersji legitymacji procesowej strony. Pojawily si¢ rowniez koncepcje mieszane legi-
tymacji procesowej strony post¢gpowania administracyjnego, wskazujace na elemen-

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U.
72013 ., poz. 267 ze zm.).

3 E. Iserzon, [w:] E. Iserzon, J. Staroéciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
teksty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 90.

4 F. Longchamps, O pojeciu stosunku procesowego miedzy organem paristwa a jednostkq, [w:]
Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa dla uczczenia pracy naukowej K. Przybylowskiego, Krakow
1964, s. 167.

5 J. Jendroska, Kodeks postepowania administracyjnego a proces doskonalenia funkcjonowania
administracji panstwowej, ,,Panstwo i Prawo” 1977, z. 4,s. 19 i n.

6 7. Janowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne, Warszawa — Poznafi 1976, s. 95.

7 W. Dawidowicz, Ogélne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 71.

8 J. Langrod, La codification de la procedure administrative non contentieuse en Pologne, ,La
Revue administrative” 1960, s. 538, przypis 64 — przektad podajg za: Z. Janowicz, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996. s. 113.

9 1. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakow 1968, s. 116.

10°J. Jendroska, Polskie postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Kolonia Limited
2003, s. 46; T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakow 2004, s. 115 i n.; W. Chroscielewski, [w:]
W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami administra-
cyjnymi, Warszawa 2006, s. 96 i n.

1T M. Szubiakowski, [w:] M. Wierzbowski (red.), Postepowanie administracyjne — ogélne, podat-
kowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2006, s. 50 i n.; A. Duda, Interes
prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 189—191.
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ty obiektywne i subiektywne pojecia strony zawarte w art. 28 k.p.a.'2 Wydaje sig, ze
taka koncepcja o charakterze mieszanym najtrafniej oddawata istote przepisu art. 28
k.p.a. Jezeli organ mial watpliwosci co do legitymacji procesowej wnioskodawcy,
a takze gdy organ od poczatku byt przekonany o braku takiej legitymacji, to i tak
postegpowanie administracyjne powinno bylo zostaé wszczete w celu wyjasnienia,
czy okreslony podmiot posiada interes prawny w danej sprawie. Przepisy k.p.a. nie
przewidywaty bowiem wydawania odrgbnego orzeczenia stwierdzajacego, czy dany
podmiot jest, czy nie jest strona w okreslonej sprawie. Nawet w przypadku otrzyma-
nia wniosku od podmiotu nieposiadajacego, zdaniem organu, legitymacji proceso-
wej w danej sprawie, organ nie mogl odmowié jego wszczecia. Sytuacja taka wyni-
kata z unormowania zawartego w art. 61 § 3 k.p.a., gdyz zgodnie z trescia tego
przepisu za date wszczgcia postgpowania na zadanie strony uwaza si¢ dzien dorg-
czenia organowi zadania. Wszczecie postgpowania miato zatem miejsce w dniu
ztozenia zadania, nie bylo uzaleznione od uznania organu'3. Poniewaz organy admi-
nistracji nie byty uprawnione do wydawania odrgbnego orzeczenia w przedmiocie
odmowy wszczecia postgpowanial4, to tym bardziej nie miaty podstaw do badania
legitymacji podmiotu wnoszacego zadanie przed wszczgciem postgpowania.

W wyniku nowelizacji k.p.a. w 2011 r.1° dodano art. 61a, bedacy podstawa do
odmowy wszczecia postgpowania administracyjnego. Przepis art. 61a § 1 k.p.a.
stanowi, ze gdy zadanie wszczgcia postgpowania zostato wniesione przez osobeg
niebedaca strona lub z innych uzasadnionych przyczyn postgpowanie nie moze byé
wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczg-
cia postgpowania.

W literaturze wskazuje si¢ przestanki podmiotowe i przedmiotowe odmowy
wszczeeia postgpowania. Przestanka podmiotowa dotyczy sytuacji, gdy zadanie
wszczecia postgpowania zostato wniesione przez osobg niebedaca strona. W poste-
powaniu administracyjnym organ administracji publicznej w drodze decyzji przy-
znaje uprawnienia lub naktada obowiazki na strony postgpowania. Zatem zanim
organ wyda decyzj¢ merytoryczna w sprawie, zobowiazany jest do zbadania, czy
wnoszacy podanie jest strong w sprawie. W sytuacji skierowania decyzji do podmio-
tu, ktory nie jest strona, stwierdza si¢ niewazno$¢ takiej decyzji na podstawie art.
156 § 1 pkt 4 k.p.a.1®

12 por. H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postepowaniu administracyjnym, Krakow
2004, s. 24; A. Gill, Koncepcje strony w postepowaniu administracyjnym, ,,Samorzad Terytorialny”
2000, nr 1-2, s. 69.

13 Por. wyrok NSA z dnia 13 listopada 1998 r., sygn. akt IV SAB 124/98, niepubl; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 26 lipca 2005 r., sygn. akt VII SAB/Wa 45/05, [online] <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.

14 Wyrok NSA z dnia 10 maja 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2454/95, niepubl.

15 Zmiany dokonano ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2011 r.,
nr 6, poz. 18 ze zm.).

16 B, Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, s. 297.
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Z kolei przestanka przedmiotowa ma zwiazek z przedmiotem post¢powania
administracyjnego. Przedmiotem tego postgpowania sa sprawy rozstrzygane w for-
mie decyzji. Moze si¢ jednak zdarzy¢ sytuacja, ze zadanie podmiotu bedzie wyma-
gato innej formy dziatania niz decyzja administracyjna, np. bedzie to zadanie zala-
twienia sprawy, ktora wymaga czynno$ci cywilnoprawnej. W takim przypadku organ
w drodze postanowienia odmoéwi wszczecia postgpowania administracyjnego!”.

Zdaniem G. Laszczycy, podmiotowa przestanka odmowy wszczecia postgpowa-
nia administracyjnego, zawarta w art. 61a § 1 k.p.a., moze sugerowac, ze wprowa-
dzono koncepcje legitymacji obiektywnej, jednak jest to dopuszczalne tylko w sytu-
acji oczywistego braku interesu prawnego okre§lonego podmiotu!®. W przypadku,
gdy przesadzenie o interesie prawnym osoby w okreslonej sprawie administracyjnej
bedzie wymagato podjecia czynnosci wyjasniajacych, to czynno$ci te powinny by¢
realizowane w granicach postgpowania administracyjnego!.

Réwniez B. Adamiak wskazuje, ze jezeli w zadaniu wszczecia postgpowania
podmiot powoluje si¢ na swoj interes prawny, to ustalenie zasadnosci tego zadania
musi by¢ oparte na czynno$ciach wyjasniajacych przeprowadzonych w toku poste-
powania administracyjnego. Natomiast decydowanie przez organ o interesie praw-
nym podmiotu poza formami postgpowania administracyjnego jest sprzeczne z zasa-
da demokratycznego panstwa prawnego?’.

Z kolei R. Stankiewicz zauwaza, ze tres¢ art. 61a k.p.a. w powiazaniu z art. 28
i art. 61 k.p.a. zawiera koncepcje obiektywnej legitymacji procesowej strony przy
jednoczesnym pozostawieniu elementéw subiektywnej wersji tej legitymacji okre-
slonych w art. 61 § 3 iart. 77 § 1 k.p.a. Aktualnie bowiem wszczgcie postgpowania
administracyjnego zostalo uzaleznione od dokonania wstepnej oceny, czy podmiot
wystepujacy z tego typu zadaniem posiada legitymacje do bycia strong postgpowa-
nia administracyjnego. Obowiazkiem organu jest zatem dokonanie wstgpnej oceny,
czy dany podmiot jest strong post¢gpowania. Ocena ta powinna by¢ dokonana w fazie
przedwstepnej2!.

Podobnie P. Gotaszewski i K. Wasowski podnosza, ze w obecnym stanie praw-
nym organ wstgpnie bada wniesione zadanie odnosnie do kwestii, czy pochodzi ono
od strony. Badanie to powinno dotyczy¢ zarowno zdolnosci, jak i legitymacji proce-
sowej. W przypadku ustalenia, ze zadanie nie pochodzi od strony, organ wydaje
postanowienie 0 odmowie wszczgcia postegpowania, na ktore stuzy zazalenie, a na-
stepnie skarga do sadu administracyjnego?2.

17 Tbidem, s. 298.

18 G. Laszczyca, Strona postepowania administracyjnego, [w:] Postanowienie administracyjne
w ogolnym postepowaniu administracyjnym, Lex 2012.

19 G. Laszczyca, Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania administracyjnego, [w:]
ibidem.

20 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 297.

21 R. Stankiewicz, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red .), Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 289.

22 P, Gotaszewski, K. Wasowski, [w:] ibidem, s. 129.
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Nalezy zauwazy¢, ze po otrzymaniu od podmiotu zadania wszczgcia postepo-
wania administracyjnego, organ administracji publicznej musi dokonac jego wstep-
nej oceny. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze zadanie zostalo wniesione do niewtasciwe-
go organu albo dotyczy sprawy, ktora nie jest sprawa administracyjna. Organ
powinien rdwniez w postgpowaniu wstepnym zbadaé, czy podmiot domagajacy sig
wszczecia postgpowania jest strona takiego postgpowania. Jezeli dojdzie do wnio-
sku, ze podmiot ten nie posiada interesu prawnego w sprawie, to w drodze postano-
wienia odmawia wszczgcia postgpowania. W wyniku nowelizacji k.p.a. wskazang
wczesniej ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. organy otrzymaty podstawe do badania
istnienia interesu prawnego u podmiotu wystepujacego z zadaniem wszczecia poste-
powania jeszcze przed wszczgciem tego postgpowania. O przyznaniu danemu pod-
miotowi statusu strony postgpowania administracyjnego nie decyduje zatem jedynie
twierdzenie tego podmiotu, Ze ma on interes prawny w danym postepowaniu.

Na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania przyshuguje zazalenie,
zgodnie z art. 61a § 2 k.p.a., a nastepnie skarga do sadu administracyjnego. Przewi-
dziane przez ustawodawce $rodki prawne stwarzaja zatem podmiotowi przekonane-
mu o posiadanym interesie prawnym mozliwos¢ podjgcia obrony tego interesu.

Z drugiej strony moga si¢ jednak zdarzy¢ sytuacje, gdy ustalenie interesu praw-
nego ze wzgledu na zawito$¢ sprawy bedzie wymagato przeprowadzenia postgpo-
wania wyjasniajacego w celu ustalenia caloksztattu okolicznosci faktycznych
i prawnych danej sprawy. Przepis art. 61a § 1 k.p.a. nie stoi na przeszkodzie, aby
w takim przypadku po otrzymaniu zadania wszczgcia postgpowania wszczaé to
postgpowanie 1 dopiero w jego toku badac¢ istnienie interesu prawnego u wniosko-
dawcy. Jezeli okaze sig, ze podmiot ten nie jest strong postgpowania, organ w drodze
decyzji umorzy postgpowanie.

Dorota Catkiewicz
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerw-
ca 2014 r., sygn. akt IT UK 420/13".

Mozliwa jest umowa o dzielo, nieobj¢ta obowigzkiem ubezpieczenia spo-
lecznego, ktorej przedmiotem jest wygloszenie wykladu, pod warunkiem jed-
nak, ze wykladowi mozna przypisaé cechy utworu. Te warunki spelnia tylko
wyklad naukowy ( cykl wykladéw ) o charakterze niestandardowym, niepowta-
rzalnym, wypelniajacy kryteria twérczego i indywidualnego dziela naukowego.

Glosowane orzeczenie zapadto na tle stanu faktycznego tozsamego badz bardzo
zblizonego do tysi¢cy innych, opartych na podobnym badz wrecz identycznym iden-
tycznym schemacie. Podmiot dziatajacy na rynku edukacyjnym zawart z wyktadow-
ca umowg o dzieto (w rozumieniu art. 627 k.c.), ktorej przedmiotem bylo wyglosze-
nie wyktadu. Od wyptacanego wynagrodzenia nie zostaly jednak odprowadzone
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tym uzasadnieniem, ze uzyskany
w zamian za to wynagrodzenie stworzyl przekaz intelektualny nadajacy si¢ do wy-
korzystania przez zamawiajacego, tj. dobro intelektualne niematerialne w postaci
autorskiego wyktadu lub przeprowadzenia innych zaj¢¢ dydaktycznych. Inaczej oce-
nit to ZUS, twierdzac, ze wyktadowca podlegat ubezpieczeniom spotecznym i zdro-
wotnym z tytulu wykonywania na rzecz kontrolowanego podmiotu edukacyjnego
umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje si¢ przepisy o zleceniu. Stanowisko to
podzielity zaréwno sad okrggowy, jak i apelacyjny oraz Sad Najwyzszy. Pierwszy
z nich wskazal, ze przedmiotem umowy nie byl rezultat w postaci przyswojenia
wiedzy przez studentow, lecz przekazanie wiedzy studentom w drodze wyktadu jako
srodka przekazu. Uznat, ze umowa o dzieto dotyczy dziatania jednorazowego, a nie
czynnos$ci wykonywanej ciagle i powtarzalnej w odstepach czasu.

Wprawdzie przedmiotem niniejszej glosy jest orzeczenie SN, wszelako nie-
zbe¢dne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na usterki w rozumowaniu sadu I instancji.
Przede wszystkim wyktadowca, niezaleznie od tego, czy prowadzi wyktad na kursie
dla kierowcow, czy w szkole wyzszej, nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci za
przyswojenie sobie Iub nie tresci tych wyktadow przez stuchaczy, czy tez za ich
sukces egzaminacyjny. Sad nie zdiagnozowal ponadto faktu, ze wyktad semestralny

* Wyrok wraz z teza i uzasadnieniem opublikowany [online] <www. sn.pl>, Legalis.
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stanowi cato$¢ podzielona na jednostki czasu wedhug planu zajeé, powtarza si¢ wigc
wprawdzie metoda, a nie tre$¢ i forma przekazu. Wreszcie sad ten nie dostrzegt
braku tozsamos$ci pomiedzy terminem ,dzielo” a terminem ,,wytwoér intelektu”
(,,produkt niematerialny”). Nie sa to przeciez synonimy!.

Sad apelacyjny podzielil stanowisko sadu okregowego, wzbogacajac je — moim
zdaniem trafnie — o oceng, ze wygloszenie cyklu wyktadow nie polega na stworze-
niu dzieta2, lecz na starannym dziataniu w przekazywaniu wiedzy studentom. Prze-
prowadzenie wyktadow nie ma ucielesnionego rezultatu3, a proces dydaktyczny nie
jest procesem tworczym chronionym na podstawie przepisu art. 1 ust. 1 pr. aut.?
W mojej opinii ocena ta jest powierzchowna, nie uwzglednia bowiem np. wyktadow
interaktywnych czy wspoétuczestniczacych. Ponadto jej uzasadnianie regulacja za-
warta w przepisie art. 1 ust. 2! pr. aut. wydaje si¢ chybione.

Uzasadniajac glosowane orzeczenie, Sad Najwyzszy trafnie odwotat sig
w pierwszej kolejnosci do wskazania uméw, w ktorych osoby zobowigzane do spet-
nienia $wiadczenia sa objete obowiazkiem ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
i podkreslit, Ze nie sa nim obcigzone osoby wykonujace umowy o dzieto. Nastepnie
wskazat, ze ZUS zasadnie ,,osktadkuje” wynagrodzenie wykonawcy umowy, jezeli
niezaleznie od jej oznaczenia przez strony wykaze, ze jest ona innym stosunkiem
prawnym niz umowa o dzieto. Powotujac elementy definiujace wyr6zniona umowe,
Sad podnidst, ze ,,we wspotczesnej doktrynie wigkszo$¢ autorow wyraza przekona-
nie, ze utwor o charakterze nieuciele$nionym nie moze stanowi¢ jej przedmiotu [...]
nalezy stwierdzi¢, ze czynno$¢ prowadzenia wyktadu nigdy nie odrywa si¢ od wy-
ktadowcy i trwa tak dtugo, jak wyglaszanie wyktadu, po ktérego zakonczeniu wyga-
sa nie pozostawiajac ucielesnionego rezultatu...”.

7 powyzsza obserwacja mozna si¢ zgodzi¢ jedynie czeSciowo. Jest ona trafna
co do opisu zachowania wyktadowcy, nie obejmuje jednak wszystkich komponen-
tow stanu faktycznego, nawet tych powszechnie znanych. Wiadomo, Ze co najmnie;j
kilku stuchaczy sporzadza notatki z wyktadu lub rejestruje go za pomoca urzadzen
technicznych (np. Dyktafonu), a takze zwiclokrotnia je i rozpowszechnia. Réwniez
wyktadowca opiera wyktad na wczesniej przygotowanym materiale. Nalezato po-
nadto wzia¢ pod uwage, ze prawo autorskie stanowi o istnieniu utworu i praw
autorskich do niego ,,od chwili ustalenia”. ,,Utwor jest wytworem intelektualnym
powstatym w umysle tworcy. Ochrona tego wytworu jest mozliwa wtedy, gdy tworca
g0 uzewnetrzni, czyli przejawi...”>. Jednym ze sposobow spetnienia tej konstytutyw-

! Blizej na ten temat zob. E. Ferenc-Szydetko, [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach po-
krewnych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 21 i n.

2 Wykladowca z reguly nie ,,tworzy”, wyglaszajac wyklad, lecz ,,wykonuje” w oparciu o istnieja-
cy juz produkt intelektu.

3 Ucielesnionym rezultatem (no$nikiem fizycznym) sa notatki czy rejestracja dzwickowa, zwykle zwie-
lokrotniane i rozpowszechniane przez stuchaczy, czgsto odplatnie, za zgoda badz bez zgody wykladowcy.

4 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U.
7 2006 r., poz. 631. ze zm.) — dalej: pr. aut.

5 E. Ferenc-Szydetko, op. cit., s. 16-17.
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nej przestanki moze by¢ bez watpienia wlasnie wygloszenie wyktadu. Nie jest wigc
konieczne ,,pozostawianie ucielesnionego rezultatu”, by uzyskaé przedmiot §wiad-
czenia jako rezultat umowy o stworzenie utworu i przeniesienie przez wyktadowce
na zamawiajacego (podmiot prowadzacy dziatalnos¢ edukacyjng) praw majatko-
wych do niego. W analizie stanu faktycznego sprawy i jego oceny prawnej, w ktorej
zapadl glosowany wyrok, SN nie uwzglednit wigc autonomicznych regulacji prawa
autorskiego (art. 41 i n. pr. Aut., a takze innych, np. art. 85 1 n. pr. aut.). Okoliczno$é
ta legta zapewne u podstawy kolejnego uchybienia. Konstatujac, ze ,,w stanie fak-
tycznym sprawy — zgodnie z wola stron i tre$cia umowy — przedmiotem,
o ktorego wykonanie si¢ umowity, byto przeprowadzenie wyktadu jako dzieta beda-
cego utworem w ujeciu art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim. Umowa zatytutlowa-
na zostata jako »umowa o dzielo i o przeniesienie praw autorskich«, wigc w ten
sposob strony wyeksponowaty wolg stworzenia i odbioru dziela przez nadanie mu
cech utworu chronionego prawem autorskim...”. O ile z tym fragmentem wywodow,
mimo pewnych zastrzezen, mozna si¢ zgodzi¢, o tyle ich dalszy ciag nie zastuguje
na aprobatg. Sad twierdzi w nich, Ze ,,Ma to istotne znaczenie, gdyz w tej dziedzinie
prawa przyjgto podziat dziet — utworéw w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim o charakterze niematerialnym — na dzieta niematerialne uciele$nione
i nieuciele$nione w rzeczy...”. Taki podziat teoretycznie bytby dopuszczalny, jednak
mialby drugorzgdne znaczenie. Dotyczy on bowiem no$nikow fizycznych utwordw,
ktore niekiedy umozliwiaja wlasciwa ich percepcje (np. rzezb), lecz nie ma znacze-
nia dla ich samoistnego istnienia jako przedmiotu niematerialnego. Inaczej méwiac,
fizycznos¢, ,,ucielesnienie” utworu nie jest jego cecha immanentna czy tez konstytu-
tywna.

Zupelnym nieporozumieniem sa powotane przez Sad Najwyzszy przyktady
,utworow nieucielesnionych™:,,Jako utwory nieuciele$nione wymienia si¢ recytacje,
wykonanie koncertu, inscenizacj¢ lub przygotowanie produkcji artystycznej. Utwo-
rami sg np. nieutrwalone w zaden sposob inscenizacje teatralne, recytacje, wykona-
nie utworu muzycznego lub prowadzenie radiowej audycji stowno-muzycznej, co
oznacza, ze dzieto w postaci niematerialnej, gdy chodzi o dzieto jako sposéb wyra-
zenia, moze ucielesniac si¢ tylko przez odpowiednie zachowanie wykonawcy (por.
art. 1 ust. 2! prawa autorskiego)...”. Rowniez powotana podstawa prawna (art. 1
ust 2! pr. aut.) nie koresponduje z przedstawiona argumentacja. Przepis ten stanowi,
ze ochrong prawna objety moze by¢é wylacznie sposdob wyrazenia; nie sa objete
ochrong odkrycia, idee, procedury, metody i1 zasady dziatania oraz koncepcje mate-
matyczne. Regulacja ta dotyczy wigc nie ,dzieta jako sposobu wyrazenia”, lecz
sposobu wyrazenia, formy utworu®. Mozna go wyrazi¢ werbalnie, rysunkiem,
uksztaltowaniem przestrzeni, dzwigkami, pismem itp.

Centralnym zagadnieniem w rozwazaniach Sadu Najwyzszego, zawartych
w glosowanym wyroku, bylo dokonanie oceny charakteru prawnego wyktadu jako

6 Por. np. ibidem, s. 48.
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przedmiotu ,,umowy o dzieto i o przeniesienie praw autorskich”. Wychodzac z zalo-
zenia, ze ,.tylko gdy przedmiotem zamoéwienia jest utwor naukowy chroniony pra-
wem autorskim (por. art. 1 § 1 prawa autorskiego) jego zamowieniu tradycyjnie
odpowiada umowa o dzieto. Tworczy charakter dziela, jako rezultatu umowy, moze
nada¢ $§wiadczeniu wynikajacemu z umowy forme¢ zwiazang z zamowieniem dzieta,
ktore nie ma uciele$nionej postaci. Na tym tylko gruncie mozliwa jest ocena rezulta-
tu umowy o realizacje cyklu wykltadow jako odpowiadajacemu pojeciu dzieta
w rozumieniu art. 627 k.c. Sad Najwyzszy przyjmuje, ze przedmiotem prawa autor-
skiego moze by¢ wyktad o charakterze niestandardowym, niepowtarzalnym, spetnia-
jacym kryteria tworczego i indywidualnego utworu naukowego...”.

Cytowany wywadd rodzi kilka uwag krytycznych. W warstwie jezykowej, moim
zdaniem, nie zostala zachowana dyscyplina terminologiczna w postugiwaniu si¢
pojeciami ,,dzielo” i ,,utwor”, ktore nie sa przeciez synonimami. Doprowadzito to do
zdeformowania trafnej obserwacji dotyczacej umowy o stworzenie utworu nauko-
wego (tak jak kazdego innego) chronionego prawem autorskim i chybionym uloko-
waniu jej w zakresie dyspozycji art. 627 k.c., mimo Ze jest ona uregulowana autono-
micznie w prawie autorskim (art. 41 i n. pr. aut.). Jest tez oczywiste, ze umowa
o dzielo nie zostata uregulowana w prawie autorskim, a jej skutek nie polega na
rozporzadzeniu prawami autorskimi do utworu. Trzeba wigc, moim zdaniem, upo-
rzadkowaé terminologi¢ i ,,0czys$ci¢” ja z zamiennego uzywania poj¢c¢ ,,dzieto”
i,utwor”, gdyz prowadzi do do wielu nieporozumien w dyskursie naukowym. Kon-
sekwentnie wigc uzywajac nazwy ,,umowa o dzieto”, powinniSmy taczy¢ ja z przepi-
sem art. 627 i n. k.c. i umowami cywilnoprawnymi, za$ termin ,,umowa o utwor”
z przepisem art. 41 i n. pr. aut. i umowami autorskoprawnymi. Takze przyjecie, ze
przedmiotem prawa autorskiego moze by¢ tylko wyktad naukowy (cykl wyktadow)
o charakterze niestandardowym, niepowtarzalnym, wypetniajacy kryteria tworczego
i indywidualnego dzieta naukowego (art. 1 ust. 1 pr. aut.), nie pozostaje w zgodzie
z wskazanymi w prawie autorskim przestankami utworu. Przede wszystkim prawo
to nie uzaleznia bytu utworu i zwigzanej z tym ochrony jego autora od warto$ci
wytworu intelektu’. Identyczny statut prawny ma arcydzielo i kicz, byleby byly
przejawem dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze i zostaty ustalone
w jakiejkolwiek postaci. Regulacja polska jest niezwykle liberalna — zapewnia
ochrong ,,kazdemu przejawowi dzialalno$ci tworczej” niezaleznie od jej poziomu.
Nie wykracza wigc poza tg regulacje twierdzenie, ze kazdy wyktad, ktory jest prze-
jawem dziatalno$ci tworczej o indywidualnym charakterze jest utworem nawet
wowczas, gdy jest standardowy 1 powtarzalny.

Majac na uwadze podniesione w glosie zastrzezenia, oceniany wyrok Sadu
Najwyzszego, moim zdaniem, nie zashuguje na aprobate. Ze stanu faktycznego spra-
wy wynika, ze wykltady zostatly wygloszone, a wigc zostaly ustalone co najmniej
w pamigci sluchaczy. Wymagalo wiec zbadania, czy spetiaty one pozostate prze-

7 Tbidem, s. 18-19 oraz powotane tam pismiennictwo i orzecznictwo.
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stanki utworu, ktore mogly si¢ przejawia¢ w doborze zrddet, porzadku prezentacji,
komentarzach wyktadowcy, stworzonych przez niego przyktadach itd.® W moim
przekonaniu kazdy wyktad (uniwersytecki, na kursie przysposobienia rolniczego
itd.) spelniajacy przestanki wskazane w przepisie art. 1 ust. 1 pr. aut. jest utworem
i moze by¢ przedmiotem umowy o stworzenie utworu oraz o przeniesienie praw
autorskich majatkowych do niego na wskazanych polach eksploatacji. Doda¢ muszg,
ze nie aprobuj¢ takze rozstrzygnigcia co do oddalenia skargi kasacyjnej. Juz na
najnizszym szczeblu postgpowania zostalo ono bowiem obarczone wadami meryto-
rycznymi, ktdre nie zostaty skorygowane w toku kolejnych instancji.

Jan A. Piszczek

8 Ibidem, s. 14-16 oraz powolane tam pismiennictwo i orzecznictwo.
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Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Krakowie z dnia 19 lipca 2013 r., sygn.
akt I SA/Kr 522/13.

W mysl art. 115a p.o.§.! dowody wskazujace na przekroczenie dopuszczal-
nych norm halasu przeprowadzane sa w ramach czynnos$ci kontrolnych jeszcze
przed wszczeciem postegpowania. To dopiero w oparciu o wyniki pomiaréw
dokonane przez podmioty wyszczegélnione w tym przepisie i poza postepowa-
niem gléownym w sprawie okre§lenia dopuszczalnego poziomu halasu — or an
wszczyna postepowanie w przedmiocie wydania decyzji z art. 115a ust. 1 po-
wyzZszej ustawy.

Dowéd potwierdzajacy przekroczenie dopuszczalnych norm natezenia ha-
lasu przeprowadzany jest poza postepowaniem w przedmiocie okreslenia do-
puszczalnego poziomu halasu, gdyz stanowi on asumpt do jego wszczecia, co
ma miejsce w zwigzku z tym po przekroczeniu dopuszczalnego poziomu hatasu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie po rozpoznaniu na rozprawie
w dniu 19 lipca 2013 r. sprawy ze skargi S. P. na postanowienie Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w [...] z dnia 30 stycznia 2013 r. nr [...] w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania: I. uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprze-
dzajace je postanowienie organu I instancji [...].

Uzasadnienie

Pismem z dnia 19 lipca 2012 r. S.P. wnidst o przeprowadzenie pomiaréw uzu-
pehiajacych poziomu hatasu dla Zakladow Migsnych [...] S A. w T.

Whnioskodawca podnidst, ze pomiary akustyczne przeprowadzone w dniu
7 wrzeénia 2011 r. przez Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, w opar-
ciu o ktore Starosta W. decyzja z dnia 8 marca 2012 r. umorzyt postgpowanie
administracyjne w sprawie przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu, zostaly
wykonane z razagcym naruszeniem obowiazujacej metodyki wykonywania pomiarow
akustycznych, tj. zatacznika nr 6 lit. b pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska

I Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 . — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r., nr 25, poz.
150 z poézn. zm.).
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z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow
wielko$ci emisji oraz pomiardow ilo$ci pobieranej wody (Dz. U. nr 206, poz. 1291).
Whioskodawca zarzucil, Zze aparatura pomiarowa zostata usytuowana tuz za potgz-
nych rozmiar6w magazynem budowlanym, [...] w odlegtosci kilkunastu metréw od
granicy z dziatka nr [...], co w sposdb niebudzacy zadnych watpliwo$ci wypaczyto
wyniki pomiarow. S.P. w tresci przedmiotowego wniosku podkreslil, iz zgodnie
z metodyka wykonywania badan, o ktérej mowa w zataczniku nr 6 lit. b pkt 2 do
ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2008 r., punkty pomia-
rowe nalezy lokalizowa¢ na terenach objgtych ochrona przed hatasem w ten sposob,
aby przeprowadzone w nich pomiary pozwolity na ustalenie miejsca o najwickszym
oddziatywaniu zrodet hatasu, ktorych pomiary dotycza. Miejscem o najwigkszym,
ponadnormatywnym oddziatywaniu hatasu emitowanego przez ogromna ilo$¢ zrodet
zlokalizowanych na zaktadzie [...] jest obszar stanowiacy wilasno$¢ wnioskodawcy
wytyczony granicami dziatek w przestrzeni wolnej od wszelakiej zabudowy [...],
a nie jak dokonat tego organ wykonujacy pomiary akustyczne, tj. zlokalizowal punkt
pomiarowy na wprost, tuz za poteznych rozmiardw magazynem budowlanym,
W miejscu ostonigtym przez magazyn [...].

Rozpoznajac powyzszy wniosek, Starosta postanowieniem z dnia [...] wrze$nia
2012 r. znak: [...] odméwitl wszczecia postgpowania na wniosek S.P. w sprawie
przeprowadzenia pomiaréw uzupehliajacych hatasu dla firmy [...] S.A. w T.
W podstawie prawnej rozstrzygnigcia podano art. 61a § 1 1 § 2 kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego [...].

W uzasadnieniu organ I instancji wskazal, ze Starosta W. decyzja z dnia [...]
marca 2012 r. znak: [...] umorzyl postegpowanie administracyjne w sprawie przekro-
czenia hatasu dopuszczalnego przez [...] S.A. Zaktady Migsne [...] w T. Podstawe
rozstrzygnigcia stanowilty wyniki badan akustycznych przeprowadzonych przez Wo-
jewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w K., ktore nie wykazaty przekroczen
dopuszczalnych pozioméw hatasu [...]. Decyzja ta jest prawomocna.

W zwiazku z wnioskiem S.P. o przeprowadzenie ponownych pomiaréw Staro-
stwo Powiatowe w W. pismem z dnia 9 sierpnia 2012 r. wystapito do Wojewoddzkie-
go Inspektora Ochrony Srodowiska w K. z wnioskiem o zajecie stanowiska w spra-
wie podniesionych zarzutow.

W odpowiedzi Wojewodzkie Inspektor Ochrony Srodowiska K. pismem z dnia
22 sierpnia 2012 r. poinformowal, iz badania akustyczne, tacznie z ustaleniem kryte-
riow lokalizacji punktu pomiarowego, wykonano zgodnie z metodyka referencyjna
wykonywania okresowych pomiaréw hatasu w §rodowisku pochodzacego od insta-
lacji i urzadzen, zawarta w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow
wielko$ci emisji oraz pomiaréw ilo$ci pobieranej wody. Do akt sprawy dolaczyt
sprawozdanie z badan nr [...] wraz z mapka sytuacyjna z rozmieszczenia zrodet
hatasu oraz budynku magazynowego (ekranu), jak rowniez posesji S.P., potwierdza-
jace, iz posesja ta znajduje si¢ w cieniu akustycznym obiektu — ekranu na drodze
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propagacji hatasu. Starosta W., analizujac podniesione przez strong zarzuty [...],
stwierdzit, iz wyniki pomiaroéw stanowiace podstawe prawomocnej decyzji Starosty
z dnia [...] marca 2012 r. znak: [...] umarzajacej postgpowanie administracyjne
w sprawie przekroczenia hatasu dopuszczalnego przez Zaklady Migsne [...] S.A. nie
budza zadnych watpliwosci prawnych i merytorycznych.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wnidst S.P., podwazajac prawidlowos¢
wykonanych pomiarow hatasu i wnoszac o [...] zobowiazanie Starosty W. do prze-
prowadzenia dowodow uzupehiajacych w formie ponownych pomiaréw hatasu.

Postanowieniem z dnia [...] stycznia 2013 r. znak: [...] Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w K. utrzymato w mocy postanowienie organu I instancji. [...]
W uzasadnieniu organ [...] zaznaczyl, ze obowiazek przestrzegania dopuszczalnych
norm natezenia hatasu wynika bezposrednio z mocy prawa i nie wymaga indywidu-
alizacji w formie decyzji administracyjnych. [...] Organ odwotawczy zaznaczyt, ze
postegpowanie w przedmiocie wydania decyzji, o ktdorej mowa w art. 115a ust. 1,
wszcezyna si¢ z urzedu. W przypadku ustalenia przez organ prowadzacy postgpowa-
nie, iz nie doszlo do przekroczenia normy emisji hatasu, podejmowana jest decyzja
0 umorzeniu post¢gpowania. |[...]

Skarge na powyzsze postanowienie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Krakowie wniost S.P. Skarzacy [...] podnidst, ze w $wietle art. 115a ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska dowdd potwierdzajacy wystapienie przekroczenia do-
puszczalnych norm nat¢zenia halasu przeprowadzany jest poza postgpowaniem
w przedmiocie okreslenia dopuszczalnych norm nat¢zenia hatasu. [...] Jezeli jednak
wyniki pomiardéw uzyskane w ten sposob zostana z jakich$ przyczyn zakwestiono-
wane, organ ochrony $rodowiska bedzie zobowiazany do przeprowadzenia dowo-
doéw uzupehiajacych w formie ponownych pomiarow. [...]

W odpowiedzi na skarge Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w K. wniosto
0 jej oddalenie. [...]

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie zwazyt, co nastepuje: [...] Zgod-
nie z trescig art. 115a ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w przypadku
stwierdzenia przez organ ochrony $rodowiska, na podstawie pomiaréw wilasnych,
pomiaréw dokonanych przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub po-
miaré6w podmiotu obowiazanego do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku
jego dziatalno$ci, przekroczone sa dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje
decyzje o dopuszczalnym poziomie halasu; za przekroczenie dopuszczalnego poziomu
hatasu uwaza si¢ przekroczenie wskaznika hatasu LAeq D lub LAeq N. [...]

W niniejszej sprawie odmowa wszczegcia postgpowania oparta zostata na wyni-
kach kontroli potaczonej z pomiarami emisji hatasu, przeprowadzonej w sierpniu
i wrzesniu 2011 r., ktore nie wykazatly, by emisja halasu przekroczyta wartosci
dopuszczalne okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowisku [...].

Zdaniem Sadu rozpoznajacego przedmiotowa sprawe, organy administracji nie
wyjasnily stanu faktycznego przedmiotowej sprawy w sposob pozwalajacy uznaé
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odmowe wszczecia postegpowania za zasadng. W szczegolnosci wniosku takiego nie
mozna oprze¢ na pomiarach emisji hatasu, o ktorych mowa powyzej.

Ot6z ze znajdujacego si¢ w aktach sprawy sprawozdania z badan nr [...] wyni-
ka, ze punkty pomiarowe usytuowano na granicy dzialki [...] na skrzyzowaniu [...]
oraz w cieniu akustycznym za kontenerem przy wjezdzie do sktadu ztomu. Ze
zdjecia obrazujacego usytuowanie Zakladow Migsnych, posesji skarzacego oraz
punktu pomiarowego [...] zataczonego do protokotu z pomiaru hatasu emitowanego
do $rodowiska z dnia 7 wrzeénia 2011 r. wynika, Zze pomigdzy punktem pomiaro-
wym a nieruchomoscia skarzacego znajduje si¢ duzych rozmiaré6w magazyn budow-
lany. Zgodnie z zatacznikiem nr 6 lit. b. pkt 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiardéw wielko$ci emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody (Dz. U. z 2008 r.,
nr 206, poz. 1291), punkty pomiarowe nalezy lokalizowa¢ na terenach objgtych
ochrong przed hatasem w ten sposob, aby przeprowadzone w nich pomiary pozwoli-
ly na ustalenie miejsca o najwigkszym oddziatywaniu zrodet hatasu, ktorych pomia-
ry dotycza, z uwzglednieniem ponizszych zasad: [...].

W rozpoznawanej sprawie oczywiste jest, ze usytuowanie urzadzenia pomiaro-
wego za duzym magazynem, a zatem na terenie ostonigtym przed hatasem, jest
niezgodnie z powyzszym przepisem, nakazujacym umieszczenie urzadzenia w miej-
scu o najwigkszym oddziatywaniu zrédet hatasu. Tym samym nie jest mozliwe nie-
budzace watpliwosci stwierdzenie, ze Zaktady Migsne [...] S.A. nie emitujg hatasu na
poziomie przekraczajacym obowiazujace normy. Daje to podstawy do stwierdzenia, ze
organy, rozpoznajac wniosek skarzacego, nie wyjasnily stanu faktycznego przedmioto-
wej sprawy w zakresie niezb¢dnym do jej prawidtowego rozstrzygnigcia. |...]

Rozpoznajac przedmiotowa sprawe, nalezy zwroci¢ uwage, ze w mysl art. 115a
ustawy — Prawo ochrony srodowiska, dowody wskazujace na przekroczenie dopusz-
czalnych norm halasu przeprowadzane sa w ramach czynnosci kontrolnych jeszcze
przed wszczgciem postepowania. To dopiero w oparciu o wyniki pomiarow dokona-
ne przez podmioty wyszczegdlnione w tym przepisie i poza postgpowaniem glow-
nym w sprawie okres$lenia dopuszczalnego poziomu hatasu organ wszczyna poste-
powanie w przedmiocie wydania decyzji z art. 115a ust. 1 ustawy. [...]

Dowod potwierdzajacy przekroczenie dopuszczalnych norm natg¢zenia hatasu
przeprowadzany jest zatem poza postgpowaniem w przedmiocie okreslenia dopusz-
czalnego poziomu hatasu, gdyz stanowi on asumpt do jego wszczgcia, co ma miej-
sce w zwiazku z tym po przekroczeniu dopuszczalnego poziomu hatasu. [...]

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w rozpoznawanej sprawie nie
bylto przeszkod, by organ ochrony $rodowiska na podstawie pomiaréw wiasnych lub
pomiarow dokonanych przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska w ra-
mach czynnos$ci kontrolnych takie uzupehiajace badania przeprowadzil. Tym bar-
dziej ze w sprawie powstata uzasadniona watpliwos¢, czy pomiary hatasu zostaty
wykonane wilasciwie i dotyczyly obszaru, na ktory emitowany przez zaktad halas
dochodzi (posesja skarzacego). |[...]
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Z uzasadnienia zaskarzonych postanowien nie wynika, by organy poddaty wta-
Sciwej analizie tre$¢ protokotéw z pomiaru emitowanego halas, a w szczegdlnosci
odniosty si¢ do kwestionowanego przez skarzacego usytuowania punktu pomiaro-
wego. [...]

Powyzsze uchybienia przesadzity o uchyleniu przez Sad zaskarzonego postano-
wienia, jak tez postanowienia je poprzedzajacego na mocy art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢

p-p-s.a. [...]
Glosa

Glosowanie orzeczenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
stanowi istotny glos w dyskusji na temat przyjetych w ustawie — Prawo ochrony
srodowiska szczegdlnych rozwiazan prawnych odnoszacych si¢ do kwestii przepro-
wadzania dowodow wskazujacych na przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu.
Rozwiazania te zostaly zawarte w tytule 11, dziale V ustawy zatytutowanym ,,Ochro-
na przed halasem”2. Ustawodawca zamiescit w nim m.in. podstawe prawna do wy-
dania przez organ ochrony $rodowiska decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu.
Zgodnie z art. 115a ust. 1 ustawy: ,,w przypadku stwierdzenia przez organ ochrony
srodowiska, na podstawie pomiaréw wlasnych, pomiar6w dokonanych przez woje-
wodzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub pomiaréw podmiotu obowiazanego
do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku jego dziatalnosci, przekroczone sa
dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie
hatasu [...]”. Postgpowanie w sprawie wydania wymienionej decyzji wszczyna si¢
z urzedu (art. 115a ust. 5 p.o.$.).

W glosowanym wyroku Sad uchylil zaskarzone postanowienie samorzadowego
kolegium odwotawczego oraz poprzedzajace je postanowienie organu I instancji
odmawiajace wszczecia postgpowania w sprawie przeprowadzenia pomiarow uzu-
petniajacych hatasu. Zdaniem Sadu, organy nie wyjasnity stanu faktycznego sprawy
w sposob pozwalajacy uzna¢ istnienie przestanek z art. 61A § 1 k.p.a.3, uzasadniaja-
cych odmowe wszczecia postgpowania®.

W sprawie bedacej przedmiotem sporu zawistego przed Sadem kluczowe wyda-
je si¢ podkreslenie, ze zgodnie z art. 115a ust. 1 p.o.§., dowody wskazujace na
przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu przeprowadzane sa w ramach czynnosci
kontrolnych jeszcze przed wszczgciem postgpowania administracyjnego. Dopiero

2 Zob. szerzej na temat szczegolnych rozwiazan procesowych zawartych w ustawie — Prawo
ochrony $rodowiska w: A. Rotkiewicz, Pozycja jednostki w administracyjnych postepowaniach pozako-
deksowych regulujqcych problematyke ochrony srodowiska i udziatu spoleczenstwa w ochronie Srodo-
wiska, [w:] P. Krzykowski (red.), Dekodyfikacja postepowania administracyjnego a ochrona praw
Jjednostki, Olsztyn 2013, s. 213-241.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
72000 r., nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

4 Zgodnie z ww. przepisem, gdy Zadanie wszczecia postepowania zostalo wniesione przez osobe
niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postgpowanie nie moze byé wszczgte, organ
wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania.
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w oparciu o wyniki pomiaréw dokonane przez podmioty wymienione w tym przepi-
sie 1 poza postgpowaniem gtownym w sprawie okreslenia dopuszczalnego poziomu
hatasu organ wszczyna postgpowanie w przedmiocie wydania decyzji na podstawie
art. 115a ust. 1 ustawy.

Z powyzszej regulacji wynika zatem, ze ustawodawca umozliwit przeprowadze-
nie dowodéow w ramach kontroli dokonywanej przez organy ochrony srodowiska.
Zapewnienie skuteczno$ci dziatan organow ochrony $srodowiska wymaga bowiem
przyznania im uprawnien pozwalajacych ustali¢, czy zachodza przestanki wydania
rozstrzygni¢¢ naktadajacych okre$lone obowiazki w zakresie ochrony $rodowiska.
Podstawowym za$ $rodkiem prawnym mogacym stuzy¢ realizacji tego celu jest
mozliwos$¢ przeprowadzenia przez organy ochrony srodowiska kontroli. Dlatego tez
ustawodawca upowaznit organy ochrony $rodowiska do podejmowania czynno$ci
kontrolnych na podstawie art. 379 ust. 1 p.o.$. lub na podstawie wystapienia wysto-
sowanego w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska® przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska®.

Z tresci art. 115a ust. 1 p.o.§. wynika, Ze stwierdzenie przekroczenia przez dany
podmiot dopuszczalnego poziomu hatasu powinno by¢ oparte na konkretnych dowo-
dach wyraznie wymienionych w tym przepisie, tj. na podstawie pomiarow wiasnych,
pomiaréw dokonanych przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub
pomiaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia. Powstaje w zwiazku z tym
watpliwosé, czy mozna kwestionowaé przedstawione organowi wyniki badan. Od-
powiedz na powyzsze pytanie jest tym bardziej uzasadniona, gdy uwzgledni sig
utrwalony juz poglad w orzecznictwie sadowym, ze z przepisow dziatu V ustawy,
dotyczacego ochrony przed hatasem, oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy
nie wynika, aby po uplywie okreslonego czasu wyniki pomiaréw dezaktualizowaty
si¢, a w zwiazku z tym nie mogly by¢ podstawa wydania decyzji w oparciu
o art.115a tej ustawy’.

W glosowanym wyroku Sad wyraznie wskazat na mozliwo$§¢ zakwestionowania
dotychczasowych wynikéw pomiarow norm nat¢zenia hatasu oraz zobowiazat orga-
ny ochrony srodowiska do przeprowadzenia w ramach czynnosci kontrolnych dowo-
doéw uzupehiajacych w formie ponownych pomiarow. Tylko woéwczas bedzie mozna
przyjac, ze organy ochrony $rodowiska dokonaly oceny prawidlowosci wykonania
pomiaréw. W tym miejscu zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem wyrazonym w wyroku
WSA w Gdansku z dnia 16 stycznia 2013 1.8, Ze obowiazkiem organu bedzie
sprawdzenie, czy badania wykonane przez organ ochrony $rodowiska zostaly prze-
prowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

5 Dz.U. 22007 r., nr 44, poz. 287 z poézn. zm.

6 Zob. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz. Warszawa 2011, s.160-161.

7 Por. wyroki NSA z dnia: 1 sierpnia 2013 r., sygn. akt Il OSK 754/12; 22 listopada 2012 ., sygn.
akt II OSK 1326/11; 18 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 6/10; 14 listopada 2008 r., sygn. akt Il OSK
1372/07, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych [online] <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.

8 Sygn akt IT SA/Gd 599/12, LEX nr 1291995,
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Kolejnym zagadnieniem, ktore faczy si¢ z glosowanym wyrokiem, jest mozli-
wos¢ zakwestionowania pomiarOw po wszczeciu postgpowania administracyjnego
w przedmiocie ustalenia dopuszczalnego poziomu hatasu. Jezeli bowiem na podsta-
wie wynikow kontroli organ stwierdzi, ze doszlo do przekroczenia dopuszczalnego
poziomu hatasu, to zgodnie z art. 115a ust. 5 p.o.$., wszczyna postgpowanie admini-
stracyjne z urzedu, po przeprowadzeniu ktorego wydana zostanie decyzja admini-
stracyjna. Powyzsze orzeczenie moze sktada¢ si¢ z dwoch czesci: obligatoryjnej
— okres$lajacej zgodnie z regutami zawartymi w art. 115a ust. 3 p.o.$. dopuszczalne
poziomy hatasu, oraz fakultatywnej — obejmujacej zagadnienia wymienione w art.
115a ust. 4 p.o.$. Podejmujac rozstrzygnigcie w indywidualnej sprawie, organ admi-
nistracji musi zatem uwzgledni¢, ze rozstrzygnigcie to nie ma charakteru dowolne-
go, gdyz stwierdzenie wystapienia przekroczen obliguje do okreslenia maksymal-
nych norm dopuszczalnego hatasu”. W uzasadnieniu decyzji administracyjnej
powinno by¢ zatem wskazane, na podstawie jakich dowodow stwierdzono przekro-
czenia dopuszczalnego poziomu hatasu. Nie oznacza to jednak, ze dowody, w opar-
ciu o ktore zostaty dokonane ustalenia faktyczne potwierdzajace przekroczenie do-
puszczalnych norm natezenia hatasu, nie podlegaja ocenie organu prowadzacego
postegpowanie na podstawie art. 115a p.o.§. W tym zakresie zastosowanie znajda
ogolne zasady obowiazujace w postepowaniu administracyjnym!?, a przede wszyst-
kim wyrazona w art. 7 k.p.a. zasada prawdy obiektywnej.

Na tle rozstrzyganego sporu wymaga zatem podkreslenia, ze jezeli wyniki po-
miaréw uzyskane przed wszcze¢ciem postgpowania administracyjnego z urzedu zo-
stang z jakich$ przyczyn podwazone, to organ ochrony $rodowiska bgdzie zobowia-
zany do przeprowadzenia dowodow uzupelniajacych w formie ponownych
pomiaréw celem weryfikacji dowoddéw przeprowadzonych poza postgpowaniem.
Jednakze dowdd uzupehiajacy, z uwagi na ograniczenie wynikajace z art. 115a ust.
1 ustawy, moze by¢ przeprowadzony wylacznie przez podmiot wskazany w tym
przepisie. Wyktadnia literalna powyzszego przepisu prowadzi bowiem do wniosku,
ze dowdd ten moze byé przeprowadzony przez wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, podmiot obowiazany do ich prowadzenia lub przez organ ochrony $ro-
dowiskall. Przeprowadzenie dowodu uzupetiajacego po wszczeciu postgpowania
administracyjnego powinno natomiast nastapi¢ zgodnie z zasadami przeprowadzania
dowodow zawartymi w kodeksie.

Biorac pod uwage tak zakre$lona na wstepie problematyke, nalezato zaaprobo-
waé glosowany wyrok, gdyz istnialy podstawy do wyeliminowania postanowien
z obrotu prawnego. Lektura glosowanego wyroku uzasadnia oceng, ze pomimo usta-
nowienia szczegdlnych rozwiazan prawnych w art.115a p.o.§., Sad wyraznie podkre-
$lit mozliwos$¢ zakwestionowania dowodow przeprowadzonych w ramach czynnosci

9 Zob. takze K. Gruszecki, op. cit., s. 164.

10 Tbidem, s. 161.

11 7Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn. akt IT SA/Bd 1087/12, LEX
nr 1298513.
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kontrolnych. Poddany analizie wyrok ma zatem istotne znaczenie dla praktyki dzia-
fania organéw ochrony $rodowiska. Orzekajac w ww. zakresie, organy powinny
uwzgledni¢ nie tylko szczegodlne rozwiazania zawarte w ustawie — Prawo ochrony
srodowiska, lecz takze obowiazek oparcia rozstrzygnigcia na zweryfikowanych do-
wodach.

Agnieszka Rotkiewicz
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Recenzje i sprawozdania

Cubor Cibulka a kolektiv, Ustavné pravo. Statoveda,
Bratislava 2013, ss. 279; Ustavné pravo, ustavny
systém Slovenskej republiky, Bratislava 2014, ss. 406.

Na Wydziale Prawa Uniwersytetu Komenskiego ukazato si¢ nowe wydanie
Prawa konstytucyjnego Republiki Stowackiej. Pierwsza cze$¢ podrecznika dotyczy
nauki o panstwie wspotczesnym (Stdtoveda), druga zagadnien zwiazanych z analiza
wspotczesnego ustroju konstytucyjnego. Dokonat tego wybitny uczony, autorytet
w prawie konstytucyjnym, prof. Cubor Cibulka, wieloletni kierownik Katedry Prawa
Konstytucyjnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie.
Wspotautorami podrecznika sa jego wspdtpracownicy: Branislav Fridrich, Maridn
Giba, Tomas Lalik i Livia Trellova. Podkresli¢ trzeba, ze w tomie nauki o panstwie
partycypowat wybitny czeski konstytucjonalista Karel Klima z Uniwersytetu Karola
w Pradze (wyktadajacy takze na innych uczelniach w Czechach i Polsce).

Gtowne zatozenia metodologiczne i pojeciowe, ktdre przyswiecaly autorom
w badaniu i systematyce wyktadu, to przyktady stosowania metod multidyscyplinar-
nych (formalno-dogmatyczna, prawnoporownawcza, historyczna i inne).

Wyktad prawa konstytucyjnego w Republice Stowackiej rozpoczyna analiza
podstaw nauki o panstwie wspotczesnym. Jest to interesujacy poglad na instytucje
panstwowe dokonany przez prawnikow, a nie — jak zwykle si¢ to dzieje — przez
politologow.

Pierwszy tom: Nauka o panstwie zawiera dwanascie rozdziatdéw oraz wykaz
pozycji literatury wykorzystanej w opracowaniu. Pierwszy rozdziat to analiza pojg-
cia i zakres nauki o panstwie. Rozdziat drugi dotyczy pojgcia panstwa, jego powsta-
nia, a takze godta panstwa, terytorium, wladzy panstwowej i suwerennosci, w koncu
funkcji panstwa. Rozdziat trzeci omawia organy panstwa i ich charakterystyke. Cha-
rakterystyczne, ze na Stowacji ministerstwa stanowia odrgbne organy, odmiennie niz
w Polsce. Kolejny rozdzial analizuje horyzontalna i wertykalng forme¢ panstwa,
w tym Unii Europejskiej. Status Unii okresla minimum tzw. nowej suwerennosci.
Nie precyzujac ani glgbiej nie analizujac, czym Unia jest na obecnym jej etapie
rozwoju, autorzy dopatruja si¢ zarysu zaré6wno konfederacji, jak i federacji nowego
typu (s. 811 82).

Rozdziat piaty dotyczy teorii konstytucji, porusza wazkie problemy wspolcze-
snego konstytucjonalizmu, omawia ewolucj¢ pojecia konstytucji, relacje pomigdzy
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ustawa zasadnicza a panstwem, ochrong konstytucji i jej funkcje, formy konstytucji,
stabilizacje 1 dynamike oraz jezyk i interpretacj¢ ustawy zasadniczej. Podrozdziaty
dotyczace jezyka i interpretacji konstytucji sa w moim przekonaniu zbyt lakoniczne
(s. 121 1 122). Rozdziat szosty zawiera analizg pojgcia demokracji i form jej realiza-
cji we wspolczesnych panstwach zardowno w formie bezposredniej, jak i demokracji
przedstawicielskiej. W rozdziale siddmym omowione zostaly podstawowe prawa
i wolnosci cztowieka i obywatela. W szczegdlnosci poddano tu analizie rozwoj
instytucji praw i wolno$ci w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Francji
i Republice Federalnej Niemiec. Zwrocono takze uwage na realizacj¢ praw czlowie-
ka w panstwach totalitarnych, socjalistycznych i faszystowskich oraz realizowana
w latach 1948-1990 w RPA doktryn¢ apartheidu. W dalszych podrozdziatach doko-
nano klasyfikacji, podmiotow oraz ograniczen i gwarancji praw i wolno$ci. Zwien-
czenie rozdziatu stanowi omowienie obowiazkdéw obywatelskich.

Rozdziat 6smy poswigcony jest wladzy wykonawczej. Scharakteryzowano tu
formy rzadu oraz jego funkcje w réznych modelach: parlamentarnych, prezydenc-
kich i mieszanych. Rozdziat dziewiaty dotyczy organizacji funkcjonowania wladzy
sadowniczej. Rozwazenia rozpoczynaja si¢ od pojecia sprawiedliwos$ci, a dalej roli
wladzy sadowniczej posérdéd innych czynnikéw wiladz. Za podstawe judykatywy
przyjeto niezawistos¢ 1 bezstronno$¢. Skupiono si¢ na omoéwieniu zasad proceso-
wych, odpowiedzialnosci sedziow oraz orzeczen sadowych. Wskazano takze na cele
i funkcje sadow konstytucyjnych oraz doktrynalne uzasadnienie tych sadow w Euro-
pie. Dalej znajdziemy rozwazania o ,,dyfuzyjnym” i ,,skoncentrowanym” modelu
sadownictwa konstytucyjnego. Model dyfuzyjny to powierzanie kontroli konstytu-
cyjnosci sadom powszechnym (Stany Zjednoczone, Szwajcaria, kraje skandynaw-
skie). W modelu skoncentrowanym wystepuje jeden organ orzekajacy o kolizjach
aktow nizszego rzedu z konstytucja. Rozdziat dziesiaty dotyczy pojecia samorzadu,
jego relacji z panstwem oraz statusu publicznoprawnego. Kolejny rozdziat omawia
organy 1 instytucje ochrony prawa rozumiane jako organy kontrolne i nadzorujace.
Zaliczono do nich rzecznika praw cztowieka, prokuraturg oraz inne organy kontroli.

Rozdziat dwunasty poswigcony zostal konstytucyjnoprawnemu statusowi Unii
Europejskiej, w tym suwerennosci panstw cztonkowskich. Glowne tematy to: pode;j-
mowanie decyzji w UE poprzez pryzmat delegowania uprawnien w zakresie stano-
wienia prawa, respektowanie tozsamosci narodowej oraz zasady lojalno$ci, terytoria
panstw narodowych w kontekscie przestrzeni UE, prymat prawa UE a rozwiazywa-
nie konfliktéw pomigdzy konstytucjami panstw narodowych a prawem UE, proble-
my ,,narodu europejskiego”, obywatelstwo UE i Parlament Europejski. Rozwazania
zwiencza omdwienie instytucjonalnej rownowagi pomigdzy wiadzami UE.

Tom drugi, zatytutowany Prawo konstytucyjne (system konstytucyjny Republiki
Stowackiej), uwzglednia systematyke konstytucji stowackiej. Pierwsze trzy rozdziaty
poswigcone zostaly teorii konstytucji, historii rozwoju konstytucjonalizmu stowackie-
go oraz charakterystyce obowiazujacej stowackiej ustawy zasadniczej. Kolejne roz-
dzialy (od czwartego do jedenastego) analizuja normy i instytucje stowackiego prawa
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konstytucyjnego, zasady ustroju politycznego, jak tez odnoszace si¢ do ustroju spo-
tecznego, ekonomicznego i ekologii. Stosowne rozwazania poswigcono konstytucyj-
nemu katalogowi praw i wolnoéci cztowieka 1 obywatela. Omowiona zostata zasada
panstwa unitarnego, obywatelstwo, symbole panstwowe, jezyk i odznaczenia pan-
stwowe. Nastgpnie przyblizono organizacj¢ samorzadu, zakres jego organow oraz
wydawanych przez nie aktéw prawnych. Kolejne rozdziaty omawiaja funkcjonowa-
nie parlamentu (Ndrodna rada slovenskej republiky), prezydenta Republiki Stowac-
kiej oraz rzadu (vldda). Wyraznie glowa panstwa zaliczana jest tu do wladzy wyko-
nawczej. Opracowanie koncza rozwazania na temat wiladzy sadowniczej (sudna
moc), w tym trybunatlu konstytucyjnego (iistavny sud) oraz organdw ochrony prawa,
do ktoérych zaliczono: prokurature, rzecznika praw obywatelskich (Verejny ochranca
prav), Najwyzsza Izbe Kontroli (Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky), ko-
mornikow, notariuszy, adwokatow i mediatorow! .

Analiza poszczegolnych instytucji ustrojowych oparta zostata na interpretacji
norm konstytucyjnych, ustaleniach doktryny stowackiego prawa konstytucyjnego
i ocenach formutowanych w perspektywie komparatystycznej, a takze orzecznictwa
stowackiego trybunatu konstytucyjnego oraz europejskich sadow chroniacych prawa
czlowieka.

Recenzowane opracowanie to skrupulatnie przygotowany i zrédtowo obudowa-
ny podrecznik nauki o panstwie wspotczesnym. Podkresli¢ nalezy istotny wktad do
nauki prawa konstytucyjnego takze dla teoretykow w innych panstwach, w szczegol-
nosci zajmujacych si¢ badaniami komparatystycznymi. Oba tomy wyrdzniaja si¢
logicznym i proporcjonalnym uktadem materiatu, przejrzystoscia ujgcia tematu oraz
rozwaga w formulowaniu tez, ocen i sadéw. Wysitki zmierzajace do stworzenia
zwartego systemu prawa konstytucyjnego Republiki Stowackiej nalezy oceni¢ wyso-
ko. Opracowanie to ma warto$¢ nie tylko informacyjna, lecz takze teoretyczna
i praktyczng — odzwierciedla ewolucjg 1 istotne zmiany instytucji stowackiego prawa
konstytucyjnego. Podkresli¢ trzeba takze wykorzystanie bogatej wieloj¢zycznej lite-
ratury tematu. Profesor L. Cibulka wraz ze swymi pracownikami wnosi powazny
wktad do studiow nad nauka o panstwie i konstytucjonalizmie wspotczesnym. Re-
cenzowane opracowanie daje dobre §wiadectwo wysokiego poziomu nauki prawa
konstytucyjnego w Republice Stowackiej. Na uznanie zastuguje réwniez forma,
w jakiej dokonano prezentacji stowackiego srodowiska konstytucjonalistow wobec
zagranicy.

Stanistaw Sagan

1 Organ ten nie znalazt si¢ w spisie treéci oméwiony zostat na ss. 373—378 w rozdziale II tomu.
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Sprawozdanie z IV Ogdlnopolskiego Zjazdu Mto-
dych Karnistow, Poznan, 16—17 kwietnia 2015 .

W dniach 1617 kwietnia 2015 r. w Poznaniu odby! si¢ IV Ogdlnopolski Zjazd
Mtodych Karnistow nt. ,,Konsensualizm 1 kompensacja a podstawy odpowiedzialno-
$ci karnej”. Co warto wskazac¢, Zjazd ma juz charakter corocznej konferencji organi-
zowanej dzigki zaangazowaniu prof. dr. hab. Roberta Zawtockiego oraz pozostalych
pracownikéw Zaktadu Prawa Karnego Wydzialu Praw i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Organizatorzy co roku staraja si¢ aranzowaé
dyskusje na roznych plaszczyznach prawa karnego. W 2014 r. analizowano zatoze-
nia i ewentualne skutki przygotowywanej reformy prawa karnego, w 2013 r. podjgto
dyskusj¢ o zasadzie nullum crimen sine lege, a w 2012 r. poruszana byta problema-
tyka interdyscyplinarno$ci nauk penalnych.

Podstawowym celem kwietniowych spotkan w Poznaniu jest integracja mlo-
dych naukowcow ze wszystkich katedr penalnych w Polsce, stad nazwa ,,0go6lno-
polski Zjazd Mtodych Karnistow”. Organizatorzy nie wprowadzili cenzusu wieko-
wego, dlatego kazdy naukowiec czujacy si¢ ,,mlody duchem” jest mile widzianym
uczestnikiem Zjazdu. Poza mozliwoscia udziatu w konferencji, wystuchaniem wysta-
pien i dyskusja w ramach poszczeg6élnych paneli zwykle wydawana jest publikacja
zawierajaca wszystkie referaty przygotowywane przez uczestnikow Zjazdu. Organiza-
torzy prowadza ponadto bazg tematdw, jakie sa przedmiotem badan uczestnikow, co
stanowi istotny czynnik ukierunkowujacy tematyke kolejnego Zjazdu.

Tegoroczne spotkanie poswigcone zostato w catosci problematyce konsensuali-
zmu i kompensacji w zderzeniu z reforma prawa karnego z lipca br. Podczas uroczy-
stego otwarcia Zjazdu, dokonanego przez prof. dr hab. Roberta Zawlockiego
(UAM), przedstawiony zostat dwudniowy program i podziat przygotowanych wysta-
pien, obejmujacy czgs¢ dotyczaca problematyki z art. 46 k.k., nastgpnie referaty
zwiazane z analiza art. 59 k.k. i panel o charakterze procesowym nt. procedury
karne;j.

Pierwszy panel zainaugurowata dr Elzbieta Hryniewicz-Lach (UAM), ktéra mo-
wila na temat Kompensacji szkod i krzywd wywolanych przestepstwem jako obo-
wiqzkiem wladzy publicznej. Wskazywata m.in. potrzebe zado$cuczynienia w zwiaz-
ku z czynnosciami dokonywanymi przez funkcjonariuszy publicznych. Nastepnie
wystapita mgr Paulina Samuel (UWr) z referatem pt. Restorative justice wobec
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przestepstwa w polskim prawie karnym, w ktorym poprzez komparatystyke z norma-
mi prawa panstw anglosaskich starata si¢ wykaza¢ roznice w ujeciu problematyki
kompensacji. Nastgpnym prelegentem byta dr hab. Joanna Golonka (UR). W wysta-
pieniu pt. Szkoda w prawie karnym i jej znaczenie dla odpowiedzialnosci sprawcy
— zagadnienia karnomaterialne wskazywata na rozwiazania zawarte w kodeksie
karnym umozliwiajace zado$cuczynienie pokrzywdzonemu przez przestgpstwo.
Czwarty referat, zatytutlowany Rozstrzygniecie o obowiqzku naprawienia szkody we-
diug roznych podstaw prawnych w jednym postepowaniu karnym, przygotowaty
reprezentantki UWr: dr hab. Anna Muszynska i dr Katarzyna Lucarz. Twierdzity, ze
problematyka zwiazana z kompensacja moze wynika¢ nie tylko z unormowan za-
wartych w kodeksie karnym. Nastgpnie dr Anna Opar (UR) mowita o Obowiqzku
naprawienia szkody wyrzqdzonej przestepstwem w kodeksie karnym z 1997 roku
(art. 46 k.k.) — doktrynalny i prawnomiedzynarodowy kontekst regulacji. Starala si¢
przede wszystkim wskazaé podobienstwa obowiazujacych w Polsce uregulowan
zwiazanych z kompensacja do stosowanych w innych ustawodawstwach. Ostatni
referat tego panelu przygotowata mgr Malgorzata Manczuk (UB) na temat Konsen-
sualizmu na gruncie kodeksu karnego skarbowego na przykiadzie dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci, ktory niestety nie zostal zaprezentowany z powo-
dow technicznych.

Drugi panel, poruszajacy problematyke zwiazang z art. 59a k.k., otworzyla
dr Barbara Stefanska (UW) referatem pt. Umorzenie kompensacyjne: instytucja kar-
nomaterialna czy procesowa?, w ktorym podzielita si¢ swoimi spostrzezeniami
o niejednoznacznym charakterze omawianej instytucji. Nast¢pnie mgr Agnieszka
Orfin (USz) mowita na temat Roli i znaczenia instytucji umorzenia postepowania
karnego uregulowanej w przepisie art. 59 k.k. Wskazywata m.in. mozliwosci wlasci-
wego ukierunkowania postawy sprawcy dozwolonego przez wskazane uregulowania
prawne. Z kolei mgr Maria Kabacinska (UJ) w wystapieniu pt. Mechanizmy kom-
pensacyjne w znowelizowanym kodeksie karnym a funkcje i cele prawa karnego
przedstawita swoje spostrzezenia dotyczace braku pokrycia w znowelizowanych
przepisach prawa karnego niektérych funkcji 1 celoéw prawa karnego. Czwarty refe-
rat nt. Umorzenie pojednawcze a funkcja kompensacyjna prawa karnego — szanse
i zagrozenia zaprezentowal mgr Kondrat Szczesny (UB). Wskazywat na watpliwo-
ci co do wilasciwej interpretacji nowych rozwiazan przewidzianych w znowelizo-
wanym kodeksie karnym. Podobny temat podj¢la mgr Katarzyna Lapinska (UB)
w referacie pt. ZagrozZenia zwiqzane ze stosowaniem instytucji umorzenia konsensu-
alnego w trybie art. 59a k.k. Nastgpnie dr Szymon Tarapata i mgr Piotr Zakrzewski
(UJ) zaprezentowali Rozwazania o mozliwosci stosowania konstrukcji opisanej
w art. 59 kk. (tzw. umorzenia konsensualnego) w przypadku form podstepnego
wspotdziatania, przedstawiajac problematyke¢ umozliwienia zado$¢uczynienia
w przypadku kilku sprawcoéw oraz zwigzane z tym watpliwosci interpretacyjne.
Ostatnie w tym panelu wystapienie pt. Kilka uwag o mozliwosci zastosowania tzw.
umorzenia kompensacyjnosci (art. 59a k.k.) do kodeksowej przestepczosci gospo-
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darczej przygotowali mgr Sebastian Solecki i mgr Marcin Kusaj (UWr). Podzielili
si¢ oni spostrzezeniami o mozliwosciach zakonczenia postgpowania karnego doty-
czacego sprawcow przestepstw o charakterze ekonomicznym.

Obrady drugiego dnia Zjazdu rozpoczat prof. Robert Zawtocki (UAM), dzigku-
jac uczestnikom za udziat w poprzednim dniu i dyskusje. Podzielil si¢ rowniez
wlasnymi refleksjami dotyczacymi problematyki poruszanej na poprzednich pane-
lach. Nastepnie otworzyt ostatni panel przewidziany podczas Zjazdu, obejmujacy
zagadnienia procesowe prawa karnego.

Pierwszy referat pt. Kara szybka czy kara sprawiedliwa? wygtosili prof. dr hab.
Cezary Kulecza i mgr Izabela Urbaniak-Mastalerz (UB). Wskazywali w nim na
watpliwos$ci dotyczace wlasciwego korzystania z rozwiazan przewidzianych w zno-
welizowanej procedurze karnej. Z kolei mgr Joanna Duda (UW) podjeta temat Tryby
konsensualne a nowy model procesu karnego i poréwnata nowe mozliwos$ci zakon-
czenia postgpowania karnego z obowiazujacymi dotychczas. Dr Marta Brzezinska
(USz) w wystapieniu pt. Poszerzenie sposobow konsensualnego zakonczenia poste-
powania karnego zwiqzane z nowelizacjq k.p.k. zaprezentowata swoje spostrzezenia
dotyczace nowych rozwiazan prawnych przewidzianych w znowelizowanym kodek-
sie postgpowania karnego. Referat pt. Instytucja skazania sprawcy bez rozprawy
w trybie art. 335 k.p.k. jako karnoprocesowy instrument o charakterze konsensual-
nym przygotowata Dorota Dajnowicz (UWM). Wskazala w nim na mozliwo$¢ sto-
sowania rozwiazania z art. 335 k.p.k. jako na jedna z form mediacji w sprawach
karnych. Dr Magdalena Kowalewska (UO) podkreslita natomiast potrzebe spetnie-
nia funkcji kary w znowelizowanych formach zakonczenia postgpowania karnego
w swoim wystapieniu pt. Skazanie w trybie konsensualnym a ogolne dyrektywy
wymiaru kary. Z kolei dr Matgorzata Zbikowska (USz) przyblizyta Zakres materiatu
dowodowego stanowiqcego podstawe dla skierowania wniosku o skazanie bez prze-
prowadzenia rozprawy — zagadnienia wybrane. Prelegentka wskazywata na potrze-
bg wlasciwego okreslenia, czy faktycznie doszto do popetnienia czynu i z jakich
pobudek jako podstawy umozliwiajacej skazanie sprawcy bez konieczno$ci przepro-
wadzenia rozprawy. Kolejny referat pt. Wynik postepowania mediacyjnego jako po-
stawa odpowiedzialnosci karnej zostat przygotowany przez dr Marcina Adamczyka
i dr Roberta Szostaka (UWM). Przedstawili oni specyfike mediacji w sprawach
karnych i podzielili si¢ obawami dotyczacymi stosowania tego narzedzia prawnego
w znowelizowanych przepisach prawa karnego. Nastepnie mgr K. Letkiewicz zapre-
zentowat Podstawy uwzglednienia wniosku z art. 335 k.p.k. par. 1 i art. 338a k.p.k.
w Swietle nowelizacji k.pk., dzielac si¢ szeregiem spostrzezen nt. zatozen procedu-
ralnych umozliwiajacych zastosowanie instytucji przewidzianych w art. 335 k.p.k.
Ostatni referat w tym panelu i jednoczes$nie konczacy ta czgs¢ programowa Zjazdu
wyglosit dr Mariusz Nawrocki (USz). W wystapieniu pt. Wphw konsensualizmu na
model postepowania odwolawczego w polskim procesie karnym zaprezentowal
funkcje naprawcza prawa karnego jako istotny czynnik wpltywajacy na orzeczenia
sadow o zasadnosci wnoszonej apelacji.
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Po wystuchaniu wszystkich referatéw podsumowano dwa dni konferencji. War-
to wskazac, ze zgodnie z intencja organizatoréw po kazdym wystapieniu nastgpowa-
fa krotka dyskusja zwigzana z przedstawiana problematyka. Nie sposob bylo nie
zauwazy¢, ze prym w tej materii wiedli przedstawiciele Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, momentami bardzo zarliwie wymieniajac si¢ pogladami na aktualnie omawiang
kwestie. Z uwagi na to, ze uczestnikami konferencji byli nie tylko pracownicy
i doktoranci o$rodkéw naukowych, ale rowniez osoby pracujace w réznych instytu-
cjach stosujacych przepisy prawa karnego, uczestnicy Zjazdu mieli mozliwos¢ po-
znania réznych punktéw widzenia zwigzanych z poruszang problematyka oraz wy-
stuchania spostrzezen, obaw 1 nadziei zwiazanych z mozliwoSciami, jakie
wprowadzita lipcowa nowelizacja prawa karnego.

Konczac obrady IV Zjazdu Mtodych Karnistow, prof. dr hab. Robert Zawtocki
dzigkowat za udzial w konferencji, jednoczes$nie zapraszajac na kolejny przyszto-
roczny Zjazd.

Michat Kurzynski
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Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Nauko-
wej ,,Przestepstwa 1 nieprawidlowosci wyborcze”,
Olsztyn 12 maja 2015 r.

W dniu 12 maja 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie odbyta si¢ Ogolnopolska Konferencja Naukowa
poswigcona zagadnieniom przestepstw 1 nieprawidlowosci wyborczych. Konferencje
zorganizowato Studenckie Koto Naukowe Mitosnikoéw Spoteczenstw i Kultury An-
tyku ,,Romanitas” przy wspolpracy z Katedra Powszechnej Historii Prawa, Prawa
Rzymskiego i Komparatystyki Prawniczej Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Patronat honorowy sprawowali: prof.
zw. dr hab. Ryszard Gorecki — Rektor Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, prof. dr hab. Stanistaw Pikulski — Dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego oraz Beata Tokaj — Szef Krajowego
Biura Wyborczego.

Zasadniczym zatozeniem spotkania byta prezentacja aktualnych badan nad zja-
wiskiem przestepczosci wyborczej oraz innego typu uchybien i nieprawidtowosci,
ktore wystepuja w obszarze realizacji aktu wyborczego, omoéwienie ich przyczyn,
przeglad aktualnych pogladow doktryny i orzecznictwa w ww. zakresie, jak rowniez
mozliwosci 1 kierunkoéw nowelizacji prawa wyborczego, pozwalajacych wyelimino-
wac lub chociazby znacznie ograniczy¢ skale problemu.

W konferencji wzigto udziat wielu przedstawicieli nauk prawnych, historii, sto-
sunkéw miedzynarodowych czy politologii, reprezentujacych takie osrodki akade-
mickie, jak Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lu-
blinie oraz Wyzsza Szkot¢ Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu. Na uwage
zashuguje fakt uczestnictwa w charakterze prelegentow studentow zagranicznych,
m.in. z Universitf degli Studi di Sassari (Wlochy) oraz Universitat de Valéncia
(Hiszpania).

Program konferencji obejmowat tacznie 33 wystapienia, w trakcie ktorych po-
dejmowano nie tylko aktualne problemy prawne ze szczegdlnym uwzglednieniem
karnomaterialnych, karnoprocesowych i kryminologicznych aspektéw przestgpczo-
$ci wyborczej oraz elementow prawa wyborczego, ale rowniez interesujace zagad-
nienia z zakresu historii prawa i biezacych wydarzen politycznych. Nie dotyczyly
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one wylacznie Polski, skupialy si¢ tez na ustawodawstwach panstw obcych. Czgs§¢
merytoryczna konferencji otworzyt interesujacy wyktad prof. zw. dr. hab. Arkadiu-
sza Zukowskiego na temat realizacji idei i zatozen wolnych i uczciwych wyborow.
Nastgpnie zebrani wystuchali referatow nt. zachowania réwnosci szans wyborczych
w prekampanii oraz karalnosci nawotywania do rezygnacji z glosowania i bojkotu
wyborow. Do ciekawszych wystapien zaliczy¢ nalezy prezentacj¢ rozwiazan praw-
nych w ustawodawstwie wyborczym Bo$ni i Hercegowiny w ujgciu standardow
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, analizg prze-
biegu procesu wyborczego na Litwie w $wietle doswiadczen mniejszosci polskie;j,
przyblizenie nieprawidlowosci wyborczych na Ukrainie i Bialorusi, a takze mozli-
wosci instrumentalnego wykorzystywania ordynacji wyborczej do manipulowania
przebiegiem glosowania i jego wynikami. Prelegenci podjgli ponadto zagadnienia
prawnokarnej ochrony alternatywnych metod glosowania na gruncie polskiego pra-
wa wyborczego oraz wielowymiarowosci korupcji wyborczej. W panelu poswigco-
nym historycznym aspektom nieprawidtowosci wyborczych interesujace okazato si¢
omoOwienie zasad organizacji i funkcjonowania rad wyborczych Kwintusa Tulliusza
Cycerona zawartych w Commentariolum petitionis oraz przyblizenie problematyki
przebiegu wyboréw w Polsce okresu XX-lecia migdzywojennego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na oryginalno$¢ programu konferencji. Organizatorzy
przygotowali go w formie karty do gltosowania, poszczegodlne panele dyskusyjne
przedstawiono jako listy wyborcze, za$ tytut panelu stanowit nazwe komitetu wybor-
czego nawiazujacego do tematyki wygtaszanych referatow.

Konkludujac, w Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Przestepstwa i nie-
prawidlowosci wyborcze” wzigli udzial nie tylko przedstawiciele srodowisk akade-
mickich, ale takze zainteresowani funkcjonowaniem prawa wyborczego w praktyce
czy tez szczegodlnymi jego aspektami. Wérod gosci przystuchujacych si¢ wystapie-
niom bylo liczne grono o0séb zwigzanych z lokalnym zyciem publicznym oraz me-
diami. Na sukces spotkania niewatpliwie wptynat rowniez jego termin — poprzedza-
jacy II tur¢ niezwykle interesujacych wyboréw Prezydenta RP. W przedmiocie
gldwnej tematyki konferencji, tj. zjawiska przestepczosci wyborczej, dostrzezono, iz
problem ten, stwierdzany od najdawniejszych czasdéw, wystepuje réwniez wspotcze-
$nie, cho¢ stopien jego szkodliwo$ci spolecznej jest zréznicowany, przy czym nie
ogranicza go ustrdj polityczny przyjmowany w poszczegdlnych panstwach. Nalezy
jednak z optymizmem spoglada¢ na rozwoj demokracji i instytucji wyboréw po-
wszechnych, albowiem krzewienie §wiadomosci politycznej i budzenie szacunku do
prawa — m.in. przez wykazywanie jego niedoskonatosci lub realnych zagrozen
— przyczynia¢ si¢ bedzie do umacniania postawy proobywatelskiej 1 ograniczac
wplyw niekorzystnych zjawisk na realizacj¢ aktu wyborczego.

Damian Wqsik
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