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Paulina Siejka-Wieczerzycka
Katedra Bezpieczefstwa i Porzadku Publicznego
Wydzial Prawa i Administracji UWM

Rola zakazu prowadzenia okreslonej dzialalnosci
gospodarczej w zapobieganiu przestepczosci
gospodarczej w swietle przepisow kodeksu karnego

Wstep

Nie od dzi§ wiadomo, ze udziat w dzialalno$ci gospodarczej zwigksza ryzyko
mozliwosci popehiania przestepstw gospodarczych, bowiem moze zosta¢ w tym
celu wykorzystana pozycja zajmowana w takiej dziatalnosci. W zwiazku z tym
nalezy ogranicza¢ dostgp do dziatalnos$ci gospodarczych osobom, ktére naruszyty
zasady jej prowadzenia, aby zapobiec ponownym popetnianiom przez nie podob-
nych przestepstw!. Srodkiem reakcji karnej, ktory ma chroni¢ obrét gospodarczy
przed naduzyciami ze strony takich osob, jest srodek karmny okreslony w art. 41 § 2 k.k.
— zakaz prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej. Nie mozna jednak za-
pominac¢ o tym, ze podobny skutek moze wystapi¢ w przypadku orzeczenia zakazu
zajmowania okre$lonego stanowiska lub wykonywania okreslonego zawodu. Po-
nadto ograniczenia dotyczace takiej dzialalnosci mogg takze wynika¢ z przepisoOw
usytuowanych poza prawem karnym?. Ponizsze rozwazania ogranicza si¢ jednak
do $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej.

Warto wspomnie¢, ze omawiany $rodek karny wystepuje takze na gruncie ko-
deksu karnego skarbowego?, a jego tresé jest tozsama z zakazem wymienionym
w art. 41 § 2 k.k. Sad moze orzec zakaz prowadzenia okres$lonej dziatalnosci gospo-

1 0. Goérniok, Srodki zapobiegania przestepczosci gospodarczej w zaleceniach Rady Europy,
,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 10, s. 27.

2 'W. Dadak, Rola srodka karnego zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zapobieganiu
przestepczosci, ,,Panstwo i Prawo” 2010, nr 4, s. 88—89.

3 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. nr 83, poz. 930 ze zm.)
— dalej jako k.k.s.
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darczej za kazde przestgpstwo skarbowe, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze kodeks
karny skarbowy zrezygnowat prawie catkowicie z penalizacji zachowan nieumysl-
nych®. Nalezy rowniez dodaé, ze zgodnie z art. 34 § 1 i 2 k.k.s., zakaz prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci gospodarczej mozna orzec jedynie wtedy, gdy kodeks karny
skarbowy tak stanowi.

Ponizsze rozwazania maja na celu wykazanie, ze wobec sprawcy, ktory popetnit
przestepstwo gospodarcze, sad moze orzec zakaz prowadzenia okreslonej dziatalno-
$ci gospodarczej w przypadku spetienia przestanek orzeczenia omawianego $rodka
karnego.

Pojecie dzialalnosci gospodarczej

Prawo karne nie zawiera definicji dzialalnosci gospodarczej, a jej zdefiniowanie
na gruncie art. 41 § 2 k.k. sprawia trudnosci interpretacyjne. Wiaze si¢ to z tym, ze
w polskim systemie prawnym w aktach prawnych nie ma jednej definicji tego poje-
cia, co mozna uzna¢ za naruszenie zasady spojnosci prawa>.

Przede wszystkim nalezy odnotowa¢ wystepowanie pojecia dziatalnosci gospo-
darczej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Zgodnie z jej art. 20, spoteczna
gospodarka rynkowa opiera si¢ na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wiasnosci
prywatnej oraz solidarnoéci, dialogu i wspotpracy partnerow spolecznych, co stano-
wi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej’. Natomiast w art. 22
Konstytucji zaznaczono, ze ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Definicja dziatalno$ci gospodarczej ujgta zostata w art. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®: dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnosé
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana
W sposob zorganizowany i ciagly. Jak widaé, pojecie dzialalno$ci gospodarczej zo-
stato zdefiniowane bardzo szeroko — miato to na celu objecie nig wielu rodzajow
ludzkiej aktywnosci®. Uscisleniem tej definicji jest za$ art. 3 wspomnianej ustawy.

4 J. Kulesza, [w:] System prawa karnego, t. 6: M. Melezini (red.), Kary i Srodki karne. Poddanie
sprawcy probie, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 525.

5 Ibidem.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

7 Zob. szerzej: P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 39; L. Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne, K.E. Liber, Warszawa 1997, s. 105; wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r.,
sygn. akt K 17/01, OTK 2001, nr 1, s. 4.

8 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (Dz.U. nr 173, poz. 1807
ze zm.) dalej jako u.s.d.g.

9 T. Kocowski, [w:] System prawa administracyjnego, t. 8a: R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wroébel (red.), Publiczne prawo gospodarcze, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 131.
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przytoczonym wczesniej art. 2 u.s.d.g., aby
uzna¢ okres$long dziatalno$¢ za gospodarcza, winny by¢ spetnione lacznie trzy wa-
runki: musi by¢ to dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana w sposob zawodowy
i w sposob ciagly!?. Ponadto, zdaniem Sadu Najwyzszego, powinny zostaé spetnio-
ne przestanki okreslone w uchwale z 6 grudnia 1991 r.: zawodowy (staly) charakter
dziatalnoS$ci, zwiazana z nim powtarzalno$¢ podejmowanych decyzji, podporzadko-
wanie si¢ zasadom racjonalnego gospodarowania, uczestnictwo w obrocie gospo-
darczym!!.

Warto zauwazy¢, ze w doktrynie podkresla sig, iz definicje dziatalno$ci gospo-
darczej ujete sa takze w innych niz ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
obowiazujacych aktach normatywnych. Wynika to nie tylko z diametralnie r6znego
statusu prawnego podmiotow, ktére sa lub nie sa przedsigbiorcami, ale takze
z odrebnych definicji tworzonych na potrzeby tych innych ustaw'2. Odmienne defi-
nicje omawianego okreslenia wystepuja na przyktad w prawie podatkowym!3. Jed-
nakze nie podlega dyskusji fakt, ze to definicji ujetej w ustawie o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej przypisa¢ nalezy uniwersalny charakter, a zatem trzeba ja uznaé
za podstawowa dla catego systemu prawa. Pomimo ze definicja ta zamieszczona jest
w akcie normatywnym nalezacym do sfery prawa publicznego, to ma réwniez zna-
czenie dla prawa prywatnego!4.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 2 lutego 2009 r. stwierdzit, ze w przepisie
art. 2 u.s.d.g. zamieszczona zostata legalna definicja dziatalnos$ci gospodarczej,
w zwiazku z czym nalezy ja traktowaé jako powszechnie obowigzujace rozumienie
tego pojecia w polskim systemie prawnym, wigzace tak dla ustawodawcy, jak
i organéw wykonawczych i sadowniczych!3. W zwiazku z tym, ze zakaz prowadze-
nia okreslonej dziatalnosci gospodarczej ma petié przede wszystkim funkcje pre-
wencyjna, pojeciu dziatalno$ci gospodarczej nalezy nadaé znaczenie szerokie, ktore
obejmuje jego unormowanie w innych aktach prawnych!®.

10 J. Kulesza, [w:] System prawa karnego, t. 6, s. 515.

I Uchwata SN z dnia 6 grudnia 1991 r., sygn. akt IIT CzP 117/91, OSP 1992, nr 11-12, s. 235;
zob. J. Kulesza, [w:] System prawa karnego, t. 6, s. 515.

12 70ob. szerzej: M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 275 i n.; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 34.

13 Odmienne definicje zawarte sa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.), art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz.U. nr 80, poz. 350 ze zm.), art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm.), art. 1a ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. nr 9, poz. 31).

14 T. Kocowski, [w:] System prawa administracyjnego, t. 8a, s. 139.

15 pPostanowienie SN z dnia 2 lutego 2009 r., sygn. akt V KK 330/08, LEX nr 485044,

16 J. Kulesza, [w:] System prawa karnego, t. 6, s. 516.
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Przestepczos¢ gospodarcza

Aby moéwi¢ o roli, jaka pelni zakaz prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospo-
darczej w zapobieganiu przestepczosci gospodarczej, nalezy wyjasni¢, czym ta prze-
stepczos¢ si¢ charakteryzuje. Przede wszystkim nalezy ja uznac za zjawisko ztozo-
ne. Przestgpstwa gospodarcze czgsto sa pochodng dazen do realizacji konkretnych
celow ekonomicznych, rowniez celu finalnego — zaspokojenia potrzeb. Podkresli¢
nalezy, ze cel ten osiagany jest w sposob zabroniony przez prawo, nielegalny. Skutecz-
ne $ciganie przestepstw to: rozpoznawanie ich form oraz sposobow i okoliczno$ci ich
popetniania, rozpoznawanie czynnikdw oraz okolicznoéci kryminogennych, zapobie-
ganie przestgpstwom 1 przestgpczosci, Sciganie przestgpstw, a takze prognozowanie
rozwojowych tendencji przestepczosci oraz przygotowanie si¢ do jej zwalczanial”.

Przede wszystkim jednak nalezy wyjasni¢ pojecie obrotu gospodarczego. Obrot
gospodarczy w $cistym, formalnym znaczeniu to catoksztatt faktycznych oraz for-
malnych stosunkdéw gospodarczych, ktore oparte sa na ustawowej dziatalnosci go-
spodarczej. W szerokim za$ znaczeniu — jest to caloksztalt wszelkich zachowan
faktycznych posiadajacych charakter gospodarczy, celem ktorych jest osiagnigcie
zysku!®. Obrét ten jest charakterystyczny dla gospodarczego ustroju panstwa
w warunkach gospodarki wolnorynkowej. Ochrona wymagana jest tu w wielu
aspektach: przed zachowaniami zaburzajacymi naturalne mechanizmy rynkowe,
przed wytudzeniami réznego rodzaju $wiadczen finansowych, przed zachowaniami
nieuczciwych dtuznikéw prowadzacymi do pokrzywdzenia wierzycieli, jak réwniez
przed nieuczciwoscia tych osob, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w cudzym
imieniu oraz na cudza rzecz!®. W postanowieniu z 26 wrzesnia 2012 r. Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze pojecie obrotu gospodarczego powinno by¢ rozumiane szeroko
— jako obro6t uczestnikow profesjonalnych oraz nieprofesjonalnych, bowiem nie ist-
nieja szczegdlne powody, by rozumienie tego pojecia byto ograniczane??.

Nie wdajac si¢ w rozwazania nad probami definiowania pojgcia ,,przestepczosc
gospodarcza”, nalezy wskazaé, ze przestepczo$é taka obejmuje ogot przestepstw,
wykroczen, a takze przestepstw 1 wykroczen skarbowych, w tym przestgpstw gospo-
darczych sensu stricto oraz przestepstw i wykroczen posiadajacych charakter gospo-
darczy badz zwiazanych ze sfera gospodarcza?!.

Przestepstwo gospodarcze jest natomiast ustawowym typem czynu zabronione-
go, okreslonym w przepisie karnym, ktérego glowny rodzajowy przedmiot ochrony

17 W. Jaroch, Przestepczosé gospodarcza. Aspekty prawnokarne, kryminologiczne i kryminali-
styczne, Wyd. UWM, Olsztyn 2014, s. 7.

18 T. Dukiet-Nagorska, Prawo karne. Czesé ogélna, szczegolna i wojskowa, LexisNexis, Warsza-
wa 2014, s. 414-415.

19" A. Michalska-Warias, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, LexisNexis, Warszawa
2010, s. 785.

20 postanowienie SN z dnia 26 wrzesnia 2012 ., sygn. akt II KK 234/12, LEX nr 1220810; zob.
szerzej: K. Nitkowski, Przestepstwa w obrocie gospodarczym, WN PWN, Warszawa 2014, s. 11 i n.

21 W. Jaroch, op. cit., s. 8-9.
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to prawidlowy obrdt gospodarczy. Innymi stowy — to zamach na rozumiany ogdlnie
obrét gospodarczy, $cislej za§ — na spoteczno-gospodarcze dobra, na ktorych obrét
ten si¢ opiera?2. W ujeciu Oktawii Gorniok przestepstwa gospodarcze to czyny
karalne, ktore godza lub zagrazaja ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia
gospodarczego, polegajace na naruszeniu zaufania wiazacego si¢ zZ pozycja sprawcy
badzZ instytucja zycia gospodarczego oraz grozace utrata zaufania spotecznego do
systemu gospodarczego badz jego podstawowych instytucjiz3. Nalezy zauwazyé, ze
»przestepstwa gospodarcze” to pojecie pierwotne w stosunku do okreslenia ,,przestep-
czos$¢ gospodarcza”. Wynika to z faktu, Ze za przedmiot przestgpstw gospodarczych
uzna¢ nalezy pewna grupe przepisow karnych, natomiast przedmiot przestepczosci
gospodarczej — zjawiska spoteczno-ekonomiczne w ujeciu politycznokryminalnym
oraz kryminologicznym, ktére wyrdznia si¢ w oparciu o przepisy dotyczace prze-
stepstw gospodarczych??.

Warto zatem zwrocié¢ si¢ w kierunku prawa karnego gospodarczego, a Scislej
— jego zrodet, ktorymi sa: kodeks karny (przepisy rozdzialu XXXVI — rodzajowy
przedmiot ochrony sprowadza si¢ tu do dobra prawnego, ktorym jest prawidtowy
obrét gospodarczy®?; gtéwnym przedmiotem ochrony jest whasciwe funkcjonowanie
obrotu gospodarczego?©), kodeks karny skarbowy, kodeks spotek handlowych, ko-
deks wykroczen (rozdziat XV — wykroczenia przeciwko interesom konsumentow)
oraz ustawy szczegdlne, okreslajace regulacje poszczegélnych rodzajow dziatalno-
Sci gospodarczej. Nie wdajac si¢ jednak w szczegdtowe omawianie wspomnianych
przepisow, w dalszej czgSci przedstawiono rozwazania dotyczace zapobiegania prze-
stepczosci gospodarczej.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w 1981 r. Rada Europy przyjeta w zalaczniku do
Zalecen Rady Europy nr R/81/12 katalog przestgpstw okreslanych jako przestepstwa
gospodarcze, do ktérych zaliczono: przestgpstwa kartelowe, oszukancze praktyki
1 wykorzystywanie sytuacji ekonomicznej przez migdzynarodowe zwiazki przedsig-
biorstw, naduzycia przy dostawach lub naduzycia subwencji krajowych czy migdzy-
narodowych, przestepstwa komputerowe, tworzenie fikcyjnych przedsigbiorstw, fat-
szowanie zestawien bilansowych oraz ksiggowosci, oszustwa kapitatlowe co do
sytuacji ekonomicznej i1 kapitatu towarzystw akcyjnych, naruszanie przez przedsig-
biorstwo norm bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw, przestepstwa na szkode
konsumentow, nieuczciwa konkurencje i reklame, przestgpstwa podatkowe oraz

22 System prawa handlowego, t. 10: R. Zawtocki, Prawo karne gospodarcze, C.H. Beck, Warsza-
wa 2012, s. 24, 59.

23 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalczanie, WN PWN, Warszawa 1994, s. 57-58.

24 System prawa handlowego, t. 10, s. 25

25 Tbidem, s. 634.

26 Zob. A. Wujastyk, Przestepstwa tzw. oszustw kredytowych w ustawie oraz praktyce prokurator-
skiej i sqdowej, Warszawa 2011, s. 96-98; T. Stepien, K. Stgpien, Przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu, Torun 2001, s. 13 i n.; R. Zurowska, Przestepstwo korupcji w sporcie, Poznaf 2010,
s.581n.
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uchylanie si¢ przez przedsigbiorstwa od obowiazku ubezpieczen socjalnych, prze-
stepstwa celne, falszowanie pieniedzy i1 papierow wartoSciowych, przestepstwa giel-
dowe i bankowe, przestepstwa na szkode $rodowiska?”.

Funkcje zakazu prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej

Niewatpliwie orzeczenie omawianego srodka karnego nie jest obojgtne dla
sprawcy przestgpstwa gospodarczego, a nawet dla catego spoleczenstwa. Wynika to
z faktu, ze zakaz powadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej pelni wiele funkcji.

Zadaniem $rodkéw karnych jest nie tylko zaostrzenie i zracjonalizowanie zwia-
zanych z kara dolegliwosci, ale takze m.in. zabezpieczenie spoteczenstwa przed
dziataniami sprawcy w przysztosci®®. Poglady na temat funkcji, jakie pelni omawia-
ny zakaz, sa w doktrynie zroznicowane. Niemniej jednak celem wszystkich wymie-
nionych ponizej funkcji jest przeciwdziatanie popelnianiu przestgpstw gospodar-
czych. W nauce prawa karnego podkresla sig, ze $rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia okreslonej dziatalnoéci gospodarczej moze by¢ silnym bodzcem po-
wstrzymujacym sprawce. Zakaz ten powoduje zmiang statusu spotecznego osoby,
ktéra musi zmieni¢ zajecie lub zawod dotychczas wykonywany, a nierzadko takze
spotyka si¢ z ujemna ocena swojego srodowiska2’.

Szczegodlnie podkresla sig, ze zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej pet-
ni funkcjg¢ zapobiegawcza. Dzigki temu $rodkowi karnemu spoleczenstwo chronione
jest przed skazanymi, ktoérzy prowadzac t¢ sama dziatalnos¢, w zwiazku z ktora
dopuscili si¢ przestgpstwa, nadal mogliby podejmowac proby podobnych prze-
stepstw — w tym przypadku przestgpstw gospodarczych. Szczegdlna ranga funkcji
prewencyjnej przejawia si¢ rowniez w odstraszaniu od popetniania podobnych prze-
stepstw innych os6b ze srodowiska, w ktérym skazany prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza3?. W wyroku z 7 maja 2012 r. Sad Najwyzszy wyraznie podkreslil, ze zakaz
prowadzenia okreslonej dziatalnoéci gospodarczej pelni istotng funkcje w zakresie
zapobiegania tego rodzaju przestepczo$cidl.

Stwierdzi¢ nalezy, ze poza wiodaca funkcja prewencyjna zakaz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej pelni takze funkcje represyjna. Uznaé nalezy bowiem, ze

27 EconomicCrime, Strasbourg 1981, s. 7-12; cyt. za: O. Gérniok, Problemy przestepczosci go-
spodarczej w swietle zalecen Rady Europy, ,,Panstwo i Prawo” 1991, nr 9, s. 45-46.

28 W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Znak, Krakow 2010, s. 33.

29 A. Zoll, K. Buchala, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116, Zakamycze,
Krakow 1998, s. 421; J. Unterschiitz, Karnoprawna ochrona osob wykonujqcych prace zarobkowq,
Oficyna, Warszawa 2010, s. 277.

30 J. Kulesza, Kary dodatkowe: zakazu zajmowania okreslonych stanowisk, wykonywania okre-
Slonego zawodu i prowadzenia okreslonej dziatalnosci w swietle przepisow k.k. z 1969 r., ,Nowe
Prawo” 1981, nr 5-6, s. 42.

31 Wyrok SN z dnia 7 maja 2012 r., sygn. akt V KK 449/11, , Prokuratura i Prawo” (wkladka)
2012, nr 9, poz. 1.
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omawiany zakaz jest czesto bardziej dotkliwy dla skazanego niz kara zasadnicza.
Wynika to z faktu, ze niejednokrotnie w takiej sytuacji zostaje on pozbawiony
zrodha zarobkowania, czyli zakaz ma wplyw na jego sfere majatkowa. Srodek ten jest
dotkliwy nie tylko dla skazanego, ale takze dla czlonkow jego rodziny, ktora rowniez
silnie odczuwa niemozno$é zarobkowania czesto jedynego zywiciela rodziny>2.

Warto dodaé, ze oprocz jakze waznej funkcji prewencyjnej, zakaz prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej petni funkcje ochronna i zabezpieczajaca’. O ile nie ma
watpliwos$ci co do tego, ze omawiany $rodek nie spetnia funkcji edukacyjnej, o tyle
istnieja watpliwosci co do tego, czy mozna mu przypisa¢ funkcje wychowawcza.
Z jednej strony bowiem uznaje si¢, ze w czasie trwania zakazu skazany nie ma
mozliwoséci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a nawet — jak twierdzi J. Kule-
sza — po odbyciu $rodka karnego beda one nizsze anizeli przed skazaniem34.
Z drugiej jednak strony nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z faktem, ze omawiany zakaz
oddzialuje na system wartosci cztowieka, na jego sfer¢ afektywna oraz osobowos¢.
Majac zarys funkcji, jakie spelnia zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
stwierdzi¢ nalezy, ze omawiany $rodek karny petni funkcje mieszana, jednak pod-
kresla si¢ w szczegdlnosci jego funkcje zapobiegawcza’®. Oznacza to, Ze ma on
duze znaczenie w zapobieganiu przestgpczosci gospodarczej.

Przestanki orzekania zakazu prowadzenia okreslonej
dzialalnoS$ci gospodarczej

Dla ochrony wiasciwego funkcjonowania obrotu gospodarczego niezbedne jest
stosowanie srodkow reakcji karnej, w tym $rodka karnego w postaci zakazu prowa-
dzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej. Nalezy zatem wyjasni¢, w jakich przy-
padkach sad moze natozy¢ omawiany zakaz na sprawce, ktory popehil przestgpstwo
gospodarcze.

Omawiany $rodek karny nie zawsze mial postac ,,zakazu prowadzenia okreslo-
nej dziatalnosci gospodarczej”. Kodeks karny z 1932 1.3 w art. 44 wérod kar dodatko-
wych wymieniat utrate prawa wykonywania zawodu. W kodeksie karnym z 1969 r.37
kara ta zostala rozszerzona — w art. 38 pkt 3 ustawodawca przewidzial bowiem
zakaz zajmowania okre$lonych stanowisk, wykonywania okreslonego zawodu lub
prowadzenia okreslonej dziatalnosci. Ostatniego z wymienionych zakazéw dotyczyt

32 7. Kulesza, Kary dodatkowe..., s. 42.

33 A. Zoll, Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz do art. 1-116 k.k., Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 572.

34 7. Kulesza, Kary dodatkowe..., s. 42.

33 Tbidem, s. 42-43.

36 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U.
nr 60, poz. 571 ze zm.).

37 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 13, poz. 94 ze zm.).
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art. 42 § 2, ktory stanowil, ze w wypadkach przewidzianych w ustawie sad moze
orzec zakaz prowadzenia okre§lonej dziatalnos$ci, w szczegdlnosci wytworczej,
przetworczej, handlowej Iub ustugowej. Natomiast w obecnie obowiazujacym ko-
deksie karnym $rodek karny z postaci zakazu prowadzenia okreslonej dzialalno$ci
gospodarczej zostal wymieniony w art. 39 pkt 2, za§ rozwinigcie znalazt w art. 41 § 2.
Zgodnie z nim, sad moze orzec zakaz prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospo-
darczej w razie skazania za przestepstwo popetlione w zwiazku z prowadzeniem
takiej dziatalnos$ci, jezeli dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronio-
nym prawem. Zatem wobec sprawcy, ktory popehit przestepstwo gospodarcze,
moze zosta¢ orzeczony omawiany zakaz, jesli rownoczesnie zostana spetnione dwie
przestanki: skazanie za przestepstwo popetnione w zwiazku z prowadzeniem takiej
dziatalnos$ci oraz gdy dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronionym
prawem.

Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze omawiany zakaz dotyczy nie jakiejkolwiek,
ale okreslonej dziatalnos$ci gospodarczej. Sad Najwyzszy w wyroku z 4 sierpnia
2008 r. stwierdzil, ze stosowanie zakazu musi zawiera¢ doprecyzowanie, o jaka
w danym przypadku konkretna dziatalno$¢ gospodarcza chodzi, a takze jaka kon-
kretnie dziatalno$¢ jest zakazana rozstrzygnigciem skazujacym oskarzonego. Majac
na uwadze pierwsza przestanke, stwierdzi¢ nalezy, ze zakazana moze zostac jedynie
taka dziatalno$¢ gospodarcza, w zwiazku prowadzeniem ktdrej zostalo popetnione
przestepstwo (istnieje zwiazek przyczynowy miegdzy popetnionym przestepstwem,
prowadzona dziatalno$cia oraz zakazem prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej)?®. Dodatkowo, jesli chodzi o druga przestanke, dzialalno$¢ moze zostaé
zakazana jedynie wtedy, gdy dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom chro-
nionym prawem?3?. Chodzi zatem nie o wszelka, ale o konkretna dziatalno$é, ktora
zagraza okreslonemu dobru prawnemu. Zdaniem W. Woltera, przez dobro chronione
nalezy rozumie¢ to, co ma okreslona warto$¢ spoleczna, co jest chronione przez
zakaz karny, a zaatakowane przez przestepce. Kazde z przestepstw wykazaé sig
musi jakim$ przedmiotem ochrony, czyli dobrem prawnym. Brak tego przedmiotu
sprawia, ze zakaz karny jest norma pustg, natomiast popelnienie przestgpstwa jest
rzecza niemozliwa?0.

Okreslony w art. 41 § 2 k.k. istotny charakter zagrozonych dobr powoduje, ze
zakaz ten zawsze jest $ciSle zwiazany z charakterem przypisanego czynu, czyli
z konkretna dzialalno$cia gospodarcza, w zwiazku z ktdra zostato popelnione prze-
stepstwo, nie za$ z osobistymi cechami sprawcy i — przyktadowo — ogdlnym brakiem
umiejetnosci do prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej*!. O zagroze-

38 Zob. J. Kulesza, [w:] System prawa karnego, t. 6, s. 203.

39 Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV KK 206/08, LEX nr 445505.

40 W. Wolter, Nauka o przestepstwie, PWN, Warszawa 1973, s. 41.

41 Wyrok SN z dnia 20 lutego 2006 r., sygn. akt IV KK 18/06, , Prokuratura i Prawo” (wktadka)
2006, nr 6, s. 6.
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niu istotnym dobrom chronionym prawem z powodu dalszego prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej mozemy mowic¢ wtedy, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze jesli sprawca nadal bedzie prowadzit t¢ sama dziatalno$¢ gospodarcza, bedzie
stanowil niebezpieczenstwo dla spoleczenstwa. Sad Apelacyjny we Wroctawiu
w wyroku z 24 pazdziernika 2012 r. stwierdzil, Zze w rozumieniu art. 41 § 2 zagroze-
nie istotnych dobr wiaza¢ nalezy z charakterem czynu przypisywanego sprawcy,
ktory to czyn wskazuje na to, ze dalsze prowadzenie przez sprawce konkretnej
dziatalnosci gospodarczej zagraza istotnym dobrom chronionym prawem®2,

Niezwykle wazny jest rowniez fakt, ze juz na gruncie kodeksu karnego z 1969 r.
zadawano sobie pytanie: czy orzeczenie zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci
odnosi si¢ tylko do takiej dziatalnosci, ktora wymaga zezwolenia wladzy administra-
cyjnej? W literaturze wskazuje sig, ze nie tylko. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
zarowno w przypadku dziatalno$ci wymagajacej zezwolenia, jak 1 prowadzonej bez
takiego zezwolenia od osoby prowadzacej taka dziatalno$¢ wymaga si¢ jednakowe-
go spotecznego zaufania, ze bgdzie ona prowadzi¢ ja rzetelnie, bez szkody dla
kogokolwiek. Ponadto, w przypadku przestgpnego prowadzenia dziatalnos$ci, nie
jest zasadne skazywanie osoby, ktora posiada zezwolenie, zas odstgpowanie od ska-
zania sprawcy, ktory takiego zezwolenia nie posiada*?. Dlatego tez stwierdzié nale-
Zy, o czym przemawiaja wzgledy prewencyjne, ze zgodnie z at. 41 § 2 k.k. sad moze
orzec zakaz prowadzenia rowniez takiej dzialalno$ci gospodarczej, ktora prowadzo-
na jest wbrew obowiazkowi uzyskania zezwolenia albo chociaz zgloszenia wlasci-
wemu organowi**.

Zastosowanie zakazu powadzenia okreslonej dziatalnos$ci gospodarczej moze
by¢ zasadne np. w przypadku popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 303 k.k.
— nieprowadzenia dokumentacji dzialalno$ci gospodarczej. Spetnione sa wowczas
dwie wymagane przestanki: przestgpstwo zostato popetnione w zwiazku z dziatalno-
Scig gospodarcza, a takze przedmiotowy zakres zakazu zabezpieczy w wystarczaja-
cym stopniu okre§lone dobra przed kolejnymi ich naruszeniami®>.

Dzigki omawianemu zakazowi spoteczenstwo ma by¢ odpowiednio chronione
przed skazanymi, ktorzy prowadzac te sama dzialalno$¢ gospodarcza zwiazang
z popelionym przestgpstwem, mogliby nadal popetniaé takie same lub podobne
przestgpstwa. Dlatego tez nie mozna zapomina¢ o tym, ze omawiany zakaz powi-
nien by¢ w kazdym przypadku orzeczony na odpowiedni czas. W art. 43 § 1
i 2 k.k. ustawodawca wskazat, ze omawiany zakaz orzeka si¢ w latach: od roku do
lat 10. Zakaz ten obowiazuje od uprawomocnienia si¢ orzeczenia, za$ okres, na
ktory srodek karny orzeczono, nie biegnie w czasie obywania kary pozbawienia

42 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 24 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II Aka 297/12, LEX
nr 1238664.

43 Zob. szerzej: I. Kulesza, Kary dodatkowe..., s. 46.

44 J. Kulesza, [w:] System prawa karnego, t. 6, s. 516.

45 W. Dadak, op. cit., s. 95.
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wolnosci, chociazby orzeczonej za inne przestepstwo?®. Nalezy rowniez wspomnieé
o tym, ze orzekanie przez sad zakazu prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodar-
czej jest zawsze fakultatywne.

Podsumowanie

Jako ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wiaze si¢ z ryzykiem popehnia-
nia przestgpstw gospodarczych, niezastapiona rolg w zapobieganiu przestgpstwom
tego typu petni $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej. Z powyzszych rozwazan wynika, ze spelnia on istotne funkcje,
z ktérych najwazniejsza jest funkcja zapobiegawcza. Nalezy jednak pamigtac, ze
zakaz ten powinien by¢ stosowany w sposob elastyczny i1 precyzyjny. Orzekanie
omawianego Srodka bez potrzeby moze bowiem przynie$¢ skutek odwrotny, a nawet
sta¢ si¢ czynnikiem kryminogennym.
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Summary

The role of the ban on specified activityin the prevention
of economic crime against of the provisions of the Penal Code

Key words: economic activity, offence against socialized economy, punitive measures, ban on specified
activity.

Carrying on of economic activity is associated with an increased risk of com-
mitting offence against socialized economy. One of the measures of criminal reac-
tions, which protects society from people who may again commit the same or similar
economic crime is a punitive measure — ban on specified activity. This article shows
what is an economic activity and the characteristies of offence against socialized
economy. Finally, it was explained that the ban on specified activity among the many
functions fulfil on essential preventive function. The court ruled that the ban against
perpetrators of offence against socialized economy, must be fulfilled reasons discus-
sed in the article: the offense must be committed in connection with the carrying of
such activities, and — continue its carrying must threaten an important interest pro-
tected by law.
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Rola wojewody w systemie reagowania
na zagrozenia terrorystyczne”

Wprowadzenie

Role wojewody w systemie reagowania wtadz publicznych na zagrozenia terro-
rystyczne mozna analizowaé¢ z réznych punktoéw widzenia. Jego pozycja prawno-
ustrojowa 1 faktyczne potozenie posrod organéw panstwowych i samorzadowych sa
bowiem wielce zrdéznicowane normatywnie. Wojewoda pei niejednolite funkcje
w aparacie wladzy publicznej, jest odpowiedzialny nie tylko za sprawy z zakresu admi-
nistracji publicznej, ale wlasciwy rowniez w innych kwestiach — takze takich, ktore sa
regulowane innymi aktami normatywnymi anizeli zrodla prawa administracyjnego.

1. Uwarunkowania ogdlnego statusu wojewody i jego aktualna
pozycja prawnoustrojowa

W $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!
wojewoda, w zakresie okreslonym ustawa, jest przedstawicielem Rady Ministrow
w wojewodztwie? oraz organem nadzoru ogodlnego nad dziatalnoscia jednostek sa-
morzadu terytorialnego’. W odréznieniu od regulacji wezesniejszych ustaw zasadni-

* Artykut stanowi rozwinigcie referatu wygloszonego na konferencji pt. Wypracowanie wspolnych
instrumentow wspolpracy stuzb oraz administracji zespolonej i niezespolonej w przypadku wystqpienia
zdarzenia ATK — Atakéw Terroru Kryminalnego z uzZyciem materiatow wybuchowych, terroryzmu
i ekstremizmu, Olsztyn, 18 czerwca 2015 r.

I Dz.U. nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

2 Art. 152 Konstytucji.

3 Art. 171 ust. 2 Konstytucji.
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czych Konstytucja nie stanowi expressis verbis, ze wojewoda ma by¢ organem admi-
nistracji rzadowej*. Pomijajac systematyke Konstytucji i logiczne wnioski z niej
wyplywajace, $cislejsza kwalifikacje prawna w obrgbie administracji rzadowej nada-
je wojewodzie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie”, okreslajac go nie tylko jako podmiot wykonujacy zada-
nia administracji rzadowej w wojewddztwie®, ale nadto stanowiac’, ze wojewoda
jest: 1) przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie; 2) zwierzchnikiem rza-
dowej administracji zespolonej w wojewddztwie; 3) organem rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie; 4) organem nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samo-
rzadu terytorialnego i ich zwiazkow pod wzgledem legalnosci; 5) organem admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie, do ktorego whasciwosci naleza wszystkie sprawy
z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie niezastrzezone w odrgbnych usta-
wach do wtasciwosci innych organéw tej administracji; 6) reprezentantem Skarbu
Panstwa, w zakresie i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach; 7) organem
wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego®. Jest réwniez organem kontroli wykonywania zadan
z zakresu administracji rzadowej®. Sama ustawa o wojewodzie nie normuje funkcji
wojewody na zasadzie numerus clausus, lecz podaje je w sposob przyktadowy,
akcentujac najwazniejsze z nich. Wynika to chociazby z faktu, ze przywotana usta-
wa odsyta do odrgbnych przepisoéw ustawowych w zakresie zadan i kompetencji
wojewody w stanach nadzwyczajnych!®. W sposob dorozumiany odsyta takze do
dalszych przepisow zwiazkowych. Cho¢ enumeracja funkcji wojewody w ww. usta-
wie nie jest zamknigta, wskazane tam wyliczenie — oparte w pewnej mierze na
regulacji konstytucyjnej — daje podstawy do hierarchizacji jego kierunkéw dziatal-
nosci w systemie wladzy publicznej. Ma on by¢ — co najwazniejsze — przedstawicie-
lem Rady Ministrow w wojewodztwie, a dopiero w dalszej kolejnosci petni¢ pozo-
state role prawnoustrojowe.

Konstytucyjna funkcja wojewody jako przedstawiciela rzadu w terenie nie jest
zwiazana bezposrednio z okreslona organizacja i klasycznymi zasadami funkcjono-
wania administracji rzadowej. W tym zakresie pozycja prawnoustrojowa wojewody
jest pochodna przyjecia w naszym panstwie okre§lonego systemu politycznego (for-
my rzadow) 1 — w dalszej konsekwencji — organizacyjnej zasady resortowosci (bran-
zowosci). Dla porzadku nalezy odnotowaé, ze w obowiazujacej ustawie zasadniczej

4 Art. 69 ab initio ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach migdzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie teryto-
rialnym (Dz.U. nr 84, poz. 426 z p6zn. zm.).

5 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 1. poz. 525 z pozn. zm. — dalej jako ustawa o wojewodzie.

6 Zob. art. 2 pkt 1 ww. ustawy.

7 Zob. art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 23 — dalej jako k.p.a.

9 Zob. art. 3 ust. 2 ustawy o wojewodzie.

Zob. art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

0
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przyjgto zatozenia parlamentarno-gabinetowego systemu rzadow, a zatem cigzar
sprawowania wladzy wykonawczej spoczywa na Radzie Ministrow!!, a nie na Pre-
zydencie Rzeczypospolitej Polskiej'2. Rada Ministrow sklada si¢ z Prezesa Rady
Ministrow i ministréw, fakultatywnie moga wchodzi¢ w jej sktad wiceprezesi Rady
Ministréw oraz przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow!3. Prezes Rady
Ministrow jest przy tym nie tylko politycznym szefem rzadu, ale takze posiada
uprawnienia whasne o charakterze administracyjnym!4, a ministrowie kieruja okre-
Slonymi dzialami administracji rzadowej lub wypehiaja zadania wyznaczone im
przez Prezesa Rady Ministrow!>. Oznacza to, ze zarowno Prezes Rady Ministrow,
jak 1 ministrowie kierujacy okreslonymi dziatami administracji rzadowej maja cha-
rakter organow administracji rzadowej, a nie tylko organéw panstwowych wykonu-
jacych funkcje administracyjne. Zakres dzialania tych ministrow okreslaja ustawy?®.
Ministrowie za$, wypelniajacy zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Mini-
strow, z perspektywy organizacji rzadowej wladzy wykonawczej sa tylko cztonkami
Rady Ministrow i nie maja statusu organoéw administracji rzadowej. Budowa syste-
mu gabinetowego zaklada zatem obowiazywanie zasady resortowosci (branzowo-
$ci). Zaréwno rzad in pleno, jak i jego cztonkowie posiadaja przymiot ,.central-
nych”. Sa to podmioty wiasciwe do ,,spraw”, a nie — ,,ziem”, czyli catoksztattu
kwestii z danego obszaru. Ustrojodawca nie odrzuca jednak zupelnie zasady pro-
wincjalnosci (terytorialnosci), widzi konieczno$¢ reprezentacji rzadu w terenie, a co
za tym idzie — niezbgdnos$¢ funkcjonowania przedstawiciela Rady Ministrow
w wojewodztwie 1 powierza t¢ funkcje wojewodzie. Z ramienia rzadu ma on realizo-
waé ,,prowadzenie polityki panstwa” w skali terytorialnej!”. Z tego punktu widzenia
jest on istotnym ogniwem (komponentem) systemu politycznego — depozytariuszem
istotnej czesci woli rzadu. Tre$¢ zadan jest jednak inna od zakresu przedstawiciel-
stwa rzadu za granica panstwa i obejmuje nie tylko reprezentowanie rzadowej wia-
dzy wykonawczej, bycie swoistym ,,m¢zem zaufania” Rady Ministréw czy gospoda-
rzem terenu w imieniu rzadu, ale rowniez sprawowanie ogdlnego kierownictwa
i dostosowanie tej czesci polityki panstwa do warunkow terytorialnych oraz pono-
szenie odpowiedzialnosci za wprowadzenie jej w zycie w terenie!®. Umocowanie

11 Art. 10 in medio w zwiazku z art. 146 ust. 2 Konstytucji.

12 Art. 10 in medio w zwiazku z art. 126 ust. 3 Konstytucji.

13" Art. 147 Konstytucji.

14 Art. 148 Konstytucji. Zob. S. Patyra, Pozycja ustrojowa i funkcje Prezesa Rady Ministréw
— zalozenia konstytucyjne a praktyka, [w:] M. Grzybowski (red.), System rzqdow Rzeczypospolitej
Polskiej. Zalozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 20006, s. 197 i n., a takze S. Patyra,
Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow w swietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, Warsza-
wa 2002, passim.

15 Art. 149 ust. 1 zd. 1 Konstytucji.

16° Art. 149 ust. 1 zd. 1 Konstytucji.

17 Por. art. 146 ust. 1 i 2 Konstytucji.

18 Por. K. Szajdakowska, Wojewoda jako przedstawiciel rzqdu, Warszawa 1984, s. 8 i n., a takze
K. Wojtczak, Pozycja prawna wojewody, Warszawa 1986, s. 54 i n. oraz M. Kulesza, Relacje i kryteria
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wojewody plynie z mocy samego prawa, a jego rola sprowadza si¢ do bycia swo-
istym — pozytywnie rozumianym — agentem czy delegatem, badZ nawet inspektorem
rzadu. Jego uprawnienia natomiast maja charakter egzekucyjny — w celu zapewnie-
nia wykonania tej polityki oraz koordynacyjny — dla uzgodnienia (zharmonizowania
i ujednolicenia) wspdlnej dziatalnosci organdw administracji rzadowej i innych pod-
miotdéw wykonujacych zadania publiczne z zakresu administracji rzadowej. Sa
w jakiej$ mierze pochodna zasady ogdlnej podporzadkowania ,,rzadowi” aparatu
administracyjnego panstwa i ogolnej kompetencji do kierowania przez Rade¢ Mini-
strow administracja rzadowa!® oraz — odsytajacych do ustaw — generalnych upo-
waznien Rady Ministrow do koordynacji i kontroli pracy organéw administracji
rzadowej??. Inaczej méwiac, okreslajac rzeczowy i kompetencyjny zakres dziata-
nia wojewody jako przedstawiciela Rady Ministréw w wojewodztwie, ustawodawca
zwykty ma na wzgledzie uprawnienia Rady Ministrow jako centralnego konstytucyj-
nego organu panstwa. Przedstawicielstwo rzadu w wojewddztwie nalezy zatem bar-
dziej wiaza¢ ze sfera publicznej wladzy wykonawczej anizeli z ptaszczyzna admini-
stracji publiczne;j.

W sferze faktycznego programowania i sterowania praca wojewody jako przed-
stawiciela Rady Ministréw w wojewodztwie uprawnien nie posiada gabinet in ple-
no, ale Prezes Rady Ministrow, przy czym rozumiany jednak nie jako naczelny
organ administracji rzadowej, ale jako polityczny szef rzadu. Albowiem Prezes
Rady Ministrow zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla sposo-
by jej wykonywaniaZ!. Stad tez kieruje on dzialalno$cia wojewody, w szczegdlno-
sci wydajac w tym zakresie wytyczne i polecenia, zadajac przekazania sprawozdan
z dzialalno$ci wojewody oraz dokonujac okresowej oceny jego pracy, a takze
sprawuje nadzor nad dziatalno$cia wojewody na podstawie kryterium zgodnosSci
jego dziatania z polityka Rady Ministrow?2. Nie znajduje racjonalnego uzasadnienia
mozliwos¢ delegowania uprawnien tego typu na ministra wtasciwego do spraw ad-
ministracji publicznej, przewidziana w art. 11 ustawy o wojewodzie. Nie wiaze si¢
to bowiem z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

stosunkow wzajemnych miedzy administracjq rzqdowq a administracjq samorzqdowq. Status wojewody
Jako przedstawiciela rzqdu w regionie, [W:] Wzajemne relacje administracji rzqdowej i samorzqdu
terytorialnego w sprawowaniu wiladzy w regionie. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komi-
sje Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu oraz Komisje Samorzqdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej Sejmu, 9 grudnia 2004 r., Warszawa 2005, s. 14 i n.

19" Art. 146 ust. 3 Konstytucji.

20" Art. 146 ust. 4 pkt 3 Konstytucji.

21 Stosownie do art. 148 pkt 4 Konstytucji.

22 Art. 8 ust. 1-2 ustawy o wojewodzie.
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2. Zagrozenia terrorystyczne a uprawnienia wojewody
jako przedstawiciela rzagdu w terenie

Zgodnie z art. 22 ustawy o wojewodzie, wojewoda odpowiada za wykonywanie
polityki Rady Ministrow w wojewodztwie?3, a w szczegdlnosci:

1) dostosowuje do miejscowych warunkow cele polityki Rady Ministroéw oraz,
w zakresie i na zasadach okre§lonych w odrgbnych ustawach, koordynuje i kontrolu-
je wykonanie wynikajacych stad zadan (dostosowuje do miejscowych warunkow
szczegotowe cele polityki rzadu oraz koordynuje i kontroluje wykonanie wynikaja-
cych stad zadafh) — zmiana wzgledem uregulowan wczesniej obowiazujacych?*
— moze oznacza¢ wigksza samodzielno§¢ wojewody (mimo ze nadal Prezes Rady
Ministrow kieruje dziatalno$cia wojewody, w szczegdlno$ci wydajac w tym zakresie
wytyczne 1 polecenia, zadajac przekazania sprawozdan z dziatalno$ci wojewody
oraz dokonujac okresowej oceny jego pracy), ale przez wspomniane odestanie do
szczegdtowych celéw — ogranicza uprawnienia koordynacyjne i kontrolne wzglgdem
innych organow administracji rzadowej (w tym zakresie jest to obecnie przepis
zadaniowy, a nie kompetencyjny);

2) zapewnia wspotdziatanie wszystkich organdw administracji rzadowej 1 samo-
rzadowej dziatajacych w wojewddztwie 1 kieruje ich dziatalno$cia w zakresie zapobie-
gania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska, bezpie-
czenstwa panstwa 1 utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkdw, na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach;

3) dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa,
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz oglasza i odwoluje pogo-
towie i alarm przeciwpowodziowy;

4) wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace z odrgbnych ustaw;

5) przedstawia Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej, projekty dokumentéw rzadowych w sprawach doty-
czacych wojewodztwa;

6) wykonuje inne zadania okre$lone w odrgbnych ustawach oraz ustalone przez
Rad¢ Ministréw i Prezesa Rady Ministrow.

Tak jak uprzednio, wojewoda moze wydawac, w zakresie wykonywania funkcji
przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie, polecenia obowiazujace wszyst-
kie organy administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych — obowiazujace

réwniez organy samorzadu terytorialnego®>.

23 Podobnie stanowit art. 15 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji
rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r., nr 80, poz. 872 z pdzn. zm.) — dalej jako ustawa
z 1998 r. 0 administracji rzadowe;j.

24 Por. art. 15 pkt 3 ustawy z 1998 r. o administracji rzadowe;.

25 Por. art. 16 ust. 1 ustawy z 1998 r. 0 administracji rzadowej i art. 25 ust. 1 ustawy o wojewodzie.
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Ustawa z 1998 1. o administracji rzadowej przez polecenie wojewody rozumiata
wezwanie do wykonania okre$lonej czynno$ci (np. usunig¢cia stanu zagrozenia),
z tym ze skierowane do organow i pracownikéw, ktorych byt on zwierzchnikiem
(urzad wojewddzki), byto poleceniem stuzbowym, a skierowane do innych organéw
i jednostek wykonujacych administracj¢ rzadowa w wojewodztwie — §rodkiem nad-
zoru?%. Obowiazujaca ustawa nie zawiera takiej definicji, a przez wspomniane ode-
stanie moze rodzié¢ sprzeczno$é systemowa, w przypadku tzw. polecen celu?’. Pole-
cenia te nie moga dotyczy¢ rozstrzygnig¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze
decyzji administracyjnej, bo zgodnie z k.p.a. organowi procesowemu nalezy zapew-
ni¢ okreslony poziom samodzielnoéci?®. Z przyczyn oczywistych polecenia nie
moga rowniez dotyczy¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
sledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania wykroczen. O wydanych poleceniach
wojewoda niezwlocznie informuje wlasciwego ministra. Wiasciwy minister moze
wstrzyma¢ wykonanie polecen wydanych organom administracji niezespolonej i wy-
stapi¢ do Prezesa Rady Ministrow o rozstrzygnigcie sporu’. Gdy przyktadowo
wlasciwo$¢ miejscowa organu administracji niezespolonej rozciaga si¢ na teryto-
rium dwoch lub wigcej wojewodztw, wowcezas moga zaistnie¢ spory migdzy woje-
wodami — je takze rozstrzyga Prezes Rady Ministrow>°.

Zgodnie z art. 34a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow-!,
wlasciwy minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministrow
zasad 1 kierunkéw dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organow
administracji rzadowej, innych urzedéw Iub jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, moze wydawaé kierownikom urzedéw centralnych oraz kie-
rownikom innych urzedow i jednostek organizacyjnych wiazace ich wytyczne i po-
lecenia. Wytyczne i polecenia nie moga dotyczy¢ rozstrzygnieé co do istoty sprawy
zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej oraz nie moga dotyczy¢ czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych oraz czynnosci z zakresu
$cigania wykroczen32. Wytyczne i polecenia wydane ustnie wymagaja potwierdze-
nia na piS$mie.

26 Art. 9 pkt 4 ustawy z 1998 1. 0 administracji rzadowe;.

27 Zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 210.

28 Por. art. 16 ust. 2 ustawy z 1998 r. o administracji rzadowej i art. 25 ust. 2 ustawy o wojewo-
dzie. W kwestii samodzielnosci orzeczniczej organu — zob. W. Goralezyk jr, Kierownictwo w prawie
administracyjnym, Warszawa 2016, s. 77-78.

29 Art. 16 ust. 3 ustawy z 1998 r. 0 administracji rzadowej i art. 25 ust. 3 ustawy o wojewodzie.

30 Art. 12 ustawy z 1998 r. o administracji rzadowej i art. 10 ustawy o wojewodzie. Por.
C. Kocinski, Stosunek kierowania jako podstawa wigzi miedzy Prezesem Rady Ministrow a wojewodami,
[w:] C. Kocinski (red.), Nadzor administracyjny. Od prewencji do weryfikacji, Wroctaw 2006, s. 47 1 n.

31 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 1. poz. 392 z pozn. zm. — dalej jako ustawa o Radzie Ministrow.

32 Por. art. 33b ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 543 z pdzn. zm. — dalej jako ustawa o dziatach), odnoszacy si¢ do admini-
stracji rzadowej nieobjgtej zakresem dziatdéw administracji rzadowe;j.
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Omawiana norma prawna nie dotyczy organow, urzedoéw i jednostek organiza-
cyjnych wchodzacych w sktad zespolonej administracji rzadowej, chyba ze przepisy
szczegoOlne stanowia inaczej (art. 34a ust. 3). Przepisem takim jest art. 25 ust. 1
ustawy o wojewodzie, upowazniajacy wojewode do wydawania polecen obowiazu-
jacych wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace w wojewddztwie,
a w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych — rowniez organy samorzadu teryto-
rialnego. Na wojewodzie ciazy obowiazek informacyjny wobec wlasciwego ministra
(art. 25 ust. 1 in fine ustawy o wojewodzie), ktory moze wstrzymaé wykonanie
polecen wydanych przez wojewodg organom niezespolonej administracji rzadowe;j
i wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o rozstrzygnigcie sporu>>.

Cho¢ w sferze uprawnien wojewody jako przedstawiciela rzadu w terenie nie
ma bezposrednich odniesien do kwestii terroryzmu, to skorzystanie z uprawnien
tego typu w sytuacjach zagrozen terrorystycznych niewatpliwie moze przyczyni¢ si¢
zarowno do zapobiezenia atakom, jak i ztagodzenia ich ewentualnych skutkow.

3. Zagrozenia terrorystyczne a zakres dzialania wojewody
jako organu administracji rzadowej i innych organéw
administracji rzadowej w wojewodztwie

Analizujac wptyw omowionych uwarunkowan prawnoustrojowych na zagadnie-
nie reakcji panstwa na zagrozenia terrorystyczne w terenie (pomijajac — z przyczyn
obiektywnych — ich zasadno$¢, adekwatnos¢ i proporcjonalnosé, ktoére musza byé
oceniane kazdorazowo indywidualnie), mozna stwierdzi¢, ze cho¢ wojewoda — jako
organ administracji publicznej — posiada kompetencje ogo6lna (otwarta, zbiorcza,
inkluzywna) w sferze zadan z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie3?, to
nie jest wprost organem wlasciwym w kwestiach terroryzmu. Ten ostatni zakres
dzialania — mimo wazkosci i1 prawnej doniosto$ci — nie jest nawet ustrojowo wyod-
rebniony w ramach dziatéw administracji rzadowej>>. Przedmiot ten niewatpliwie
wchodzi w zakres spraw ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ale takze
po czgsci nalezy do spraw ochrony granicy panstwa, zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilnej, czy nawet ochrony przeciwpozarowej, stanowiacych dziat admini-
stracji rzadowej — sprawy wewnetrzne>°, a takze jest objety dzialem — obrona naro-
dowa, ktéry wszakze bezspornie jest zwiazany ze sprawami obrony panstwa’’. Za-
dania z dziedziny obronno$ci i ochrony bezpieczenstwa panstwa wykonuja takze
inni ministrowie, jednakze na zasadach okreslonych w szczegdtowych przepisach.

33 Zob. art. 25 ust. 3 ustawy o wojewodzie.

34 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy.

35 Zob. art. 5-33 ustawy o dzialach.

36 Zob. art. 29 ust. 1 ww. ustawy.

37 Zob. art. 19 ust. 1 pkt 1 ab initio ustawy o dziatach oraz przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. 0 urzgdzie Ministra Obrony Narodowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 189 z pdzn. zm.).
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Kwestie terroryzmu sa prawnie przypisane do wilasciwosci rzeczowej wielu
naczelnych organéw administracji rzadowej. Istnieje zatem nieodparta potrzeba
uzgodnienia dziatalno$ci i zapewnienia wspotdziatania tych organdéw. Pomijajac
kompetencje w sprawach bezpieczenstwa panstwa centralnych konstytucyjnych or-
ganoéw panstwowych (Prezydenta RP i Rady Ministréw) na poziomie naczelnych
organdéw administracji rzadowej, uprawnienia koordynacyjne i kontrolne w tym za-
kresie posiada Prezes Rady Ministrow38. Stad tez uzasadnione bylo powotanie
i funkcjonowanie organu pomocniczego w postaci Migdzyresortowego Zespotu do
spraw Zagrozen Terrorystycznych3?. Na poziomie centralnych organéw administra-
cji rzadowej sprawy terroryzmu sa réwniez rozproszone na zasadzie specjalnosci.
Okreslone uprawnienia posiadaja poszczeg6élne organy, wsrod ktérych wymienié
mozna: Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego??, Szefa Agencji Wywiadu®!,
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej*2, Ge-
neralnego Inspektora Informacji Finansowej*}, Komendanta Gtéwnego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej — Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Niektore z nich — jak np.
ostatni z wymienionych — reprezentuja Polske w ramach Wspo6lnotowego Mecha-
nizmu Ochrony Ludno$ci w unijnym Komitecie Ochrony Ludnosci (Civil Protec-
tion Committe).

Nalezy zasygnalizowac, iz wojewoda — wraz z innymi organami administracji
rzadowej, organami samorzadu terytorialnego, instytucjami panstwowymi oraz
przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno§¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej
— jest obowiazany, w zakresie swojego dziatania, do wspoétdziatania z Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i Agencja Wywiadu (AW), a w szczego6lnosci
do udzielania pomocy w realizacji zadan tych Agencji**. Do zadah ABW nalezy
m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw terroryzmu®?, zas szef
tej Agencji wykonuje zadania punktu kontaktowego w zwalczaniu terroryzmu
i przestepczosci transgranicznej*. Z kolei do zadan AW nalezy m.in. rozpoznawa-
nie mig¢dzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz migdzynarodowych grup
przestgpczosci zorganizowanej*’.

38 Zgodnie z zasada wyrazona w art. 148 pkt 5 Konstytucji.

39 Zob. zarzadzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie utworze-
nia Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (ogltoszone wewngtrznie, z pozn. zm.).

40 Zob. art. 3 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1929 z p6zn. zm.).

41 Zob. art. 3 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. | ww. ustawy.

42 Zob. art. 11b ust. 7 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 5d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1402 z pdézn. zm.) — dalej jako ustawa o Strazy Graniczne;j.

43 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 299).

44 Art. 10 oraz art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1929 z p6zn. zm.).

45 Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy.

46 Art. 5 ust. 3 ww. ustawy.

47 Art. 6 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy.
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Na tle terytorialnej budowy administracji rzadowej, kwestie terroryzmu sg obje-
te zardbwno zasada specjalizacji, jak i zasada zespolenia.

W sktad wojewodzkiej administracji zespolonej wchodzi 15 kierownikow woje-
wodzkich stuzb, inspekeji i strazy, sposrod ktorych jako wiasciwych w sprawach
terroryzmu mozna wskaza¢ przede wszystkim komendantow wojewodzkich Policji,
ktorzy odpowiadajq za realizacj¢ na terenie wojewddztwa ustawowych zadan Policji
w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Nie mozna takze zapominac o zespoleniu na poziomie powiatu,
ktére ma charakter mieszany i nie zamyka si¢ jedynie w uprawnieniach zwierzch-
nich starosty. W tym zakresie w stosunku do powiatowych shuzb, inspekcji i strazy
okreslona rolg petni rowniez wojewoda. O ile w $wietle art. 6 ust. 1 ustawy o Policji
w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Policji w ramach
postepowania administracyjnego pierwszenstwo posiada komendant powiatowy
(miejski) Policji, a na obszarze m. st. Warszawy — komendant rejonowy Policji,
o tyle w innych sprawach obowiazuje zasada kompetencji ekskluzywnej organéw
Policji, czyniona w drodze dekoncentracji terytorialnej za pomoca zarzadzenia Ko-
mendanta Gléwnego Policji, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji.
Niemniej jednak posrdd terenowych organdéw administracji rzadowej o wlasciwosci
szczegolnej, komendanci Policji sa ogolnie wlasciwi w sprawach ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego i w tym
zakresie przystuguje im rowniez ,,domniemanie kompetencji” w sprawach zagrozen
powyzszych wartosci 1 stanow spowodowanych aktami terroryzmu. Policja nie ma
jednak w tej sferze tzw. kompetencji wylacznej. Jej zakres dziatania styka sig
z zadaniami i kompetencjami innych organdw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego.

Kierownicy pozostalych zespolonych wojewddzkich shuzb, inspekcji i strazy,
a po czgscei rowniez kierownicy powiatowych stuzb, inspekceji i strazy bgda wspoma-
ga¢ wojewode w sytuacji wystapienia zagrozen terrorystycznych szczegdlnego ro-
dzaju, zwiazanych przyktadowo z ingerencja osob nieuprawnionych w sktad rozne-
go rodzaju produktéow, w tym zywnos$ci lub lekéw. W ramach posiadanych
kompetencji organy te beda reagowaly prewencyjnie lub ex post na pojawiajace si¢
zagrozenia i akty terrorystyczne. I tak, wojewodzki inspektor inspekcji handlowej
moze m.in. zarzadzi¢ wstrzymanie wprowadzania do obrotu lub wycofanie z obrotu
produktow, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo konsumentow*®,
za$ wojewodzki inspektor farmaceutyczny moze podjaé dziatania w celu wstrzyma-
nia lub wycofania z obrotu lub stosowania produktow leczniczych w przypadku
podejrzenia lub stwierdzenia, ze dany produkt nie odpowiada ustalonym dla niego

wymaganiom jakosciowym™.

48 Art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jedn.: Dz.U.
72014 1. poz. 148 z p6zn. zm.).

49 Art. 108 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jedn.:
Dz.U. z 2008 r., nr 45, poz. 271 z pézn. zm.).
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Jesli chodzi o terenowe organy niezespolonej administracji rzadowej w woje-
wodztwie>¥, to w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu najwieksza role
moga odegra¢ szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych oraz komendanci od-
dziatoéw, placowek i dywizjondw Strazy Granicznej. Rowniez dyrektorzy izb skarbo-
wych, naczelnicy urzedéw skarbowych i dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej,
a takze dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedow celnych uczestnicza w prewen-
cji antyterrorystycznej.

Do zadan szefa wojewodzkiego sztabu wojskowego nalezy m.in. koordynowa-
nie rozwijania i uzycia oddziatow i pododdziatéw wojskowych na potrzeby zwalcza-
nia klgsk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkdéw, ochrony mienia, akcji poszuki-
wawczych, akcji ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego przez m.in.:
wspotdziatanie z wojewoda w zakresie planowania i koordynacji udzialu wydzielo-
nych jednostek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w akcjach ratowniczych
oraz przeciwdziataniu i usuwaniu skutkéw katastrof i klgsk zywiotowych, a takze
wspoldziatanie z wojewoda w planowaniu przedsigwzig¢ z zakresu ochrony ludno-
$ci wojewoddztwa!l. Ponadto szczegolnie waznym aspektem dzialalnosci szefa woje-
wodzkiego sztabu wojskowego w odniesieniu do problematyki terroryzmu jest
udzial w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wojewoddztwie
przez: a) uczestniczenie w pracach wojewoddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowe-
g0, b) uczestniczenie w planowaniu uzycia oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowe-
g0, ¢) wspolprace z organami administracji publicznej 1 stuzbami w zakresie monito-
rowania zagrozen na terenie wojewddztwa oraz planowania ochrony infrastruktury
krytycznej>2, d) uzgadnianie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego3.

Z kolei jednym z ustawowych zadan Strazy Granicznej jest wspotpraca z inny-
mi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem i przeciw-
dziatania tym zagrozeniom>*. W sytuacji, gdy uzycie sit Strazy Granicznej okaze si¢
niewystarczajace lub uzasadnia to stopien zagrozenia, w przypadku zagrozenia bez-
pieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego w zasiggu terytorial-
nym przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej — w szczeg6lnosci zagrozenia
przestgpstwem o charakterze terrorystycznym, mogacym skutkowac¢ niebezpieczen-
stwem dla zycia ludzkiego — do pomocy Strazy Granicznej moga by¢ uzyte oddziaty
i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej>>. Wowczas organem koor-

50 Katalog tych organdw, tworzonych na podstawie odrebnych ustaw, zawiera art. 56 ust. 1 ustawy
0 wojewodzie.

51§ 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
wojewodzkich sztabow wojskowych i wojskowych komend uzupehien (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.
poz. 1433 z pozn. zm.) — dalej jako rozporzadzenie w sprawie wojewodzkich sztabow wojskowych.

52 Por. art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r.,, poz. 1166 z pézn. zm.) — dalej jako ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

53§ 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wojewodzkich sztabow wojskowych.

54 Art. 1 ust. 2 pkt 5d ustawy o Strazy Granicznej.

55 Por. art. 11b ust. 1 pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej.
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dynujacym dziatania podejmowane przez Straz Graniczng oraz oddziaty i podod-
dzialy Sit Zbrojnych jest komendant oddziatu Strazy Granicznej wiasciwy ze wzgle-
du na miejsce dziatan podejmowanych przez Straz Graniczna oraz oddziaty i podod-
dziaty Sit Zbrojnych3®.

Natomiast organy kontroli skarbowej, organy podatkowe i organy celne — nale-
zace do wojewddzkiej administracji niezespolonej — sa obowiazane, w granicach swo-
ich ustawowych kompetencji, wspotpracowaé¢ z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej w zakresie zapobiegania przestgpstwom, o ktorych mowa w art. 165a lub
art. 299 k.k.>7, przez: 1) niezwloczne powiadamianie Generalnego Inspektora
o podejrzeniu popehnienia prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu; 2) prze-
kazywanie potwierdzonych kopii dokumentéow dotyczacych transakcji, co do kto-
rych zachodzi podejrzenie, ze maja one zwiazek z popehieniem wymienionych
przestepstw, oraz informacji o stronach tych transakcji>®. Organy te powiadamiaja
niezwlocznie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej takze o wszelkich
ujawnionych w toku swojej dziatalnosci okoliczno$ciach mogacych wskazywaé na
prowadzenie dzialan majacych na celu popehienie przestgpstw, o ktérych mowa
wyzej>? oraz udostepniaja informacje niezbedne do realizacji jego zadan w zakresie
zapobiegania wymienionym przestepstwom®’. Tak wigc dziatania te sa ukierunko-
wane na prewencje antyterrorystyczng poprzez odcigcie terrorystow od zrodet finan-
sowania.

W $wietle powyzszego uzna¢ mozna, ze kwestia terroryzmu to zadanie wcho-
dzace w zakres dziatania wojewody 1 innych organdéw administracji rzadowej
w wojewodztwie. Kompetencje poszczegdlnych organdow administracji rzadowej
moga zatem si¢ krzyzowaé¢ lub nawet naktada¢. Stanowi to istotny odcinek dziatal-
nosci wspolnej, wymagajacej koordynacji, wspotpracy 1 wspoétdziatania wojewody
i innych — wiasciwych ogolnie i szczegdlnie — terenowych organéw rzadowej admi-
nistracji specjalnej. Niemniej jednak to wojewoda petni najistotniejsza rolg¢ w syste-
mie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w wojewodztwie 1 przez to
moze oddziatywac na zagrozenie terrorystyczne. Punktem wyjscia do okreslenia tej
szczegolnej roli wojewody jest zasada wladzy administracji ogdlne;.

56 Art. 11b ust. 8 pkt 1 ww. ustawy.

57 Art. 165a: gromadzenie, przekazywanie lub oferowanie funduszy dla sfinansowania przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym, art. 299: ,pranie brudnych pienigdzy” — ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

58 Art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 299).

59 Art. 15a ust. 3 ww. ustawy.

60" Art. 15 ww. ustawy.
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4. Zasada wladzy administracji ogélnej jako klucz
do ustalenia roli wojewody w systemie reagowania
na zagrozenia terrorystyczne

W ustawodawstwie od r. 1996 zauwazalna jest tendencja do kompetencyjnego
wzmacniania pozycji wojewody. Od 1999 r. wojewoda byl organem sprawujacym
wtadze administracji ogdlnej©!.

Obowiazujaca ustawa o wojewodzie nie przewiduje takiej kwalifikacji (funkcji)
wojewody.

Na mocy art. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®? i art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej®® wojewoda sprawuje jednak nadal wtadze administracji ogélne;.

Obecna konstrukcja wladzy administracji ogoélnej ma polega¢ na ponoszeniu
przez podmiot ja dzierzacy odpowiedzialnosci za rezultat, ktorym jest sprawne funk-
cjonowanie panstwa, przede wszystkim w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Jest to pewne nawiazanie do rozwiazan migdzywojennych,
w ktorych wojewoda ponosit odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w wojewoddztwie.

W czasie, gdy nie obowiazuja rezimy stanow nadzwyczajnych lub innych kwa-
lifikowanych stanow zagrozen, nie oznacza ona ani odpowiedzialno$ci za stan bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego w wojewddztwie, bo za to jest odpowiedzialna
Rada Ministréw i minister wtasciwy do spraw wewngtrznych, ani odpowiedzialno$ci
za prawidlowe 1 profesjonalne wykonywanie przez stuzby, inspekcje i straze kon-
kretnych zadan i kompetencji, bo to jest sprawa odpowiedniej pragmatyki stuzbowe;j
i relacji zwierzchnich czy subordynacji. Oznacza ona odpowiedzialno$¢ za stan
przygotowania (gotowosci) rozmaitych stuzb, inspekcji i strazy i polega na tworze-
niu im warunkéw do dziatania®.

Mimo braku jawnej artykulacji w obowiazujacej ustawie o wojewodzie, w czasie
niewystepowania zagrozen zasada ta przejawia si¢ w petnieniu przez wojewode funkcji
przedstawiciela rzadu oraz koordynacji strukturalnej stuzb, inspekcji i strazy. Wystg-
puje wowczas tzw. zespolenie migkkie i wykorzystanie uprawnien zwierzchnich.

W sytuacjach zagrozen w zakresie zarzadzania kryzysowego i dziataniach pod-
czas stanow nadzwyczajnych wojewoda uzyskuje uprawnienia do bezposredniego
kierowania organami administracji rzadowej w celu przeciwdziatania takiej sytuacji
1 jej skutkom, ponoszac od tego momentu petng odpowiedzialno$¢ za podejmowane
czynnosci. Jest to tzw. zespolenie twarde i1 zastosowanie uprawnien przetozonego.

61 Por. art. 1 ustawy z 1998 r. o administracji rzadowej.

62 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 355 z pozn. zm.

63 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 827 z pozn. zm.

64 M. Kulesza, Zespolenie w administracji publicznej oraz zwierzchnictwo cywilne nad stuzbami,
inspekcjami i strazami, [w:] W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Prawne i administracyjne aspekty bezpieczen-
stwa 0s0b i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 92 i n.
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»Wladzy administracji ogoélnej” nie mozna taczy¢ z pojgciem organu o kompe-
tencji ogodlnej lub szczegodlnej. Pojecia te sa bowiem zwiazane z wykonywaniem
zadan publicznych®?.

W tym zakresie wojewodzie przyshuguje tzw. domniemanie kompetencji. Do
kompetencji wojewody naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowe;j
w wojewodztwie, niezastrzezone na rzecz innych organdw tej administracji.

W ustawie z 1998 r. o administracji rzadowej zasada wiadzy administracji ogol-
nej byta zastosowana takze po to, aby jasno przesadzi¢, ze w konstrukcji wojewodz-
twa rzadowo-samorzadowego (dualizm — dwutorowos$¢ administracji publicznej
w wojewodztwie) sprawami bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego ma zasadniczo
zajmowaé si¢ wojewoda oraz zespolone stuzby, inspekcije i straze®®. Samorzad woje-
wodztwa — mimo zasady pierwszenstwa w realizowaniu zadan wojewddzkich (re-
gionalnych)®” — ma w tej sferze tylko takie kompetencje, ktére sa wyraznie przewi-
dziane przez przepisy prawa, a wigc w praktyce — nikte.

W chwili obecnej nie ma obowiazujacych przepiséw, ktore — na wzor art. 1
ustawy z 1998 r. o administracji rzadowej — explicite wyrazatyby koncepcje woje-
wodztwa rzadowo-samorzadowego. Nie oznacza to jednak poszerzenia odpowie-
dzialno$ci samorzadu wojewddztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego.

Reasumujac: zasada wladzy administracji ogdlnej odnosi si¢ gléwnie do sfery
instytucjonalnej (zarzadzania) i nosi znamiona odpowiedzialnosci posredniej, o roz-
nym nasileniu — w zaleznosci od tego, czy rozpatruje si¢ sytuacje ,,normalne” czy
»Kryzysowe”. Stanowi ona (a raczej: stanowita) probe szerszego zaangazowania
wladz lokalnych i regionalnych w sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w skali miejscowe;j.

5. Uprawnienia wojewody wzgledem organow administracji
zespolonej

Dawne uprawnienia kontrolne wzgledem organéw administracji rzadowej 1 sa-
morzadowej®8, zostaly wyodregbnione, poszerzone i stanowia odrebna grupe kom-

65 M. Rég, Kompetencje organéw administracji publicznej a odpowiedzialnosé za bezpieczen-
stwo i porzqdek publiczny, [w:] J. Fibig, M. Rog, A. Tyburska (red.), Bezpieczenstwo to wspolna
sprawa. Ochrona bezpieczenstwa publicznego — rozwiqzania systemowe w skali kraju i regionu,
Szczytno 2002, s. 50 i n.

66 Szerzej — zob. J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stizb, inspekcji i strazy, Warszawa
2007,s.223in.

67 Por. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r., poz. 1392 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym do zakresu dziatania samorzadu wojewddz-
twa nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewoddzkim, niezastrzezonych ustawami na
rzecz organéw administracji rzadowej.

68 Zawarte w art. 15 ustawy z 1998 r. o administracji rzadowe;.
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pleksowych i samoistnych uprawnien wojewody. Aktualnie, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®”, wojewoda
kontroluje:

1) organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie;

2) jednostki podlegte organom, o ktérych mowa w pkt 1, lub przez nie nadzo-
rowane;

3) organy samorzadu terytorialnego;

4) podmioty, ktore otrzymaty dotacje z czgSci budzetu panstwa, ktérej dyspo-
nentem jest wojewoda’?.

Zakres przedmiotowy kontroli wojewody zakreslony przez ustawodawce obej-
muje:

1) wykonywanie przez organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodz-
twie zadan wynikajacych z ustaw i innych aktow prawnych wydanych na podstawie
upowaznien w nich zawartych, ustalen Rady Ministrow oraz wytycznych i polecen
Prezesa Rady Ministrow;

2) wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty zadan
z zakresu administracji rzadowe;j’!.

W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach wojewoda moze kontrolowaé spo-
sob wykonywania zadan przez organy niezespolonej administracji rzadowej dziata-
jace w wojewodztwie’2.

W odniesieniu do dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego kontrola wy-
konywana jest pod wzgledem: legalno$ci, gospodarnosci i rzetelno$ci, za§ w odnie-
sieniu do dziatalno$ci organéw administracji rzadowej oraz innych podmiotéw
— pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci’3. Rozwinigcie
przepisow o kontroli prowadzonej przez wojewodg zawiera wspomniana juz wyzej
ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j.

Dla sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego istotne znaczenie ma kwestia
zespolenia. Zasada przyjeta przez ustawodawce jest zespolenie stuzb, inspekcji
i strazy w administracji rzadowej w wojewodztwie, ktore nastgpuje pod zwierzch-
nictwem wojewody 1 — jezeli ustawa nie stanowi inaczej — w urzedzie wojewodz-
kim’4. Wyjatkiem jest pewna ,,autonomiczno$é¢” zwiazana ze specjalizacja tereno-
wych organdéw administracji rzadowej, gdyz ustanawianie organdéw administracji
niezespolonej moze nastgpowac wytacznie w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnio-
ne ogodlnopanstwowym charakterem wykonywanych zadan lub terytorialnym zasig-
giem dziatania organu, przekraczajacym obszar jednego wojewddztwa.

% Dz.U. nr 185, poz. 1092.

70 Art. 6 ust. 4 ww. ustawy.

71 Art. 28 ust. 1 ustawy o wojewodzie.

72 Art. 28 ust. 2 ww. ustawy.

73 Art. 28 ust. 3 ww. ustawy.

74 Por. art. 13 ust. 1 oraz art. 53 ust. 1 ww. ustawy.
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W mysl ustawy z 1998 r. o administracji rzadowej, administracj¢ rzadowa na
obszarze wojewddztwa wykonywali m.in. dziatajacy pod zwierzchnictwem wojewo-
dy kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, wykonujacy zadania i kompe-
tencje okreslone w ustawach, w imieniu:

a) wojewody, z ustawowego upowaznienia,

b) whasnym, jezeli ustawy tak stanowity”>.

Oznaczato to, ze kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy dziatali na
rzecz (rachunek) wojewody’® . Wojewoda byt przy tym jedynie odpowiedzialny za
pewna sfere instytucjonalna, wykonawcza.

W obowiazujacym stanie prawnym tak daleko idacych odniesien nie ma, trudno
je takze wywnioskowac z ratio ustawy. Aktualnie zadania administracji rzadowe;j
w wojewodztwie wykonuja:

1) wojewoda;

2) organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym kierowni-
cy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy.

3) organy niezespolonej administracji rzadowe;;

4) jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki;

5) starosta;

6) inne podmioty”’.

Na mocy art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o wojewodzie wojewoda jest zrownany pod
wzgledem statusu z kierownikami stuzb, inspekcji i strazy. Jest on nie tylko
zwierzchnikiem, ale rdwniez organem rzadowej administracji zespolonej w woje-
wodztwie. Nie stoi jedynie na czele tego systemu dziatania, ale wchodzi w jego
sktad. Niemniej wojewddzka administracja zespolona — rozumiana jako wyodreb-
niona organizacyjnie cato$¢ — podlega jego zwierzchnictwu. Stad tez wojewoda jako
zwierzchnik zespolonej administracji rzadowe;:

1) w zalezno$ci od formy zespolenia kieruje nig (zespolenie w jednym urzg-
dzie) i1 koordynuje jej dzialalno$¢ (gdy ustawy przewiduja odrgbnos¢ strukturalng
aparatow pomocniczych);

2) kontroluje jej dziatalnosc;

3) zapewnia warunki do skutecznego jej dziatania;

4) ponosi odpowiedzialno$é za rezultaty jej dziatania’8.

Szczegotowe zadania i kompetencje wojewody wynikajace z funkcji zwierzchni-
ka zespolonej administracji rzadowej okreslaja odrgbne ustawy, np. ustawa o Policji.

Uprawnienia wojewody wzgledem organdéw administracji zespolonej interpretu-
je sie Sciesniajaco, bowiem organy te funkcjonuja w uktadzie podwdjnego podpo-

rzadkowania — wojewodzie i wlasciwemu ministrowi’®.

75 Por. art. 2 pkt 2 ustawy z 1998 r. o administracji rzadowe;.

76 Zob. np. E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2010, s. 116.

7T Zob. art. 2 ustawy o wojewodzie.

78 Por. art. 51 ww. ustawy.

79 Moze to rodzié problemy praktyczne — por. J. Zimmermann, op. cit., s. 210-211.
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Na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy o Radzie Ministrow wytaczono kompeten-
cje ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej do wydawania organom,
urzedom i jednostkom organizacyjnym wchodzacym w sktad zespolonej administra-
cji rzadowej wiazacych wytycznych i polecen w celu dostosowania do polityki
ustalonej przez Rad¢ Ministrow zasad i kierunkéw dziatania podlegltych mu lub
przez niego nadzorowanych organdéw administracji rzadowej, innych urzedéw lub
jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej. Wyjatkowo pozosta-
wiono mozliwo$¢ odmiennej regulacji w przepisach szczegdlnych rangi ustawowe;j,
lecz dotad takich nie wydano.

W ustawach dotyczacych poszczegdlnych stuzb, inspekcji i strazy zawarto obo-
wiazek skladania periodycznych (okresowych) sprawozdan ze swej dziatalno$ci,
a takze informacji o stanie porzadku i bezpieczefistwa publicznego odpowiednim
wojewodom, a na zadanie wojewody — takze biezacych wyjasnien o swej dziatalnosci
na obszarze wojewodztwa®?. Jest on szerszy niz obowiazek organéw niezespolonych.

Przypomnie¢ nalezy, ze z uwzglednieniem przepisOw o tajemnicy panstwowej
1 innych rodzajow tajemnicy okre$lonych ustawami wojewoda ma prawo wgladu w
tok kazdej sprawy (indywidualnej poza sprawami karnymi i czynno$ciami operacyjny-
mi) prowadzonej na obszarze wojewodztwa przez organy administracji rzadowejS!.

Wspomnie¢ wypada takze, iz na mocy ustawy z 1998 r. o administracji rzado-
wej przy wojewodzie dziatato kolegium doradcze, w ktérego sktad wchodzili: wice-
wojewodowie, dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego, komendant wojewodzki
Policji, komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz inne osoby wy-
mienione w statucie urzedu wojewoddzkiego®2. Ponadto do udziatu w pracach
i posiedzeniach kolegium wojewoda mogt zaprosi¢ inne osoby, w szczegdlnosci
kierownikéw zespolonych shuzb, inspekcji 1 strazy wojewodzkich oraz dyrektorow
wydzialow®3. Byta to forma zapewnienia wspotdzialania na swoistej zasadzie pacta
sunt servanda. Obecnie wojewoda moze tworzy¢ jedynie zespoty doradczed?.

6. Uprawnienia wojewody wzgledem organow
administracji niezespolonej

Organami niezespolonej administracji rzadowej sg terenowe organy administra-
cji rzadowej podporzadkowane wilasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi
administracji rzadowej oraz kierownicy panstwowych osob prawnych i kierownicy
innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu

80 Por. art. 10 ust. 1 ustawy o Policji, art. 26 ust. 1 ustawy o wojewodzie.
81 Zob. art. 26 ust. 2 ustawy o wojewodzie.

82 Art. 37 ust. 112 ustawy z 1998 r. o administracji rzadowej.

83 Art. 37 ust. 3 ww. ustawy.

84 Art. 18 ust. 2 ustawy o wojewodzie.
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administracji rzadowej w wojewodztwie®>. Zasady organizacji, funkcjonowania
i zakres zadan organdw niezespolonej administracji rzadowej okreslaja odrebne
— niz ustawa o wojewodzie — przepisy ustawowe3°.

Ustawa przewiduje periodyczny obowiazek informacyjny organdéw administra-
cji niezespolonej w wojewodztwie wzgledem wojewody lub wojewodow, jesli ob-
szar dzialalnosci organu przekracza obszar jednego wojewodztwa®’. Ponadto organy
niezespolonej administracji rzadowej dzialajace w wojewodztwie sa obowiazane do
uzgadniania z wojewoda projektow aktow prawa miejscowego stanowionych przez
te organy na podstawie odrebnych przepisow®®. Powyzsze relacje — podobnie jak
udzielanie przez organy niezespolonej administracji rzadowej na zadanie wojewody
biezacych wyjasnien o swej dzialalnoSci na obszarze wojewddztwa oraz zapewnie-
nie zgodnos$ci swoich dziatan z poleceniami wojewody — sa zwiazane z funkcja
wojewody jako przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie. Niemniej ustawa
o wojewodzie przewiduje roéwniez uprawnienia kontrolne wojewody. Wojewoda,
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, moze kontrolowac sposob wykonywania
przez organy niezespolonej administracji rzadowej dzialajace w wojewddztwie za-
dan wynikajacych z ustaw i innych aktow prawnych wydanych na podstawie upo-
waznien w nich zawartych®®. Uprawnienia te wiaza si¢ jednak z jego funkcja jako
organem kontroli wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

7. Wladztwo personalne wojewody

W zakresie wladztwa personalnego — zaréwno w odniesieniu do organdéw admi-
nistracji zespolonej, jak i niezespolonej — ustawa o wojewodzie odsyta do przepisow
szczegotowych??. Mozliwosci sa rézne: od powolywania przez wojewode do pet-
nienia funkcji organdéw — za zgoda organu centralnego®!, poprzez wysuwanie kan-
dydatury osoby do nominacji przez organ naczelny®?, dziatanie wojewody w poro-
zumieniu z innym organem?3, wyrazanie zgody na osobg wysunigta do

85

86

87

88

89

90
91

Art. 56 ust. 1 ww. ustawy.

Art. 5 ww. ustawy.

Art. 58 ww. ustawy.

Art. 59 ust. 2 ww. ustawy.

Art. 28 ust. 2 ww. ustawy.

Por. art. 52 i art. 56 ust. 2 ww. ustawy.

Np. wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego powotuje i odwoluje wojewoda, za zgoda
Glownego Inspektora Farmaceutycznego — art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r., nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.).

92 Np. kuratora o$wiaty, na wniosek wojewody, powotuje i odwotuje minister wlasciwy do spraw
o$wiaty 1 wychowania — art. 30 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn.: Dz.U. z 2015 1., poz. 2156 z pdzn. zm.).

93 Np. czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec wojewodzkiego lekarza weterynarii oraz jego
zastepcy wykonuje wojewoda w porozumieniu z Gtownym Lekarzem Weterynarii — art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1482 z pézn. zm.).
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nominacji®*, uzgadnianie wspolnego kandydata®, opiniowanie przedstawionego
kandydata®®, wreszcie do catkowitego pominigcia wojewody w procesie kreacji or-
ganu’’. W ustawie o wojewodzie nie ma — jak w poprzedniej ustawie z 1998 r.
o administracji rzadowej — cho¢by ogoélnych wytycznych kierunkowych w tym za-
kresie”. Brak takze uprawnienia wojewody do zadania wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego”®. Wiadztwo personalne wojewody jest zatem traktowane w sposob
zréznicowany. Za regut¢ mozna uzna¢ kompetencje personalne wlasciwych organow
wyzszych stopni, zgodnie z zasada specjalizacji i resortowosci.

8. Zagrozenia terrorystyczne a uprawnienia wojewody
jako organu nadzoru nad samorzadem terytorialnym

Wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialne-
go na zasadach okreslonych w ustawach samorzadowych!90,

Na podstawie tych ustaw organy gminy i powiatu moga stanowi¢ m.in. przepisy
porzadkowe, zawierajace w swej tresci bezposrednio obowiazujace zakazy i nakazy,
ktorych niewykonanie stanowi wykroczenie. Jest to takze doskonale zrédto informa-
cji dla wojewody o istniejacej sytuacji faktycznej na terenie jednostek samorzadu
terytorialnego.

94 Np. panstwowego granicznego inspektora sanitarnego i jego zastepce powoluje i odwoluje
Glowny Inspektor Sanitarny za zgoda wojewody wilasciwego ze wzgledu na siedzibg panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego — art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1412); komendanta wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej powotuje, sposrod oficeréw Panstwowej Strazy Pozarnej, minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej ztoZony po uzyskaniu
zgody wojewody — art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst
jedn.: Dz.U. 22016 r., poz. 603).

95 Np. zastepce wojewodzkiego inspektora transportu drogowego powoluje i odwoluje wojewo-
da, na wniosek wojewodzkiego inspektora, w uzgodnieniu z Glownym Inspektorem Transportu Drogo-
wego — art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.: Dz.U.
72013 r. poz. 1414 z pdzn. zm.).

9 Np. komendanta wojewodzkiego Policji powoluje i odwoluje minister wiasciwy do spraw
wewngtrznych na wniosek Komendanta Gtownego Policji ztozony po zasiggnigeiu opinii wojewody
—art. 6b ust. 1 ustawy o Policji.

97 Np. dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej jest powolywany przez ministra whasci-
wego do spraw gospodarki wodnej, sposrod osoéb wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru, na wniosek Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej zlozony po zasiggnigciu opinii
Krajowej Rady Gospodarki Wodnej — art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst
jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 469 z p6zn. zm.).

98 Por. art. 17 i art. 31 ustawy z 1998 r. 0 administracji rzadowej.

99 Art. 19 ww. ustawy.

100 7ob. rozdziat 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U.
7 2016 r., poz. 446), rozdziat 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r., poz. 1445 z pézn. zm.), rozdzial 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 486 z pdzn. zm.).
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9. Zagrozenia terrorystyczne a uprawnienia wojewody
jako organu stanowigcego prawo miejscowe

W ustawie o wojewodzie znajduje si¢ samoistne upowaznieniec wojewody do
wydawania rozporzadzen porzadkowych. Rozporzadzenia porzadkowe wojewoda
wydaje na podstawie generalnego upowaznienia z art. 60 ust. 1 ustawy o wojewo-
dzie. Stosownie do tej delegacji ,,w zakresie nieuregulowanym w przepisach po-
wszechnie obowiazujacych wojewoda moze wydawac rozporzadzenia porzadkowe,
jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego”.

Rozporzadzenia porzadkowe moga przewidywac¢ za naruszenie ich przepisow kary
grzywny, wymierzane na zasadach i w trybie okre§lonym w prawie o wykroczeniach!0!.

Do egzekucji takiego rozporzadzenia sa obowiazane stuzby, inspekcje i straze,
ktore posiadaja uprawnienia do uproszczonej represji karnej w drodze mandatow.

10. Szczegdlne uprawnienia wojewody w zakresie postepowania
administracyjnego

Stosownie do art. 161 § 2 k.p.a., wojewoda moze uchyli¢ Iub zmieni¢ w nie-
zbednym zakresie kazda decyzj¢ ostateczna wydana przez organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan z zakresu administracji rzado-
wej, jezeli w inny sposob nie mozna usuna¢ stanu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu
ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki narodowej lub dla
waznych intereséw panstwa. W doktrynie przestanke do zastosowania tego przepisu
okreslono jako ,,stan wyzszej koniecznosci administracyjnej”192. Podkresla sig sub-
sydiarny charakter tej normy prawnej w stosunku do pozostatych trybow wzruszania
decyzji ostatecznych, o ktorych mowa w art. 154 i 155 k.p.a.103

Niewatpliwie zagrozenie terrorystyczne moze by¢ uznane za stan wyzszej ko-
niecznos$ci, usprawiedliwiajacy skorzystanie przez wojewode z przywotanej normy
proceduralne;j.

11. Zagrozenia terrorystyczne a uprawnienia wojewody jako
organu zarzadzania kryzysowego

Nalezy odnotowac, ze wojewoda jest organem wilasciwym w sprawach zarza-
dzania kryzysowego na terenie wojewodztwa. Do jego zadan z tego zakresu nalezy:

101" Art, 60 ust. 2 ustawy o wojewodzie.

102 por. np. T. Kietkowski, [w:] H. Knysiak-Molczyk (red.), Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1117.

103 Szerzej: M. Smaga, Administracja publiczna w czasie kleski zywiolowej, Krakow 2004,
s. 250-255.
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1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skut-
koéw zagrozen na terenie wojewodztwa;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzyso-
wego,

b) zatwierdzanie powiatowych planow zarzadzania kryzysowego,

¢) przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu
do spraw administracji publicznej wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego,

d) realizacja wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

4) wnioskowanie o uzycie pododdzialow lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej do wykonywania zadan, takich jak: wykonywanie zadan poszuki-
wawczo-ratowniczych, ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci 1 mienia; wykonywa-
nie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych
obiektach budowlanych i zabytkach; prowadzenie prac wymagajacych uzycia spe-
cjalistycznego sprzetu technicznego lub materialtdéw wybuchowych bedacych w za-
sobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; usuwanie materiatdéw niebezpiecz-
nych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sil i §rodkow bedacych na
wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; likwidowanie skazen che-
micznych oraz skazen i zakazen biologicznych; usuwanie skazen promieniotwor-
czych;

5) wykonywanie przedsigwzi¢¢ wynikajacych z dokumentéw planistycznych
wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowanego w wojewodz-
twie;

6) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym,

7) wspodltdziatanie z Szefem ABW w zakresie zapobiegania, przeciwdzialania
i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym;

8) organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycz-

nejl04.

Powyzsze zadania wykonuje wojewoda we wspOlpracy z wlasciwymi organami
administracji publicznej!'%?.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarza-
dzania kryzysowego jest wojewddzki zespdt zarzadzania kryzysowego, do ktoérego
zadan nalezy w szczeg6lnosci:

1) ocena wystepujacych 1 potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wpltyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

104 Art. 14 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
105 Art. 14 ust. 5 ww. ustawy.
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2) przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnio-
skoéw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujgtych w wojewddz-
kim planie zarzadzania kryzysowego;

3) przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwiazanych z zagroze-
niami;

4) opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego!0.

W sktad zespotu wchodza: wojewoda jako przewodniczacy, kierownik komorki
organizacyjnej wiasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie woje-
wodzkim jako zastepca przewodniczacego, a takze inne osoby wskazane przez prze-
wodniczacego w zalezno$ci od potrzeb sposrod:

1) kierownikow zespolonych stuzb, inspekeji i1 strazy wojewodzkich;

2) os6b zatrudnionych w urzg¢dzie wojewddzkim lub w jednostkach organiza-
cyjnych stuzb, inspekcji 1 strazy wojewddzkich;

3) oséb zatrudnionych w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej, woje-
wodzkich zarzadach melioracji i urzadzen wodnych oraz Instytucie Meteorologii
i Gospodarki Wodne;j!07.

Przewidziano réwniez konieczno$¢ wiaczenia do sktadu zespolu szefa woje-
wodzkiego sztabu wojskowego lub jego przedstawiciela, a takze mozliwos¢ udziatu
przedstawiciela samorzadu wojewodztwa, wyznaczonego przez marszalka woje-
wodztwa oraz innych osob zaproszonych przez przewodniczacego! %8,

Zgodnie z zalacznikiem nr 5 do zarzadzenia nr 74 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsigwzie¢ i procedur systemu
zarzadzania kryzysowego!%?, w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wy-
stapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym badz ich rze-
czywistego wystapienia wprowadzany jest jeden z czterech stopni alarmowych
(ALFA, BRAVO, CHARLIE, DELTA). Stopien alarmowy jest wprowadzany — w za-
leznosci od skali i rodzaju zagrozenia — przez:

a) Prezesa Rady Ministrow — na obszarze kilku wojewodztw lub na calym
terytorium RP;

b) ministra lub kierownika urzedu centralnego — w odniesieniu do wszystkich
lub wybranych organow, kierownikéw podleglych, podporzadkowanych lub nadzo-
rowanych jednostek organizacyjnych i urzedow;

¢) wojewode — w stosunku do obszaroéw, obiektow 1 urzadzen wedlug wiasci-
wosci miejscowej, na obszarze calego lub czesci wojewddztwa.

Wojewoda jest organem wlasciwym w zakresie zarzadzania kryzysowego na
terenie wojewodztwa, odpowiedzialnym za zapewnienie wspotdziatania wszystkich
organdw administracji rzadowej 1 samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie
i kierowanie ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia

106 Art. 14 ust. 8 ww. ustawy.

107" Art. 14 ust. 9 ww. ustawy.

108 Art. 14 ust. 10-12 ww. ustawy.
109 Ogloszone wewnetrznie.
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lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania 1 usuwania ich
skutkow. Do zadan wojewody nalezy réwniez prowadzenie czynnos$ci logistycz-
nych, zapewniajacych warunki sprawnego 1 efektywnego wykorzystania dostgpnych
zasobow osobowych, rzeczowych i finansowych na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym1 10,

12. Zagrozenia terrorystyczne a uprawnienia wojewody
w stanach nadzwyczajnych

Dziatania o charakterze terrorystycznym moga by¢ przestanka do wprowadze-
nia jednego ze stanéw nadzwyczajnych: stanu kleski zywiotowej!!!, stanu wyjatko-
wego!!2 albo stanu wojennego! 13,

Wiazka uprawnien wojewody ulega poszerzeniu z uwagi na zaistnienie stanu
wyzszej koniecznos$ci. Stad tez zwierzchnictwo ogoélne wojewody nad stuzbami,
inspekcjami 1 strazami przybiera posta¢ oddziatywania organizacyjnego. Wojewoda
staje si¢ wtedy przetozonym i posiada uprawnienia kierownicze, zatem moze stoso-
wac te wszystkie $rodki, ktorych prawo nie zabrania (zarzadzenia, instrukcje, wy-
tyczne, polecenia stuzbowe).

Na podstawie stosownych przepisow wymienionych wyzej ustaw wojewoda
uzyskuje uprawnienia kierownicze wzgledem shuzb, inspekcji i strazy!14.

Podsumowanie

Uprawnienia wojewody, cho¢ maja przede wszystkim charakter instytucjonalny,
sa dos¢ zroéznicowane 1 wynikaja z réznych tytutéw prawnych. Stad potrzeba kom-
pleksowos$ci, wspoldziatania, monitoringu w ramach administracji zespolonej,
a w szczegolnosci ze strony pracownikow urzedu wojewodzkiego. Jest to bardzo
dynamiczna, a zarazem ptynna sfera dzialania prawa, wymagajaca sporej orientacji.

10 7ob. zatacznik do uchwaty nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
,Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” (M.P. poz. 1218).

11 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 333 z pdzn. zm.) — dalej jako ustawa o stanie klgski zywiotowe;j.

112 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatkowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 1., poz. 1191
z pozn. zm.) — dalej jako ustawa o stanie wyjatkowym.

113 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz.U. 22014 r., poz. 1815 z pézn. zm.) — dalej jako ustawa o stanie wojennym.

114 Por. art. 13 ust. 3 ustawy o stanie wojennym, art. 9 pkt 2 ustawy o stanie wyjatkowym i art. 11
ustawy o stanie klgski zywiotowej.
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Najwazniejsza sprawa pozostaje jednak swiadomos$¢ piastunow stanowiska wo-
jewody w kwestii ciazacych na nich obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, bo instrumenty prawne — cho¢ skromniejsze niz poprzednio
— ale jednak sa. Pozostaje ich wykorzystanie i jednolite stosowanie, do czego moga
przyczyni¢ si¢ odpowiednie zarzadzenia, instrukcje lub wytyczne Prezesa Rady Mi-
nistréw, bo to on kieruje i nadzoruje prace wojewodow.

Mozna sadzi¢, ze predzej czy pdzniej nastapi likwidacja konfliktogennego du-
alizmu administracji publicznej w wojewddztwie, a wojewoda — by¢ moze — stanie
si¢ organem wykonawczym samorzadu ,,wojewddzkiego™ lub przewodniczacym ko-
legialnego zarzadu wojewodztwa.

De lege ferenda postuluje si¢ — wzorem francuskim — uczynienie wojewody
wspotodpowiedzialnym nie tylko za stan przygotowania administracji rzadowej do
dziatania, ale za realny poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego w woje-
wodztwie. Obecny stan rzeczy moze nie przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia aktywnos$ci
w tej dziedzinie.
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Summary

The role of the province governor in the response system
for terrorist threats

Key words: province governor, terrorism, public administration, crisis management, states of emergency.

The article carried out a comprehensive analysis of the role of the province
governor in the response system public authorities for terrorist threats. The province
governor performs varied functions in the system of public authorities, and the scope
of its activities include not only the case in the field of public administration.
Attention was paid to the principle of authority of the general administration as
a key to determine the role of the governor in the response system for terrorist
threats. Indicated on the powers of the governor due to his role of representative of
the state government in the area, a local authority of government, superior of the
provincial government administration, crisis management authority, and discusses
the powers of the governor in the states of emergency.
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Sankcje administracyjne i zasady sprawiedliwosci
w przypadku nielegalnego usunig¢cia drzew
ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji prawnej
przedsi¢biorcow

Wprowadzenie

Niezaprzeczalna koniecznoscig wspotczesnych spoteczenstw jest ochrona $ro-
dowiska naturalnego przed jego degradacja i dewastacja, motywowana wzgledami
jego pigkna, walorami turystycznymi oraz naukowymi, a takze potrzeba zapewnie-
nia ludziom odpowiednich, zdrowych warunkéw zycia i1 rekreacji. Dlatego tez
ochrona $rodowiska zostala wtaczona do katalogu naczelnych zadan wspdtczesnych
spoteczenstw i panstw, co wyrazone zostalo przez polskiego prawodawcg nie tylko
w Konstytucji!, ale tez jest realizowane przy pomocy szeregu instrumentow praw-
nych zaliczanych do obszaréw prawa cywilnego?, karnego? i administracyjnego.

Koncentrujac kierunek dalszego wywodu na zagadnieniu przeciwdziatania nie-
legalnemu usuwaniu drzew mozna dostrzec, ze sposrod palety rozwigzan prawnych
majacych zapobiega¢ temu zjawisku od dawna najwigksze kontrowersje wywotuja
sankcje administracyjne. Szczeg6lnie powszechnie odczuwane sa jako niesprawie-
dliwe te unormowania, ktore przewiduja kary pieni¢zne za wycigcie drzewa bez
wymaganego zezwolenia. Niejednokrotnie zastosowanie tych sankcji konczylo sig
powaznymi problemami finansowymi podmiotow, ktére wczesniej nie wchodzity
w konflikt z prawem. Obowiazujacy do dnia 28 sierpnia 2015 r. system prawny
nierzadko prowadzit do sytuacji kuriozalnych i absurdalnych, wynaturzajac istote
celow, ktore ustawodawca zamierzat osiagnac.

1 Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483 ze zm., zob. art. 5, art. 31 ust. 3, art. 74, art. 86.
2 Zob. m.in. art. 415 k.c.
3 Zob. m.in. art. 288 k.k., 290 k k., 120 k.w., 124 k.w., 148-166 k.w.
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Kamieniem milowym w zakresie zmiany poprzednio obowiazujacych regulacji
stat si¢ wyrok z dnia 1 lipca 2014 r. wydany sprawie o sygn. akt SK 6/124, w ktorym
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?, przewidujace obowiazek natozenia przez
wlasciwy organ samorzadu terytorialnego administracyjnej kary pienigznej za usu-
nigcie bez wymaganego zezwolenia lub zniszczenie przez posiadacza nieruchomosci
drzewa lub krzewu, w sztywno okres$lonej wysokos$ci, bez wzgledu na okoliczno$ci
tego czynu, sa niezgodne z art. 64 ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i traca moc obowiazujaca z uplywem 18 miesigey od dnia
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, zas na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym®
umorzyt postgpowanie w pozostatym zakresie.

Rzeczywisty obraz skutkow prawnych, ktére wiaza si¢ z tym wyrokiem, jest
trudny do oszacowania’. Wymiernym efektem bylo zaktywizowanie prac legislacyj-
nych zmierzajacych do wyeliminowania tych patologicznych rozwiazan prawnych,
ktoére poprzez drakonski wrecz system wymierzania i poboru administracyjnych kar
pienigznych budzity opdr i byly postrzegane jako niesprawiedliwe. Zwienczeniem
tych wysitkow stata si¢ ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw®, ktora w obrebie porusza-
nych tu zagadnien weszta w zycie w dniu 28 sierpnia 2015 r.?

Konsekwencja wydania wyroku TK byt tez wzrost oczekiwan, ze nowo przyjete
rozwiazania jurydyczne wyeliminuja te dotychczas krytykowane. Wydaje sig, ze
ustawa nowelizujaca spelnita w znacznej czgdci te nadzieje, jednak w kontekscie
wnioskoéw ptynacych z wyroku TK przyjgte unormowania budza tez niedosyt.
Przede wszystkim uderza brak elastyczniejszego podejscia do przedsigbiorcow, kto-
rzy bez wymaganego zezwolenia usungli drzewo — chociazby wzorowanego na roz-
wiazaniach przyjetych w stosunku do 0sob fizycznych, ktore usunety, zniszczyty lub
uszkodzity drzewo na cele niezwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.
Zrbéznicowanie sytuacji prawnej podmiotdw w oparciu o kryterium prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej budzi sprzeciw z punktu widzenia sprawiedliwosci 1 rownosci

4 Dz.U. 22014 1., poz. 926.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 627 ze zm. — dalej jako u.o.p.

6 Dz.U. 21997 ., nr 102, poz. 643. ze zm.

7 Przyktadowo w wymiarze praktycznym znaczenie tego orzeczenia bedzie sie przejawiato w tym,
ze moze sta¢ si¢ ono podstawa do zadan wznowienia zakonczonych postgpowan administracyjnych,
w ktorych zostaty natozone kary pienigzne na osoby, ktore bez wymaganego zezwolenia dopuscily sig
wycigcia drzewa. Podstawg prawna bgdzie stanowil art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postegpowania administracyjnego (teks jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.).

8 Dz.U. 22015 r., poz. 1045 — dalej jako ustawa nowelizujaca.

9 Zgodnie z art. 59 ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. z wyjatkiem: 1) art. 57,
ktory wehodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia; 2) art. 25, art. 29 pkt 1-10, pkt 11
w zakresie art. 88, art. 89 i art. 90 ust. 1 oraz pkt 12, art. 32, art. 34, art. 37, art. 44, art. 51, art. 53
iart. 55 ust. 2—4, ktore wchodza w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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wobec prawa. Z tego wzgledu celem niniejszego opracowania bedzie analiza ewolu-
¢ji dotychczasowych regulacji, przyjecie wnioskow i zaproponowanie rozwiazan de
lege ferenda, ktore z jednej strony beda realizowaty postulaty ochrony przyrody,
a z drugiej uwzglednia rzeczywiste potrzeby 1 interesy przedsigbiorcow, ktoérych dzia-
Talnos¢ stanowi podstawe funkcjonowania nowoczesnej gospodarki wolnorynkowe;.

Stan prawny istniejacy w dniu wydania wyroku TK

Bazg¢ normatywna, na podstawie ktorej Trybunat Konstytucyjny orzekat w przy-
toczonej sprawie, stanowity art. 88 ust. 1 pkt 2 oraz art. 89 ust. 1 u.0.p. Zgodnie
Z tymi unormowaniami, wojt, burmistrz albo prezydent miasta wymierzat admini-
stracyjna karg pieni¢zna za usuwanie drzew lub krzewdw bez wymaganego zezwo-
lenia, ktora byta ustalana w wysokosci trzykrotnej optaty za usunigcie drzew lub
krzewow na podstawie stawek, o ktorych mowa w art. 85 ust. 4-6 u.0.p. Jak nietrud-
no dostrzec, przytoczone przepisy wpisywaty si¢ w mechanizm jurydycznej ochrony
zadrzewien, ktorego elementem byta administracyjna kara pieni¢zna za zniszczenie
badZ usunigcie drzewa bez wymaganego zezwolenia wlasciwego organu.

Dla ukazania catoksztattu otoczenia prawnego przepisoOw poddanych pod oceng
przez Trybunat Konstytucyjny nalezy doda¢, ze w §wietle regulacji zawartych w art. 83
ust. 1-3 u.0.p. usunigcie drzew z terenu nieruchomosci mogto nastapi¢ po uzyskaniu
zezwolenia wydanego przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta na wniosek
posiadacza nieruchomos$ci — za zgoda wtasciciela tej nieruchomosci; wlasciciela
urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 k.c., jezeli drzewa zagrazatly funkcjonowa-
niu tych urzadzen. Zgoda wlasciciela nieruchomosci nie byla wymagana
w przypadku wniosku zlozonego przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci.
Z kolei zezwolenie na usunigcie drzew z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkow wydawal wojewodzki konserwator zabytkow. Wydanie zezwolenia mogto
by¢ uzaleznione od przesadzenia drzew lub krzewow w miejsce wskazane przez
wydajacego zezwolenie albo zastgpienia ich innymi drzewami, w liczbie nie mniej-
szej niz liczba usuwanych drzew lub krzewow. Odstegpstwo od zasady uzyskiwania
zezwolenia na wycigcie drzewa przewidywal art. 83 ust. 6 u.o.p., ktory zawierat
zamknigty katalog sytuacji, w ktorych nie bylo wymagane zezwolenie na usunig-
cie drzewal®. Natomiast w §wietle art. 84 ust. 1 u.o.p. oplaty za usunigcie drzew
ponosit posiadacz nieruchomosci. Istotne znaczenie miat tez art. 85 u.o.p., zgodnie
z ktorym optlate za usunigcie drzew ustalato si¢ na podstawie stawki zaleznej od
obwodu pnia oraz rodzaju i gatunku drzewa, za$ stawki oplat za usuwanie drzew
nie mogly przekracza¢ okre$lonej w tym artykule kwoty za jeden centymetr obwodu

10 W doktrynie uksztattowat sie poglad, w mysl ktérego brak podstaw do tego, by wymieniony
artykul rozbudowywac o jakiekolwiek dodatkowe przestanki czy instytucje, ktorych ustawodawca nie
przewidzial, zob. D. Trzcinska, Glosa do wyroku NSA z dnia 21 stycznia 2010 r., sygn. II OSK 140/09,
Lex nr 115376.
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pnia mierzonego na wysokosci 130 cm. W wykonaniu delegacji ustawowej minister
wiasciwy do spraw $rodowiska okreslit w drodze rozporzadzenia stawki dla po-
szczegblnych rodzajow i gatunkow drzew oraz wspotczynniki roéznicujace stawki
w zalezno$ci od obwodu pnia, kierujac si¢ zrdéznicowanymi kosztami produkcji
poszczegblnych rodzajow i gatunkow drzew oraz wielko$ciami przyrostu obwodu
pni drzew!!.

Powyzej nakre$lony stan prawny prowadzit do kilku zasadniczych wnioskow.
Przede wszystkim jedyna przestanka odpowiedzialno$ci za usunigcie drzewa bez
wymaganego zezwolenia byla bezprawno$¢ usunigcia, czyli dokonanie tego bez
wymaganego zezwolenia lub wbrew jego trescil?. Ponadto decyzja w sprawie wy-
mierzenia administracyjnej kary pieni¢znej za usunigcie drzewa bez zezwolenia mia-
ta charakter zwiazany, co oznaczato, ze uznanie organu ograniczone bylo jedynie do
etapu ustalenia wnioskow z okre$lonego stanu faktycznego sprawy. W przypadku
wystapienia przestanek do wymierzenia kary jej nalozenie stawato si¢ obligatoryj-
ne!3. Oprocz tego odpowiedzialno$é z tytutu usunigcia drzewa bez wymaganego
prawem zezwolenia miata charakter obiektywny, co znaczylo, ze dla jej zaistnienia
nie mialy znaczenia motywy osoby fizycznej ani jej wiedza o swoich powinno-
Sciach. Tym samym w toku postgpowania w sprawie natozenia administracyjnej kary
pieni¢znej organ uprawniony nie mial obowiazku bada¢ winy sprawcy czy tez oko-
licznosci dokonania czynu!®. Jednoczesnie administracyjna kara pienigzna za usu-
nigcie drzewa bez wymaganego zezwolenia nie miata charakteru odszkodowawcze-
go. Byla to odpowiedzialnos¢ za delikt administracyjny, przy ktérej wartosé
przyrodnicza usuwanego drzewa nie miata znaczenia, poniewaz byla to odpowie-
dzialnoé¢ za dziatanie bez zezwolenial?.

Tak uksztaltowany stan prawny budzil uzasadnione watpliwosci nawet w judy-
katurze!©. Nieracjonalno$é¢ obowiazujacych wowczas regulacji doskonale ilustrowat

11" Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2004 r. w sprawie stawek
oplat dla poszczegolnych rodzajow i gatunkoéw drzew (Dz.U. nr 228, poz. 2306 ze zm.).

12 por. C. Grzybowski, Odpowiedzialno$é¢ z tytulu kar pienieznych za usuwanie drzew i krzewéw
bez wymaganego zezwolenia, ,,Monitor Prawniczy” 2000, nr 6, s. 365; W. Radecki, Kary pieniezne
w ochronie Srodowiska, Bydgoszcz 1996, s. 81-83 i 85.

13- Zob. wyrok NSA z 13 stycznia 2012 r., sygn. akt Il OSK 2052/10, Lex 1126335,

14 Zob. wyroki NSA z: 30 marca 2011 r., sygn. akt II OSK 568/10, Lex 1080363; 11 stycznia
2011 r., sygn. akt II OSK 2057/09, Lex 953020; 21 stycznia 2010 r., sygn. akt II OSK 140/09,
Lex 578180; 19 stycznia 2010 r., sygn. akt Il OSK 65/09, Lex 597752; 5 maja 2009 r., sygn. akt [ OSK
291/08, Lex 529915.

15 Zob. wyrok NSA z 24 stycznia 2012 r., sygn. akt IT OSK 2157/10, Lex 1138091.

16 Dominowato stanowisko sadow, ktore nie kwestionowaly zasadnosci wymierzania kar bez
wzgledu na zawinienie (zob. wyroki NSA z: 10 sierpnia 1982 r., sygn. akt I SA 579/82, niepubl.;
9 grudnia 1986 r., sygn. akt IV SA 704/86, ONSA 1986, nr 2, poz. 66; 8 grudnia 2010 r., sygn. akt II
OSK 1896/09, Lex 746840; 29 marca 2011 r., sygn. akt II OSK 567/10, Lex 1084642; 20 czerwca 2006 r.,
sygn. akt I OSK 1000/05, Lex 266311; 13 lutego 2009 r., sygn. I akt GSK 760/08, Lex 1212518;
21 stycznia 2010 r., sygn. akt Il OSK 140/09, Lex 578180; 13 stycznia 2011 r., sygn. akt [ OSK 440/10,
Lex 952041; 24 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 257/10, Lex 1071114), niemniej zarysowatlo si¢ takze
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fakt, ze skoro nikt inny poza wiascicielem lub prawnym posiadaczem nie mogltby
uzyska¢ administracyjnego zezwolenia, to w konsekwencji nikt inny nie mogt pono-
si¢ odpowiedzialnos$ci administracyjnej za usunig¢cie drzewa bez takiego zezwole-
nia!”7. Paradoksalnie konstatacja ta stawiata posiadacza nieruchomosci w znacznie
gorszej sytuacji prawnej, anizeli osobg, ktéra usungla lub zniszczyta drzewo rosnace
na cudzej nieruchomosci. Sprawca usunigcia lub zniszczenia drzewa stanowiacego
cze$¢ sktadowa nieruchomosci, nieposiadajacy tytutu prawnego do tej nieruchomo-
éci, ponosit jedynie odpowiedzialno$é za przestepstwo lub wykroczenie!®. Realna
dolegliwos$¢ kary orzeczonej w postepowaniu karnym lub postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia byla niepordwnywalnie mniejsza!®, anizeli wysoko$¢ administracyj-

nej kary pienigznej przewidzianej za taki czyn2C.

Wplyw wyroku TK na ksztalt nowych rozwigzan prawnych

Mimo ze wykladnia historyczna?! wprost nie prowadzi do takiego wniosku, to
jednak nie ulega watpliwosci, ze jednym z motywow uchwalenia ustawy nowelizuja-
cej byto wydanie wyroku TK. Trybunat podkreslit w nim, Ze nie kwestionuje catego
mechanizmu obrony przyrody (zadrzewien), na ktory sktadaja sig: obowiazek uzy-
skania — co do zasady — uprzedniego zezwolenia potaczonego w okreslonych ustawa
sytuacjach z uiszczeniem optaty w racjonalnej wysokosci oraz kara za niepodpo-
rzadkowanie si¢ temu obowiazkowi. Generalnie rzecz ujmujac, przyj¢te w ustawie
nowelizujacej rozwiazania dotycza przede wszystkim obnizenia wysokosci optat za
usunigcie drzew, jak tez kar administracyjnych z tym zwiazanych, zréznicowania
wysokosci kary w zalezno$ci od charakteru deliktu administracyjnego, uregulowania

stanowisko przeciwne, kwestionujace naktadanie administracyjnych kar pienigznych wedtug jednakowej
miary wobec wszystkich podmiotéw okreslonego deliktu bez mozliwosci obrony przez wykazanie istnienia
okolicznosci, ktore wytaczaja taka odpowiedzialnos$¢ (zob. wyrok NSA z 26 kwietnia 1999 r., sygn. akt IV
SA 612/97, Lex 48160; wyrok WSA w Bialymstoku z 2 lutego 2012 r., sygn. akt II SA/Bk 706/11,
Lex 1164470).

17 Zob. W. Radecki, [w:] J. Sommer (red.), Oplaty i kary pieniezne w ochronie Srodowiska.
Komentarz, Wroctaw 1993, s. 28.

18 Zob. art. 278 § 1 kk., 278 § 3 kk., art. 288 § 1 kk., art. 290 § 1 k.k. w zw. z art. 278 § 1 lub
§3kk,art. 119 § 1 kw., art. 120 § 1 k.w.

19 Wprawdzie sprawca podlegal pewnej stygmatyzacji spotecznej, miat tez ograniczony dostep do
zatrudnienia w stuzbie publicznej lub na okreslonych stanowiskach czy petnienia funkcji publicznych,
ale w istocie dolegliwosci tych nie sposob poréwnywac do drakonskich administracyjnych kar finanso-
wych, ktore nierzadko oznaczaty zadtuzenie do konca zycia danej osoby.

20 Warto odnotowaé, ze cze$¢ przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego wyrazita poglad,
ze administracyjne ,,kary pieni¢zne sa trzecim (obok odpowiedzialnosci za przestgpstwa i odpowiedzial-
nosci za wykroczenia) rodzajem odpowiedzialnosci karnej” — zob. W. Radecki, Ustawa o odpadach.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 485; tenze, Odpowiedzialnos¢ prawna w prawie ochrony srodowiska,
Warszawa 2005, s. 75.

21 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw, Druk Sejmu VII Kadencji nr 2656.
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kwestii usuwania drzew w stanie wyzszej koniecznos$ci oraz usprawnienia procedur
zwiazanych z wydawaniem zezwolen na usunigcie drzew.

Wyrazem pragmatyzmu i zrozumienia ustawodawcy dla problemow, z jakimi
spotykaja si¢ posiadacze nieruchomosci, jest art. 83f ust. 1 pkt 3 u.o.p. Poprzednio
obowiazujacy wymog uzyskania zezwolenia na usunigcie drzew byt uzalezniony od
ich wieku (wymog ten dotyczyt drzew, ktorych wiek przekraczat 10 lat). Jednak
okreslenie wieku drzewa moze stwarza¢ pewne trudnosci. Odczyty z tabel wieko-
wych maja charakter szacunkowy, natomiast metody inwazyjne (np. §wider Pressle-
ra) wiaza si¢ z koniecznos$cia ingerencji w tkanke drzewa i posiadaniem odpowied-
niego sprzetu. Z uwagi na powyzsze stusznie wprowadzono przywolana normg,
ktora wymog uzyskania zezwolenia na usunig¢cie drzew uzaleznia od obwodu pnia
drzew przy podstawie, tj. na wysokosci 5 cm. Kryterium to jest fatwo mierzalne
1 jednoznaczne. Rozwiazanie to pozwoli unikna¢ sytuacji, gdy posiadacz nierucho-
mosci ponosit negatywne skutki zupelnie omytkowego i niezawinionego przez sie-
bie btednego okreslenia wieku drzewa przy jego wycinaniu.

Swiadectwem realizacji przez ustawodawce wytycznych zawartych w wyroku
TK jest art. 89 ust. 7 v.0.p., w $wietle ktorego w przypadku usunigcia albo zniszcze-
nia drzewa albo uszkodzenia drzewa w okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wy-
zszej konieczno$ci nie wymierza si¢ administracyjnej kary pieni¢znej. Natomiast
kar¢ administracyjna wymierza si¢ rzeczywistemu sprawcy deliktu administracyjne-
g0, a wigc rowniez podmiotowi, ktory dziatal bez zgody posiadacza nieruchomosci
(art. 88 ust. 2 u.0.p.). Unormowania te stanowia pochodna stanowiska TK, ktory
w uzasadnieniu wyroku z dnia 1 lipca 2014 r. stwierdzil, ze podmiot, ktéry nie
dopehit obowiazku administracyjnego, musi mie¢ mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od
odpowiedzialnos$ci przez wykazanie, ze niedopelnienie obowiazku jest nastgpstwem
okolicznos$ci, za ktore nie ponosi odpowiedzialno$ci (dziatanie sily wyzszej, stan
wyzszej koniecznosci, dziatanie osob trzecich, za ktore on nie odpowiada).

Innym instrumentem prawnym jest utrzymanie w nowych przepisach mozliwo-
$ci uzaleznienia wydania zezwolenia na usunigcie drzewa od przesadzenia tego
drzewa albo wykonania nasadzen zast¢pczych (art. 84 ust. 3-8 u.0.p.). W tym zakre-
sie nalezatoby jednak postulowac¢ wprowadzenie priorytetu przesadzen lub nasadzen
zastepczych drzew wzgledem optaty, poniewaz ratio legis tego przepisu jest utrzy-
manie odpowiedniego poziomu zadrzewienia, a nie pozyskiwanie optat za usunigcie
drzew. Przepisy w obecnym ksztalcie takiego priorytetu jednak nie wyrazaja, co
sktania do rozwazenia zmiany w tym zakresie.

Zashuguje na akceptacj¢ rOwniez zmiana art. 85 u.0.p., w ktorym przyjeto nowy
sposob obliczania wysokosci oplaty za usunigcie drzew?2. Wysokosé oplaty za usu-

22 Metoda ta zostata opracowana na podstawie ekspertyzy pt. ,,Opracowanie nowej metody okresla-
nia wartosci drzew wraz ze wspotczynnikami réznicujacymi oraz merytorycznym uzasadnieniem metody
i zasadnosci jej wprowadzenia do obiegu prawnego”, wykonanej przez Instytut Gospodarki Przestrzennej
i Mieszkalnictwa na zlecenie resortu srodowiska. Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw, Druk Sejmu VII Kadencji nr 2656.
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nigcie drzew bedzie ustalona na podstawie stawki zaleznej od obwodu pnia i od
tempa przyrostu pnia drzewa na grubo$¢ poszczeg6élnych rodzajow lub gatunkow
drzew oraz wspotczynnikow roznicujacych stawki w zaleznosci od lokalizacji drze-
wa, przy czym okreslenie tego wspolczynnika nastapi w rozporzadzeniu okreslaja-
cym wysokos¢ stawek optat.

W wigkszym zakresie idea sprawiedliwos$ci jest ksztaltowana przez nowe
brzmienie art. 88 u.0.p., ktory zostal uzupetniony o katalog czynow, za ktoérych
dokonanie naktadana jest administracyjna kara pieni¢zna, o usuwanie drzew bez
zgody posiadacza nieruchomosci lub wtasciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49
§ 1 k.c., oraz o uszkadzanie drzew spowodowane wykonaniem czynnosci niedozwo-
lonych. Nieprzestrzeganie dotychczasowego przepisu art. 82 ust. 1a w.o.p., o ile nie
spowodowato zniszczenia drzewa, nie bylo powiazane z zadnym przepisem sankcjo-
nujacym. W odniesieniu do nowego deliktu, jakim jest usuwanie drzew bez zgody
posiadacza nieruchomos$ci lub wiasciciela urzadzen przesytowych, potrzeba jego
wprowadzenia wynika z tego, ze do czasu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej
adresatem administracyjnej kary pienigznej za usunigcie drzew bez wymaganego
zezwolenia mogt by¢ wylacznie podmiot uprawniony do uzyskania zezwolenia.
W sytuacji, gdy drzewo zostalo usunigte przez osobg trzecia, powstawata jedynie
odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwo lub wykroczenie z tytutu czynu niedozwo-
lonego. Kara, jaka mogla by¢ w takim przypadku natozona na sprawceg przez organy
sprawiedliwosci, byta niewspotmierna do odpowiedzialno$ci administracyjnej pono-
szonej przez posiadacza nieruchomosci na podstawie art. 88 ust. 1 u.0.p. Wobec
powyzszego administracyjna kar¢ pieni¢zna natozono réwniez na podmioty, ktore
wyciely, zniszczyty lub uszkodzily drzewa bez zgody podmiotu uprawnionego do
uzyskania zezwolenia. Jezeli usungly je za zgoda tego podmiotu lub z polecenia
(np. przedsigbiorca prowadzacy ustugi ogrodnicze), wowczas odpowiedzialno$¢ po-
nosi posiadacz nieruchomosci lub wlasciciel urzadzen przesytowych.

Zgodnie ze stanowiskiem TK zawartym w wyroku z dnia 1 lipca 2014 r., prze-
stanki stosowania kar pieni¢znych oraz ich wysoko$¢ powinny by¢ uksztaltowane
przez ustawodawce w sposob odpowiadajacy zasadzie adekwatnosci ingerencji pan-
stwa w chroniona konstytucyjnie sfer¢ jednostki (art. 2 Konstytucji). Ich surowos¢
powinna by¢ adekwatna do stopnia naruszenia dobra chronionego za pomoca kary,
tj. do stopnia uszczerbku w §rodowisku przyrodniczym. Wykonujac te dyrektywe,
ustawodawca w art. 89 u.o.p. obnizyt wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej za
zniszczenie lub usunigcie drzew do wysokos$ci dwukrotnej optaty za usunigcie
drzew. Tym samym dostosowano wysokos$¢ kary do deliktu administracyjnego. Bio-
rac pod uwage fakt, ze wysoko$¢ administracyjnej kary pienigznej jest zalezna od
wysokosci optat za usunigcie drzew, wdrozenie nowej metody wyceny wartoSci
drzew wraz ze wspotczynnikami réznicujacymi powinno prowadzi¢ dodatkowo do
urealnienia wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej za zniszczenie lub usunigcie
drzew, adekwatnie do ich warto$ci przyrodniczej 1 srodowiskowej. Cennym instru-
mentem prawnym jest obowiazek obnizenia administracyjnej kary pienigznej o 50%
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w przypadku usunigcia drzewa obumartego albo nierokujacego szansy na przezycie,
ztomu lub wywrotu. Zmiana wynika z potrzeby zrdéznicowania wysoko$ci kary
w zaleznosci od kwalifikacji deliktu administracyjnego.

Sytuacja przedsi¢gbiorcow w Swietle nowych regulacji

Znaczaca przebudowa normatywnego systemu przeciwdziatania usuwaniu
drzew bez wymaganego zezwolenia, wprowadzona ustawa nowelizujaca, sktania do
blizszej analizy sytuacji prawnej przedsigbiorcow. Zasadniczo nie istnieja przeszko-
dy, aby beneficjentami wspomnianych wyzej instytucji prawnych byly réwniez pod-
mioty prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza. Zastrzezenia wzbudza jednak niepetna
realizacja przez ustawodawce wytycznych zawartych w wyroku TK, nakazujacych
uwzglednianie okolicznosci towarzyszacym indywidualnym przypadkom. Jak bo-
wiem zauwazyt TK w uzasadnieniu wyroku z dnia 1 lipca 2014 r.: ,,Ustawodawca,
ustanawiajac te sankcje, nie powinien catkowicie abstrahowaé od sytuacji ekono-
micznej osoby podlegajacej ukaraniu, ktora ma istotne znaczenie dla rzeczywistego
stopnia dolegliwosci odczuwanej przez ukaranego, osob¢ o niskich dochodach wy-
soka kara moze bowiem doprowadzi¢ do degradacji finansowej. [...] Prawo mate-
rialne powinno stwarzaé, w szczegolnych okoliczno$ciach, organowi wiasciwemu
do naktadania kar pieni¢znych mozliwo$¢ miarkowania wysokosci kary, a nawet
odstapienia od jej wymierzania. Konsekwencja takiej zmiany regulacji materialno-
prawnej powinno by¢ poddanie decyzji o ukaraniu kontroli sadu majacego odpo-
wiednio uksztattowana kognicjg”.

Realizacja tego postulatu jest art. 89 ust. 11 v.0.p., zgodnie z ktérym organ moze
umorzy¢ 50% wymierzonej kary, o ktérej mowa w ust. 1 Iub 2, osobom fizycznym,
ktére na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej usungly lub
zniszezyly drzewo albo uszkodzity drzewo, w przypadku gdy osoby te nie sa w stanie
uisci¢ kary w pelnej wysoko$ci bez znacznego uszczerbku utrzymania koniecznego
dla siebie i rodziny, jezeli dochdd miesigczny na jednego cztonka gospodarstwa domo-
wego nie przekracza 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg w danym roku.

Na tle przytoczonej wypowiedzi TK przedstawiona regulacja nie moze by¢
uznana za wystarczajaca. Ustawodawca bezpodstawnie pomija kontekst ekonomicz-
ny osoéb, ktére bez wymaganego zezwolenia usungly drzewo na cele zwiazane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Brak jest podstaw do restrykcyjnej wy-
ktadni przedstawionego stanowiska TK, ktory pojecia osoby nie ograniczyt wyltacz-
nie do oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Tres¢ uzasad-
nienia TK wprost prowadzi do wniosku, ze przytoczony postulat TK odnosi si¢ do
kazdego podmiotu prawa w obowiazujacym systemie prawnym, w tym takze do
przedsigbiorcow. Nie ma bowiem przekonujacych podstaw do tego, aby rdéznicowaé
sytuacje¢ osob nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej i przedsigbiorcow w kon-
tekécie omawianego zagadnienia. Co wigcej, mozna by podda¢ w watpliwos¢ stano-
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wisko ustawodawcy, wigksza troska obejmujacego osoby, ktore dla wlasnych celow
rekreacyjnych, estetycznych itp. usuwaja drzewa. Jak si¢ bowiem wydaje, wyzsza
warto$cia, ktora powinna podlega¢ co najmniej takiej samej ochronie prawnej, jest
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Osoby usuwajace bez wymaganego zezwo-
lenia drzewa po to, aby prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, m.in. stwarzaja miejsca
pracy, poprzez system podatkowy generuja wpltywy do budzetu panstwa, aktywizuja
i pobudzaja dzialalno$¢ innych podmiotéw na danym obszarze, zapewniajac wzrost
gospodarczy. Warto podkresli¢, ze sytuacja ekonomiczna takich przedsigbiorcow,
a zwlaszcza 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, czasem bywa
porownywalna z osobami uzyskujacymi najnizsze dochody. Z tej perspektywy brak
stosownych regulacji wobec przedsigbiorcoOw nalezy ocenié¢ negatywnie.

Krytycznie nalezy tez odnie$¢ si¢ do braku alternatywy wobec administracyjnej
kary pienigznej w postaci mozliwosci dokonania nasadzen zast¢pczych. Nierzadko
taka opcja bylaby wygodniejsza dla osob ukaranych, a ponadto korzystniejsza
z punktu widzenia realizacji celow ochrony przyrody.

Ustawa nowelizujaca nie wprowadzono réwniez przepisow wskazujacych kry-
teria, w oparciu o ktoére mozliwe byloby odstapienie przez organ od wymierzenia
administracyjnej kary pieni¢znej, co zalecat w wyroku TK.

Dodatkowo nalezatoby rozwazy¢é wprowadzenie instytucji warunkowego i odro-
czonego w czasie zwolnienia z obowiazku uiszczania optat za usunigcie drzew przez
przedsigbiorcow, ktorzy po uzyskaniu zezwolenia na ich usunigcie przez wskazany
okres dostarczyliby do budzetu panstwa okreslone wpltywy z tytulu podatkoéw. Tego
rodzaju zachgta poprawitaby kulturg ptacenia podatkdéw, co mogtoby przetozy¢ si¢ na
wzrost wptywow panstwa z tego tytutu, ale takze odciazataby przedsigbiorcéw od
dodatkowych wydatkéw, ktore mogliby przeznaczy¢ na rozwdj swojej dziatalnosci.
Wydaje sig, ze skala korzysci pltynacych z takiego rozwiazania bytaby dalece wigk-
sza anizeli sztuczne niekiedy 1 pozbawione glebszego uzasadnienia pozyskiwanie
optat z tytulu usuwania drzew, ktorych warto$¢ przyrodnicza czasem jest znikoma.

Podsumowanie

Dobrze jest, gdy sankcje i chronione nimi dobra pozostaja w stosunku do siebie
w odpowiedniej proporcji. Im wigksza jest dysproporcja pomigdzy tymi czynnikami,
tym bardziej wynaturzone zostaje poczucie sprawiedliwosci. Istniejace w Polsce re-
gulacje prawne majace na celu przeciwdzialanie nielegalnemu usuwaniu drzew byly
do niedawna doskonatym przyktadem takiej patologii prawnej. W konsekwencji ich
stosowanie doprowadzito do wielu ludzkich dramatow, ktore nierzadko konczyly sig
catkowita degradacja finansowa i zniszczeniem dotychczasowego dorobku zyciowe-
g0, a takze utrata nadziei 1 planow na przyszto$¢ ludzi, ktorych jedyna wina byto to, ze
wycigli drzewo bez wymaganego zezwolenia 1 to nawet w sytuacji, w ktorej gdyby
tylko wystapili o takie zezwolenie, uzyskaliby je bez problemu. Impulsem zmian stat
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si¢ wyrok TK z dnia 1 lipca 2014 r., ktory zaktywizowat ustawodawce do wprowa-
dzenia sprawiedliwszych i przystajacych do rzeczywistosci regulacji, bardziej odpo-
wiadajacych powszechnemu poczuciu sprawiedliwoséci. Wprowadzenie zmian wy-
magato interwencji legislacyjnej na poziomie ustawowym. Jej wyrazem jest ustawa
nowelizujaca zawierajaca szereg rozwiazan, ktdre uelastycznity wczesniej obowiazu-
jace unormowania, w tym zlagodzily sankcje za usunigcie drzewa bez zezwolenia.
Adresatami nowych instytucji prawnych sa takze przedsigbiorcy. Nadal jednak nie
zostaly urzeczywistnione wszystkie wytyczne, ktére byly postulowane w wyroku TK.
Najwigcej zastrzezen budzi niczym nieuzasadnione zrdéznicowanie sytuacji osob, ktore
usungly drzewo bez wymaganego zezwolenia w zaleznos$ci od tego, czy usunigcie to
byto zwiazane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza, czy tez nie. Z przyczyn wyzej
wskazanych jest to rozwigzanie niestuszne. W ustawie nowelizujacej zabraklo takze
innych wskazanych w niniejszym opracowaniu rozwiazan, ktére pozwolityby w wy-
zszym stopniu zachowaé stosowne proporcje pomigdzy przewidzianymi sankcjami
za wycigcie drzew bez zezwolenia i ochrona tych dobr.
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Summary

Administrative penalties and principles of equity in case
of illegal removal of trees with particular regard
to the legal status of entrepreneurs

Key words: administrative penalty for the removal of a tree without the required permit, nature protec-
tion, administrative proceedings, entrepreneur, business activity.

The study contains considerations for the evolution of the legal means of pre-
venting the removal of trees without the required permit. The analysis carried out
concerns the legal regulations introduced after the Constitutional Court’s judgement
of 1 July 2014 issued in case SK 6/12. The author presents the criticisms of existing
regulations in the field relating to the legal situation of entrepreneurs who, without
the required permit, removed a tree for the purposes of their business activity and
proposes de lege ferenda solutions.
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Expropriation of real estate in the Polish law
as a symptom of the primacy of public interestover
the interest of the individual citizen — selected issues

Political changes in Poland after 1989 were also reflected in the scope of
protection of private ownership. Their most prominent indication was the Act of
28 July 1990 on the amendment of the Civil Code! removing art. 126135 and
138-139 from the Code. These provisions implemented the basic principle of the
previous system, i.e. the principle of special protection of public ownership. In
accordance with the principle, protection of public ownership, which included
a nation wide (state) socialist ownership as well as co-operative ownership or
ownership of other social organizations of the working people, was given a priority
in the intensity of protection over ownership of individuals known as individual
ownership?. Currently, the protection of ownership, regardless of the ownership
entity is the fundamental principle of the Polish legal system. This principle is
expressed by the provisions of the Constitution of the Republic of Poland3. First of
all, art. 21 para. 1 of the Constitution needs to be accounted for, according to which
the Republic of Poland shall protect ownership and the right of succession. Art. 64
of the Constitution also refers to this principle. In the light of its particular rules
everyone has the right to ownership and the right is subject to legal protection on
equal basis. The right to ownership is the most extensively protected right — but that
does not imply that it may not be limited even under the current legal system.
Ownership in accordance with art. 64 para. 3 of the Constitution may only be
limited by means of a statute and only to the extent which does not violate the

1 Journal of Laws No. 55, item 321.

2 See more: J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warsaw 1997, p. 47 ff.

3 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws of 1997, No 78, pos. 483,
as amended.
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substance of such right. The Constitution not only allows limitation of the right of
ownership but also its expropriation. In accordance with art. 21 para. 2 of the
Constitution, expropriation may be allowed solely for public purposes and for just
compensation®. Along with the equal protection of private and public ownership and
with the passage of time under the new system a growing number of citizens are
becoming aware of their rights as a consequence of Poland’s membership in the
European Union and the changes resulting from the adjustment of Polish law to EU
solutions. The subject of this article is to present the existing solutions in Poland of
expropriation — in the concept and purpose. Deprivation or restriction of property
rights from the social point of view, is perceived as unjustaction and specific sanc-
tions against the holder of the property. Such feelings may raise that the state gives
priority to the implementation of the objectives recognized as important for society
over the individual interests of the citizen. In the next part will be presented concept,
and the types of rules governing expropriation as well as what appears to be the
most important goals for which it can be done.

The concept and the subject of expropriation

In the Polish doctrine it is assumed that in the broader sense expropriation
implies all forms of state intervention in ownership rights vested in another entity>.
This understanding of the concept indicated above is applied in the provisions of the
Constitution, as well as repeatedly pointed out by the Constitutional Tribunal in its
case law. As an example, a judgment of the CT of 14 March 2000, P 5/99° may be
pointed out, in which it stated that the concept of expropriation in art. 21 paragraph 2
of the Constitution should be interpreted broadly, as any deprivation of ownership in
any form. The CT has rightly pointed out that this does not imply the freedom of the
legislator to resort to deprivation of ownership even if the constitutional condition of
a public purpose and just compensation is preserved. A broad understanding of the
term “expropriation” is consistent with the interpretation of this concepton on the
basis of art. 1 of additional protocol of the European Charterof Human Rights’.

4 See: K. Swiderski, Wywlaszczenie w swietle art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, ,,Casus” 2006, no. 4,
p. 101 ff.

5 Regarding the concept of ownership, see: T. Dybowski, Konstytucyjne i cywilnoprawne pojecie
prawa wlasnosci, [in:] Sqdownictwo a obowiqzujqcy system prawny, Materials from the conference
organized by the Supreme Courton February 13—14, 1992 in Popowo, p. 182; S. Jarosz-Zukowska,
Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci, Krakow 2003, pp. 15-96; E. Gniewek, Tres¢ i wykonywanie
prawa wlasnosci, [in:] System Prawa Prywatnego, vol. 3: E. Gniewek (ed.), Prawo rzeczowe, Warsaw
2013, pp. 213-314.

6 Judgement of the Constitutional Tribunal 2000, no. 2, item 60.

7 See: F. Zoll, Prawo wlasnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z perspektywy pol-
skiej, ,Przeglad Sadowy” 1998, no. 5, p. 32; S. Jarosz-Zukowska, op. cit., p. 231 ff. with the literature
and the case law cited there in.
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Property rights, i.e. ownership, perpetual usufruct may be subject to expropriation.
The result of expropriation is a compulsory transfer of the right of ownership for the
benefit of the State Treasury or local government units as well as a compulsory
limitation of that right by e.g. establishment of an servitude or an obligation to allow
specific activities or a compulsory expiration of the right as in the case of expropria-
tion of perpetual usufruct®. The subject of expropriation can therefore be any right
of ownership, including the right of ownership of real estate if it has been provided
for in statutory regulations as a minimum, taking into account the conditions under
art. 21 para.2 of the Constitution.

The rules governing expropriation of real estate — general issues

Admissibility of expropriation of real estate established in art. 21 para. 2 of the
Constitution is regulated by several acts. The main piece of legislation regulating the
issue of expropriation is the REMA mentioned above. The subjective scope of
expropriation carried out under the provisions of this Act is indicated in art. 112. In
accordance with it, the provisions on expropriation are applied to real estate located
in areas designated in local plans for public purposes or to real estate for which
a decision was taken concerning the location of a public investment. The Real Estate
Management Act primarily governs expropriation, which results in depriving the
owner of the rights of ownership or perpetual usufruct both before the fulfillment of
the public purpose and following its fulfillment.

Provisions of the REMA also include issues related to the time limitation of the
right of ownership, perpetual usufruct or other rights in rem on real estate (another
personen titled to other property rights) in order to carry out activities related to the
maintenance, repairs and emergency repairs of drain piping, wiring and equipment,
which do not constitute component parts of real estate, used for transmission and
distribution of liquids, steam, gas and electricity and public communications and
signaling devices, as well as other underground, ground or above ground facilities
and equipment necessary for the use of wiring and equipment, as well as removal of
piping, wiring, equipment and facilities from the ground (Art. 124b of the REMA).
The temporary attachment of real estate is also acceptable in cases of force majeure

8 Regarding the scope of expropriation, see: K. Swiderski, op. cit., p. 10 ff. More on perpetual
usufruct ee: J.J. Zigty, B. Pawlak Zrzeczenie sie uzytkowania wieczystego — dopuszczalnosé, forma oraz
skutki prawne, ,,Rejent” 2011, no. 2, pp. 97-117; Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie wieczyste, [in:] System
Prawa Prywatnego, vol. 4: E. Gniewek (ed.), Prawo rzeczowe, Warsaw 2012, pp. 1-104.

9 This situation is regulated by art. 122a of the REMA, according to which when the real estate
has been used for the public purpose and expropriation proceedings have not been completed with a final
decisionon expropriation, the head of the county self-government authorities issues a decision to acquire
the real estate for the benefit of the State or a local government unit for compensation. The decision of
the authority specifies a period of two months to conclude a purchase agreement and after its in effective
expiry shall proceed to issue a decision on the purchase of real estate.
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or urgent need to prevent the occurrence of significant damage (125 of the REMA).
In terms of expropriation regulated by the provisions of the REMA, it is also permis-
sible to limit the use of the real estate by granting permits for the establishment and
installation of drain piping, wiring and devices for transmission and distribution of
liquids, steam, gas and electricity and public telecommunications and signaling devi-
ces, as well as other underground, ground or above ground facilities and equipment
necessary for the use of the said wiring and devices. This limitation is enforced in
accordance with the local plan, and in the absence of a plan, in accordance with the
decision on the site location of a public investment.

In view of the fact that many of the proceedings conducted as per the REMA
were quite time consuming, the Polish legislator introduced specific regulations on
expropriation of real estate. The provisions of these acts apply to specific tasks
within the scope of public purposes. Among these regulations at least two acts
should be mentioned: 1) the Act of 10 April 2003 on the specific rules governing
preparation and implementation of investment process concerning public roads!?;
2) of 12 February 2009 on the specific rules governing preparation and implementa-
tion of investment process concerning public use airports!'!. The first of these acts
regulates the acquisition of real estate for the purpose of road investments and the
determination of compensation. The second of these acts provides for, among others,
the rules governing the acquisition of real estate for investment in public use airports
for entities establishing such airport, managers of such airports, as well as the Polish
Air Navigation Services Agency (art. 1, para. 1 point 2). A separate regulation
concerning the possibility of expropriation of historical monuments is established by
the Act of 23 July 2003 on the protection of monuments and the guardianship of
monuments which refers to the REMA!2. In the light of art. 50 of that Act in the
event of a historical monument entered in the register being under threat, which
possibly entails damage or destruction, the starosta, i.e. the head of the county self-
government authorities, at the request of the provincial conservation officer, may
decide to protect this monument by establishing temporary seizure until the threat is
removed. Provisions on real estate management shall apply accordingly. Where
a threat cannot be removed, a historical monument may be expropriated on behalf of
the State Treasury by the head of the county self-government authorities at the
request of the provincial conservation officeror the appropriate municipality due to
the location of this monument, in the manner and on the terms provided for in the
regulations on real estate management!3.

10 T.e. Journal of Laws of 2008, No. 193, pos. 1194 as amended.

11 Journal of Laws of 2009, No. 42, pos. 340 as amended.

12° Journal of Laws of 2003, No. 162, pos. 1568 as amended.

13 The provision on expropriation of historical movables and immovables does not come within
the scope of this article. More on the conditions of expropriation of movable historical objects, see.:
P. Antoniak [in:] M. Cherka (ed.), P. Antoniak, F.M. Elzanowski, K.A. Wasowski, Ustawa o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warsaw 2010, pp. 228-232.
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All of the above methods of real estate expropriation, in volving both property
ownership deprivation and its temporary limitation or limitation of its use, require an
individual administrative decision concerning expropriation. Any such decision en-
tails civil law effects it provides for, such as the transfer of real estate to the State or
to local government units. This method of expropriation is consistent with the case
law of the Constitutional Tribunal, which in its judgmentof 28 May 1991 (K. 1/91)
indicated that the institution of expropriation always entails limitation or deprivation
of ownership in its entirety by means of an individual act, for particular real estate
on behalf of a specific entity!*. A structured expropriation system is characterized
by compensation determined by means of an administrative decision separate from
the expropriation decision. As a result, acquisition of real property by the State or
a local government unit generally precedes the determination of just compensation
due to the expropriated entity!>.

The purpose of expropriation

According to art. 21 para. 2 of the Constitution expropriation is permissible for
public purposes. However, apart from this general statement, the legislator does not
indicate how this concept should be interpreted. This notion can generally be under-
stood as taking action in the interests of all residents. At the same time these actions
may refer to a local community as each case of expropriation need not be justified
with the good of the inhabitants of the entire country. It is sufficient that, depending
on the implementation of the plans and its scale it provides for the interest of the
community!®. Achieving these goals is in most cases associated with the execution
of tasks by the state or local government units. Expropriation is justified in cases in
which an individual task which constitutes a public purpose at the same cannot be
executed in a different way than by deprivation or limitation of ownership.

14 In the Polish legal system, however, cases have been noted in which a category of entities were
deprived of ownership rights not by means of an individual act but a normative ex lege act.

15 It is worth noting that the adopted rule that the determination and payment of compensation
after the acquisition of real estate by the ST or a local government unitraised issues of unconstitutionali-
ty formulated by some doctrine representatives. Departure from the simultaneous determination of
expropriation compensation certainly contributes to the acceleration of administrative procedures. In
practice, the greatest controversy, and thus lengthy procedures resulted from determining “just compen-
sation” for expropriated property. See: T. Wos, Wywlaszczanie nieruchomosci i ich zwrot w orzecznic-
twie sqdow administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, No. 5-6,
pos. 452. The authorpoints out that: “Starting from December 15, 2006, the date the Actof 18 October
2006 entered into force, one can no longer claim that the rule of determining compensation for expro-
priation concurrently with expropriation is binding in the Polish expropriation law. The new solution
must raiseserious concerns for the protection of the rights of the entity affected by expropriation and
should be viewed as violating the constitutional principle of the admissibility of just compensation for
expropriation (Art. 21 para. 2 of the Constitution)”.

168, Jarosz-Zukowska, op. cit., pp. 249-251.
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The broadest definition of a public purpose which other acts often refer to is
included in art. 6 of the Real Estate Management Act of 21 August 199717, This
provision contains a catalog of actions, items that the legislator deemed to meet the
criterion of a public purpose. In the light of the objectives of this regulation, the
public purpose will be defined as follows:

1) designation of land for public roads and waterways, construction, mainte-
nance, and execution of the construction works in respect of such roads, buildings
and public transport facilities and public communications and signaling devices;

2) designation of land for railways and their construction and maintenance;

3) designation of land for airports, equipment and facilities to handle air traffic
in approach areas, and the construction and operation of airports and facilities;

4) the construction and maintenance of drain piping, wiring and devices used to
transmit or distribute liquids, steam, gas and electricity, as well as other facilities and
equipment necessary for the use of the said wiring and devices;

5) the construction and maintenance of public facilities for public water supply,
storage, transmission, treatment and disposal of sewage and waste treatment facili-
ties, including their storage;

6) construction and maintenance off acilities and equipment for environmental
protection, reservoirs and other water facilities for water supply, flow control, and
protection from flooding, and the regulation and maintenance of water and water
management facilities owned by the State Treasury or local government units;

7) guardianship of the real estate within the meaning of the act on the protec-
tion of monument sand guardianship of monuments;

8) protection of Holocaust Memorials under the provisions of the protection of
former Nazi death camps and the places and monuments commemorating the vic-
tims of the communist terror;

9) construction and maintenance of office premises for authorities, government,
court sand prosecutors’ offices, state universities, public schools, and public health
care facilities, kindergartens, social welfare homes, child care centers and sports
facilities;

10) the constructionand maintenance of buildings and facilities necessary for
the fulfillment of the obligationsin the provision of the public service provider of
universal postal services, as well as other buildings and facilities associated with the
provision of those services;

11) construction and maintenance of facilities and equipment necessary for the
national defense and state border protection, ensuring public safety, including the
construction and maintenance of detention centers, prisons and juvenile facilities;

12) prospecting, exploration, extraction of mineral deposits defined by statute;

13) the establishment and maintenance of cemeteries;

17 T.e. Journal of Laws of 2010, No. 102, item 651, as amended. Here in after referred to as the
REMA.
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14) the establishment and protection of places of national remembrance;

15) protection of endangered plant and animal species or natural habitats.

The list is not exhaustive because the legislator has adopted the objective that
the public purpose may also result from other provisions. However, an indication of
the public purpose must be specifically provided for in the act!®.

Conclusion

Issues presented above concerning the expropriation of real estate in Poland
exist with some changes from the time when it became the at first democratic
country that protects property, and then a member of the community of countries
currently referred to as the European Union. Accession to the community of nations
union strengthened the protection of property rights. However, it seems still the
Polish legislation gives priority to the speed of expropriation proceedings over the
fair conduct of the proceedings, taking into account all the circumstances affecting
the individual interests of the citizen. Currently, the subject of expropriation are
using the so-called “special law” whose sole purpose is to accelerate the proceedings
to expropriate — acquisition of property rights under the law by a public entity. In the
second place are matters not only to protect individual rights owners as well as
environmental protection or the protection of cultural property. By the way it should
be noted that the transition of ownership to a public entity is earlier than fixing
correlated with the event of damages, because it established a separate proceeding.

In Poland it can be observed an increasing tendency to “settling” the problems
associated with the implementation of social objectives with special laws regulating
the matter, but their provisions are fundamental task to accelerate the procedure. In
conclusion, I would like to ask one question that may stimulate subsequent legal
considerations and discussion of scientists and practitioners — whether even maintain
legal solutions, some how “model”, is currently advisable.
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Streszczenie

Wywlaszczenie nieruchomosci w prawie polskim
jako przejaw nadrzednosci interesu publicznego
nad interesem indywidualnym obywatela — wybrane zagadnienia

Stowa kluczowe: nieruchomosci, interes publiczny, wywlaszczenie.

Artykul przedstawia polskie rozwigzania dotyczace wywlaszczenia nierucho-
mosci. Pozbawienie lub ograniczenie prawa wilasnosci ze spotecznego punktu wi-
dzenia odbierane jest jako dziatanie niesprawiedliwe i swoista sankcja skierowana
przeciwko wtascicielowi nieruchomosci. Takie odczucia moze budzié to, ze panstwo
przyznaje pierwszenstwo realizacji celom uznanym za spotecznie wazne przed indy-
widualnym interesem obywatela. W artykule zaprezentowano pojecie, przepisy re-
gulujace i rodzaje wywlaszczenia, a takze cele, w jakich moze by¢ ono dokonane.

Summary
Key words: real estate, public interest, expropriation.

The subject of this article is to present the existing solutions in Poland expro-
priation in the concept and purpose. Deprivation or restriction of property rights
from the social point of view, is perceived as unjust action and specific sanctions
against the holder of the property. Such feelings may raise that the state gives
priority to the implementation of the objectives recognized as important for society
over the individual interests of the citizen. In article will be presented concept, and
the types of rules governing expropriation as well as what appears to be the most
important goals for which it can be done.
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Sanctions in Polish competition law

Introduction

The article refers to sanctions regulated in Act of 16 February 2007 on competi-
tion and consumer protection (ACCP or the Act)!. Besides civil and penal sanctions
special attention will be devoted to administrative fines imposing by President of the
Office of Competition and Consumer Protection (President of the Office) for compe-
tition-restricting agreements, abuse of a dominant position and concentrations re-
sults in a significant impediment to competition in the market

The aim of the article is an analysis and evaluation of legal sanctions regulated
in Act of 16 February 2007 on competition and consumer protection. Such approach
results from the last amendments of competition law (enter into force 18™ of Janu-
ary 2015) which implement and change provisions concerning sanctions for antimo-
nopoly practises. The author will consider mainly civil, penal and administrative
sanctions including principles for imposing and reducing fines for prohibited practi-
ces and new types of sanctions for the management of the enterprises.

1. Civil sanctions

Under art. 6 (2) and 9 (3) ACCP any prohibited agreements or legal actions
which constitute abuse of a dominant position are in their entirety or in the respecti-
ve part void?. Discussed sanction is similar to sanction settled in Art. 58 of Polish
Civil Code3. The intention of the legislator in regulating the issue of void in ACCP

1 0.J. from 2014, pos. 945.

2 Similar provisions are also in the Treaty of functioning of European Union (art. 101 and 102) but
without provisions related to void of legal actions which constitute abuse of a dominant position.

3 P. Podrecki, Porozumienia monopolistyczne i ich cywilnoprawne skutki, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego”, Krakow 2000, p. 187.
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was to settle an automatic mechanism to prevent legal actions contradictory to the
Act and convergent to solution already known in civil law®. In this context it is
important to note that on the ground of civil law invalidity entitle to claim for
damges caused by antimonopoly practices or to discontinue prohibited activities>.

Both Art. 6 (2) and 9 (3) are void ex tunc, which mean that the effects associa-
ted with the invalidity of legal action do not correspond to the essence of the
statement of intent. What is important the result of void is independent from any
administrative decision of the President OCCP or court judgment in matter of invali-
dity. It is also necessary to underline that the other effect of invalidity is the declara-
tory character of judicial authorities statement concerning prohibited agreement or
legal actions. In addition sanction of void takes effect erga omnes what results in
possibility to adduce to that fact by any person.

In accordance to Art. 6 (2) ACCP invalidity are those agreements referred in
paragraph 1. Taking into account the definition of “agreements” expressed in Art. 4 (5)
ACCP sanction of void are affected both agreements sensu stricto understood as
concluded between undertakings, between associations thereof and between under-
takings and their associations, or certain provisions of such agreements likewise
resolutions or other acts of associations of undertakings or their statutory organs.
However it must mentioned that because of non legal or quasi legal character of
concerted practices which are third type of defined in ACCP agreements (underta-
ken in any form by two or more undertakings or associations thereof to) it is not
possible to ascribe them as void. The main reason for that is the fact that they do not
require any declaration of intent®. Per analogiam sanction of void refers to real
practises qualified as abuse of dominant position.

In pursuance of literal interpretation of Art. 6 (2) and 9 (3) ACCP prohibited
practises or legal actions shall be in their entirety or in the respective part void. That
kind of restriction is based on the intention of legislator to prevent only those legal
actions which in fact have negative influence on competition. By “respective part”
one should understand clauses possible to separate from the agreement without any
impact on its economic aim. A contrario if the prohibited clause could not be
exclude irrespective of changing its original meaning, invalidity would be entire
agreement or legal action’. Therefore it is necessary to considerate whether the
parties would sign an agreement if it doesn’t contain forbidden provisions.

4'S. Gronowski, Polskie prawo antymonopolowe. Zarys wykladu, Warszaw 1998, p. 169.

5 T. Skoczny, Reguly konkurencji, [in:] J. Barcz (ed.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo material-
ne i polityki, Warszaw 2005, p. 205.

6 T. Skoczny, W. Szpringer, Zakaz porozumieri ograniczajqcych konkurencje, Warszaw 1995,
p. 45.

7T. Skoczny (ed.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, Warszaw 2009,
p. 433.
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2. Penal sanctions

Under Art. 114 (1) ACCP “Whoever, acting against the provision of Art. 42,
paragraph 4, has breached the obligation of providing the Consumer Ombudsman
with explanations and information being the subject of the Ombudsman’s approach,
or the obligation to take a stance on the Ombudsman’s comments and opinions, shall
be liable to a fine of at least PLN 2000”. Senso sitricto cited regulation is not a penal
provision as it is titled in Title VII ACCP but an offence normalized in Code of
Procedure in Cases Prosecuted as Petty OffenceS. The main aim of the legislator in
this area was to ensure the effectiveness of functioning poviat (municipal) consumer
ombudsmen in field of consumer protection.

Nonetheless to understand Art. 114 ACCP properly it is essential to indicate the
subject of the obligation. For that purpose one should refer to Art. 42 paragraph 4
ACCP according to which “undertaking addressed by a consumer ombudsman (ac-
ting in cases concerning protection of consumer rights and interests) is under an
obligation to provide the ombudsman with requested explanations and information
and to take a stance in relation to comments and opinions of the ombudsman”. Ergo
preceding article point out undertaking as the recipient of the regulation. However
penal sanctions for that offence can be only direct to natural persons. This could
cause some problems on the interpretation ground”. That is because Art. 42 ACCP
is directed to all undertakings — natural and legal persons. In this case sanction for
an offence can be sentenced only to persons who were in fact obliged by ACCP and
to whom the demand was delivered. For example it may be a person that is mana-
ging the company or the one that is authorised by undertaking to receive official
letters.

Under Art. 114 ACCP there are generally two types of delicts:

— breach the obligation of providing the Consumer Ombudsman with explana-
tions and information being the subject of the Ombudsman’s approach, or

— breach the obligation to take a stance on the Ombudsman’s comments and
opinions.

Though it is justified to raise a question whether the obligation in mentioned
article is also directed to undertaking that indeed provides explanations and informa-
tion but they are false or misleading. Formally literal meaning of Art. 114 ACCP
suggest that only behaviour of undertaking based on not providing the Consumer
Ombudsman explanations and information could be sanctioned by fine. However in
author’s opinion cited provision requires adopting interpretation senso largo. Such
approach seems to be reasonable in context of ratio legis of the article. According to
that, obligation regulated in Art. 114 does not refer restrict to providing information,
but also to transmit it in reliable way. In other words different explanation of this

8 In such cases competent judicial authority is District Court in first instance.
9 7. Kotowski, B. Kurzepa, Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, Warszaw 2008, p. 488.
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provision would lead to obviously wrong conclusion in which undertaking could be
free of the obligation just by providing any kind of information to Consumer
Ombudsman.

In fine the amount of fine referred in Art. 114 ACCP. In order to determine it
one should take into account especially the degree of culpability. Under Art. 114 (1)
ACCP the minimum amount of fine for acting against provision of Art. 42 ACCP is
2000 PLN. Nevertheless the legislator do not regulate the maximum fine. As it has
been already mentioned that to specify this matter it is necessary to cite a separate
source of law — Petty Offences Code!?. In accordance to Art. 24 (1) of the Code

maximum fine for an offence is 5000 PLN, unless law regulate it otherwise!!.

3. Administrative sanctions

The issue of fines imposed by the President of the Office has been regulated in
Title VII of ACCP!2. The Act concretize types of infringements, the subjects of
sanctions, maximum fines for each violations of the ACCP and general rules deter-
mining the amount of fines. Under Art. 111 (1) ACCP normative reasons for impo-
sing fines are in particular: circumstances of committing the infringement, the dura-
tion of the infringement, the seriousness of the infringement and prior infringement
of ACCP. However in assessing the gravity of the infringement President of the
Office takes into account especially: the type of infringement, the importance and
structure of the market, company position on the market and character of the beha-
viour — intentional or non intentional!3. Ergo Fines could increase or decrease de-
pending on the overall circumstances aggravating or attenuating in each case. In
practice until the amendment of ACCP in 2014 year there did not exist any special
legally binding provisions that would normalized the amount of fine. The main
principles for imposing fines were de facto the result of commentaries of the Presi-
dent of the Office or other courts judgements. Some of those rules were afterwards
transferred to the new Art. 111 ACCP. For example the new meaning of commented
provision specify mitigating or aggravating factors. Pursuant to Art. 111 (3) mitiga-
ting factors in case of competition-restricting practises are especially:

— voluntary removal effects of the infringement,

— refrain from the infringement,

— initiate steps to stop the infringement and remove its effects,

10°0.J. from 2015, pos. 1094

1T Under art. 38 of the Code it is also possible to setence the pentalty of custody up to 30 days
when the accused person has been already judged for similar offence in last two years.

12 1t is the widest part of all sanctions regulated in the ACCP.

13 See: Prezes UOKIK, Wyjasnienia w sprawie ustalania wysokosci kar pienieznych za stosowa-
nie praktyk ograniczajqcych konkurencje, [online] <www.uokik.gov.pl> (10.04.2015).
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— cooperation with the President of the Office, particularly in rapid and effi-
cient conduct of the proceedings,

— passive role of the undertaking in collective practises prohibited in Art. 6
ACCP,

— acting under force in cases referred to collective practises prohibited in
Art. 6 ACCP,
whereas according to Art. 111 (4) aggravating factors are:

— the role of leader or the initiator of the prohibited agreement or persuade
other undertakings to participate in the competition-restricting agreements,

— force, pressure or taking revenge on other undertakings to initiate or continue
the infringement,

— prior infringement of ACCP (similar one),

— intentional infringement.

In my opinion such step deserve for positive evaluation. In fact because of its
binding character new regulations increase legal certainty of all subjects that the Act
is referred to. Though it is remarkable that the Act do not indicate the functions of
fines. Nevertheless under Polish jurisdiction in antimonopoly cases one could speci-
fy repressive or preventive functions. The main aim of commented sanction is to
guarantee cessation of infringements in the future by particular undertaking!4.

The legal form of conclusion in matter of fines is the decision based on Code of
Administrative Procedure!>. It is an external and individual administrative act, inde-
pendent form the addressed person characterized by a constitutive nature. It also
issued within administrative discretion.

According to Art. 106 (1) ACCP the President of the Office may impose upon
the undertaking, by way of a decision, a maximum fine of 10% of the turnover
earned in the accounting year preceding the year within which the fine is imposed, if
the undertaking, even if unintentionally:

— has committed an infringement of the ban determined in Art. 6 (competition-
restricting agreements), as regards the non excluded scope under Art.s 7 and 8, or an
infringement of the ban determined in Art. 9 (abuse of a dominant position);

— has committed an infringement of Art. 101 or Art. 101 of the Treaty on the
functioning of the European Union (competition-restricting agreements, abuse of
a dominant position);

— has implemented a concentration without a consent from the President of the
Office;

— has committed the application of a practise violating collective consumer
interests within the meaning of Art. 24.

14 M. Sachajko, Istota i charakterystyka prawa antymonopolowych kar pienieznych, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, No. 1.
15 0.J. from 2015, pos. 211, 702, 1274.
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Such meaning of cited provision is the consequence of the last amendment of
ACCP. The Act introduced to Polish competition law modification in the basis of
fines. First of all instead of the “revenue” new regulations normalized category
“turnover”. The legislator justification in that matter was referred to the problem of
the criteria of “revenue” interpretation. That is because under (no longer existing)
Art. 4 (15) ACCP which defined “revenue” as “gained in the fiscal year preceding
the day of instituting the proceedings by virtue of the present Act, within the me-
aning of income tax provisions binding the undertaking” while in Art. 106 (1) the
Polish legislator used the category of revenue as earned in the accounting year
preceding the year within which the fine is imposed. As the consequence it was
difficult to specify whether the base for fines should be: the fiscal year preceding the
day of instituting the proceedings or the year preceding the year within which the
fine is imposed. Another problem was the difference between fiscal year (Art. 4.15)
and accounting year.

That ambiguity was eliminated by the newest amendment of ACCP. Under that
change the legislator eliminated from Art. 106 (1) the term “accounting year”.
Instead of that Art. 4 (16a) defines “turnover year” in pursuance of Art. 3 (1) point 9
of the Accounting Act!® which is a calendar year or other period of 12 calendar
months, also used for tax purposes. In addition Art. 106 (3) specifies separate
principles on which turnover of the undertaking is calculated. In accordance to cited
provision the base for it is the revenue in balance not tax recognition. Such approach
seems to be essential particularly for local government units which until newest
amendment of ACCP have been confused whether use tax or accounting law to
calculate the “revenue”!”.

Special provisions are dedicated for low income undertakings. Pursuant
to Art. 106 (6) undertaking whose turnover over the last three years was lower
than 100 000 euro the President of the Office may impose a maximum of fine
10 000 euro. Unlike the previous meaning of cited regulation Polish legislator
decided to normalize on the same level sanctions both for undertaking which
did not achieve any income and those whose income was low. Before the amend-
ment of ACCP in 2014 year undertakings that did not achieve any income earned
in the accounting year (preceding the year within which the fine was imposed)
were exposed for fines in the amount of two hundred times of average salary.
Nevertheless, still undertakings whose income was low (even extremely) were
sanctioned by the same fine of 10% of their revenue as for example dominants.
Such regulation was discriminative and in many cases inappropriate. In author’s
opinion former fine just has not been able to fulfil its basic functions such as

160, J. from 2015, pos. 4, 978, 1045, 1166, 1333.

17 For example there were difficulties in including in the base of fines some subsidies or tax
incomes of the local government units. See more: M. Krol-Bogomilska [in:] T. Skoczny (ed.), Ustawa
o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, C.H. Beck, Warszaw 2014, p. 1338—1339.
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repressive, preventive or educational'®. Ergo discussed change merit for positive
evaluation'?.

Besides explicite sanction for practices against competition law Art. 106 (2)
ACCEP also regulates fines for procedural infringements. The main purpose of cited
provision is to ensure undisturbed proceedings conducted by the competition autho-
rity and the correctness of the decisions after they are issued. Under Art. 106 (2)
ACCEP the President of the Office may impose a fine of the equivalent of EUR 50
000 000 on an undertaking if the undertaking, even unintentionally:

— provided incorrect data in the application referred to in Art. 23 or in the
notification referred to in Art. 94, paragraph 2;

— failed to provide information requested by the President of the Office pursu-
ant to Art. 12 (3), Art. 19, (3) Art. 28 (3) or Art. 50 or provided incorrect or
misleading information;

— prevent or impede commencing and carrying out inspection pursuant to Art.
105a or 1051, including not performing obligations specified in Art. 105d (1) or
105¢e (1);

— prevent or impede commencing and carrying out search pursuant to Art. 91 or
105n, including not performing obligations specified in Art. 105d (1) or 105¢ (1).

In this context it must be emphasized that amendment of ACCP in 2014 year
eliminate Art. 105c, adding at the same time Art. 105n. In author’s opinion such
modification deserve for positive evaluation. In accordance to previous legal regime
the inspection of the undertaking was generally based on several provisions regula-
ted in Act on freedom of business operation2?. This leads to a possibility to submit
an objection by the undertaking during the investigation which pauses inspection
actions. Such behaviour seems to be against the provisions of the Criminal Procedu-
re Code?! in matter of search that is perform by the Police, usually without any
permition of searched person. In this case regulations of Act on freedom of business
operation and of Criminal Procedure Code were essentially incompatible with each
other and could extend proceeding before the President of the Office.

The Act also normalize sanctions for delay in performance of the decisions of
the President of the Office. Pursuant to Art. 107 ACCP the antimonopoly authority
may impose fine of equivalent 10 000 EURO on undertaking for each day of delay

I8 That is so, sometimes the President of the Office decided to renouncement of fine in particular cases,
Decyzja Prezesa UOKIK z 31 sierpnia 2010 r., RPZ-20/2010. See online: <http://decyzje.uokik.gov.pl/
dec prez.nsf/0/F6B737COE6307FCBC12577EE00386C32?0penDocument> (20.01.2015).

19 The amendment of the ACCP brings also solution in cases in which undertaking do not dispose
any financial data about the scale of the turnover in the preceding year within the fine is imposed.
According to article 106 (7) ACCP in such situations the President of the Office is taking into account
the turnover earned in the accounting year before the preceding year within the fine is imposed or for
low income undertakings (106 paragraph 5 ACCP) — turnover form three years before the year preceding
the year within the fine is imposed.

20 Q. J. from 2015, pos. 584, 699, 875, 978, 1197.

21 0. J. from 2015, pos. 21, 290, 396, 1185, 1186, 1334.
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in performance of the decisions or court verdicts in cases concerning anticompeti-
tion practices, practices infringing consumers’ collective interests and concentration.
The legislator decided to normalize cited provision in ACCP to force undertakings
to execute judgements without any delay in cases of competition and consumer
protection. The President of the Office may impose commented fine only if the
undertaking is in delay in enumerative decisions and court judgements indicated in
Art. 107 ACCP. However the main condition of imposing fine is the enforcement of
the decision or court judgement. It basically means that because of the fact that legal
term has already expired it is no longer possible to appeal. Nevertheless the general
maximum amount of fine per each day is equivalent of 10 000 EURO total fine is
not limited which means that in fact it could be even higher than the basic for
antimonopoly practises.

The amendment of ACCP in 2014 brings also modifications in sanctions impo-
sed on a person holding a managerial post — Art. 6a and 106a. However it must be
underlined that the ACCP has already normalized several provisions in this area. For
instance pursuant to Art. 108 (1) ACCP the President of the Office may, by way of
a decision, impose on a person holding a managerial post or being a member of
a managing authority of the undertaking, a maximum fine of fifty-fold the average
salary, should such a person, intentionally or unintentionally, have not:

— executed any of the decisions, resolutions or judgements referred to in Art. 107,

— notify an intention of concentration,

— provided information, or have provided unreliable or misleading information,
as demanded by the President of the Office. Nevertheless they are generally focused
on execution of the decisions and the proceedings before the President of the Office,
not directly on fines for infringement of competition by particular person. By the
amendment Polish legislator introduce to national legal system fines for a managing
person in the amount of 2 000 000 PLN, if the person has committed intentionally
an infringement prohibited in Art. 6 paragraph 1 points 1-6 ACCP (or Art. 101
paragraph 1 letters a—e of the Treaty of functioning of the European Union).

According to Art. 4 point 3a ACCP a managing person is understood as the one
that is managing the company, in particular a person holding a managerial post or
being a part of the managing body of the undertaking. Cited definition includes not
only person that is senso stricto managing the enterprise such as the president but
also those that are de facto the member of the management body and have an
influence on managing. The aim of cited provision is to decrease the amount of the
scale of the infringements and more effective obtaining information about prohibited
agreements22. In authors’ opinion the responsibility of managing person is basically
positive step. Some doubts rises the amount of fine. First of all the legislator do not
specify whether it is maximum sanction or not. Indeed in the justification of the

22 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
z 9 lipca 2013 r. [online] <www.uokik.gov.pl/download.php?plik=13592>, p. 21 (20.01.2015).
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ACCEP legislator indicate that it is the maximum amount of fine but nevertheless in
adopted shape it could be misleading. The second doubt is concerning on the amo-
unt of fine. In comparison to fines regulated in the Criminal Code it could not be
missed that the amount of fine is extremely high (almost 2 times higher than the
maximum fine in Criminal Code). This could be incompatible with the constitutional
principle of the proportionality?3.

In fine the amendment of ACCP introduced new regulations referred to renoun-
cement or reduction of fines imposed by the President of the Office. First of all the
Polish legislator decided to normalized plea-bargaining procedure — Art. 89a ACCP.
The idea of the procedure came from the institution of settlements functioning in
European Union Law and some European countries legislations.

The primary purpose of commented regulation is to simplify a and accelerate
the proceedings in antimonopoly cases. Under Art. 89a ACCP before the end of
antimonopoly proceeding President of the Office may apply ex officio or upon
request with the proposal to all parties to proceed plea-bargaining procedure if he
considers that it would accelerate the proceedings. If undertaking approves the pro-
posal the President of the Office reduces fine by 10% (Art. 89a paragraph 3).

Nevertheless an analysis of Art. 89a ACCP could lead to entirely different
conclusions. It is remarkable that the procedure may be initiated before the end of
antimonopoly proceedings. Formally it does not mean that the procedure of plea-
bargaining begin only in the final part of antimonopoly proceedings (before admini-
strative decision of the President of the Office). Thought pursuant to Art. 89a (5) in
case of undertakings’ approval for plea-bargaining procedure, the President of the
Office informs party about initial contents of the antimonopoly proceedings and
expected decision including the amount of reduced fine. Ergo it is de facto not
possible to initiate plea-bargaining procedure in any other than final phase of anti-
monopoly proceedings. In this context if one take into account the fact that during
the plea-bargaining procedure the President of the Office expects even four times for
the party position (who has for its’ presentation fourteen days for) antimonopoly
proceedings will certainly extend for few months more than statutory term of maxi-
mum five months (Art. 92 ACCP). This indicate that instead of shortening the
proceedings before the President of the Office commented procedure may exerts
completely opposite effects. Moreover such legal solutions may lead to a situation in
which undertakings would intentionally participate in the procedure just to recogni-
ze the position of the President of the Office for further strategy and then withdraw
from it according to Art. 89a (11). It is also doubtful whether the benefits of plea-
bargaining would motivate particular undertaking to join it. For example in case of
an appeal (by the undertaking) it is very likely that the time of processing by to the
court of consumer and competition would lasts long. Therefore the undertaking may

23 A. Piszcz, Nowe elementy regulacji prawnej kar pienieznych w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentow, ,Jkar” 2015, No. 1, p. 53.
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not be interested to pay a fine immediately when in case of an appeal, the Presi-
dents’ decision would be legally binding after few years, and the court of consumer
and competition can not increase the amount of fine2*.

Secondly the amendment of ACCP brings modifications in leniency provisions.
Generally commented issue is based on the assumption that in return of informing
the President of the Office about the prohibited agreement the undertaking could
avoid fine. First of all Polish legislator decided to change the term when the appli-
cant is obliged to cease participating in the agreement. According to previous legal
regime if the applicant resolved to join the leniency procedure he had to ceased
participating in the agreement not later than as of the day on which it notified the
President of the Office, the existence of an agreement or presented evidence rende-
ring it possible to issue a decision. Whereas the new ACCP — Art. 113a (6) requires
to cease participating in the agreement immediately after submitting an application
unless he do it before that.

The other change of ACCP refers to “the initiator” of the prohibited agreement.
Modified Art. 113b removed this institution as the premise excluding the possibility
to apply leniency procedure. Instead of that Polish legislator normalized only the
premise of “not inducing other companies to participate in the agreement” by the
undertaking (which has been already regulated exchangeable with the institution of
“the initiator”). The commented amendment may raise justifiable question whether
“the initiator” could benefit from the lennency procedure. In my opinion it is possi-
ble. If we take into account the dictionary definitions of “inducting” understood as
influencing on someone’s decision, persuading, convincing, encouraging? and “ini-
tiating” — occur with the initiate or give an ideaZ it can be more complicated than
one may thought at the beginning. According to that “induct” opposite to “initiate”
in my conviction contains itself an element of force. One could “give an idea” but it
does not necessary mean that the other party is being persuaded. It is more like
neutral thought that may be rejected or not. Whereas “induct” understood as persu-
ading usually involves process which certain assumption — convince someone to act
like the part. Ergo excluding “the initiator” form ACCP could give the possibility to
benefit by the initiator of the concerned practises, which are based on exchanging
information, giving an idea, not always persuading. Therefore it would be more
effective to add the connector “or” instead of “and” in Art. 113b (3) — “it was not the
initiator of the agreement and did not induce other undertakings to participate in the
agreement” than totally excluding “the initiator” from ACCP.

Third, the amendment of ACCP has changed principles referred to the reduc-
tion of fines during the leniency procedure (for other undertakings applying not as
first). In the past the reduction of fine was dependent on the revenue of the underta-

24 Ibidem.
25 See online <http://sjp.pwn.pl/slowniki/stownik-wyrazow-obcych.html> (22.04.2015).
26 Ibidem.
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king. Nevertheless after implementing new provisions related to managing persons it
has been essential to modify also leniency regulations. In accordance to that the
President of the Office no longer takes into account the reduction of the revenue at
5, 7, 8% level but the reduction around 30-50%, 20-30% or 20% of expected
amount of fine (Art. 113¢c ACCP). What is more the amendment of ACCP normali-
zed also new institution — leniency plus. The aim of the leniency plus is an effective
detection of prohibited agreements, saving resources and time which can be alloca-
ted to detect hidden agreements and referral these measures to fight with the infrin-
gements of competition law. Pursuant to Art. 113d if the undertaking during the
antimonopoly proceedings informs competition authority about other prohibited
agreement the President of the Office reduces the fine for another 30%. The practice
will show whether regulating leniency plus was the right step. Problematic could be
especially the interpretation of “other agreement”. Because of its’ possible under-
standing in context of time or relevant market it may need some further comments of
the President of the Office.

Conclusion

An analysis of preceding provisions allows to indicate several conclusions re-
ferred especially to the amendment to the ACCP. Mainly positive are:

— transferring rules for imposing fines to the ACCP from soft law of the Presi-
dent of the Office,

— eliminating from Art. 106 (1) of the ACCP the term ‘“accounting year” and
regulate “turnover year”,

— new provisions for low income undertakings.

Whereas negative or doubtful are:

— responsibility of managing person in matter of the amount of fines,

— excluding “initiator” for the leniency procedure,

— misleading interpretation of “other agreement”.
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Streszczenie

Sankcje w polskim prawie antymonopolowym

Stowa kluczowe: prawo antymonopolowe, sankcje karne, cywilne i administracyjne, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Niniejszy artykul dotyczy sankcji uregulowanych w ustawie z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow. Oprocz sankcji cywilnych 1 karnych,
szczegblna uwaga zostata poswigcona karom administracyjnym nakltadanym przez
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Celem artykutu jest analiza
1 ocena aktualnego stanu prawnego, tj. uksztaltowanego w konsekwencji ostatnich
nowelizacji prawa konkurencji, ktore weszty w zycie 18 stycznia 2015 .

Summary

Key words: concurrency law, penal, civil and administrative sanctions, President of the Office of Com-
petition and Consumer Protection.

The article refers to sanctions regulated in Act of 16 February 2007 on competi-
tion and consumer protection. Besides civil and penal sanctions special attention has
been devoted to administrative fines imposing by President of the Office of Compe-
tition and Consumer Protection.

The aim of the article is an analysis and evaluation of legal sanctions regulated
by the law of competition and consumer protection. Such approach results from the
last amendments of competition law (that had entered into force 18t of January
2015) which implemented and changed provisions concerning sanctions for antimo-
nopoly practices.
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Charakter majatkowy i korporacyjny praw
wynikajgcych z udzialu w spolce z o.o.

Wprowadzenie

Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia — jako forma organizacyjno-prawna
stuzaca realizacji celow zarowno o charakterze gospodarczym, jak i niegospodar-
czym — pojawila si¢ pézno, bo w 1892 r. w ustawodawstwie niemieckim. Wowczas
pozwalato to na potaczenie dwoch elementow: wylaczenia odpowiedzialnos$ci
wspolnikow za zobowiagzania spotki oraz wnoszenia wktadow o niewielkiej warto$ci
na kapital zaktadowy!. Obecnie zasady funkcjonowania spotki z 0.0. znajduja swoje
zrédto w Kodeksie spotek handlowych z dnia 15 wrzesnia 2000 r.2 w art. 151-300.
Przy okreslaniu podstawowych zasad dziatania spotki z o.0. jako spoltki kapitatowej
znajduja zastosowanie takze regulacje znajdujace si¢ w Dziale I w Tytule I, IV oraz
w Dziale IIT w Tytule 1.

Zgodnie z trescig art. 151 § 1 k.s.h., spotka z 0.0. moze by¢ utworzona przez
jedna albo wigcej 0sob w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej?. Ustawodawca nie wprowadzil szczegdtowych ograniczen, ktore
wskazywatyby, jaki rodzaj dziatalno$ci moze by¢ podjety w ramach omawianej
struktury prawnej. W przepisie 151 § 1 k.s.h. zastosowano okreslenie ,,spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia”, jednak nie podano jej legalnej definicji. Dlate-
g0 tez uwaza sig, ze zarOwno pojecie, jak i istotne elementy spotki z o0.0. wynikaja
bezposrednio z regulacji ustawowych®. Analiza tychze pozwala wyrdézni¢ nastgpujace

LA, Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, t. I, s. 613.

2 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeksie spotek handlowych (Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze
zm.) — dalej jako k.s.h.

3 Szerzej: J. Strzepka (red.), Kodeks spotek handlowych, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 771;
K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wykiadu, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 187; M. Michalski,
Spétka akcyjna, Biblioteka Prawa Spotek, t. 111, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 19-20.

4 Komentarz w Systemie Informacji Prawnej Legalis: Z. Jara, Kodeks spolek handlowych,
C.H. Beck, Warszawa 2014, art. 151, Nb 1.
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cechy: jest to spotka handlowa kapitalowa o strukturze korporacyjnej, posiadajaca
osobowos$¢ prawna, utworzona w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, podstawa
jej dziatalnosci jest kapitat zaktadowy, ktory sktada si¢ z udzialow i jego wysokosé
odpowiada sumie wniesionych wktadow, za$ przedmiotem wktadu moga by¢ srodki
pieni¢zne lub zbywalne prawa majatkowe, przy czym wklady wnoszone sa przez
wspolnikow, ktorzy nie ponosza odpowiedzialnoéci za zobowiazania spotki>.

Biorac pod uwage powyzsze cechy, podkresla sig, ze spotka z 0.0. nie jest
»czysta” spotka kapitatowa, tak jak spotka akcyjna, lecz forma organizacyjno-praw-
na prowadzenia dziatalno$ci o strukturze posredniej pomiedzy spotka osobowa
a ,,czysta” spotka kapitatowa®, czyli spotka kapitatowa z elementami osobowymi’.
Zaroéwno elementy osobowe, jak 1 kapitalowe wiaza si¢ z pojeciem udziatu i praw
udziatowych.

Prawa i1 obowiazki wspoélnika spotki z 0.0. powstaja z chwila objgcia udziatu
w kapitale zaktadowym spotki®. Wspélnik nabywa wowczas m.in. takie uprawnie-
nia, jak: bierne prawo wyborcze, prawo nadzoru, prawo uczestniczenia w zgroma-
dzeniu wspélnikéw, prawo zadania rozwiazania spotki, mozliwos¢ zwrotu doptat
czy prawo do dywidendy. Obok uprawnien wspoélnik jest zobowigzany m.in. do:
whniesienia wktadu na pokrycie udzialu, dokonywania powtarzajacych si¢ S$wiadczen
na rzecz spotki, udzielenia informacji o istniejacym stosunku dominacji lub zalezno-
$ci. Na podstawie przepisow k.s.h. przedstawiciele doktryny wylonili prawa i obo-
wiazki wspolnikoéw spotki z 0.0. w oparciu o charakter majatkowy i korporacyijny?.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie specyfiki praw i obowiazkow
wspolnikow spotki z o.0. jako spotki kapitatowej z elementami osobowymi. Ponadto
ukazany zostanie wptyw praw udzialowych na pozycj¢ prawna wspolnika w proce-
sie zarzadzania 1 nadzorowania dziatalno$ci spotki, ale takze jego wlasnego, indywi-
dualnego interesu.

5 Zob. S. Sottysinski [w:] S. Soltysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja (red.), Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008, t. III, art. 301, Nb 17, s. 15; A. Kidyba,
Prawo spotek, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 767.

6. Wiodyka, Prawo spotek, PSiZ, Krakoéw 1996, s. 368—369.

7 E. Bieniek-Koronkiewicz, [w:] T. Mréz, M. Stec (red.), Prawo gospodarcze prywatne,
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 209.

8 M. Tarska, Spétka z ograniczongq odpowiedzialnosciq. Istota, ustréj, funkcjonowanie,
C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 211.

9 Szerzej: P. Popardowski, Zbycie i dziedziczenie udzialéw (akcji) w spétkach kapitatowych
z perspektywy orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — przeglad orzecznictwa, ,,Glosa” 2013, nr 3, s. 5-24;
B. Suszko, J. Prusinski, Wymiana udzialow nadal zrodlem kontrowersji, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 3,
s. 22-25; A. Szumanski, Zakres podmiotowy zapisu na sqd polubowny w sporze ze stosunku spoltki
kapitatowej ze szczegolnym uwzglednieniem sporu powstatego na tle rozporzqdzenia prawami udziato-
wymi, [w:] P. Nowaczyk, S. Pieckowski, J. Poczobut, A. Szumanski, A. Tynel (red.), Miedzynarodowy
i krajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku. Ksiega pamiqtkowa dedykowana doktorowi habilito-
wanemu Tadeuszowi Szurskiemu, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 227-244; K. Bilewska, Prawa udziato-
we w spolkach kapitatowych a majqtek wspolny matzonkéw — wybrane zagadnienia, ,,Palestra” 20006,
nr 9/10, s. 96-102.
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Udzial w spolce z o.0. jako wigz prawna o niejednolitym
charakterze

Zgodnie z trescia art. 152 k.s.h., kapitat zakladowy spotki dzieli si¢ na udziaty
o rownej albo nieréwnej warto$ci nominalnej. W kolejnym przepisie ustawodawca
wskazuje, ze umowa spotki ma na celu okre$lenie, czy wspolnik moze mie¢ wytacz-
nie jeden czy wigcej udzialow. Jezeli wspdlnik moze mie¢ wigeej niz jeden udzial,
wowczas wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym powinny by¢ rowne i sa niepo-
dzielne. Jednakze zgodnie z tre$cia wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego
2011 r., ,art. 153 k.s.h. nie wyklucza mozliwosci nabycia okre§lonej liczby udziatow
przez ich oznaczenie za pomoca utamka lub procentu w odniesieniu do ogdlnej
liczby udziatéw w kapitale zaktadowym™19.

Z tresci art. 154 k.s.h. wynika, ze kapitat zaktadowy spotki z o0.0. powinien
wynosi¢ co najmniej 5000 zl, za§ warto$¢ nominalna jednego udzialu nie moze by¢
nizsza niz 50 zt. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze udziaty nie moga by¢ obejmowa-
ne ponizej ich warto$ci nominalne;j. Jezeli udzial jest obejmowany po cenie wyzszej
od warto$ci nominalnej, nadwyzke przelewa si¢ do kapitatu zapasowego!!. Zastoso-
wanie tego ograniczenia uwidacznia si¢ W orzecznictwie zwigzanym z prawem po-
datkowym. Zgodnie z tre$ciag wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18
grudnia 2013 r., nalezy przyjaé, ze ,,Kodeks spotek handlowych wprowadza ograni-
czenia w zakresie obejmowania udziatow ponizej ich warto$ci nominalnej (art. 154
§ 3 k.s.h.), natomiast samo okreslenie tej wielkosci nalezy do decyzji wspolnikow
i nie ma w przepisach prawa handlowego unormowania, ktére obligowatoby wspdl-
nikow do uksztattowania wartosci nominalnej udzialu w wysokosci rownej wartosci
rynkowej przedmiotu aportu. W przypadku, w ktorym nadwyzka, okreslonej wedlug
cen rynkowych, wartos$ci aportu przekraczajaca wartos¢ nominalna obejmowanych
w zamian udziatéw/akcji przekazana zostanie na kapital zapasowy rezerwowy spol-
ki celowej, wartoSci te otrzyma wymieniona spotka, zostang one postawione do jej
dyspozycji, nie otrzyma ich natomiast, jako ekwiwalent aportu, podmiot wnoszacy
ten aport, nie zostana one nawet postawione do jego dyspozycji”!2.

Ustawodawca, a w konsekwencji i orzecznictwo wiaze negatywne konsekwen-
cje z tytutu niewlasciwie wniesionego wktadu na pokrycie udziat. Wobec tego sam
udziat stanowi warto$¢ prawna, ktorej ustawodawca tworzy ustawowo okre$lona
formg nabycia. Oznacza to, ze nabycie udziatu nie odbywa si¢ w sposob dowolny,
ale wynikajacy z ustawy, ewentualnie uszczegdtowiony umowa spotki.

W literaturze wskazuje si¢ na wieloznacznos¢ pojecia udziatu. Po pierwsze,
udziat rozumie si¢ jako czg$¢ kapitatu zaktadowego spotki z 0.0. Po drugie, pojgcie

10 Wyrok SN z dnia 23 lutego 2011 r., sygn. akt V CSK 286/10, Legalis 428307.

1S, Walenta, Objecie udzialow lub akcji w kapitale zakladowym powyzej wartosci nominalnej,
,Prawo i Podatki” 2008, nr 7, s. 1-4.

12 Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. akt IT FSK 3032/11, ,,Monitor Prawniczy” 2014,
nr4,s. 173.
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udziatu zawiera w sobie ogot praw 1 obowiazkow wspolnika w stosunku do spotki z o.o.
Po trzecie, udziat oznacza jednoczesnie uczestniczenie wspdlnika w spotce z 0.0.13
Chociaz udzial okre$la status prawny wspoélnika poprzez wskazanie ogdhu jego
uprawnien i obowiazkow wobec spotki, to z drugiej strony suma wszystkich udzia-
16w okresla wysoko$¢ catego kapitatu zaktadowego, a w konsekwencji liczba lub
warto$¢ posiadanych udziatow przez wspolnika wpltywa na zakres jego uprawnien
i obowiazkéw wobec spotkil4. Tym samym tres¢ udziatu wyznacza zakres praw
i obowiazkow wspodlnika wzgledem spoiki. Jednakze mozliwe jest, by w umowie
spotki ustanowi¢ niektére udziaty badz jedynie niektorych wspolnikow, ktorzy przez
fakt posiadania udziatéw nabywaja okre§lone dodatkowe uprawnienial’. Mozliwosé
taka znajduje czg¢sto zastosowanie w praktyce, czego odzwierciedleniem jest uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 1995 r., gdzie stwierdza sig, ze ,,umowa
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia moze przewidywaé przyznanie wspolniko-
wi szczegolnych korzysci zwiazanych z okre§lonym udziatem, w szczegdlnosci co
do ilo$ci glosow 1 podziatu zysku (art. 164 k.h.). Nie sprzeciwia si¢ temu wymaga-
nie réwnosci co do wysokosci udziatéw (art. 159 § 1 zd. 3 k.h.)”1®. Podobnie orzekt
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 listopada 2003 r.: ,,wspolnik moze uzyskaé
szczegblne, a wige przyznane wlasnie jemu prawa, tylko wtedy, gdy umowa spotki
tak stanowi. Maja to wigc by¢ nie zwykle prawa, ktore zwiazane sa ze statusem
danej osoby jako wspdlnika, lecz prawa szczegolne, osobiscie przyznane wspolniko-
wi lub wspolnikom. Nie ma przy tym przeszkod, aby takie szczegdlne uprawnienie
zostato przyznane wszystkim wspdlnikom oraz aby owa szczegolno$¢ uprawnien
polegata na modyfikacji praw, ktére naleza do standardowych, zwyklych praw przy-
znawanych wszystkim wspélnikom w ustawie””. Zgodnie z przyjeta linia orzeczni-
cza, ktora nawiazuje takze do pogladow przedstawicieli doktryny, umowa spotki
z 0.0. moze ustanawia¢ udziaty, ktorych nabycie przysporzy wspolnikowi szczegol-
nych korzysci. W szczeg6lnosci korzysciami takimi moze by¢ uprzywilejowanie co
do ilosci gloséw i podziatu zysku!8.

Wobec powyzszego przyjac nalezy, ze udziat, tj. prawo udziatowe, stanowi wigz
prawna taczaca wspolnika ze spotka z 0.0. w taki sposob, ze okresla ogot uprawnien
wspolnika jako osoby uczestniczacej w spotce, wyznacza wielkos$¢ i zakres przyshu-
gujacych mu praw i obowiazkow. Z jednej wigc strony z prawami udzialowymi
wiaza si¢ uprawnienia, czy prawa wspolnika, z drugiej zobowigzany on jest do

13 Szerzej: J. Strzepka, E. Zielinska, Kodeks spolek handlowych. Komentarz, C.H. Beck, Warsza-
wa 2013, s. 338; A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych..., t. 1, s. 622.

14 M. Tarska, op. cit., s. 188—189.

15 1. Weiss [w:] J. Frackowiak, W. Popiotek (red.), Prawo spélek, Oficyna Wydawnicza ,,Branta”,
Bydgoszcz 1998, s. 238.

16 Uchwala SN z dnia 8 wrzes$nia 1995 r., sygn. akt III CZP 106/95, OSNC 1995, nr 12, poz. 175
(orzeczenie aktualne na gruncie k.s.h.).

17 Wyrok SN z dnia 20 listopada 2003 r., sygn. akt IIl CK 93/02, Legalis 62340.

187 Strzgpka, E. Zielinska, op. cit., s. 338-339.
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pewnych zachowan na rzecz spotki'®. Wigz ta ma charakter mieszany, tj. majatkowy
i korporacyjny. Charakter majatkowy rozumiany jest jako prawa i obowiazki zwiaza-
ne z udzialem w kapitale zaktadowym jako wartosci materialnej2’. Korporacyjny
charakter udziatu oznacza prawa i obowiazki zwiazane z udziatem w uczestniczeniu
w spolce poprzez posiadany udzial w kapitale zaktadowym?!.

Przystugujace prawa udzialowe wspdlnikom spoiki z o.0. klasyfikuje si¢ na
podstawie réznych kryteriow, w zaleznosci od celu poznania istoty danego prawa?2.
Najczesciej spotykany w literaturze jest podziat na prawa udzialowe o charakterze
majatkowym 1 korporacyjnym. Podzial ten jest konsekwencja analizy procesu reali-
zacji okre§lonego prawa przez pryzmat tego, czy w bezposredni sposob prowadzi do
przysporzenia majatkowego na rzecz wspolnika. Wowczas, gdy realizacja prawa
prowadzi w bezposredni sposob do przysporzenia majatkowego wspdlnika posiada-
jacego udzial, uznaje sig, ze jest to realizacja praw udzialowych o charakterze majat-
kowym. Natomiast gdy realizacja praw udzialowych w sposob posredni wpltywa na
sytuacj¢ majatkowa wspoélnika, wykazuje si¢, ze sa to prawa udzialowe o charakte-
rze korporacyjnym. Prawa udziatlowe o charakterze korporacyjnym wystepuja
w zwigzku z uczestnictwem wspdlnika w spotce. Wspdlnik realizujac uprawnienia
z praw udziatlowych o charakterze korporacyjnym posrednio wplywa na realizacjg
praw udzialowych o charakterze majatkowym?3. Oznacza to, Ze prawa udziatowe
o charakterze majatkowym i prawa udziatowe o charakterze korporacyjnym funkcjo-
nuja we wzajemnej zalezno$ci 1 wzajemnie na siebie oddziatuja. Przyktadem na
poparcie niniejszej tezy moze by¢ sytuacja, w ktorej wspodlnicy podejmuja uchwate
o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego, realizujac tym samym prawo udzialowe
o charakterze korporacyjnym, a z drugiej za$ strony uzyskuja pierwszenstwo naby-
cia udziatlow w podwyzszonym kapitale zaktadowym, co stanowi realizacje praw
udziatowych o charakterze majatkowym?4.

19° A Szajkowski, Prawo spélek handlowych, C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 125.

20 Tbidem, s. 229.

21 Szerzej: A. Herbet [w:] System Prawa Prywatnego, t. 17A: S. Soltysifiski (red.), Prawo spélek
kapitatowych, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 244; K. Kopaczynska-Pieczniak, Spotka z ograniczonq
odpowiedzialnosciq, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 138.

22 Szerzej: A. Gierat, Wplyw obcigzenia udzialéw w spélce z o.0. na wykonywanie uprawnieri
korporacyjnych, [w:] W.J. Katner, U. Prominska (red.), Prawo handlowe po przystqpieniu Polski do
Unii Europejskiej. Materialy konferencyjne (Lodz, 23—26.09.2009), Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 84-93; A. Jakubecki, Majqtkowe prawa wspolnikow handlowych spotek kapitatowych po ogloszeniu
upadtosci spotki, [w:] A. Kidyba, R. Skubisz (red.), Wspoiczesne problemy prawa handlowego. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marii Pozniak-Niedzielskiej, WoltersKluwer, Krakow 2007,
s. 97-118; R. Fronc, O niektorych uprawnieniach korporacyjnych wspolnikow spotki z ograniczong
odpowiedzialnosciq. [w:] ibidem, s. 79-83; 1. Weiss, Prawa mniejszosci w spotkach kapitatowych,
,,Przeglad Prawa Handlowego” 1995, nr 10, s. 22-26.

23 1. Weiss, [w:] J. Frackowiak, W. Popiotek (red.), Prawo spélek, s. 240.

24 R.L. Kwasnicki, K. Oplustil, Prawo pierwszenstwa nabycia udzialéw (akcji) w umowie (statu-
cie) spotki kapitatowej, ,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 18, s. 961-970.
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Charakter majatkowy praw wynikajacych z udzialu w spélce z o.o0.

Charakter majatkowy praw wynikajacych z udziatlu w spolce z 0.0. polega na
tym, ze tre$¢ prawa udzialowego ma stuzy¢ realizacji prawa wspdlnika do majatku
spotkiZ®. Statut cztonkostwa w spotce wspolnik uzyskuje dopiero z chwila nabycia
udziatu2®. Tym samym udzial w spétce z 0.0. nalezy uznaé za nosnik praw i obo-
wiazkow o charakterze majatkowym i korporacyjnym?’.

Zgodnie z trescig art. 163 pkt 2 k.s.h., do powstania spdtki z 0.0. wymaga si¢
m.in. wniesienia przez wspolnikow wkladéw na pokrycie catego kapitatu zaktado-
wego, a w razie objecia udziatu za cen¢ wyzsza od wartosci nominalnej, takze
whniesienia nadwyzki, przy czym kapitat zaktadowy spotki z 0.0. powinien by¢ wnie-
siony w catosci jeszcze przed zarejestrowaniem spotki2®. Wkiadem na pokrycie
udziat w spoétce z 0.0. jest oznaczone w umowie spotki $wiadczenie wspolnika
majace na celu pokrycie objetego przez niego udziatu w kapitale zakladowym spot-
ki%%. Kodeks spotek handlowych w tym zakresie zawiera ograniczenia odnoszace sig
do tego, co nie moze by¢ wktadem na pokrycie udzial w spoélce z o0.0. Zgodnie
z treScia art. 14 § 1 k.s.h., gdzie zawarto negatywna przestanke, wktadem nie moze
by¢ prawo niezbywalne lub §wiadczenie pracy badz ustug. Zasadniczym podzialem
jest podziat na wktad pieniezny i niepienigzny3?. Wktadem pienieznym jest pieniadz
gotowkowy 1 bezgotowkowy (np. przelew), a niepieni¢znym prawa rzeczowe, obli-
gacyjne prawa do dobr niematerialnych?!. Wktadem na pokrycie udziatu w spotce
Zz 0.0. moze by¢ wylacznie prawo majatkowe zbywalne32.

25 J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy, Ksiggarnia Naukowa, Warszawa 1999, s. 194.

26 p, Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat wspélnikéw spolek kapitatowych, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2009, s. 198.

27 A. Szajkowski, Koncepcja legislacyjna spotki handlowej, [w:] W. Czaplinski (red.), Prawo w XXI
wieku, Ksiega pamiqgtkowa Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 866.

28 B. Bajor, Jednoosobowa spétka z o.0. w $wietle prawa handlowego, Wydawnictwo Naukowe
»Scholar”, Warszawa 2002, s. 148.

29 Szerzej: R.L. Kwasnicki, J. Sroka, Przejscie wkiadu na spétke z ograniczong odpowiedzialno-
sciq, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 3, s. 130; A. Stelmachowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. I11:
Z. Radwanski (red.), Prawo rzeczowe, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 315; A. Wolter, Prawo cywilne.
Zarys czesci ogolnej, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 273; R. L. Kwasnicki, Umowa (akt zalozycielski)
spotki z ograniczonq odpowiedzialnosciq, ,,Monitor Prawniczy” 2002, nr 15, s. 716-720; T. Mréz,
A. Kondracka, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia 20 maja 1999 r. (ICKN 1146/97) dotyczq-
cego nabycia udziatow w sp. z o.o., ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 10, s. 556-559.

30 Por. uchwata sktadu siedmiu sedziéow SN z dnia 2 marca 1993 r., sygn. akt III CZP 123/92,
OSNCP 1993, nr 10, poz. 167.

31 Komentarz w System Informacji Prawnej Legalis: M. Chomiuk [w:] Z. Jara (red.), Kodeks
spolek handlowych..., art. 163, Nb 16.

32 A. Szajkowski, M. Tarska [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja (red.),
Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2005, t. 11, s. 173. Szerzej:
R.L. Kwasnicki, J. Sroka, Przejscie wktadu na spoltke..., s. 130; A. Stelmachowski, [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 111, s. 315; A. Wolter, op. cit., s. 273; R. L. Kwasnicki, Umowa (akt zalozycielski)
spotki..., s. 716-720.
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Zgodnie z trescia art. 175 k.s.h., jezeli wartos¢ wktadow niepienigznych zostata
znacznie zawyzona w stosunku do ich wartosci zbywczej w dniu zawarcia umowy
spotki, wspolnik, ktory wnidst taki wkiad, oraz cztonkowie zarzadu, ktorzy wiedzac
o tym, zgtlosili spotke do rejestru, obowiazani sg solidarnie wyroéwnac brakujaca
warto$¢. Od wymienionego obowiazku wspolnik oraz czlonkowie zarzadu nie moga
by¢ zwolnieni.

W mysl art. 159 k.s.h., jezeli wspdlnikowi maja byé przyznane szczegdlne
korzysci lub jezeli na wspolnikow maja by¢ natozone, oprocz wniesienia wktadoéw
na pokrycie udziatow, inne obowiazki wobec spotki, nalezy to pod rygorem bezsku-
teczno$ci wobec spotki doktadnie okres§li¢ w umowie spotki. Podobnie, zgodnie
z treScig art. 176 k.s.h., jezeli wspolnik ma by¢ zobowiazany do powtarzajacych si¢
$wiadczen niepienieznych, w umowie spotki nalezy oznaczy¢ ich rodzaj i zakres.
Wynagrodzenie wspdlnika za takie §wiadczenia na rzecz spolki jest wyptacane takze
w przypadku, gdy spolka, zgodnie ze sprawozdaniem finansowym, nie wykazuje
zysku. W stosunku do udziatéw, z ktorymi umowa spoiki taczy zobowiazanie wspol-
nika do powtarzajacych si¢ §wiadczen niepieni¢znych na rzecz spotki, ustawodawca
ogranicza zbycie takich udziatow, uzalezniajac dokonanie czynno$ci prawnej od
uzyskania zgody spoftki.

W wyniku przyznania wspolnikowi szczegélnych korzy$ci wzmacniana jest
jego pozycja wzgledem pozostatych wspdlnikow. Stanowi to rodzaj uprzywilejowa-
nia osobistego lub uprzywilejowania udziatowego, w zaleznosci od charakteru przy-
znanych korzysci. Instytucja ta podkresla czynnik osobowy w konstrukcji prawnej
spotki z 0.0. Za pomoca tej dyspozycji ustawowej wspolnicy w umowie spotki moga
ksztattowaé zindywidualizowany status prawny niektérych udziatowcow w sposob
odmienny od ustawowej zasady proporcjonalnosci’>.

Kolejny obowiazek wspdlnika o charakterze majatkowym, wynikajacy z posia-
danego udzialu, wynika z art. 177 k.s.h., gdzie ustawodawca stwierdza, ze umowa
spotki moze zobowiazywaé wspolnikow do doptat w granicach liczbowo oznaczonej
wysokosci w stosunku do udzialu. Doptaty powinny by¢ nakladane i uiszczane
przez wspolnikow rownomiernie w stosunku do ich udziatéw. Stosowanie niniejsze-
g0 przepisu uszczegdlowione zostato przez judykature>?.

W mysl art. 198 k.s.h. wspolnik, ktéry wbrew przepisom prawa lub postanowie-
niom umowy spolki otrzymal wyptate (odbiorca), obowiazany jest do jej zwrotu.
Czlonkowie organow spotki, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za taka wyptate,
odpowiadaja za jej zwrot spolce solidarnie z odbiorca. Jezeli zwrotu wyplaty nie
mozna uzyska¢ od odbiorcy, jak réwniez od 0s6b odpowiedzialnych za wyptate, za
ubytek w majatku spotki, ktory jest wymagany do petnego pokrycia kapitatu zakta-

33 M. Tarska, op. cit., s. 220.

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt I ACa 873/13,
Legalis 746288; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 kwietnia 2013 r., sygn. akt I ACa 275/13,
Legalis 804516.
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dowego, odpowiadaja wspdlnicy w stosunku do swoich udzialow. Przepis stanowi
podstawe do zadania wyréwnania ubytku w kapitale zakladowym.

Zgodnie z art. 258 k.s.h., jezeli umowa spotki Iub uchwata o podwyzszeniu
kapitatu nie stanowi inaczej, dotychczasowi wspdlnicy maja prawo pierwszenstwa
w objeciu nowych udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym w stosunku do
swoich dotychczasowych udziatow. Prawo pierwszenstwa nalezy wykona¢ w termi-
nie miesiaca od dnia wezwania do jego wykonania3>.

W zakresie obowiazku nabycia nowych udzialow w spolce pojawity si¢ orze-
czenia, ktore doprecyzowuja znaczenie tej procedury>. Jednakze wyrazono tez sta-
nowisko, ze kwalifikowanie obj¢cia udziatow jako obowiazku majatkowego wspol-
nika nie jest w pelni prawidtowe3”. Zauwaza sie, ze obowiazki czesto odpowiadaja
prawom wspolnika, ktore posiada on w zwiazku z posiadanym udzialem. Tak jak ma
to miejsce w przypadku objgcia nowych udziatéw w spoétce z o.0. Taka zalezno$é
istnieje takze w innych kwestiach.

Z obowiazku dokonywania powtarzajacych si¢ $wiadczen niepienigznych na
rzecz spotki z 0.0. wynika prawo wspolnika do wynagrodzenia za takie Swiadczenia.
Zgodnie z trescig art. 176 § 2 k.s.h., wynagrodzenie jest wyplacane przez spotke
takze w przypadku, gdy spétka w sprawozdaniu finansowym nie wykazuje zysku.
Wynagrodzenie wspolnika nie moze przewyzszaé cen lub stawek przyjetych
w obrocie.

Podobnie z obowiazku wnoszenia dopltat na rzecz spotki z 0.0. wynika prawo
do zwrotu tychze doptat. W art. 179 k.s.h. zawarte sa warunki dokonywania takich
zwrotdw. Doptaty moga by¢ zwracane wspdlnikom, jezeli nie sa wymagane na
pokrycie straty wykazanej w sprawozdaniu finansowym. Zwrot doptat moze nasta-
pi¢ po uplywie miesiaca od dnia ogloszenia o zamierzonym zwrocie w piSmie prze-
znaczonym do ogloszen spotki. Powinien on by¢ dokonany rownomiernie wszyst-
kim wspdlnikom. Jednakze zwroconych doptat nie uwzglednia si¢ przy zadaniu
nowych doptat. Interesujacym orzeczeniem odnoszacym si¢ do zwrotu doptat jest
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2007 r., gdzie stwier-
dza sig, ze ,,doptaty zwigkszaja majatek spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
zatem ich zwrot stanowi podziat tego majatku, dlatego przepisy art. 275 § 2 k.s.h.
i art. 286 § 1 k.s.h., stanowiace dostownie o podziale majatku spotki, obejmuja
swym unormowaniem rowniez zwrot doptat. Dokonanie zwrotu doptat wbrew tym
przepisom jest czynnoscia sprzeczng z ustawa, a wigc niewazna, natomiast samo
$wiadczenie jest nienalezne na podstawie art. 410 § 2 k.c. Dokonany w takich
warunkach zwrot doptat stanowi objgte unormowaniami prawa podatkowego otrzy-

35 Szerzej: A. Malarewicz-Jakubow, Pierwszenstwo nabycia udzialéw i akcji a prawo pierwokupu
w swietle kodeksu cywilnego, [w:] T. Mroz, M. Stec (red.), Instytucje prawa handlowego w przysztym
kodeksie cywilnym, WoltersKluwer, Warszawa 2012, s. 586—592.

36 Zob. wyrok SN z dnia 14 maja 2010 r., sygn. akt IT CSK 505/09, OSNC 2011, nr 1, poz. 8, s. 48.

37 Zob. wyrok SN z dnia 2 czerwca 2004 r., sygn. akt IV CK 449/03, , Monitor Prawniczy” 2004,
nr 13, s. 583.
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manie nieodptatnego §wiadczenia, a organy podatkowe sa uprawnione do uznania,
iz czynno$¢ ta nie wywiera zamierzonych przez podatnika skutkow w sferze prawa
podatkowego”38.

Prawo do dywidendy zawarte zostalo w art. 191 k.s.h., gdzie ustawodawca
wskazuje, ze wspolnik ma prawo do udzialu w zysku wynikajacym z rocznego
sprawozdania finansowego i przeznaczonym do podziatu uchwala zgromadzenia
wspolnikéw z uwzglednieniem przepisu art. 195 § 1 k.s.h. Umowa spotki moze
przewidywaé jednak inny sposdb podziatu zysku, z uwzglednieniem przepiséw
art. 192-197 k.s.h.3 Natomiast jezeli umowa spélki nie stanowi inaczej, zysk przy-
padajacy wspélnikom dzieli si¢ w stosunku do udziatlow*©.

W kwestii prawa do rozporzadzania udziatem nalezy zwrdcic¢ szczegdlna uwage
na brzmienie art. 181 k.s.h., gdzie szczegotowo ustawodawca wskazuje, jakie wa-
runki musza by¢ spetnione, aby nastapito prawidlowe rozporzadzenie udziatem.
Zgodnie z treScia tego przepisu, jezeli wedlug umowy spotki wspolnik moze mieé
tylko jeden udzial, umowa spo6tki moze dopusci¢ zbycie cze$ci udziatu oraz w wyni-
ku podziatu nie moga powsta¢ udziaty nizsze niz 50 zt. Zwraca si¢ uwagg, ze zbycie
czg$ci udzialu moze mie¢ miejsce po spetnieniu tacznie nastgpujacych przestanek:
umowa spotki z o0.0. przewiduje, ze kazdy wspolnik moze mie¢ tylko jeden udziat,
umowa zawiera postanowienie dopuszczajace zbycie czgsci udziatu i w wyniku
zbycia czgsci udzialu nie moze doj$¢ do powstania udziatéw o wartosci nominalnej
nizszej niz 50 z1*!.

W mysl art. 182 k.s.h. zbycie udziatu, jego cz¢sci lub utamkowej czesci udziatu
oraz zastawienie udziatu umowa sp6tki moze uzalezni¢ od zgody spétki albo w inny
sposob ograniczy¢. W przypadku, gdy zbycie uzaleznione jest od zgody spotki,
zgody takiej udziela zarzad w formie pisemnej. W przypadku, gdy wspolnikowi
zgody odméwiono, sad rejestrowy moze pozwoli¢ na zbycie, jezeli istnieja wazne
powody. Jednakze w takim przypadku spotka moze w terminie wyznaczonym przez
sad rejestrowy przedstawi¢ innego nabywce. W razie braku porozumienia cen¢ na-
bycia i termin jej zaptaty ustala sad rejestrowy na wniosek wspolnika lub spotki po
zasiggnigciu, w miarg potrzeby, opinii biegltego. Natomiast gdy wskazana przez
spotke osoba nie ui$ci ceny nabycia w wyznaczonym terminie, wspolnik moze roz-
porzadza¢ swobodnie swoim udziatem, jego czescia lub utamkowa czg$cia udziahu,
chyba ze nie przyjat oferowanej zaptaty*2.

38 Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2007 r., sygn. akt IT FSK 853/06, Legalis 98275.

39 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 pazdziernika 2012 r., sygn. akt VI ACa
627/12, Legalis 739260; orzeczenie WSA w Gdansku z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. akt I SA/Gd
1219/12, ,,Monitor Podatkowy” 2013, nr 3, s. 34.

40 Szerzej: T. Waslicki, Podzial zysku za rok obrotowy w spétkach kapitatowych — zasady opodat-
kowania i ewidencji w ksiegach rachunkowych, cz. 1-3, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 4—6.

41 Komentarz w System Informacji Prawnej Legalis: M. Stanik [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spolek
handlowych..., art. 181, Nb 1-2.

42 Szerzej: A. Malarewicz, Zastaw na udziale w spélce z ograniczonq odpowiedzialnosciq, ,Re-
jent” 2004, nr 7, s. 107-129.
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Wskazania wymaga wazny ze wzgledu na interpretacj¢ charakteru czynno$ci
prawnej oraz stron tejze czynno$ci wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 Iutego 2007 .,
gdzie stwierdza sig, ze ,,czynnos$¢ zbycia udzialow nie jest czynnoscia prawna spotki
(dokonana przez spotke — art. 254 § 2 k.s.h.), ale czynnoscia migdzy zbywca
a nabywca. Gdy zbycie udziatu jest uzaleznione od zgody spotki, zastosowanie ma
art. 182 k.s.h. Artykut 182 k.s.h. jest przepisem, ktory uzaleznia dokonanie konkret-
nej czynnosci prawnej od zgody. Stosowne postanowienie umowy spotki ma wobec
niego charakter wykonawczy. Stad czynnos¢ prawna dokonana bez zgody wymaga-
nej przepisem prawa (art. 182 k.s.h.) jest czynnoscia niezupetna (negotium claudi-
cans) dotknigta tzw. bezskuteczno$cia zawieszona”*>.

Ostatnim z omawianych praw udzialowych o charakterze majatkowym jest pra-
wo udzialu w podziale masy likwidacyjnej spotki z o0.0. W art. 286 k.s.h. ustawo-
dawca wskazuje, ze podzial pomigdzy wspdlnikami majatku pozostatego po zaspo-
kojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli nie moze nastapi¢ przed uplywem szeSciu
miesiecy od daty ogloszenia o otwarciu likwidacji i wezwaniu wierzycieli. Majatek
dzieli si¢ miedzy wspolnikow w stosunku do ich udziatow. Jednakze umowa spotki
moze okresla¢ inne zasady podziatu majatku.

Charakter korporacyjny praw wynikajacych z udzialu
w spolce z o.0.

Wspdlnik spotki z 0.0. przez objecie udziatu nabywa takze prawa uczestnictwa
W tejze spoOlce, rozumianej jako organizacja o osobowoS$ci prawnej. Prawa takie
maja charakter korporacyjny**.

Pierwszy obowiazek wynika z treéci art. 6 § 4 k.s.h., gdzie ustawodawca wska-
zuje, ze akcjonariusz, wspolnik, cztonek zarzadu albo rady nadzorczej spoitki kapita-
lowej moze zadaé, aby spotka handlowa, ktora jest wspolnikiem albo akcjonariu-
szem w tej spotce, udzielita informacji, czy pozostaje ona w stosunku dominacji lub
zalezno$ci wobec okreslonej spo6lki handlowej albo spotdzielni bedacej wspdlnikiem
albo akcjonariuszem w tej samej spotce kapitatowej. Uprawniony moze zadaé row-
niez ujawnienia liczby akcji lub glosow albo liczby udziatow lub glosow, jakie
spotka handlowa posiada w spotce kapitatowej, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym,
w tym takze jako zastawnik, uzytkownik lub na podstawie porozumien z innymi
osobami. Zadanie udzielenia informacji oraz odpowiedzi powinny byé¢ ztozone na
pisSmie. Tre$¢ tego przepisu ugruntowana jest takze w oparciu o przepisy unijne.
W mysl postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2011 r., ,,zgodnie z art. 2
ust. 1 1 art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r.

43 Wyrok SN z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. akt II CSK 311/06, ,,Prawo Spotek” 2008, nr 4, s. 58;
por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 8 czerwca 2010 r., sygn. akt I ACa 260/10, Legalis
546144.

44 A. Szajkowski, Prawo spélek handlowych, s. 130.
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w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych, osoba majaca miejsce zamieszkania (siedzibg)
na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej moze by¢ pozywana wy-
lacznie przed sady tego panstwa, chyba ze przepis tego Rozporzadzenia stanowi
inaczej (opubl. Biul. SN 2011, nr 12). Przepis art. 6 k.s.h. naktada na akcjonariusza
obowiazek informacyjny, ktorego niespelnienie wiaze si¢ z sankcja powstajaca
ex lege w postaci zawieszenia wykonywania prawa glosu z akcji. Powyzszy obowia-
zek nie stanowi dobrowolnie zaciagnig¢tego zobowiazania lecz zblizony jest do norm
o charakterze publicznoprawnym, majacych na celu ochrong interesow spotki™*.

Jednakze tre$¢ powyzszego przepisu skonstruowana jest w taki sposob, ze jego
realizacja stanowi takze podstawe do prawa zadania udzielenia informacji od wspol-
nika bedacego spotka handlowa, czy pozostaje ona w stosunku dominacji lub zalez-
no$ci wobec innego wspolnika tej samej spotki. Oznacza to, ze tak jak w przypadku
praw udziatlowych o charakterze majatkowym, podobnie przy prawach udzialowych
o charakterze korporacyjnym, obowiazki zawarte w przepisach prawa konstytuuja
prawa wspdlnikow. Przyktadem takiej sytuacji jest takze obowiazek podejmowania
okreslonych funkcji na rzecz spotki. W odniesieniu do tego obowiazku pojawiaja si¢
takie prawa, jak bierne prawo wyborcze, prawo uczestniczenia w zgromadzeniu
wspolnikow czy prawo glosu na zgromadzeniu wspolnikow.

Bierne prawo wyborcze moze by¢ realizowane np. w oparciu o art. 201
§ 3 k.s.h., zgodnie z treécia ktorego do zarzadu moga byé powolane osoby sposrod
wspolnikow lub spoza ich grona. Jednakze w tym zakresie bl¢dna teza jest uznanie
potaczenia kapitatu z wykonywanymi czynnosciami w ramach pehionej funkcji*e.
Natomiast zasady uczestnictwa w zgromadzeniu wspdlnikéw oraz wykonywania
prawa glosu na zgromadzeniach wspolnikow realizowane sa w oparciu o m.in.
art. 238 k.s.h., gdzie ustawodawca wskazuje, ze zgromadzenie wspdlnikow zwotuje
si¢ za pomoca listow poleconych lub przesylek nadanych poczta kurierska, wysta-
nych co najmniej dwa tygodnie przed terminem zgromadzenia wspolnikow. Zamiast
listu poleconego lub przesytki nadanej poczta kurierska, zawiadomienie moze by¢
wystane wspolnikowi poczta elektroniczna, jezeli uprzednio wyrazil na to pisemna
zgodg, podajac adres, na ktory zawiadomienie powinno by¢ wystane. W zaproszeniu
na zgromadzenie wspolnikéw nalezy oznaczy¢ dzien, godzing i miejsce zgromadze-
nia wspolnikow oraz szczegdtowy porzadek obrad. W przypadku zamierzonej zmia-
ny umowy spoiki nalezy wskazaé istotne elementy tresci proponowanych zmian.
Ponadto, zgodnie z trescig art. 243 k.s.h., jezeli ustawa lub umowa sp6iki nie zawie-
raja ograniczen, wspélnicy moga uczestniczy¢ w zgromadzeniu wspolnikéw oraz
wykonywaé prawo gltosu przez pelnomocnikoéw. Pelnomocnictwo mocujace do wy-
konywania prawa gltosu w imieniu wspolnika powinno by¢ udzielone na pismie pod

45 Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2011 r., sygn. akt IV CSK 284/100SNC — Zb. dodatkowy
2012, nr A, poz. 1,s. 1.

46 Por. wyrok SN z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt II UK 20/11, OSNAPiUS nr 11-12, poz. 145,
s. 478.
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rygorem niewaznosci i dolaczone do ksiggi protokotow. Cztonek zarzadu i pracow-
nik spotki nie moga by¢ pelnomocnikami na zgromadzeniu wspolnikow.

Nastepnie obowiazek lojalnego wykonywania swoich praw realizowany jest
m.in. w oparciu o tre$¢ art. 212 k.s.h., w ktérym zawarto prawo nadzoru. W mysl
przepisu prawo kontroli stuzy kazdemu wspolnikowi. W tym celu wspolnik lub
wspolnik z upowazniona przez siebie osoba moze w kazdym czasie przegladaé
ksiggi i dokumenty spotki, sporzadzac¢ bilans dla swego uzytku lub zada¢ wyjasnien
od zarzadu. Zarzad moze jednak odméwi¢ wspolnikowi wyjasnien oraz udostepnie-
nia do wgladu ksiag i dokumentow spotki, jezeli istnieje uzasadniona obawa, ze
wspolnik wykorzysta je w celach sprzecznych z interesem spotki i przez to wyrzadzi
spotce znaczna szkode. W takim przypadku wspolnik moze zadaé rozstrzygnigcia
sprawy uchwata wspolnikéw. Uchwata powinna by¢ powzigta w terminie miesiaca
od dnia zgloszenia zadania. Wspdlnik, ktoremu odmdwiono wyjasnien lub wgladu
do dokumentéw badz ksiag spotki, moze zlozy¢é wniosek do sadu rejestrowego
0 zobowiazanie zarzadu do udzielenia wyjasnien lub udostepnienia do wgladu doku-
mentow badz ksiag spotki. Wniosek nalezy ztozy¢ w terminie siedmiu dni od dnia
otrzymania zawiadomienia o uchwale lub od uptywu terminu miesiaca od dnia zglo-
szenia zadania, w przypadku niepowzigcia uchwaty wspolnikow w tym terminie®’.

Jednakze nalezy odr6zni¢ prawo, ktore jest wykonywane indywidualnie przez
wspolnika od prawa wykonywanego przez specjalnie utworzony do tego celu organ,
np. rad¢ nadzorcza. Prawo nadzoru uprawnia kazdego wspoélnika i w kazdym czasie
do dostgpu do informacji odnosnie funkcjonowania spétki w zakresie wskazanym
w art. 212 k.s.h. Jest to pewnego rodzaju specyfika spotki z o.0., gdyz w odroznie-
niu do spotki akeyjnej, gdzie akcjonariusze sa pozbawieni takiego prawa, w spotce
2 0.0. jest to jedno z podstawowych praw wspélnika®®.

Obowiazek powstrzymania si¢ od dziatan konkurencyjnych wystepuje w sto-
sunku do posiadacza udziatu zwtlaszcza w sytuacji, gdy jednoczesnie petni on funk-
cje cztonka zarzadu. Zgodnie z trescig art. 211 k.s.h., czlonek zarzadu nie moze bez
zgody spotki zajmowac si¢ interesami konkurencyjnymi ani tez uczestniczy¢ w spot-
ce konkurencyjnej jako wspdlnik spotki cywilnej, spotki osobowej lub jako cztonek
organu spotki kapitatowej badz uczestniczy¢ w innej konkurencyjnej osobie prawnej
jako cztonek organu. Zakaz ten obejmuje takze udzial w konkurencyjnej spotce
kapitatlowej w przypadku posiadania przez cztonka zarzadu co najmniej 10% udzia-
16w lub akcji tej spotki albo prawa do powotlania co najmniej jednego cztonka
zarzadu. Jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej, zgody udziela organ uprawniony
do powotania zarzadu.

47 K. Bilewska, Prawo do informacji — fundament statusu prawnego wspélnikéw (akcjonariuszy)
spotki kapitatowej, ,,Czasopismo Kwartalne Catego Prawa Handlowego, Upadiosciowego oraz Rynku
Kapitatowego” 2008, nr 4, s. 447-457; eadem, Prawo wspolnika do informacji w spolce z o.o., [w:]
W.J. Katner, U. Prominska (red.), Prawo handlowe po przystqpieniu Polski do Unii Europejskiej,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 37-42.

48 A. Smieja, [w:] E. Gniewek (red.), Podstawy prawa cywilnego i handlowego, t. 1I: Prawo
handlowe, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 129.
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Warto tez zwroci¢ uwage na interpretacj¢ niniejszego przepisu zawarta w wyro-
ku Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2006 r., gdzie wskazano, ze ,,pracownik
cztonek zarzadu spotki handlowej narusza pracowniczy obowiazek dbatosci o dobro
zaktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.) w przypadku, gdy bez jej zgody uczestniczy w
spotce konkurencyjnej jako cztonek zarzadu spoiki kapitatowej (art. 211 § 1
k.s.h.)"%.

Zgodnie z tredcia art. 271 pkt 1 k.s.h. sad moze wyrokiem orzec rozwiazanie
spotki na zadanie wspolnika lub cztonka organu spoiki, jezeli osiagnigeie celu spot-
ki stato si¢ niemozliwe albo jezeli zaszly inne wazne przyczyny wywotane stosunka-
mi spotki 0.

Ostanie z omawianych praw dotyczy wytoczenia powoddztwa na rzecz spotki.
Realizowane jest na podstawie przepisu art. 250 k.s.h., w ktérym ustawodawca
wskazuje, ze prawo do wytoczenia powoddztwa o uchylenie uchwaty wspdlnikow
przystuguje m.in.:

— wspolnikowi, ktéry glosowal przeciwko uchwale, a po jej powzigciu zazadat
zaprotokotowania sprzeciwu,

— wspdlnikowi bezzasadnie niedopuszczonemu do udzialu w zgromadzeniu
wspolnikow;

— wspolnikowi, ktéry nie byl obecny na zgromadzeniu, jedynie w przypadku
wadliwego zwotania zgromadzenia wspolnikow lub tez powzigcia uchwaty w spra-
wie nieobjetej porzadkiem obrad,;

— w przypadku pisemnego glosowania wspolnikowi, ktorego pominigto przy
glosowaniu lub ktory nie zgodzit si¢ na glosowanie pisemne albo tez ktory glosowat
przeciwko uchwale i po otrzymaniu wiadomosci o uchwale w terminie dwoch tygo-
dni zglosit sprzeciw.

Nastepnie, zgodnie z art. 295 § 1 k.s.h., jezeli spotka nie wytoczy powodztwa
0 naprawienie wyrzadzonej jej szkody w terminie roku od dnia ujawnienia czynu
wyrzadzajacego szkodg, kazdy wspdlnik moze wnie$¢ pozew o naprawienie szkody
wyrzadzonej spotce.

Podsumowanie

Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cig jest spotka kapitatowa, jednak ze
wzgledu na charakter praw udzialowych rézni si¢ od spotki akcyjnej elementami
osobowymi. W zasadzie akcjonariusz nie posiada obowiazkoéw o charakterze korpo-

49 Wyrok SN z dnia 6 marca 2006 r., sygn. akt Il PK 211/05, OSNAPiUS 2007, nr 1-2, poz. 10,
s. 27.

50 por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 5 lipca 2013 r., sygn. akt I ACa 278/13,
Legalis 719594; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 sierpnia 2012 r., sygn. akt I ACa 718/12,
Legalis 719489; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 12 wrze$nia 2012 r., sygn. akt I ACa
450/12, Legalis 741059.
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racyjnym, a obowiazki o charakterze majatkowym ograniczone sa jedynie do wnie-
sienia wkladu na pokrycie akcji i ewentualnie dokonywanie powtarzajacych sig
$wiadczen niepienigznych.

Na podstawie przeanalizowanego materialu mozna wywnioskowac, ze pozycja
prawna wspolnika jest silniejsza niz akcjonariusza w takim sensie, ze za posrednic-
twem posiadanych praw udzialowych zawartych w udziale powiazany jest on ze
spotka nie tylko i przede wszystkim kapitalem zaktadowym, ale ze wzgledu na
pakiet korporacyjny (istotny jest tu element organizacyjny). Wydaje si¢ zatem, ze
wspolnicy spotki z 0.0. maja wigkszy wptyw na funkcjonowanie spotki niz akcjona-
riusze. Dzigki mozliwosci realizowania indywidualnego prawa nadzoru moga na
biezaco monitorowaé zarowno stan finansowy, jak i strategiczne planowanie spotki
celem ochrony wlasnych interesow.

Prawdopodobnie ze wzgledu na mieszany charakter prawny, chociaz umozliwia
to osiaganie znacznych zyskow i jest komfortowa forma organizacyjno-prawna do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, spotka z 0.0. nie jest dostosowana do duzych
wyzwan gospodarczych, charakteryzujacych si¢ przede wszystkim konieczno$cia
zagwarantowania ciggtosci funkcjonowania, a nieraz wymagajacych spetnienia prze-
stanek wzbudzenia zaufania spotecznego. Dlatego tez niektore rodzaje dziatalnosci
gospodarczej zostaly zastrzezone do wylacznego prowadzenia w formie spotki
akcyjnej.

Nalezy uznaé, ze spotka z 0.0. ma chroni¢ interes wspolnikéw, a wspdlnicy
maja chroni¢ interes spotki przez posiadane prawa i obowiazki zarowno o charakte-
rze majatkowym, jak i korporacyjnym. Zatem wspolnicy i spotka tworza jeden byt
prawny, ktory dla zapewnienia stabilnej dzialalno$ci spotki powinien funkcjonowaé
w symbiozie polegajacej na zrownowazonym korzystaniu z praw udzialowych, omo-
wionych w niniejszym opracowaniu.
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Summary

The nature of property law and corporate rights arising
from participation in a limited liability company

Key words: capital, participation, corporate law, property law.

Shareholder rights and obligations of a limited liability company formed at the
time of acquisition of the share capital of the company. Following the acquisition
participate, including shareholder acquires such powers as the right to be elected,
the right of supervision, the right to participate in the general meeting of sharehol-
ders, the right to request the dissolution of the possibility of reimbursement pay-
ments, or the right to a dividend. Next to the rights stemming from its shareholding,
also operate partner responsibilities to the Company, among others such as: contri-
bution to cover the, making recurring benefits for the company, and provide infor-
mation on the existing dominant or subordinate. Article aims to describe the impact
of the rights arising from the participation of the legal position shareholder limited
liability company.
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Mozliwo$¢ wylaczenia i ograniczenia odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej czlonka zarzadu spolki kapitalowej
— zagadnienia wybrane

Wprowadzenie

Cechy charakterystyczne spotek kapitalowych to posiadanie osobowosci praw-
nej oraz mozliwo$¢ zaciagania zobowiazan, za ktore spotka odpowiada majatkiem
wlasnym. Podmioty takie posiadaja swego rodzaju ,,fundusz gwarancyjny” w posta-
ci kapitatu zaktadowego dla zaspokojenia ewentualnych wierzycieli. Celem takiej
konstrukeji jest wytaczenie odpowiedzialno$ci osobistej wspolnikow z ich majatkow
wlasnych. Wierzyciel spotki kapitatowej powinien jednak moéc skutecznie zaspokoi¢
swoje roszczenie w drodze egzekucji z majatku spotki. Dlatego tez spotka z ograni-
czong odpowiedzialno$cia oraz spotka akcyjna, jako spotki kapitalowe bedace osoba-
mi prawnymi, wlasnym majatkiem ponosza odpowiedzialno$¢ za swoje zobowiazania.
Ich wspolnicy (akcjonariusze) w zasadzie nie ponosza osobistej odpowiedzialnosci za
zobowiazania tych spotek, wylaczenie za$ odpowiedzialnosci wspolnikow (akcjona-
riuszy) spotek kapitalowych wynika z ich specyficznej struktury organizacyjno-
prawnej. Zasadniczym wigc argumentem przemawiajacym za prowadzeniem dziatal-
no$ci gospodarczej w formie spotki kapitatlowej sa dotyczace owych spotek zasady
odpowiedzialnosci.

Jednym z elementéw odrozniajacych spotki kapitalowe od spotek osobowych
jest zasada, zgodnie z ktora zarzadzanie biezacymi sprawami spotki oraz nadzér nad
nia sprawuja powotane w tym celu organy — zarzad i rada nadzorcza, nie za$ bezpo-
srednio wspoélnicy. Zasadniczym zadaniem cztonkow zarzadu jest nalezyta realizacja
powierzonych zadan, przy czym przejmuja oni na siebie okreslona odpowiedzial-
nos¢. O ile bowiem wspdlnicy powinni liczy¢ si¢ z ryzykiem kapitalowym ich
przedsigwzigeia, tak czlonkowie organéw — w tym w szczeg6lnosci cztonkowie
zarzadu — w zwiazku z ich kompetencjami w zakresie reprezentacji i prowadzenia



88 Anna Tworkowska

spraw spotki zwaza¢ winni na mozliwo$¢ pociagnigcia ich do odpowiedzialnos$ci
cywilnej lub karnej!.

Dazeniom do ograniczenia ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej w spotkach kapitalowych kodeks spotek handlowych? przeciwstawia
przepisy, w mysl ktérych cztonkowie zarzadu spotki z 0.0. ponosza wobec wierzy-
cieli spotki — w razie jej niewyplacalnosci — subsydiarng odpowiedzialno$¢ majat-
kowa. Wydaje si¢, ze odpowiedzialnos¢ taka okresli¢ mozna jako odszkodowaw-
cza o charakterze deliktowym?. Regulacje te maja przede wszystkim na celu
ochrong intereséw wierzycieli, ktorych wierzytelno$¢ nie moze zosta¢ zaspokojo-
na w wyniku egzekucji z majatku spotki. Pamigta¢ jednak nalezy, ze w przeci-
wienstwie do przepiséw regulujacych odpowiedzialno$é za zobowiazania spotki
z 0.0., kodeks spotek handlowych nie zawiera regulacji przewidujacej odpowie-
dzialno$¢ cztonka zarzadu spotki akcyjnej za zobowigzania spotki nawet wowczas,
gdy egzekucja z majatku spotki okaze si¢ bezskuteczna. Wobec braku analogiczne-
go rozwiazania odnos$nie spotki akcyjnej kodeks przewiduje jedynie wyjatkowa od-
powiedzialno$¢ cywilnoprawng cztonka jej zarzadu i to nie wobec wierzycieli spot-
ki, lecz samej spofki.

Spotce kapitatowej przystuguja rowniez odpowiednie roszczenia wobec czton-
koéw organdw spotki — zard6wno z ograniczona odpowiedzialnoscia, jak i akcyjnej
— jezeli przy wykonywaniu powierzonych im czynnosci dopuscili si¢ okreslonych
nieprawidtowosci. Odpowiedzialno$¢ ta konkretyzuje si¢ w sytuacji, gdy spotka
w nastgpstwie ich dziatan lub zaniechan ponosi wymierna szkode wyrzadzona dzia-
faniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu spoiki.
Jezeli szkodg taka wyrzadzito kilku cztonkéw zarzadu, odpowiadajq oni solidarnie.
Pamigta¢ bowiem nalezy, ze podmioty te przy wykonywaniu swoich obowiazkow
dotozy¢ powinny staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatal-
nosci®. Z uwagi na fakt, ze migdzy cztonkami zarzadu a spotka powstaje stosunek
kontraktowy, odpowiedzialno$¢ powyzsza ma charakter odpowiedzialnosci ex con-
tracto.

Zwazy¢ nalezy, iz oprocz zapewnienia ochrony z jednej strony spoéice, z drugiej
jej kontrahentom, pojawia si¢ konieczno$¢ umozliwienia zarzadowi sprawnego dzia-
fania, prowadzenia intereséw spotki oraz zarzadzania nia. Dlatego tez obowiazujacy
kodeks spotek handlowych zawiera regulacje chroniace nie tylko spotke i jej kontra-
hentow, ale i cztonkéw jej zarzadu. Chodzi tu przede wszystkim o przepisy przewi-
dujace mozliwo$¢ wytaczenia odpowiedzialno$ci za zobowiazania spotki, dotyczace

I M. Krél-Gajewska, A. Wyrzykowska, Spétka z ograniczonq odpowiedzialnoscia. Zagadnienia
praktyczne, Difin, Warszawa 2010, s. 126.

2 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. nr 94, poz. 1037).

3 Zob. wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il CSK 390/11, Legalis.

4 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 11, C.H. Beck, Krakow 2005, s. 916.

5 A. Szumanski, [w:] W. Pyziol, A. Szumanski, 1. Weiss, Prawo spélek, Oficyna Wydawnicza
,,Branta”, Bydgoszcz 2004, s. 797.
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udzielania cztonkom zarzadu absolutorium®. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez
kwestia ubezpieczen odpowiedzialno$ci cywilnej czlonkéw organdéw spodtek kapita-
lowych oraz inne praktyczne sposoby ograniczenia tej odpowiedzialnosci.

1. Charakter prawny czlonkostwa w zarzadzie spolki kapitalowej

Czlonkiem zarzadu spotki kapitatlowej moze by¢ wylacznie osoba fizyczna
posiadajaca pelna zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych, ktora nie zostata skazana
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo okreSlone w przepisach rozdziatow
XXXIN-XXXVII k.k. oraz art. 18 § 11 2, art. 585, 587, 590 1 591 k.s.h. Najkroce;j
cztonkostwo w zarzadzie scharakteryzowa¢ mozna jako pewien stosunek organiza-
cyjny taczacy spotke z osoba trzecia. Mandat stanowi za$ swego rodzaju umocowa-
nie czlonka zarzadu do pehlienia przez niego funkcji i uzyskuje si¢ go w wyniku
powotania’. Akt ten jest czynnoscia niezbedna do uzyskania statusu cztonka zarzadu
i towarzyszy¢ mu powinna zgoda powotanego cztonka zarzadu. Po jego stronie
powstaja bowiem obowiazki, obciaza go rowniez odpowiedzialno$¢ przewidziana
w przepisach ustrojowych. Watpliwosci powstaja jednak przy ocenie jurydycznego
znaczenia owej zgody 1 w kwestii tej uksztattowaty si¢ dwie grupy stanowisk. We-
dlug pierwszego, akt powotania stanowi jednostronng czynnos¢ prawna, ktéra wy-
wotuje skutki — nawiazuje stosunek organizacyjny pomigdzy spotka a czlonkiem
zarzadu — dopiero po uzyskaniu zgody cztonka zarzadu. Zgode taka traktowaé nale-
zy jako conditio iuris. W mysl za§ drugiego z proponowanych stanowisk, z uwagi na
konieczno$¢ ztozenia zgodnych oswiadczen przez spotke oraz cztonka zarzadu, po-
wotanie stanowi czynnos$¢ prawna dwustronna.

Stosunki wewngtrzne pomig¢dzy spotka a cztonkami jej zarzadu ksztaltowaé sig
moga w oparciu o umoweg o pracg, umow¢ o dzielo, tzw. kontrakt menedzerski
(umowg o zarzadzanie), jak tez inne umowy. Jednakze legitymacja do prowadzenia
spraw spolki 1 jej reprezentacji niezalezna jest od rodzaju umowy, na podstawie
ktorej cztonek zarzadu $wiadczy swoja prace®. Co wiecej — w literaturze wskazuje
sig, ze mozliwe jest sprawowanie funkcji cztonka zarzadu nawet przy braku stosow-
nej umowy. Z drugiej za$ strony zaprzestanie pelnienia funkcji w zarzadzie nie musi
wiazac si¢ z rozwigzaniem umowy zawartej w ramach stosunku wewnetrznego, o ile
dalsze jej wykonywanie bedzie mozliwe’. Jednakze ustanie czlonkostwa w zarza-

6 P. Blaszczyk, Znaczenie prawne absolutorium w s$wietle odpowiedzialnosci cywilnej czlonkéw
organow spolek kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 3, s. 22.

7 Zob. A. Szumanski, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowska, A. Szumanski, Kodeks spétek handlo-
wych, t. 11: Komentarz do artykutow 151-300, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 463.

8 R.L. Kwasniewski, Charakter zatrudnienia czlonkéw zarzadu spélek kapitatowych z uwzgled-
nieniem ksztaltowania zasad ich odpowiedzialnosci wobec spotki oraz zakazu konkurencji, ,,Prawo
Spotek” 2002, nr 3, s. 15in.

9 Ibidem, 15. Por. A. Gburzynska-Dulewicz, Pozycja prawna zarzqdu i czlonkéw zarzqdu spétek
kapitatowych, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 119.
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dzie z reguly stanowi¢ moze podstawg do wypowiedzenia umowy o pracg dotych-
czasowego czlonka zarzadu!®. Wskazuje sie, iz ,,nie moze budzié watpliwosci, ze
status czlonkostwa w zarzadzie spoiki kapitalowej nie moze byé utozsamiany ze
stosunkiem pracy czy zlecenia, taczacym cztonka zarzadu ze spotka”!l.

Posiadanie przez podmiot petniacy funkcje cztonka zarzadu spotki kapitalowe;j
mandatu implikuje co do zasady jedynie jego uczestnictwo w organie zarzadzajacym
danej spotki. Szczegdtowe jego kompetencje wynikaja zas z przepisow kodeksu
spotek handlowych oraz z umowy spoiki, ktore uprawniaja cztonka zarzadu do
reprezentowania spotki na zewnatrz oraz decyduja o uprawnieniach do prowadzenia
spraw spolki. Dzialania podejmowane przez poszczegoélnych czitonkow spotki
w ramach jej reprezentacji na zewnatrz traktowane sa jako dzialania samej spotki
(tzw. teoria organow).

2. Przeslanki wylaczajace odpowiedzialnos¢ czlonka zarzadu
wobec 0s0b trzecich

Ratio legis odpowiedzialnoéci odszkodowawczej cztonkow zarzadu spotek ka-
pitalowych bylo wzmocnienie ochrony wierzycieli spotki. Jednakze ustawodawca
wskazat przypadki, ktérych zaistnienie wyltacza¢ bgdzie ponoszona przez cztonkow
odpowiedzialno$¢. Wykazanie przez cztonka zarzadu przynajmniej jednej z wskaza-
nych przez ustawodawcg przestanek skutkowac bedzie uwolnieniem go od odpowie-
dzialno$ci za zobowigzania spotki.

2.1. Zgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci we wlasciwym czasie

W pierwszej kolejnosci cztonek zarzadu moze uwolnié¢ si¢ od odpowiedzialno-
sci, jezeli wykaze, ze we wlasciwym czasie zgltoszono wniosek o ogloszenie upadto-
$ci lub wszczgto postgpowanie uktadowe. Nie ma przy tym znaczenia, czy wniosek
zostal zgloszony przez czlonka zarzadu podlegajacego odpowiedzialnosci, czy inne-
go czlonka zarzadu lub podmiot legitymowany na innej podstawie — w szczegolno-
$ci przez wierzyciela spotkil2. Nieistotny jest tez stopien staranno$ci cztonka zarza-
du polegajacy na zgloszeniu wniosku o upadtos¢, znaczenie ma za$ obiektywny fakt
zgloszenia takiego wniosku. Wyktadnia celowosciowa uzasadnia bowiem traktowa-
nie zgloszenia wniosku przez osobg trzecia tak, jak zgtoszenia wniosku przez same-
go cztonka zarzadu. Skoro wniosek o upadtos¢ zglasza inna osoba niz pozwany
cztonek zarzadu, to wierzyciel i tak nie bedzie ponosit szkody w rozumieniu wska-

10 Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2000 r., sygn. akt I PKN 479/99, OSNP 2001, nr 11, poz. 377.

11 J. Brol, M. Safjan, Mandat a kadencja czlonka zarzqdu spétki z o.o., ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 1995, nr 11, s. 2; zob. tez wyrok SN z dnia 28 lipca 1999 r., sygn. akt I PKN 171/99, OSN 2000,
z. 21, poz. 785.

12 A Kappes, Przestanki zwalniajqce z odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h. [w:] M. Pyziak-Szafhic-
ka, Ksiega pamiqtkowa ku czci profesora Adama Szpunara, Wolters Kluwer, Krakow 2004, s. 505.
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zanej przestanki odpowiedzialno$ci — nie nastgpito pogorszenie mozliwosci jego
zaspokojenial3.

Uwolnienie od odpowiedzialnoéci uzaleznione jest od zgloszenia ww. wniosku
,»we wlasciwym czasie”. Charakter tego okreslenia stat si¢ przedmiotem orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego. Stwierdzit on m.in., Ze ,,przy ustalaniu in concreto wtasci-
wego czasu nalezy uwzgledni¢ funkcje ochronne postepowania upadlosciowego
i uktadowego wobec wierzycieli”14. Ugruntowane stanowisko judykatury wskazuje,
ze chodzi tu o zgloszenie wniosku w terminie, ktéry umozliwia zar6wno wszczgcie
postgpowania ukladowego, jak i wtasciwe wykonanie uktadu zawartego z wierzycie-
lem!>. W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2000 r. Sad Najwyzszy uznal, Ze nie jest
czasem wilasciwym do zgloszenia wniosku o otwarcie postgpowania uktadowego
chwila, gdy spotka nie posiada juz aktywoéw umozliwiajacych wykonanie uktadul®.
Podobne stanowisko zajat rowniez w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2000 r.,
w ktorym podkreslit, Zze niewlasciwym jest mechaniczne stosowanie terminu okre-
Slonego w art. 5 § 2 prawa upadtosciowego. ,,Wlasciwy czas” nie powinien by¢
utozsamiany z chwila, gdy spotka nie dysponuje juz zadnymi aktywami. Stanowisko
takie ,,niweczyltoby caly sens postgpowania upadlosciowego i pozbawiato wierzycie-
li jakiejkolwiek ochrony”, zamiarem ustawodawcy bylo za$§ uelastycznienie rozu-
mienia tego zwrotu — z natury jest on niedookreslony!”.

Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 grudnia 2000 r. stwierdzit, ze
czasem wilasciwym dla zgloszenia wniosku o upadto$¢ jest czas umozliwiajacy
ochrong wszystkich wierzycieli. Chodzi tu o sytuacje, kiedy to cztonek zarzadu
zglosit wniosek w takim terminie, ze nie dopuscit do zaspokojenia niektérych wie-
rzycieli kosztem innych. Dalej za§ Sad Apelacyjny zwazyt, ze ,,wniosek nie zostaje
zgloszony we wilasciwym czasie, jezeli zostal on nast¢pnie oddalony przez sad
z uwagi na to, ze majatek spotki nie wystarczal na zaspokojenie jakichkolwiek
wierzytelnosci”!®. Z drugiej jednak strony zasadny wydaje si¢ poglad nakazujacy
dokonanie oceny, czy wniosek o upadlo$¢ spotki zostat zgltoszony we wilasciwym
czasie w $wietle art. 5 § 1 1 2 prawa upadtosciowego. Zgloszenie wniosku o upa-
dlos¢ we wlasciwym czasie spowodowaloby bowiem czesciowe, ale rGwnomierne
zaspokojenie wierzycieli spotkil®. Co wigcej, w wyroku z dnia 19 czerwca 1998 r.
Sad Najwyzszy expressis verbis stwierdzit, ze dla wyktadni pojecia ,,whasciwego

13 Zob. wyrok SN z dnia 6 czerwca 1997 r., sygn. akt IIl CKN 65/97.

14 Wyrok SN z dnia 7 maja 1997 r., sygn. akt I CKN 117/97.

15 Zob. m.in. wyroki SN z dnia: 16 pazdziernika 1998 r., sygn. akt IIl CKN 650/97; 20 wrzesnia
2000 r., sygn. akt I CKN 270/00, Lex 51340.

16 Wyrok SN z dnia 20 wrzeénia 2000 r., sygn. akt I CKN 270/00, Lex 51349.

17 Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2000 r., sygn. akt V. CKN 109/00, Lex 52742.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 grudnia 2000 r., sygn. akt I ACa 620/00,
,Prawo Gospodarcze” 2002, nr 4, s. 49.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 lutego 1997 r., sygn. akt I ACa 33/97, Apel-Lub.
1997, nr 3, poz. 15.
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czasu” rozstrzygajace znaczenie ma art. 5 § 1 i 2 prawa upadtosciowego?’. Nie do
zaakceptowania jest jednak uzasadnienie takiego stanowiska gwarancyjnym charak-
terem odpowiedzialnoSci.

Bez wzgledu na sposob interpretacji okreslenia ,,wtasciwy czas” niezgloszenie
wniosku o ogtoszenie upadiosci pozbawi cztonka zarzadu prawa do powotania si¢
na t¢ przestanke egzoneracyjna. Dokonana podczas wyrokowania ocena nalezno$ci
oznacza albo ze obowiazku zgloszenia wniosku o upadto$¢ nie byto, albo ze obo-
wiazek taki obciazat zarzad spotki i nie zostal dopetniony.

2.2. Brak winy w niezgloszeniu wniosku o upadlo$¢

Przewidziana w przepisach prawa przestanka pozwalajaca na uwolnienie czton-
ka zarzadu od odpowiedzialnoS$ci jest rowniez brak jego winy w niezgloszeniu wnio-
sku o upadtos$¢. Nie oznacza to jednak, ze schemat odpowiedzialnosci cztonka za-
rzadu oparty zostal na zasadzie winy — w razie zaistnienia przeslanek do ogloszenia
upadtosci na czlonku zarzadu spotki ciazy obowiazek zgloszenia wniosku o jej
ogloszenie. Realizujac natozony na niego obowiazek, winien on wykaza¢ si¢ stop-
niem staranno$ci wlasciwym dla sprawowanej funkcji. Niezgloszenie stosownego
wniosku stanowi¢ moze naruszenie wymaganej starannos$ci. Sad Najwyzszy wska-
zat, ze obowiazek zgtoszenia wniosku o upadlo$¢ nalezy do ,,aktéw starannosci
majacych wplyw na zakres i sposob zaspokojenia wierzycieli spotki”2!. Uznaé nale-
zy, ze przepis art. 299 § 1 k.s.h. przyjmuje domniemanie zawinionego niezgloszenia
wniosku o upadtos¢, ktdre obalone moze by¢ poprzez wskazanie braku winy.

Cztonek zarzadu ponosi odpowiedzialno$¢ w sytuacji, gdy niezgltoszenie ww.
wniosku bylto z jego strony zawinione. Odpowiedzialno$¢ ta stanowi¢ moze rodzaj
sankcji za zawinione zaniechania. Przyjgta tu konstrukcja winy tozsama jest z ta
wystepujaca na gruncie odpowiedzialnosci odszkodowawczej i sktada si¢ z elemen-
tow: obiektywnych — tj. bezprawnosci oraz subiektywnych — tj. stosunku sprawcy do
czynu (umy$lno$é, lekkomys$lnosé lub niedbalstwo)22. Uwolnienie si¢ od odpowie-
dzialno$ci przez powotanie si¢ na brak winy w niezgloszeniu wniosku o upadtosé
moze przybra¢ posta¢ podwazenia kazdego z elementow skladajacych si¢ na kon-
strukcje winy. Wydaje sig, iz w celu egzoneracji nalezy powotac si¢ na zgodnos¢
zgloszenia wniosku z art. 21 prawa upadlosciowego i naprawczego. Stan taki nie
przeczy funkcjonalnemu ujeciu pojecia ,,wlasciwy czas” do zgloszenia wniosku
o upadto$¢. Mozliwos¢ taka dotyczy¢ bedzie jednak tylko tych sytuacji, w ktorych
cztonek zarzadu w ogoéle zlozyl wniosek o upadtos¢ i to w czasie wlasciwym.
W praktyce powolywanie si¢ na brak winy w niezgloszeniu wniosku o upadtosc¢ jako
na podstawe uwolnienia si¢ od odpowiedzialnoSci przybiera raczej posta¢ zarzutu

20 Wyrok SN z dnia 19 czerwca 1997 r., sygn. akt Il CKN104/97, niepublikowany.

21 Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 1997 r., sygn. akt III CKN 182/97.

22 M. Serwach, Wina jako zasada odpowiedzialnosci cywilnej oraz okolicznosé¢ zwalniajqca
z obowiqzku naprawienia szkody, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2009, nr 1, s. 86.
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dotyczacego subiektywnych elementdw winy, w szczego6lnosci niedolozenia nalezy-
tej starannosci.

Dodatkowo nie bez znaczenia pozostaje kwestia istniejacego podziatu obowiaz-
kéw pomigdzy cztonkami zarzadu. Podziat taki stanowi¢ moze o braku winy pod-
miotu, ktéry np. nie pehil funkcji umozliwiajacej mu oceng sytuacji spotki co do
zaistnienia przestanek wystapienia z wnioskiem o upadtos¢. Sad Najwyzszy uznat
m.in., ze ,,brak winy cztonka zarzadu wystgpuje dopiero wtedy, gdy wykaze on, ze
czynnosci zarzadu zostaty podzielone, a pozwany zajety byl w dziale, ktéry z ksig-
gowoscia nie ma nic wspdlnego”, czlonek zarzadu zwolniony bedzie z odpowie-
dzialno$ci rowniez w sytuacji, gdy ,,wobec zachodzacych stosunkéw faktycznych”
nie byl w stanie posiadaé¢ odpowiedniej wiedzy?. Jednakze funkcja ochronna odpo-
wiedzialno$ci nie pozwala na uwolnienie od odpowiedzialno$ci przez samo powota-
nie si¢ na wewngtrzny podzial obowiazkéw. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze powoly-
wanie si¢ na fakt, iz w ramach wewngtrznego podziatu obowiazkéw dany czlonek
zarzadu zajmowat si¢ jedynie dziatalnoscia produkcyjna, nie zwalnia go automa-
tycznie z odpowiedzialnosci, ,.tego rodzaju podziat czynnosci ma tylko znaczenie
wewnatrzorganizacyjne i nie moze wylaczy¢ odpowiedzialnosci cztonka zarzadu
wobec wierzycieli, wynikajacej z ustawy”2*. Do ewentualnego zwolnienia z odpo-
wiedzialnosci konieczne jest wykluczenie zaistnienia po stronie cztonka zarzadu
niedbalstwa, a wigc braku winy2>. Pamigtaé bowiem nalezy, ze bezwzglednie obo-
wiazujace przepisy prawa (m.in. art. 21 ust. 2 prawa upadloSciowego i naprawcze-
go) naktadaja obowiazek ogloszenia upadtosci na kazda osobg, ktora moze samo-
dzielnie lub wspdlnie z innymi osobami reprezentowac spotke.

Podzial obowiazkéw, zaro6wno faktycznych, jak i formalnych, wymaga od kaz-
dego cztonka zarzadu starannosci na tyle wysokiej, ze konieczne jest posiadanie
podstawowej wiedzy o finansach spotki — rowniez w zakresie przestanek uzasadnia-
jacych ogloszenie upadtosci. W celu powzigcia takich informacji cztonkom zarzadu
przyznano przeciez uprawnienie do wgladu do dokumentdéw finansowych spoiki.
Brak takiej wiedzy stanowi¢ za$ moze o braku wlasciwej starannosci, jaka cztonek
zarzadu winien przejawiaé. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze uzna-
nie wewngtrznego podzialu obowiazkow za uzasadniajacy zwolnienie z odpowie-
dzialno$ci stoi w sprzecznosci z obowiazujaca zasada, zgodnie z ktora wewnetrz-
ne ustalenia pomig¢dzy podmiotami ponoszacymi solidarna odpowiedzialno$é
nie wywieraja zadnych skutkow na zakres ich odpowiedzialnosci w stosunkach
zewnetrznych?®,

23 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 2002 r., sygn. akt IV CKN 1138/00.

24 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2001 r., sygn. akt V CKN186/00.

25 A. Kidyba, Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 825.

26 A. Kappes, op. cit., s. 518.
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2.3. Brak szkody wierzyciela

Cztonek zarzadu moze tez uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci, wykazujac, ze
mimo niezgloszenia wniosku o upadto$é, wierzyciel nie poniost szkody. Przy czym
na potrzeby egzoneracji wlasciwe jest rozumienie szkody jako pogorszenia sytuacji
wierzyciela w zakresie mozliwosci uzyskania zaspokojenia; braku szkody za$§ jako
niepogorszenia mozliwosci zaspokojenia wierzycieli spotki. I tak Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,,szkoda nie jest uszczerbek w dobrach wierzyciela, ale obnizenie poten-
cjatu majatkowego spotki”2”. Niezbedne jest wiec wykazanie, ze w postepowaniu
upadtosciowym wierzyciel nie uzyskatby zaspokojenia nawet woéwczas, gdyby takie
postepowanie wszczgto wezesniej2. Podobnie w wyroku z 16 grudnia 1999 r. Sad
wskazal, ze ,,brak szkody wierzyciela zaktada wykazanie, ze wierzyciel nie uzyskat-
by zaspokojenia w postgpowaniu upadtosciowym [...], choéby zostaty one wdrozone
we wlasciwym czasie, ze wzgledu na stan majatkowy spotki. Istotne jest zatem
ustalenie stanu majatkowego spotki z czasu wiasciwego dla zgloszenia wniosku
o upadto$é spotki2?, przy czym w ugruntowanym juz orzecznictwie stwierdzono, ze
oddalenie przez sad wniosku o upadlos¢ z uwagi na fakt, ze spétka nie posiada
srodkow na upadtosé, nie moze by¢ traktowane jako zgloszenie upadlosci w czasie
wlasciwym.

Zbadanie zaistnienia podstawy wylaczenia odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu
polega¢ moze na poréwnaniu dwoch standéw: faktycznego, wyznaczonego zakresem
rzeczywistego zaspokojenia wierzyciela oraz hipotetycznego, ktéry istniatby, gdyby
wniosek o upadto$¢ zostat zgtoszony w odpowiednim terminie. Analiza taka obej-
mowa¢ powinna sytuacje finansowa, a w jej ramach zaréwno przyrost zadhuzenia,
jak 1 stopien zaspokojenia wierzycieli. Wylaczajaca odpowiedzialno$¢ przestanka
braku szkody bedzie miata miejsce, jezeli porownanie wykaze, ze zaspokojenie
wierzyciela przedstawia si¢ identycznie w obydwu poréwnywalnych stanach. Chcac
uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci, dtuznik powinien wykazac, ze bezskutecznos¢
egzekucji skierowanej do spotki nie pozostaje w zwiazku przyczynowym z uchybie-
niem w zgloszeniu upadtosci spotki30.

3. Charakter prawny absolutorium

Dziatania dokonywane przez cztonkoéw zarzadu spotki kapitatowej w ramach
prowadzenia jej spraw oraz reprezentacji w stosunkach zewnetrznych poddawane sa
okresowej ocenie — zar6wno zgromadzenie wspolnikow, jak i walne zgromadzenie

27 Uchwata SN z dnia 4 lipca 1997 r., sygn. akt Il CZP 24/97.

28 ‘Wyrok SN z dnia 5 listopada 1999 r., sygn. akt IIT CKN 425/98, Lex 79959.

29 Wyrok SN z dnia 16 grudnia 1999 r., sygn. akt IT CKN 630/98, niepublikowany.

30 A. Karolak, [w:] A. Karolak, A. Marianski, Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzadu za zobowiq-
zania spotki z 0.0. w Swietle przepisow prawa handlowego i podatkowego, C.H. Beck, Warszawa 2004,
s. 66.
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akcjonariuszy ma mozliwo$¢ wyrazenia formalnego stanowiska w kwestii prawidlo-
wosci czynnosci podejmowanych przez poszczegdlnych cztonkéw zarzadu. Udziela-
jac absolutorium, zgromadzenie wspolnikéw 1 walne zgromadzenie akcjonariuszy
potwierdza, ze w $wietle posiadanej wiedzy akceptuje dziatania danego cztonka
zarzadu w danym okresie. Jest to §cisle powiazane z obowiazkiem przygotowania
przez zarzad sprawozdania z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania finansowego,
a takze badania tych dokumentdéw przez ustanowiony organ nadzorczy. Absoluto-
rium pelni funkcjg stabilizacyjna w spdtce, w praktyce za§ uwazane moze by¢ za
sposob zwolnienia z odpowiedzialnos$ci, formalnie jednak nie stanowi dla cztonka
zarzadu, ktorego dotyczy, gwarancji niedochodzenia od niego roszczen odszkodo-
wawczych. Zdaje si¢ wigc dominowac poglad, ze absolutorium jako instytucja pra-
wa spotek kapitatowych ma wymiar symboliczny, pozbawiony bezposredniego
zwiazku z powstaniem odpowiedzialnosci.

Uchwala w sprawie udzielenia absolutorium podejmowana jest osobno w sto-
sunku do kazdego cztonka zarzadu, ktory petnit t¢ funkcje w ostatnim roku obroto-
wym. Wskazane jest zapewnienie mozliwosci przeprowadzenia dyskusji, podczas
ktérej wspodlnicy i1 akcjonariusze moga zadawaé zarzadowi pytania, ocenia¢ odpo-
wiedzi, wypowiada¢ si¢ na temat formy dzialalnoSci spotki i pracy jej organow.
Dyskusja taka moze mie¢ zasadniczy wpltyw na ksztalt glosowania, dlatego tez
wydaje sig, ze niezapewnienie mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie udzielenia
absolutorium stanowi¢ moze podstawe do zaskarzenia uchwaty3!. Doktryna zdaje
si¢ sta¢ na stanowisku, zgodnie z ktorym zaréwno zgromadzenie wspdlnikow, jak
i walne zgromadzenie akcjonariuszy moze uchyli¢ uprzednia uchwale dotyczaca
udzielenia absolutorium — pod warunkiem jednak zaistnienia przestanki waznych
powodow32.

Lakoniczno$¢ regulacji kodeksu spdtek handlowych, a poprzednio kodeksu
handlowego sprawia, ze jednoznaczne scharakteryzowanie skutkow prawnych
udzielenia absolutorium cztonkowi zarzadu spotki kapitatowej w kontekscie jego
potencjalnej odpowiedzialnosci z tytutu wyrzadzenia spotce szkody stalo si¢ nie-
mozliwe. Brakuje odpowiedzi na pytanie, czy udzielenie absolutorium ma charakter
znanego z kodeksu cywilnego zwolnienia z dhugu, rezygnacji z dochodzenia rosz-
czen o naprawienie szkody, czy tez potwierdza jedynie prawidlowo$¢ wykonywania
przez cztonka zarzadu jego obowiazkow?3.

Wydaje sig, ze nie ma podstaw do uznania, iz udzielenie absolutorium wiaze si¢
bezposrednio z wylaczeniem odpowiedzialnos$ci cztonka zarzadu, ktorego ono doty-
czylo. Stanowi¢ za§ moze podstawe obalenia domniemania winy czlonka zarzadu

31 7. Szwaja, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, J. Szumanski, A. Szwaja, Kodeks spotek handlo-
wych. Komentarz, t. 111, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 765.

32 M. Romanowski, Znaczenie prawne absolutorium w spélce kapitatowej, ,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2002, nr 4, s. 9.

3T Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, Ksiggarnia Naukowa,
16dZ 1999, s. 325.
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i zmieni¢ tym samym rozklad cigzaru dowodu?*. Z drugiej jednak strony, skoro
absolutorium stanowi wyraz akceptacji dziatan podejmowanych przez zarzad, malo
prawdopodobne, aby spotka prébowata pociagna¢ do odpowiedzialno$ci cztonka
zarzadu, ktorego absolutorium dotyczy.

Na gruncie kodeksu handlowego Andrzej Szajkowski jednoznacznie wskazat,
ze udzielenie pokwitowania stanowi sposob zwolnienia cztonkéw organéw spolki
z odpowiedzialno$ci z tytulu wyrzadzenia spotce szkody. Nie pozwala jednak na
wylaczenie odpowiedzialnosci w przypadku wytoczenia powddztwa na podstawie
art. 294 k.h., ogloszenia upadtosci oraz przeszacowania aportow lub bezpodstawnej
wyplaty na rzecz wspolnikow3>. Ewentualnie zwolnienie z odpowiedzialnosci, zda-
niem Szajkowskiego, moze dotyczy¢ tylko dziatalnosci znanej wspolnikom. Podob-
nie na gruncie obowigzujacego kodeksu spotek handlowych Wojciech Popiotek
wskazal, ze zwolnienie z odpowiedzialnosci nie nastgpuje ,,jezeli zgromadzenie
w chwili podejmowania uchwatly o absolutorium nie miato informacji o zdarzeniach,
ktore moga stanowié podstawe odpowiedzialnosci cztonka zarzadu™3¢. Tozsame sta-
nowisko zajeli m.in. Andrzej Kidyba i Elwira Marszatkowska-Krzes3”. Odmiennie
za$ Kazimierz Kruczalak stwierdzil, ze udzielenie absolutorium przez zgromadzenie
wspolnikdw nie ma wptywu na obowiazek naprawienia szkody wyrzadzonej spotce.
Decyzje o naprawieniu szkody podejmuje bowiem sad, a roszczenie o naprawie-
nie szkody poddane jest ogdlnym regutom przewidzianym w kodeksie cywilnym
(art. 415 1 nast. oraz art. 471 i n.); absolutorium za$ udzielane jest przez zgromadze-
nie wspolnikow i stanowi akt wewnetrzny spotkisS.

Literalna wyktadnia przepisow kodeksu spotek handlowych sugeruje jednak, ze
nietrafne jest stanowisko, zgodnie z ktérym udzielenie absolutorium nie wywotuje
zadnych skutkdéw prawnych w zakresie odpowiedzialno$ci. Niejasno skonstruowane
przepisy przy jednoczesnym braku spojnosci doktryny w omawianej kwestii utrud-
niaja jednoznaczne okreslenie wptywu absolutorium na odpowiedzialno$¢ cztonkow
organow spotki. Co wigcej, natura absolutorium nie pozwala na oderwanie tej insty-
tucji od odpowiedzialnosci prawnej cztlonkéw organow spotki. Skoro bowiem zgro-
madzenie wspdlnikow jako kompetentny w tym zakresie organ zatwierdzito sposob
wykonywania powierzonej funkcji przez wskazanego cztonka zarzadu, logiczny wy-
daje si¢ brak podstaw do wysunigcia roszczen o naprawienie szkody. Spotka mogta-

34 B. Popielarski, Zwolnienie czlonkéw zarzaqdu z odpowiedzialnosci wobec spéiki, ,Przeglad
Prawa Handlowego™ 2001, nr 6, s. 9.

35 A. Szajkowski, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1,
C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 1216.

36 W. Popiotek, [w:] J. A. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Orzecznictwo,
C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 979.

37 E. Marszatkowska-Krze$, Spotka akcyjna, [w:] J. Okolski (red.), Spotka akcyjna. Komentarz,
Librata, Warszawa 2001, s. 370.

38 K. Kruczalak,[w:] J. Frackowiak, A. Kidyba. K. Kruczalak, W. Opalski, W. Popiotek,
W. Pyziol, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 448.
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by za$ skutecznie dochodzi¢ naprawienia szkody, mimo udzielenia absolutorium,
jezeli wykazataby, iz informacje, na ktorych si¢ opierata, gltosujac nad udzieleniem
absolutorium, byty niezupetne lub nieprawdziwe, badZ ujawnione zostaty nowe oko-
licznosci.

Wyktadnia celowos$ciowa instytucji absolutorium uzasadnia za$ przyjecie kwali-
fikacji absolutorium jako jednostronnego zobowiazania spoiki, iz nie bgdzie ona
dochodzi¢ od cztonka zarzadu roszczen o naprawienie szkody, o ktorej informacje
zgromadzenie wspolnikow lub akcjonariuszy posiadalo na etapie udzielania absolu-
torium3?. Niemozliwa jest za$ kwalifikacja absolutorium jako znanego z kodeksu
cywilnego zwolnienia z dtugu czy pactum de non petendo (umowy migdzy wierzy-
cielem a dhuznikiem, w ktorej zobowiazuje si¢ on nie dochodzi¢ roszczenia wobec
dtuznika), jest bowiem aktem jednostronnym, niewymagajacym zgody czlonka orga-
nu, wszelkie zas umowy dotyczace zwolnienia z dlugu lub rezygnacji z dochodzenia
roszczen wymagaja zgody dhuznika.

Podsumowujac wskaza¢ mozna, ze absolutorium nie przesadza o wylaczeniu
odpowiedzialno$ci, ma za to istotny i bezposredni wpltyw na wydanie rozstrzygnig-
cia w okolicznos$ciach konkretnego przypadku. Wolg ustawodawcy nalezy bowiem
odczytywaé w ten sposob, ze instytucja ta oddziatywa¢ ma na zachowania czlonkéw
zarzadu spolki kapitatowej, ktorzy dazy¢ powinni do wykonywania swoich obo-
wiazkéw w sposob zapewniajacy im udzielenie absolutorium. Oderwanie absoluto-
rium od zakresu odpowiedzialnosci prawnej spowodowatoby bowiem, ze z prawne-
go punktu widzenia instytucja ta okazataby si¢ zbedna. Tworzenie za$ zbe¢dnych
norm prawnych wykraczatoby poza zasadg racjonalnosci ustawodawcy. Jednakze
zauwazy¢ nalezy rowniez, ze w praktyce obrotu prawnego udzielenie absolutorium
na og6l implikuje zwolnienie cztonka zarzadu z odpowiedzialnosci. Aprobata sposo-
bu dziatania cztonkoéw zarzadu, oprocz skutku w postaci ekskulpacji (obalenia do-
mniemania winy), ustanawia takze pewne domniemanie nalezytego wykonywania
przez nich zobowiazan, ktéra spotka bedaca powodem musi obali¢*?. Argumenty
uzasadniajace wniesienie przez spotke powodztwa — pomimo wczesniej udzielonego
absolutorium — pokrywaja si¢ z okoliczno$ciami, ktérych zaistnienie przekresla
zwalniajacy z odpowiedzialnoéci skutek pokwitowania*!. Wydaje sie wigc, ze
uchwata wspolnikéw dotyczaca udzielenia poszczegdlnym cztonkom zarzadu abso-
lutorium jest prawnie relewantna w stosunkach wewngtrznych spotki 1 nie ma przy
tym zasiggu zewnatrzkorporacyjnego.

39 M. Romanowski, op. cit., s. 13.

40 p, Btaszczyk, op. cit., s. 30.

41 K. Bilewska, Dochodzenie roszczen spéiki kapitatowej przez jej wspélnikéw (actio pro socio),
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 52.



98 Anna Tworkowska

4. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej czlonkow zarzadu

Fakt, Ze dziatania podejmowane przez cztonkéw zarzadu moga spowodowaé
powstanie szkody po stronie spotki, jej wspolnikow lub akcjonariuszy, wierzycieli
oraz 0sob trzecich, wiaze si¢ z konieczno$cig zapewnienia poszkodowanym ochro-
ny. W tym celu przepisy prawa przewiduja mozliwo$¢ wyegzekwowania naprawie-
nia szkody. Z drugiej jednak strony potrzebne sa instrumenty pozwalajace na ograni-
czenie ryzyka zwiazanego z pelnieniem funkcji czlonka zarzadu lub odzyskaniae
kwoty odszkodowania od osoby rzeczywiscie odpowiedzialnej za powstata szkodg.

Jednym z takich instrumentéw jest ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
cztonkow zarzadu, nazywane rowniez ubezpieczeniem Directors and Officers. Ma
ono z jednej strony zabezpiecza¢ osobisty majatek podmiotéw ubezpieczonych
przed kierowanymi wobec nich roszczeniami, z drugiej zas$ chroni¢ sama spotke, jej
akcjonariuszy i inne podmioty przed sytuacja, gdy wyrzadzone spotce szkody prze-
kraczaja zdolnos¢ odszkodowawcza ich sprawcow. Ich rola jest wigc m.in. zwigk-
szenie ochrony poszkodowanych, ktorzy dzigki nim zada¢ moga wyptaty odszkodo-
wania przez ubezpieczyciela, bez znaczenia pozostaje wigc stan majatku cztonka
zarzadu, ktéry odpowiada za szkode. Rowniez w sytuacji, kiedy dziatanie lub zanie-
chanie czlonka spétki spowodowato szkode po stronie spotki lub gdy szkoda zostala
wyrzadzona osobie trzeciej, a nastepnie pokryta przez spotke wystepujaca z roszcze-
niem regresowym, mozliwe jest zadanie wyptaty odszkodowania przez ubezpieczy-
ciela. Posiadanie przez spotke stosownego ubezpieczenia stanowi¢ moze m.in. o jej
przewadze konkurencyjnej, gdyz zwigksza jej wiarygodnos¢ wobec potencjalnych
kontrahentow.

Ubezpieczenia Directors and Officers konstruowane sa na potrzeby danej spot-
ki. Umowa ubezpieczeniowa sformutowana moze by¢ jako chronigca konkretnie
wskazanego z imienia 1 nazwiska cztonka zarzadu badz jako obejmujaca wszystkie
osoby petniace w spolfce okreslone funkcje w okresie objetym umowa ubezpieczenio-
wa. W takim przypadku kazdy nowy cztonek zarzadu zostaje automatycznie objety
ochrong ubezpieczeniowa (bez znaczenia dla ubezpieczyciela pozostaja zmiany oso-
bowe zachodzace w skladzie organéw spolki). Ochrona rozciaga si¢ co do zasady na
czas trwania umowy ubezpieczeniowej. Mozliwe jest jednak zawarcie i takiej umowy,
ktéra obejmowac bedzie réwniez pewien okres poprzedzajacy jej zawarcie.

Umowa dotyczaca ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej definiowaé
powinna m.in. tzw. triggera — zdarzenia powodujace uruchomienie odpowiedzialno-
$ci zaktadu ubezpieczen. Moze by¢ to np. wystapienie nieprawidtowego zachowania
wywolujacego szkode, wystapienie szkody, jej ujawnienie lub zgloszenie roszcze-
nia*2. Zdarzania te wystepuja zwykle w okresie dtuzszym niz czas trwania umowy
z ubezpieczycielem, co uniemozliwi¢ moze skorzystanie z ochrony ubezpieczenio-

42 D. Walerjan, T. Zak, Odpowiedzialnosé czlonkéw zarzqdu spélek kapitalowych oraz praktycz-
ne sposoby jej ograniczenia, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 204.



Mozliwos¢ wylqczenia i ograniczenia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej cztonka zarzqdu... 99

wej. Chodzi¢ tu moze np. o sytuacje, kiedy to umowa definiuje zgtoszenie roszcze-
nia w okresie obowiazywania umowy jako zdarzenie powodujace odpowiedzialno$é
ubezpieczyciela, a szkoda zostanie wyrzadzona lub ujawniona w koncowym etapie
trwania umowy. Pewniejsze dla obrotu prawnego jest wigc wskazanie jako zdarzenia
wywolujacego odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela np. wystapienia w okresie ubez-
pieczenia szkody. Wtedy to samo zgloszenie roszczenia mogloby nastapi¢ w poz-
niejszym — wskazanym w umowie — okresie.

Za powstate szkody ubezpieczyciel odpowiada w granicach sumy ubezpiecze-
niowej — warto$ci ustalanej indywidualnie w chwili zawierania umowy. Suma ta
ulega zmniejszeniu wraz z wyplata kolejnych odszkodowan. W praktyce spotkaé
mozna polisy przewidujace udzial wlasny w szkodzie, co powoduje, ze wysoko$¢
kazdego odszkodowania wyptacanego z polisy jest stosownie zmniejszana o wska-
zanag w umowie kwotg. Zwykle — jezeli strony nie postanowity inaczej — odpowie-
dzialno$¢ ubezpieczyciela wygasa w razie wyczerpania sumy ubezpieczenia. Ubez-
pieczyciel w ogdlnych warunkach ubezpieczenia moze takze zawrzeé postanowienia
o tzw. franszyzie integralnej — ogranicza ona odpowiedzialno$¢ za szkody, ktére nie
przekraczaja okreslonej sumy™3.

W praktyce polskiej wciaz zawierana jest stosunkowo niewielka — w porowna-
niu z innymi krajami Europy Zachodniej i USA — liczba umow ubezpieczenia Direc-
tors and Olfficers. Stan taki powodowany jest prawdopodobnie znaczng biernoscia
akcjonariuszy 1 wspolnikow w zakresie roszczen wobec decydentow spotek. Czton-
kowie zarzadow spotek kapitatowych nie widza wigc potrzeby zawierania umow
ubezpieczania odpowiedzialnosci cywilnej**. Wraz ze zwickszajacym sig stopniem
$wiadomosci prawnej interesow w Polsce powinien nastapi¢ wzrost liczby zawiera-
nych umow.

Konkluzje

Sprawowanie funkcji cztonka zarzadu spotki kapitatowej taczy si¢ z wysoka
renoma, pociaga¢ moze jednak za soba negatywne konsekwencje. Obowiazujacy
system prawa przewiduje bowiem sytuacje, kiedy zakres odpowiedzialnos$ci cztonka
zarzadu jest szeroki. Dlatego tez stopniowo poprawia si¢ $wiadomos$¢ podmiotéw
zajmujacych kierownicze stanowiska, w jaki sposob praktycznie ograniczy¢ ryzyko
zwigzane z angazowaniem si¢ w prowadzenie spraw spolki i jej reprezentacjg.
Wskazane w niniejszym artykule metody, pozwalajace na wylaczenie lub ogranicze-
nie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej cztonka zarzadu, stanowiag przede wszystkim
przejaw dazen do minimalizacji ryzyka, jakie wiaze si¢ z funkcjonowaniem na ryn-
ku. W praktyce stopniowo nabieraja one coraz wigkszego znaczenia.

43 D. Wajda, Odpowiedzialnosé¢ cywilna 0séb dziatajqcych w imieniu i na rzecz spélki, ,,Prawo

Spotek” 2007, nr 3, s. 51.
44 A.S. Natowski, O dobrq praktyke D&O, ,,Gazeta Bankowa” z 24 lutego 2003, s. 41.



100 Anna Tworkowska

Literatura

Bilewska K., Dochodzenie roszczen spotki kapitalowej przez jej wspolnikow (actio pro socio),
C.H. Beck, Warszawa 2008.

Btaszezyk P., Znaczenie prawne absolutorium w swietle odpowiedzialnosci cywilnej cztonkow
organow spotek kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 3.

Brol J., Safjan M., Mandat a kadencja cztonka zarzqdu spotki z o.o., ,,Przeglad Prawa Handlowe-
g0” 1995, nr 11.

Dziurzynski T., Fenichel Z., Honzatko M., Kodeks handlowy. Komentarz, Ksiggarnia Naukowa,
L6dZ 1999.

Gburzynska-Dulewicz A., Pozycja prawna zarzqdu i cztonkow zarzqdu spotek kapitatowych,
C.H. Beck, Warszawa 2006.
Kappes A., Przestanki zwalniajqce z odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h. [w:] M. Pyziak-Szafnicka,
Ksiega pamiqtkowa ku czci profesora Adama Szpunara, Wolters Kluwer, Krakow 2004.
Karolak A., Marianski A., Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzqdu za zobowiqzania spotki z o.o.
w swietle przepisow prawa handlowego i podatkowego, C.H. Beck, Warszawa 2004.

Kidyba A., Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 11, C.H. Beck, Krakéw 2005.

Kidyba A., Spotka z ograniczonq odpowiedzialnosciq. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009.

Krol-Gajewska M., Wyrzykowska A., Spotka z ograniczong odpowiedzialnosciq. Zagadnienia
praktyczne, Difin, Warszawa 2010.

Kruczalak K., [w:] J. Frackowiak, A. Kidyba. K. Kruczalak, W. Opalski, W. Popiotek, W. Pyziot,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2001.

Kwasniewski R.L., Charakter zatrudnienia czlonkow zarzqdu spotek kapitatowych z uwzglednie-
niem ksztaltowania zasad ich odpowiedzialnosci wobec spotki oraz zakazu konkurencji, ,,Pra-
wo Spotek” 2002, nr 3.

Marszatkowska-Krzes E., Spotka akcyjna, [w:] J. Okolski (red.), Spotka akcyjna. Komentarz,
Librata, Warszawa 2001.

Natowski A.S., O dobrq praktyke D&O, ,,Gazeta Bankowa” z 24 lutego 2003.

Popielarski B., Zwolnienie czlonkow zarzqdu z odpowiedzialnosci wobec spotki, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2001, nr 6.

Popiotek W., [w:] J.A. Strzgpka (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Orzecznictwo,
C.H. Beck, Warszawa 2001.

Pyziot W., Szumanski A., Weiss 1., Prawo spotek, Oficyna Wydawnicza ,,Branta”, Bydgoszcz
2004.

Romanowski M., Znaczenie prawne absolutorium w spoltce kapitatowej, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2002, nr 4.

Serwach M., Wina jako zasada odpowiedzialnosci cywilnej oraz okolicznosé zwalniajqca z obo-
wiqzku naprawienia szkody, ,,Wiadomos$ci Ubezpieczeniowe” 2009, nr 1.

Sottysinski S., Szajkowska A., Szumanski A., Szwaja J., Kodeks spotek handlowych, C.H. Beck,
t. 1, Warszawa 1997; t. 2, Warszawa 2001; t. 3, Warszawa 2002.

Wajda D., Odpowiedzialnos¢ cywilna osob dziatajqcych w imieniu i na rzecz spotki, ,,Prawo
Spotek” 2007, nr 3.

Walerjan D., Zak T., Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzqdu spélek kapitatowych oraz praktyczne
sposoby jej ograniczenia, C.H. Beck, Warszawa 2010.



Mozliwos¢ wylqczenia i ograniczenia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej cztonka zarzqdu...101

Summary

Exclusion and limitation of civil law liability by a board member
of a company — selected issues

Key words: responsibility, member of the board, the economic risk, the limitation of liability.

In the last years legal services and representation of the company becoming an
increasingly challenging task. The possible error of proper respect of obligations of
the company may not only an impact on the future financial condition, but also can
lead to liability of persons being members of the board. Expanding awareness of the
potential for reducing and eliminating the risks associated with the liability becomes
extremely important. This is a very important issue because the issue of responsibili-
ty of board members has recently gained new popularity, mainly because of the
crisis in the financial markets and the increased number of bankruptcy. Shareholders
and creditors increasingly direct their claims against the companies, money mana-
gers, contralily, board members began more consider the the risks associated with
liability. The board members also began the search for solutions that would reduce
these risks.
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Le marché financier — entre le droit et I’économie

L’autonomie d’un droit porte souvent des difficultés pour le juriste a apprécier
les régles specifiques dans I’esprit du droit positif. Le droit du marché financier
présente une similitude avec le droit de la concurrence et le droit de la consomma-
tion car les trois portent sur le droit des marchandises et des services. Les trois
laissent aussi une bonne place aux particuliers vis-a-vis des professionnels. Lorsque
un juriste porte son attention sur le marché fiancier moderne, ce n’est pas la valeur
de ce régime pour la distribution des richesses, et ce n’est pas non plus la somme de
vertus qu’il crée pour la société. La contribution que le juriste peut apporter est
d’expliquer par quelles institutions, par quelles reégles ce régime s’est instauré et
maintenu, ou comment des institutions nouvelles ébranlent déja son apparente
solidité!.

Les économistes se classent dans des écoles. Ils dénomment leurs doctrines
comme le libéralisme, le dirigisme,le corporatisme etc. La science juridique n’admet
ni les doctrines, ni les partisans. Elle étudie les faits sans passion, car elle les
considére uniquement dans leurs rapports avec le droit. Elle porte un jugement sur
les lois, mais ce jugement ne concerne guere que la technique des institutions et des
regles. Elle use de termes dont le sens est fixé par un long passé. Elle a une
expérience des faits?. Les regulations du marché financier devraient respecter les
régles et régularités de 1I’économie, cette derniére étant la limite des régulations
juridiques du marché>.

1 G. Ripert, Aspects juridiques du capitalisme moderne, LGDJ 1951, p.2 a 7, rép. par «Révue de
Droit Henri Capitant» 2010, n° 1, p. 2.

2 Ibidem, p. 3.

3 B. Brzezinski, Les principes de la formation des régulations financiéres (essai de la création),
«Panstwo i Prawo» 1986, n° 5, p. 67.
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1. La notion des marchés financiers

Pour bien définir le droit du marché financier il faudrait d’abord éclaircir ce que
I'on entend par le terme du marché financier. Malheureusement, une définition
précise concernant les marchés financiers est impossible vu des changements perma-
nents que ce marché subit. Le marché finacier modifie aussi sous I'influence de
nouveaux instruments financiers opérant sur les marchés modernes.

Sur ce fond, une idée moderne des marchés financiers est apparue récemment
en remplagant le terme du marché boursier®. La définition de ce marché a évolué
aussi en raison de son développement technique’. Dans le domaine de 1’économie,
I’idée du marché est lié toujours a la corrélation entre I’offre d’un bien et sa deman-
de et dans ce sens les études juridiques s’attachent au concept économique.

Il est possible de définir le marché par le pouvoir de vendre des biens dans les
conditions de la concurrence®. C’est alors le marché devient un lieu accessible aux
investisseurs et organisé, permettant de vendre des biens ou de les acheter selon des
regles définies. Dans le passé, le marché désignait un lieu précis. A présent, le
marché est délocalisé et se traduit par une réalité virtuelle, surtout lorsqu’il s’agit
des biens immatériels ou biens dématérialisés. Le marché financier est alors décrit
comme le marché des capitaux offerts aux investisseurs, nécessaires pour financer
des investissements.

La demande des capitaux peut parvenir de différents sujets. Premieérement, de la
part des sujets du droit privé et des sujets du droit public, et deuxiemement, de la
part du pays méme. Les objectifs du marché financier sont les suivants: ’accessibi-
lité au capital au prix du marché et la possibilité de financement sans interrup-
tions’. L’investisseur du marché court un risque définit. L atténuation de ce risque
et le prix de la limitation du risque constituent des éléments qui influencent la
décision de conclure une transaction. L’investisseur choisit le marché financier par-
ce qu’il fait confiance a I’organisation de ce marché. En plus, il passe des com-
mandes par I'intermédiare des sujets qui ont un acces facile au marché et qui se
comportent en professionnels. Bien que le terme du marché soit clairement compris
par des économistes, il devient plutdt une source de choix pour un juriste. Les
conséquences de présenter ainsi ce sujet sont loins de la rhétorique pure. Elles
désignent plutdt la direction du développement de la législation financicere et des
bases des actes essentiels dans ce domaine. Le sujet de ce travail est lié directement
a la question concernant la direction des régulations — et plus particulieérement si le

4'S. Neuville, Droit de la banque et des marchés financiers, PUF 2005; M. Wierzbowski,
L. Sobolewski, P. Wajda, Le droit du marché des capitaux. Commentaire, Varsovie 2014, p. 35.

5 K. Jajuga, T. Jajuga, Investissement. Instruments financiers. Les actifs financiers. Risque finan-
cier. L’ingénierie financiere, Warszawa 2000, p. 6.

6 T. Bonneau, F. Drummond, Droit des marchés financiers, vol. 2, Dalloz 2005; S. Thiel, Le
marché des capitaux et marché a terme, Varsovie 2010, p. 18.

7 W. Bien, Le marché des valeurs mobiliéres, Difin, Warszawa 1996.
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1égislateur doit réglementer avant tout des instruments financiers et des valeur mobi-
lieres ou plutdt réglementer I’ organisation du marché méme de ces instruments. La
voie des travaux législatifs dépend non seulement du développement de la doctrine
et de la pratique, mais constitue simultanément un processus de la création d’un
systeme juridique qui devrait étre cohérent, réel et complet ainsicompatible avec les
autres systemes européens.

La notion du secteur financier est strictement li€é a la notion du marché finan-
cier, quoiqu’elle ait apparu rélativement tard. A présent, la définition du secteur
financier comprend marché bancaire, assurances et services d’investissements.
A partir du 4 novembre 1999, la date de mise a jour du réglement sur la modernisa-
tion des services financiers aux Etas-Unis, la plupart des pays européens a introduit
également de nouveux régulations juridiques. Aux Etas-Unis, le Glass Seagall Act
entre autres a divisé en 1933 le marché des services financiers de manicre a ce
qu’une banque ne puisse pas acheter le capital des compagnies d’assurances. Cette
démarche avait pour but d’éviter des faillites successives dans le secteur financier au
cours de la grande crise des années 30.

Lintroduction des fusions réglementées au sein du secteur financier était
a I’origine des difficultées au début de I’an 2000, survenues suite aux abus impor-
tants sur le marché financier international. Quelques projets de retour au Glass Act
ont été élaborés, néanmoins de nouveaux services dans le secteur financier sont
devenus des éléments populaires des stratégies d’investissements, sans mentionner
ici de nouveaux instruments et de techniques

A la suite de la crise de 2007 la Commission Européenne a pris de nombreuses
initiatives en particulier pour réglementer les activités de marché et mettre en place
de nouvelles autorités de supervision. En plus des normes Bale III est intervenu.
L’Union Bancaire a aussi changé le paysage avec la supervision bancaire unique, le
méchanisme de résolution unique et la garantie des dépots.

Des méthodes de management dans le secteur financier, ainsi que des moyens et
des techniques de financement ou d’investissement ont changées. Certains marchés,
comme par exemple le marché francais, ont changé presque complétement au cours de
quelques années précédentes. Ces marchés contractés jadis par un nombre excessif de
régulations administratives sont devenus concurrentiels, modernes et ont réussi a se
situer au sommet des top-listes consacrées a la capitalisation des marchés internationaux.

Le marché bancaire et le marché financier peuvent concurrencer entre eux,
et a part cela, des régulations cohérentes des activités bancaires et boursieres peu-
vent méner aux développement des services financiers. L’ implémentation en 1993
dans les pays de I’Union Européenne de la directive sur les services d’investis-
sements a eu pour objectif de créer des mesures juridiques propres au marché

financier communautaire® .

8 Mélanges AEDBF France, Droit bancaire et financier, sous la direction de H.de Vauplaine et
J.-J.Daigre, vol. 3, Dalloz 2001; vol. 4, Dalloz 2004.
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L’effet de I’approchement du droit bancaire du droit du marché financier est
clairement visible dans une surveillance unie du marché des services financiers
— supervision dont dépendent totalement, dans les pays comme la France ou I’ Alle-
magne, les marchés bancaire et financier. La création des codes des marchés ban-
caire et financier est un autre résultat venant de consolidation de la surveillance du
marché. Les particularités de ces marchés restent cependant soulignées par leur liens
avec droit général. Pendant que le droit bancaire matériel fait traditionnelle-
ment appel au droit commercial général , le droit du marché financier envoie
au droit des sociétés et le droit financier. Les deux ne sont d’ailleurs pas bien
éloignées.

Jusqu’a un certain temps, le droit en matiére des services financiers avait
surtout pour but de renforcer la sécurité financiére de chaque marché. A 1’heu-
re d’égalité entre la production et son financement, 1’organisation du circuit finan-
cier, a part de sanctionner un non-respect des valeurs établies, le droit joue un rdle
primordial sur le champ des finances. Une autre conséquence résultante des change-
ments sur le marché mondial des finances c’est, malgré tout, une augmentation
importante des sanctions administratives, juridiques, disciplinaires, voire des mon-
tants des amendes considérables. Dans ce but, en France, le 1égislateur jadis
a délégué les compétences administratives a la Commission Bancaire de la Banque
de France (la banque centrale) afin qu’elle puisse contrdler la sécurité sur tout le
marché.

Le manque d’une définition précise du marché financier peut évoquer 1’in-
quiétude, surtout que la stabilité de ce marché influence la stabilité de I’économie
mondiale.

Le développement des marchés financiers et leur virtualité pourront en-
trainer la nécessité de discussion sur deux questions importantes- faut-il changer la
définition établie des marchés en I’adaptant a la réalité ou plutot vaut-il mieux
se concentrer a définir certaines qualités et fonctions du marché? La reponse
exige la concertation de plusieurs points de vue.

Les crises financieres montrent que les marchés malgré leur changéments ont
toujours été non-imperméables aux difficultés. Depuis 1987 la crise a été expliquée
par les questions de I’économie et mauvais fonctionnement du marché, la crise de
1994 a été expliquée par la crise monétaire. Ensuite en 1997 le marché a eu des
problémes a cause de la globalisation, en 2000 c’etait la révolution technologique,
en 2001 la comptabilité virtuelle et manque des regulations du marché. La question
de la stabilité des finances a engendré les nouveaux moyens et institutions de
contrdle. Un trait caractéristique des difficultés des marchés est devenu non plus les
malhonnéteté des directions des sociétés mais le déficit des regulations et de leur
efficacité.
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2. Eléments spécifiques distinguant les marchés financiers

La diversité des marchés financiers est accompagnée d’une diversité de leurs
criteres distinctifs. Il est possible de grouper ces criteres de différentes manieres,
pourtant aucun critére ni groupe de critéres ne sont capables de définir le marché
financier. En tout cas le marché financier est dénommé de plus en plus souvant
a I’aide des normes techniques, ce qui le rend tres difficile a classifier du point de
vue juridique. Pour illustrer, les notions a court terme ou a long terme ne sont pas
unanimes aujourd’hui, bien qu’elles soient utilisées fréquemment pour faire distin-
guer le marché des capitaux du marché monétaire.

2.1. L’objet d’échange sur le marché financier

Dématérialisation, segmentation et élimination de I’intermédiation finan-
ciere ont mené a I’artrophie des institutions sur le marché financier qui jusque la
paraissaient inchangeables et irremplacables. Des instruments financiers sont alors
devenus des outils fondamentaux du marché financier.

Le marché financier nait lorsqu’il existe une offre et une demande pour un bien,
par exemple pour une valeur mobliere. Dans le passé, la valeur mobiliere, vu
comme un objet de transaction, jouait d’une protection juridique particuliére.
A présent, a cause d’'une multitude de différents titres, il a fallu supprimer une telle
réglementation spéciale. D’ailleurs, la tendance qui commence peu a peu a dominer
sur le marché reste I’influence des valeurs immatériels résultant des innovations
financieres. La vitesse d’implémenter des innovations devient méme une sorte d’ali-
bi pour le l1égislateur, qui au lieu d’aborder le probleme essentiel s’arréte devant une
idée préliminaire, organisationnelle®.

Ainsi, les législateurs européens modifiaient dans les années 90 plutot des
marchés que des instruments financiers, étant en train de changer les régula-
tions nationales.

Néanmoins, ce procédé soulignait la signification importante des instruments
financiers — des outils du marché financier. Cet état de choses a changé cependant
vers la fin des années 90.

Des valeurs mobilieres d’aujourd’hui ne présentent plus la méme ampleur
qu’au temps des premieres valeurs. C’est bien visible quand on étudie 1’exemple
de la multitude signifiante des actes-reégles liés aux valeur mobilieres et leur particu-
larités. C’est qui est de plus, des valeurs mobiliéres ne constituent plus une notion
homogeéne. Il est impossible d’appliquer des régles prévues pour un groupe de
titres a un autre groupe de valeurs de maniére pratiquée sous I’influence de la
doctrine d’avant-guerre. L’érosion du terme «valeur mobiliere» est clairement per-
ceptible, quoi que le marché financier soit toujours identifi€é au marché des papiers.

9 Nouveau Instruments Financiers, [dans:] E. Lefebvre, Dossiers comptable et financiers, oct.
1990.
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La définition des valeurs a évolué en plusieurs directions — de la division, par
I'unification de quelques valeurs, jusqu’a I’omission des significations classiques.

La variété des définitions d’une valeur mobiliere- termes économiques, 1égi-
slatifs, doctrinaux, régléments spécifiques — contitue une autre difficulté empéchant
de trouver un élément pertinent dans la notion de marché financier!?.

Le retour a la division en objets et en droits ne peut non plus servir de base
pour formuler une définition!!. La constatation que les valeurs ce sont des objets ou
des droits n’est pas suffisante. Faute de définition, le législateur s’arréte a la
typologie des valeurs mobiliéres!2. La raison de s’incliner vers une classification
plutdt qu’a une qualification s’explique par la valeur innovatrice et la diversité des
titres de valeur contemporains!3. La recherche en matiére des fonctions économiqu-
es et financieres des valeurs mobilieres est une autre facon de trouver une définition
appropriée. Pourtant, le critére d’une fonction — bien qu’il soit fondamental, n’est
pas capable de couvrir I’essentiel de la définition permanente. La fonction de finan-
cement des valeurs prise en considération particuliere n’explique pas, par exemple,
des termes des instruments dérivés ou des produits structurels. L’analyse économi-
que et financieére n’entraine pas non plus d’application des définitions légales ni de
qualification des instutitions!4. Dans cette situation, la définition du marché finan-
cier comme celui ou apparaissent des valeurs est insuffisante. Par ailleurs, les diffi-
cultés de définir le marché ne résultent pas directement des difficultés de définir les
valeurs mobilieres.

Les recherches de la définition d’une valeur mobiliere font constater que le
phénomeéne de commércialisation, suite des innovations financieres, a causé le
mélange des termes qui, il y a quelques dizaines d’années encore, constituaient la
base des termes du droit positif!>.

Le développement du marché financier a une grande influence sur le droit
positif, étant donné que cela implique des conséquences déterminées face a la quali-
fication juridique de I’instrument du marché. Le développement en question propose
de faire appel aux conséquences ou aux fonctions d’un instrument donné et non
seulement a sa nature juridique.

10 K Kruczalak, Droit des valeurs mobiléres, Sopot 1998; J. Mojak, Droit des valeurs mobiliéres,
Warszawa 2005.

I1'M. Romanowski, Le transfert des droits inherants aux valeurs mobilieres sur la base de
contrat avec agent de change, «Przeglad Prawa Handlowego» 1996, n° 11.

12 M. Lemonnier, Les modéles européens des instruments financiers, Warszawa 2011, p. 75
et suiv.

13 Th, Bonneau, La diversification des valeurs mobilieres, ses implications en droit des sociétés,
«Revue trimestrielle de droit civil» 1988, p. 535.

14 D__R. Martin, Du titre et de la négociabilté, Dalloz 1992, chap. 20.

15 R. Longchamps de Berier, Les documents au porteur, [dans:] Encyclopédie Pratique du Droit
Privé, vol. 2, Warszawa 1936.
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2.2. La négociabilité sur le marché financier

Il est acceptable de définir en gros des traits caractéristiques du marché finan-
cier moderne en comprenant plusieurs types de marchés financiers tant nationaux
qu’internationaux. Le tendence actuelle se présente par I’effacement des différen-
ces et des divisions des marchés, le fait de donner la priorité au développement du
marché ou bien céder a I'idée des solutions autonomes pour des réglements admini-
stratifs liés au marché financier.

Un tel procédé implique en particulier que ’on attribue aux transactions finan-
cieres des qualités propres aux valeurs mobilieres. Tout cela croise 1’apparition de
nouveaux termes dans le domaine du droit financier, a en citer seulement 1’instru-
ment de financement des entreprises ou I’instrument de gestion de risque ( instru-
ment financier dérivé)!©.

La notion d’une valeur mobiliére, qui était encore suffisante pour les com-
mercants jusqu’a un certain moment, devient une catégorie diviséé. On assigne
a cette catégorie, souvent indépendamment de I’objectif de transaction, des instru-
ments parfois sensiblement différents quant au fond. Cet état de choses incite
a réfléchir sur I’ampleur des termes usés dans les droits des marchés des capitaux ou
financier. La qualité souvent attribuée aux instruments du marché financier c’est la
qualité de la négotiabilité. Elle est liée au marché et provient de la théorie des
valeurs mobiliéres!”.

Le processus d’attribuer aux instruments des qualités de négociabilité est connu
en économie et finances développée sous le nom de titrisation. Le terme anglais
«securitisation» et francais «titrisation» ou «mobilierisation» (de mobilieres ou mo-
bilisation versus négociabilité) signifient, a part d’une négociabilité facile, le
marchéage de certaines institutions de droit administratif, jusque-la non négociables
comme telles!®. Ainsi, une partie des institutions ou des instruments céde sous la
pression du marché et change son objectif ou caracteére réalisé par le marchéage des
notions classiques du droit civil. Cela signifie, en un sens, que 1’on accorde aux
instruments des qualités des valeurs, malgré le manque d’une connexion directe
avec ce qui décide de I’essentiel d’une valeur mobiliére!®.

Une des causes et des conséquences du phénomene dont on parle est 1I’évolution
de la notion de titre, accompagnée de convergence de son concept avec instrument
de financement des entreprises ou des banques.

Titrisation en tant que notion macroéconomique est typique pour des marchés
financiers modernes. C’est une qualité qui fait partie d’'une autre tendences, notam-
ment de globalisation des marchés ou de globalisation du circuit finacier. Globali-

16 J P. Bertrel, M. Jeantin, Droit de I’ingénierie financiére, Litec Paris 1990.

17 T. Komosa, Valeurs mobiliéres, «Przeglad Prawa Handlowego» 1995, n° 4 hors série.

I8 R. Gillet, A. Minquet, Finance, Microstructure et rénovation des marchés financiers en Euro-
pe, PUF 1995, p. 15.

19 M. Lemonnier, Les modéles..., p- 127.
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sation des marchés couvre aussi, sauf la titrisation mentionnée ci-dessus, le proces-
sus d’intégration financiere internationale et la formation de nouveaux, variés instru-
ments financiers. D’apres la littérature sur les finances, la globalisation comprend:
intégration (intégration des marchés et des notions du marché et /ou de I’instru-
ment), innovation (recherche permanente de nouveaux produits financiers), securi-
tisation (priorité a la négociabilité, des qualités des valeurs mobiliéres atribuées aux
instruments considérés jusque-1a non négociables)?’. La globalisation, en tant que
tendance hétérogene d’économie financiere, dénomme aussi cause et effet de la
concurrence sur le marché. Dans ce contexte, la phrase «globalisation means ever
wider and tougher competition»2! est assez souvent citée. La globalisation incite
a une concurrence de plus en plus ample et de plus en plus difficile entre des
organes offrant de nouveaux moyens de financement des entreprises.

La concurrence globale indique la concurrence entre institutions de crédit,
banques commerciales, banques d’investissements et autres agents qui offrent
aussi bien de nouveaux facons de financement des entreprises que de nouveaux
instruments de financement ou de gestion. Des traits caractéristiques des systémes
financiers vus ainsi, prennent leur origine dans les facteurs macroéconomiques et
microéconomiques. Quant au domaine juridique, ils désignent dans plusieurs cas le
manque de regléments administratifs, bien que ce manque ne soit pas permanent.

Manque d’une définition générale législative d’une valeur constitue influence
profitable pour le développement dynamique du marché financier. Ce fait souligne
la priorité de réussir un chiffre d’affaires élevé sur le marché financier et de formuler
des lois qui organiseront le circuit. La méthode de procéder en accord avec circuit
sur le marché en Pologne a été élaborée par le prof. J. Namitkiewicz afin d’examiner
le droit commercial d’avant guerre, cela veut dire avant d’introduire le code de
commerce polonais de 1934.

Le droit commercial céde aux besoins du marché différemment que le droit
civil. Des desideratas de créer un droit commercial (pour des besoins du droit étant
en vigueur sur le marché financier) étaient et restent toujours actuelles. Ce sont:
liberté de circuit, certitude de circuit et vitesse de circuit. D’apres Namitkiewicz
des normes de droit commercial qui ne répondent pas a ces reégles ne devraient pas
causer des effets juridiques parce que chacune de ces trois qualités laisse leurs traces
indépendamment et de maniere différente. Le concept de Namitkiewicz garde en
grande partie son actualité jusqu’a présent?2.

2.3. La diversité sur le marché financier

La diversité des instruments financiers est a 1’origine des difficultés de trouver
un concept uni et commun de ces instruments. L’appel aux criteres traditionnels ne

20 Tbidem.

21 Ibidem, p. 16.

22 J. Namitkiewicz, Sur le plus importants principes de recherches sur le droit commercial,
Warszawa 1925.
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vient pas en aide, étant donné que la possibilité de définir des segments particuliers
de marché financier, en mesure desquels on peut essayer de chercher des notions ou
des définitions, n’est pas libre des complications. Cette facon de présenter le
probléme fait penser a éviter de définir le marché par rapport aux instruments qui
y sont en cours. Puisqu’il manque toujours des éléments essentiels pour formuler
définitivement la notion de marché financier?3, il faudra abandonner la liste des
instruments en cours sur le marché financier et ne pas définir le marché par
rapport a ses instruments. Il est acceptable pourtant d’admettre que le marché
financier c’est un lieu ou I'offre et la demande des capitaux entrent en relation
mutuelle. Le marché organise 1’assemblage des capitaux et les transmet aux agents
qui en ont besoin. C’est qui constitue alors I’essentiel des instruments c’est le fait de
financer, cela veut dire de fournir des capitaux aux entrepreneurs pour fonder des
entreprises, pour les faire fonctionner et développer. Comme il existe plusieurs
moyens de financement, il existe également plusieurs marchés qui leur conviennent.
Ce phénomene résulte de I’adaptation par des emprunteurs des stratégies de déve-
loppement face aux créanciers. C’est pourquoi, le marché financier devrait assurer
une convergance des stratégies.

Sur ce fond, deux traits du marché financier deviennent clairement observables
— la fonction de financement et la négociabilité des instruments financiers. L’union
de droit et d’économie apparait dans ce cas évidente. La négociabilité assurée
par le marché financier et la cession des créances démontrent une certaine corréla-
tion24, malgré que le marché financier permette une fuite des cessions habituelles
restant en disposition du code civil. Séparation des réglementations a pour objectif
de faciliter la négociabilité d’une créance comprise dans les instruments financiers.
Cependant, I’application du code civil, en tant que loi générale, au cas de négocier
une créance des instruments financiers est possible. A part de faciliter la négociabi-
lité, les marchés financiers assurent la flexibilité des instruments par leur standardi-
sation. Dans ce contexte, le marché financier fonctionne comme un lieu ou I’on
négocie des instruments financiers.

2.4. Le risque sur le marché financier

Le risque et la typologie des risques, décident de la classification des segments
du marché financier. La division fondamentale de risque que 1’on peut faire, c’est
une division qui dépend de I’objectif d’une transaction. Des agents ayant besoin
de capital concentrent au méme degré leur attention a 1’offre de capital et a son
accessibilité, qu’au risque qui les accompagne.

Une partie des agents cherche a éliminer le risque ou a I’échanger sur le marché
financier. Pour le faire, ils choisissent un tel segment de marché o, d’'une manicre
réelle ou irréelle, il est possible de se protéger contre le risque?>. L’ objectif d’une

23 Th. Bonneau, La modernisation des activités financiéres, GLN-Joly 1996.
24 D-R. Martin, op. cit., chap. 20.
25 K. Jajuga, T. Jajuga, op.cit.; Z. Zawadzka, Le risque bancaire, Warszawa 1995.
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transaction incite a ce qu’elle soit conclue sur le marché de financement ou sur le
marché des instruments de gestion de risque, alors que des marchés se ressemblent
souvent, et des moyens de protection des investisseurs varient.

En raison de I’objectif de transaction et a cause de la division en marché de
financement et en marché des instruments de gestion de risque, des transactions
différent du point de vue comptable et fiscal. Un autre facteur qui joue un rdle
important sur le marché financier, ce sont des créances financieres. Des créances
ne représentent pas seulement de financements des agents, mais résultent en majo-
rité des obligations contractuelles. Cest pourquoi, elles pourront entrainer le risque
de financement. Le risque financier reconstruit sous forme contractuelle devient un
élément remarquable du marché financier2.

Le marché financier est un lieu d’échange de risque financier, sans exiger de
posséder dans les actifs des instruments qui pourraient faire ce risque courir. Le
risque se traduit par I’incertitude pour un événement défini de se produire quand
deux ou plus de possibilités existent?’.

Les risques liés a un manque potentiel de remboursement d’un prét ou d’un
crédit voire a un remboursement retardé ce sont des risques caractéristiques au
processus de financement. En dehors d’eux, il existe aussi des risques courus aussi
bien par le préteur que par I’emprunteur. Etant donné que les risques généraux
s’ajoutent au risque relevant de transaction, le niveau de risque augmente quand la
situation générale en économie n’est pas favorable8.

Les droits du marché des capitaux ou financier ne peuvent pas étre traités
comme le moyen d’élimination de risque couru par les investisseurs. Ces droits
doivent assurer un fonctionnement habile du marché, sans devenir en méme temps
des éléments privilégiés qui organisent la coopération entre participants et opéra-
teurs sur le marché financier. D’autre part, il n’est pas juste de nier la maxime
constatant que le droit est une science qui organise la réalité>®. Le droit devrait
avant tout organiser I’activité des entremetteurs financiers et assurer le fonctionne-
ment du marché financier. Tout cela devrait servir a améliorer la sécurité générale du
systéme financier et a financer 1’économie plus amplement.

2.5. La sécurité des transactions du marché financier

La spécificité des reglements du marché financier est une réponse aux deman-
des des institutions et des participants au marché, dans le but de garantir un bon
fonctionnement du marché, appuyé sur les principes de transparence, de rendement,
de sécurité et de traitement égal.

26 H. de Vauplaine, J.-J. Daigre, La loi sur la sécurité financiére, La Revue Banque 2004

27 AH. Willett, The Economic Theory of Risk Insurance, University of Pensylvania Press, Phila-
delphia 1951.

28 W. Ronka-Chmielowiec (éd.), Assurance, marché, risque, PWE, Warszawa 2002, p. 134.

29 J. Paillusseau, Le droit est aussi une science d ‘organisation, «Revue trimestrielle de droit
commercial» 1989, p. 3; Th. Kirat, Economie et droit. De I’analyse économique du droit & de nouvelles
alliances?, «Revue Economique», Juillet 1998, vol. 49, n° 4, pp. 1057-1087.
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Garder le respect d’éthique sur le marché financier est un point considérable et
en ce sens doivent évoluer des solutions 1égislatives et réglementaires. Le point de
vue éthique dans le domaine économique est trés important afin d’éviter des situ-
ations ol des démarches des opérateurs les plus puissants remplacent des regles de
marché et deviennent une force perverse, destructive pour le marché3?,

I vaut mieux d’admettre que I’activité financiere n’est pas amorale en elle-
méme, mais qu’elle peut étre exercée d’une manic¢re amorale. L’activité financicre
est sans doute utile, voire nécessaire pour le fonctionnement de société. Mais la
discussion actuelle sur les bonus dans les banques déficitaires est fondée sur la
morale.

L’éthique du marché financier trouve son reflet dans différents actes normatifs.
Le réglement juridique devra inciter la confiance dans le marché de la part de ses
participants. Cet objectif est réalisable grace aux services de bonne qualité et a la
supériorité des intéréts des clients par rapport aux propres intéréts. Un exem-
ple d’une telle conduite est de ne pas profiter de la position d’un client sur le marché
pour en tirer son propre profit ou de ne pas profiter de sa propre position quand elle
est privilégiée sur le marché. Ce qui compte aussi, c’est ce que 1’intermédiaire agisse
avec une discrétion convenable, loyauté et impartialité.

L’éthique des entremetteurs sur le marché financier est strictement liée a la
sécurité de ce marché. Des régles déontologiques nouvellement formulées introdu-
isent des standards minimum et des valeurs universelles, qui font la base des solu-
tions individuelles.

Une bonne idée est d’établir une liste de circonstances nécessaires a examiner
— a partir de blanchissement de 1’argent jusqu’au cible de financement pris en
considération afin d’encourager des investisseurs. Des fonds éthiques donnés en
exemple d’examen des objectifs ont été tres pris il y a un certain temps.

Un crédit peut aussi étre considéré comme non éthique, par exemple lorsqu’il
est consenti a quelqu’un qui n’est pas en mesure de le rembourser. Les plus grands
problémes éthiques surgissaient depuis des décennies parmi des banquiers. Le plus
souvent, ¢’étaient des dilemmes concernant le taux d’intérét changeant selon des
criteres subjectifs et parfois d’une fagon drastique. Heureusement a présent, son
niveau reste stable grice a la protection par le droit des consommateurs.

La sécurité et la clarté des regles relatives a tous les participants influencent la
sécurité de ce marché. Ce qui décide pourtant des traits du marché attrayants pour
des investisseurs, ce sont ponctualité, exactitude et loyauté.

30 La question que 1’on peut se poser en cette matiére s appuie sur I’évaluation et sur 1’apparition
de la morale dans des activités financieres. Or, la réponse a cette question dépend de deux concepts de
moralité- subjectif, lorsqu’il dépend de I’avis de chaque individu, ou bien objectif, appuyé sur des
normes morales. Il est admettable de voir dans le concept objectif la moralité de majorité. Dans ce cas, la
moralité résultera des compromis et exprimera le retour inévitable a la subjectivité. La tentation de
trouver une solution pourra consister a formuler des régles par une tierce personne — une autorité morale

acceptée par la plupart des participants au marché.
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L’idée de la «corporate governance» est apparue dans les années 90 au sein de
plusieurs institutions internationales et communautaires, a mentionner seulement la
Banque Mondiale, ’OCDE. Le systeme de surveillance des sociétés a la mesure de
la gestion et du contrdle constitue un facteur important de sécurité des investisseurs.
La surveillance des sociétés a la Bourse veille a suivre la soft law — c’est le Code de
Bonnes Pratiques élaboré par le Comité de Bonnes Pratiques, Forum Corporate
Governance. De bonnes pratiques ce sont des normes qui désignent la fagon désirée
de bénéficier des autorisations corporatives. De bonnes pratiques c’est un ensemble
de regles de comportement prévues pour directions, conseils de surveillance, as-
semblées générales, ou porteurs d’actions d’une société anomyme publique>!.

Des reglements du marché financier réglementé, sur lequel les principes de
corporate governance sont mis en pratique, font référence au niveau d’organisation
d’un tel marché ou 1’acces libre, égale et simultané a I’information est assuré, de
méme que les conditions égales de vente ou d’achat des valeurs.

La notion de marché réglementé dont on a parlé ci-dessus parait fragmentaire
parce qu’elle ne cite pas d’éléments comme: sécurité de transaction, assurance
des intéréts des investisseurs, fonctionnement courant du marché ni son effica-
cité au niveau de financement de I’économie. Le 1égislateur dévoile une autre
interprétaion de cette notion dans le droit bancaire ou il s’ingere avant tout dans
I’activité des sujets sur le marché bancaire.

De telles divergences par rapport a deux marchés sont compréhensibles, néan-
moins le fait d’oublier le marché bancaire en tant que partie du marché financier, ne
signifie-t-il pas avant tout une séparation du marché réglementé? Ce que I’on
souligne au regard des banques et d’autres institutions financiéres ce sont: sécurité
publique assurée par ’attribution des licences, controle des activités, maintien
de liquidité des institutions munies des capitaux convenables. La source et I’ob-
jectif de fonctionnement des institutions appartiennent déja a la catégorie du droit
privé. Laisser des affaires du marché aux compétences des parties contractantes
conformément au droit contractuel est une solution qui, vu petite expérience des
clients sur le marché des services bancaires, transmet la protéction de partie non
profesionnelle au droit des consommateurs.

Le développement des marchés financiers est un signe de libéralisme économi-
que et il met en valeur une harmonie entre libéralisme économique et régles de
droit32.

La concurrence est loyale seulement quend elle meéne a 1’équilibre économique.
D’autre part, elle ne peut exister sans regles strictement définies. Le marché finan-
cier englobe de tres différents opérateurs dont les intéréts sont souvent contradicto-
ires et dont les activités ne donnent pas de 1’équilibre du marché d’une facon

31 S Rudolf (éd), L effectivité de la surveillance des propriétaires dans les sociétés des capitaux,
Lodz 2000.
32 H. de Vauplaine, J.-J. Daigre, op. cit.
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harmonieuse. C’est pour cette raison que le droit joue le role d’un mécanisme
stabilisateur mais non compensateur. Cette explication désigne certaines fonctions
attribuées au droit du marché financier et fait voir I’essentiel de sécurité de ce
marché. A cause des intéréts économiques variés, complexité des mécanismes finan-
ciers et nécessité de considérer le risque sur le marché financier, I’objectif des
normes juridiques ayant en vue la sécurité, peuvent se réaliser mais non sans
exceptions.

La sécurité du marché est possible aussi a réaliser grace a la protection effective
des moyens utilisés par des participants au marché, a compte des transactions que
ces participants sont en train de conclure. A cet égard, le droit joue aussi un role
significatif33, d’autant plus qu’il renforce la sécurité des transactions conclues sur le
marché financier.

Des le début des marchés organisés on obseérve une multitude de réglements
juridiques. Ce fait indique que la recherche des moyens assurant la sécurité des
transactions intéresse les organisateurs du marché depuis longtemps>4.

Des régulations contemporaines €tant considérées plutdt comme techniques
que juridiques, soulignent 1’autonomie des solutions qui concernent des marchés
financiers3.

En général, la sécurité du marché est assurée par les prestatiares de services
— banques, agences de courtage — qui operent en leur nom, mais pour le compte
des clients. Parfois, ils opérent aussi pour leur propre compte, néanmoins sur le
marché réglementé, dans une mesure limitée par la loi. Certains marchés régle-
mentés admettent des intermédiaires qui sont des participants opérants en leur nom
et pour leur compte — par exemple, des spécialistes qui veillent a assurer la fluidité
du marché.

L’assurance de financement des transactions englobe des garanties établies par
des etablissements financiers, qui accumulent des moyens aptes a rembourser les
frais d’une partie contractante. La régle de nécessité de versement sur le compte de
transaction, la fagon des réglements des comptes et des moyens déposés par des
participants au marché servent aussi a atteindre le but mentionné ci-dessus.

La responsabilité des agents de change a la bourse, chargés de régler des
échéances résultant des transactions a été définie en France déja vers la fin de XIX®
siecle3. La responsabilité de 1’agent de change était alors déterminée par le fait que
les parties, donneurs d’ordres, ne se connaissaient pas et que la liaison qui les
unissait était purement professionnelle. A présent, I’honnéteté des agents est déter-
minée aussi par ce que 1’on appelle «des murs chinois», ¢’est-a-dire des réglements
internes ayant pour but d’assurer la sécurité d’une institution financiere. Ces regle-

33 M. Vasseur, Sécurité financiére et le droit, «Revue d’économie financiere» 1991, n° 18.

34 S. Charbonneau, Normes juridiques et normes techniques, «Archives de Philosphie du droit»
1983, n° 28, p. 283.

35 R. Gillet, A. Minguet, op. cit.

36 14 juin 1892, I’arrét de la Cour de Cassation, G.P. 1893, t. 1, p. 500.
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ments concernent également des analystes financiers qui travaillent pour leur compte
et des spécialistes d’audit et de rating qui ont une grande influence sur la forme de
I’ offre sur le marché financier.

C’est pareil en ce qui concerne le marché des instruments dérivés en France.
Conformément a la loi du 28/03/1985, la France a crée le marché des instruments
dérivés en y intégrant clairement la responasbilité des entremetteurs.

Dés son début, le droit du marché financier a accentué la nécessité d’éliminer le
risque des transactions résultant de solvabilité d’une des parties — donneurs d’or-
dres. D’ou vient le concept de counterparty — n’étant pas «de iure» une partie
bien qu’elle subisse des conséquences d’une transaction — et qui est obligée
d’exécuter la transaction conclue. Cette démarche s’applique aussi aux décompteurs
qui ont relevé des entremetteurs de leurs nombreuses fonctions sur le marché financier.

2.6. D’efficacité du marché financier

Efficacité du marché financier est un trait qui contribue a renforcer le role du
marché financier dans le financement de I’économie. L’efficacité du marché en-
traine la diminution des frais et donne une meilleure possibilité de joindre des offres
de vente et d’achat des instruments servant a financer.

Le droit du marché financier est un facteur permettant d’assurer non seulement
la réalisation des objectifs économiques, mais aussi I’efficacité, qui fait partie de la
concurrence des marchés financiers. Les meilleurs marchés ne cessent pas de se
moderniser, et en plus, ils offrent un large éventail de produits. Ce sont des
marchés slirs et professionnels, effectifs.

Le droit du marché financier est percu comme «une main invisible» qui opere
entre 'efficacité et I’éthique. Cette constatation, mentionné par le classique de
libéralisme économique Adam Smith37, met en valeur la continuité et la cohérence
de I’optique de cet économiste et moraliste a la fois. Le droit est un élément indi-
spensable dans cette union, d’autant plus qu’il constitue I’outil d’aboutir aux objec-
tifs. Il est aussi le gardien de sécurité ce qui n’est pas toujours réalisable dans des
conditions d’une grande efficacité du marché.

Des reglements du marché financiers ne peuvent pas provenir uniquement des
institutions de droit public indépendantes. Ce qui en suit, les reégles transparentes du
marché ne doivent pas opposer I’éthique et I’efficacité quant au fonctionnement du
marché. La notion d’équilibre, qui est si chere pour la théorie d’équilibre économi-
que entre I’offre et la demande, est garantie par la transparence des regles et en
méme temps elle assure la sécurité du marché. Ce procédé fait entrevoir une certaine
autonomie des solutions du marché financier. Le marché financier a été créé par les
commercants, entrepreneurs et autres opérateurs économiques. Il ne peut pas
exister sans un droit qui 1’organise et qui prend en considération aussi bien la
situation réelle d’économie que le caractére marchand de I’objet des reglements.

37 A. Smith, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations, 1946, rééd.
Flamarion 1991.
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2.7. Fluidité sur le marché financier

Liquidité du marché ayant pour but d’assurer une gestion optimale est un trait
spécifique du systeme financier contemporain. A cet égard, le droit a donné la
posiblité de créer des instruments qui auraient permis d’assembler des capitaux pour
financer I’économie, tout en gardant la liquidité financiere.

La fluidité garantie aux opérateurs économiques de se protéger grace a la conc-
lusion d’une transaction. Sans doute, le probleme de protection du marché contre
des ordres et transactions incrédibles existe. Ce fait nécessite une adéquate organi-
sation du marché afin d’éviter la situation ou les prix d’une offre ou d’une deman-
de soient artificiellement levés ou réduits.

On y voit clairement que dans cette mesure le niveau des réglements assurant la
liquidité doit s’accorder avec le niveau de sécurité de transaction.

3. Les autres aspects de la conception économique
du marché financier

La notion de marché financier est examinée d’apres des catégories différentes.
Dans le systeme financier donné, le marché financier est défini comme lieu de
circuit des instruments financiers — c’est pourquoi une des définitions du marché
financier peut dériver de la notion d’instrument financier. Le concept de marché peut
aussi signifier un lieu ot conclure des transactions, voire la place publique de vente
des biens et des services financiers. Puisque le marché permet des contacts des
entrepreneurs plus au moins réguliers, il peut également refléter une convention sur
la livraison des marchandises, des valeurs ou des servicesS.

Le marché financier permet d’allier 1’offre et la demande des capitaux dans le
but de financer des investissments et la consommation ou dans le but d’éliminer le
risque. Les fonctions du marché financier délimitent en quelque sorte 1’étendue de
sa définition. Le marché financier permet d’augmenter la rentabilité des actifs et se
protéger contre le risque. Il permet aussi un acces au capital. Ce qui est important
aussi en ce qui concerne le marché, c’est le fait que des entreprises ou leurs instru-
ments y sont valorisés. Le marché constitue en plus la source d’information sur les
possibilités d’investir et il facilite la concentration de I’offre et de la demande des
capitaux. L’ offre provient des opérateurs qui ont besoin de moyens financiers pour
des investissements ou des opérateurs qui gerent ces moyens. Par le terme des
opérateurs du marché on considere aussi bien des sujets privés que des sujets pu-
blics.

Sur le marché financier, I’offre résulte des excédents des économies (épar-
gnes) de trois opérateurs: sociétés, institutions et personnes physiques. Il est ac-

38 H.de Voplaine, Les notions de marché, «Rd bancaire et bourse», mars/avril 1993, n° 36.
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ceptable de définir le marché financier comme lieu de vente publique des marchan-
dises et des services, ou se rencontrent des marchands qui offrent des marchandises,
des sevices financiers et des titres. Il est possible de préciser ainsi I’'idée de marché
en tant qu’une catégorie de contrat concernant la vente des marchandises, des titres
et des services.

Bref, le marché est vu comme une voie de vente des valeurs économiques. C’est
alors un mécanisme qui fonctionne en vertu d’une plus ou moins grande intervention
de la part du pays ou des institutions professionnels dans I’économie.

La bourse, indépendamment de la facon de son organisation, est un lieu de
circuit dont DI'activité est justifiée économiquement3®. Autrefois, la bourse était
présentée comme lieu ou conclure des transactions. Actuellement, les techniques
modernes de transmission des informations et des décomptes font rélativiser cette
présentation. C’est ainsi, parce que des marchés de finances ou de marchandises ce
sont avant tout des marchés électroniques. Par conséquence, ils peuvent étre délo-
calisés, sans nécesité de recourir a un critere géographique ou national. C’est la
compatibilité, c’est-a-dire la cohérence entre des systemes €lectroniques et des con-
trats signés de coopération, qui joue un rdle primordial. Dans ce contexte, la surveil-
lance de ce phénomeéne étant si ample et international, devient problématique.

Dans la mesure_objective, le marché financier comprend: marché monétaire,
marché de capitaux, marché de devises (strictement lié aux deux marchés
précédents), marché de dépot et de crédit, marché d’assurances ou de fonds de
placement. Chacun des ces marchés possede ses propres segments qui, con-
formément au systéme économique, sont réglementés différemment dans différents
pays.

Dans I’économie adaptée au marché libre, le systeme financier est un méchani-
sme de collaboration et de circulation de capacité d’achat entre les opérateurs écono-
miques*Y. Le marché financier fait partie des systémes financiers des pays. La notion
de marché financier est déterminée également par les entremetteurs qui operent
comme des sujets ou qui identifient le marché de méme qu’une société de bourse.
Des institutions financiéres qui opérent avant tout en marché financier ce sont des
institutions qui acceptent des dépots ou qui se caractérisent par un niveau de risque
élevé*!l. Pour simplifier des choses et les présenter brievement, il est possible de dire
que le systeme financier comprend des marchés financiers, des institutions finan-
ciéres et des instruments financiers*2.

Pour mieux comprendre le role des institutions fiancieres, il faut rappeler la
division économique du marché financier en marché monétaire (marché de capital
a court terme) et en marché des capitaux (marché ou I’on change le capital de

39 7. Socha, Marché des valeurs mobiliéres en Pologne, Warszawa 2003.

40 B. Pietrzak, Z. Polanski (¢d.), Systéme financier en Pologne dans les anées 90, PWN, Warsza-
wa 2001, p. 11.

41 L. Oreziak, op. cit., p. 15.

42 B. Pietrzak, Z. Polanski, op. cit.
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réserve ou I’on fait une allocation des capitaux). Les divisions des transactions sur le
marché financier font référence aux transactions sur les marchés de crédit, d’assu-
rances et d’instruments dérivés. A cause de la présence des titres ou des instruments
financiers sur plus qu’un marché ou bien uniquement sur les marchés étrangers, le
concept des euromarchés monétaires et des capitaux est né. C’est une influence
clairement visible de la globalisation des marchés financiers au cours des dernieres
décennies.

Conclusion

Le droit du marché financier présente une particularité d’étre le marché avec
I’intermédiation. C’est donc un droit des professionnels. [’autonomie du marché
signifie la nécessite de présenter la spécificité de I’objet, ce qui se traduit par un
systéme toutefois non isolé, bien que dérogatoire du droit commun. La mise en
évidence de la spécificité de la régulation des marchés financiers conduit a définir
les éléments essentiels de la notion du marché en montrant les liens avec le droit
commun ainsi que la diversité de la conception des marchés financiers face a I’éco-
nomie.
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Streszczenie

Rynek finansowy — miedzy prawem a ekonomiq

Stowa kluczowe: instrument finansowy, ryzyko, bezpieczenstwo, skuteczno$¢ i ptynno$¢ na rynku finan-
sowym, konkurencja, prawo rynku finansowego, rynek finansowy.

Artykul wskazuje elementy charakterystyczne rynku finansowego jako zjawiska
ekonomicznego w aspekcie jego regulacji prawnych. Ujeto czynniki zmienne
w kontekécie koniecznej ewolucji prawa rynku finansowego. Prawo to bowiem
powinno odzwierciedla¢ specyfik¢ rynku, w tym rynku regulowanego, czyli obo-
wiazkowe profesjonalne posrednictwo. Odpowiedzia na specyfike rynku jest auto-
nomiczne podej$cie do prawa rynku finansowego, ktore wprowadza odrgbne pojecia
i techniki prowadzenia transakcji i ich rozliczania. Artykut traktuje rynek finansowy
1jego elementy, jak tez obowiazujace prawo w sposob dynamiczny.
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Summary

The financial market as en economic phenomenon based
on legal regulations

Key words: financial instrument, risk, safety of the market, efficiency and liquidity in financial market,

competition law, financial market, financial market law.

Article points out features of the financial market as an economic phenomenon
but based on regulations of the market. Recognized are variable factors on the
financial market in the context of the necessary evolution of the financial market
law. The law of the financial market should reflect the fundamental features of the
financial market, including the regulated market (stock exchange). The specificity of
financial market organization is the mandatory professional mediation. The answer
to the nature of the market is an autonomous approach to financial market law,
which introduces separate concepts and techniques of transactions and their settle-
ment. The article discusses the financial market and its components as well as the
dynamic law applicable to the developing market.
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Sankcja finansowa jako szczego6lny instrument
zapobiegania szantazowi korporacyjnemu
w spolkach akcyjnych

Wprowadzenie

Prawo zaskarzania uchwatl to z jednej strony istotne narzedzie eliminowania
z obrotu uchwat wadliwych, a tym samym wptywania na wtasciwe funkcjonowanie
spotki, z drugiej za$ potezny orez przeciwko spdtce. Wiasnie z tego powodu nie-
zwykle wazne sa instrumenty umozliwiajace spdtce przeciwdziatanie naduzywaniu
prawa do zaskarzania uchwatl wspolnikow. Jednym z nich jest szczegdlna sankcja
finansowa, przewidziana w art. 423 § 2 zd. 1 ks.h.!, w odniesieniu do spotek
akcyjnych, ktére w sposob szczegodlny narazone sa na negatywne skutki nieuczciwych
dziatan akcjonariuszy. O ile inne regulacje, ktorych celem jest przeciwdziatanie nad-
uzywaniu prawa do zaskarzania uchwal, dotycza obu spotek kapitatlowych, o tyle
konstrukcja zawarta w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. odnosi si¢ wylacznie do spotki akcyjne;.
Takie rozwiazanie wydaje si¢ by¢ uzasadnione z uwagi na czysto kapitatowy charakter
spotki akcyjnej 1 zwigzane z tym rozproszenie jej akcjonariatu, co zwigksza potencjal-
na mozliwo$é blokowania istotnych dla spétki decyzji walnego zgromadzenia2.

Celem artykutu jest rozwazenie przeslanek oraz regut korzystania z sankcji
finansowej umozliwiajacej spolce, w razie wniesienia przeciwko niej oczywiscie
bezzasadnego powodztwa o zaskarzenie uchwaty akcjonariuszy, domaganie si¢ za-
sadzenia przez sad od powoda kwoty do dziesigciokrotnej wysokosci kosztow sado-
wych oraz wynagrodzenia jednego adwokata lub radcy prawnego. Na marginesie
poczynione zostang uwagi dotyczace samej skutecznosci wskazanego instrumentu.

I Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. nr 94, poz. 1037 z pozn.
zm.) — dalej jako k.s.h.

2 J.P. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba wykiadni art. 423 § 2 KSH, ,Monitor Prawa Han-
dlowego” 2013, nr 2, s. 8.
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1. Pojecie szantazu korporacyjnego

Praktyka wnoszenia nieuzasadnionych powodztw celem uzyskania okre$lonych
korzysci od spotki lub inwestoréw strategicznych to powazne zagrozenie nie tylko
dla spoiki, ale rowniez dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Zjawisko takie
okre$lane jest mianem szantazu korporacyjnego lub nawet terroru akcjonariuszy?.
Polega ono na wykorzystywaniu uprawnien korporacyjnych w celu wywarcia wply-
wu na spotke lub wspdlnikow wigkszosciowych dla osiagnigcia celow innych niz te,
ktorym shuza przedmiotowe uprawnienia®. Istota szantazu jest rezygnacja z zaskar-
zenia uchwaty badz z kontynuowania postgpowania sadowego (wycofanie pozwu
lub zawarcie ugody) w zamian za uzyskanie wynagrodzenia lub innych korzysci
majatkowych?.

Procesy o uchylenie lub stwierdzenie niewaznos$ci uchwat naruszaja dobre imi¢
spotki i podwazaja jej wiarygodno$é, a w konsekwencji wptywaja na warto$¢ akcji.
Tym samym bezzasadne zaskarzenie uchwaty moze mie¢ dla sp6tki wymierne kon-
sekwencje majatkowe, sposrod ktorych konieczno$¢ poniesienia kosztow obstugi
prawnej w procesie jest jedna z tych mniej dotkliwych. Naduzywanie prawa do
skarzenia uchwal moze wiaza¢ si¢ bowiem z ich zablokowaniem, co opdznia reali-
zacje zamierzen i operacji spotki®. W szczegolnosci dotyczy to uchwat bedacych
niezbednym elementem waznego przedsigwzigcia gospodarczego. Jezeli powodztwo
o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaty zostanie przez sad zabez-
pieczone (poprzez wstrzymanie rejestrowania uchwaty badz zakaz jej wykonania),
to spotka, mimo wygranego procesu, moze ponie$¢ szkody, ktorych nigdy nie da sig
naprawic.

Juz na wstepie warto zaznaczy¢, iz wbrew powszechnemu przekonaniu nie
kazde skorzystanie przez wspolnika z przyshugujacych mu uprawnien w innym celu
niz ten, dla ktérego zostaty mu one przyznane, zashuguje na jednoznacznie negatyw-
na oceng. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze w polskim systemie prawnym brak
mechanizméw chroniacych przed sytuacja tzw. corporate prisoner’. Wspolnik, kto-
rego interesy sa systematycznie naruszane przez wspolnika wigkszosciowego lub

3 0. Lipinska, Ochrona spéiki akeyjnej przed naduzywaniem praw wynikajqcych z akcji, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2002, nr 7, s. 46; eadem, Ochrona spotki akcyjnej i jej akcjonariuszy przed
niewlasciwym wykonywaniem praw, Warszawa 2006, s. 96-97.

4 A. Kappes, Szantaz korporacyjny jako naduzycie prawa podmiotowego, ,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2013, nr 10, s. 46.

5 A. Radwan, Szantaz korporacyjny i sposoby jego ograniczania de lege lata i de lege ferenda,
,,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 11, s. 22.

6 Ibidem.

7 Na temat pojecia corporate prisoner szerzej zob. A. Kappes, Uwolnienie ,, wieznia korporacyj-
nego” spotki z o.o. przez wypowiedzenie udzialu w spélce, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2015, nr 10,
s. 38-39. Natomiast szeroko na temat iuris dissidentium, tj. praw sprzeciwiajacej si¢ mniejszosci do
wyjscia (ustapienia) ze spolki, za stuszna (godziwa) splata, w zwiazku z podjgciem przez wigkszos¢
uchwal w przedmiocie fundamentalnych zmian korporacyjnych, zob. A. Radwan, lus dissidentium.
Granice konsensusu korporacyjnego i wladzy wiekszosci w spotkach kapitatowych, Warszawa 2016.
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zarzad spoitki, a ktory z powodow faktycznych lub prawnych nie ma mozliwo$ci
wycofania si¢ ze spotki, podejmuje dzialania w postaci zaskarzania uchwat, traktu-
jac przystugujace mu uprawnienie jak instrument obrony przed dyktatem wigkszo-
$ci. Jego rzeczywistym celem nie jest wyeliminowanie uchwaty, ale wycofanie si¢ ze
spotki po uzyskaniu stusznej (godziwej) splaty®. Dlatego ocena zachowania skarza-
cego (zwlaszcza wspdlnika mniejszosciowego) powinna by¢ dokonywana przy
uwzglednieniu catoksztattu okolicznos$ci, w tym interesu spotki i motywow jego
dziatania®.

2. Sankcja finansowa za oczywiscie bezzasadne zaskarzenie
uchwaly walnego zgromadzenia

2.1. Istota sankcji przewidzianej w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h.

Podstawowa sankcja za wniesienie nieuzasadnionego powodztwa (a w efekcie
przegranie sprawy) jest obowiazek pokrycia kosztow postgpowania sadowego. Kon-
sekwencje wynikajace z zasady odpowiedzialno$ci za wynik procesu nie petnig
jednak skutecznie funkcji prewencyjnej ani tym bardziej kompensacyjnej w sytuacji
naduzywania przez uprawnionych prawa do zaskarzania uchwat. Majac na uwadze
wynikajace z tego zagrozenia, ustawodawca przewidziatl dodatkowe sankcje o cha-
rakterze finansowym!?. Tego rodzaju instrumentem jest przewidziana przepisem art.
423 § 2 zd. 1 k.s.h. mozliwos¢ domagania si¢ przez spotke, w razie wniesienia
przeciwko niej oczywiscie bezzasadnego powddztwa o uchylenie lub stwierdzenie
niewaznoéci uchwaty akcjonariuszy!!, zasadzenia przez sad od powoda kwoty do
dziesigciokrotnej wysokosci kosztow sadowych oraz wynagrodzenia jednego adwo-
kata lub radcy prawnego. Sankcja ta zostata pomyslana jako rodzaj srodka prewen-
cyjnego, majacego przeciwdziata¢ oczywiscie bezzasadnemu skarzeniu uchwat wal-
nego zgromadzenia. Zagrozenie przewidzianymi w nim konsekwencjami powinno
bowiem wymusi¢ doktadne przeanalizowanie celowosci takich dziatan!2.

2.2, Zakres podmiotowy sankcji przewidzianej w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h.

Ustalenie krggu podmiotow, ktére wnoszac oczywiscie bezzasadne powodztwo
o uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci uchwaty walnego zgromadzenia, moga
zosta¢ obciazone sankcja przewidziana w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h., napotyka na
szereg trudnodci interpretacyjnych. Powodztwo o zaskarzenie uchwaty wnie$s¢ moze

8 A. Kappes, Szantaz korporacyjny jako naduzycie.., s. 49.

9 Tbidem, s. 51.

10 A. Radwan, Szantaz korporacyjny i sposoby..., s. 25.

11 7 mocy art. 425 § 5 k.s.h. przepis art. 423 § 2 k.s.h. stosuje sic odpowiednio réwniez do
powoddztwa o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly.

12 J P. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba..., s. 20.
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bowiem nie tylko akcjonariusz, ale réwniez zarzad i rada nadzorcza spoétki, ich
poszczegolni cztonkowie, a takze osoby inne niz wymienione w art. 422 § 2 k.s.h.13
Akcjonariusz nie wydaje si¢ by¢ zatem jedynym podmiotem, wobec ktdrego mozli-
we jest uruchomienie okreslonej w komentowanym przepisie sankcji. W przypadku
wniesienia oczywiscie bezzasadnego powddztwa przez cztonka organu spotki (za-
rzadu lub rady nadzorczej) nie ma przeszkod do domagania si¢ zasadzenia od niego
kwoty z art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h., bowiem powodem jest osoba fizyczna. W przypad-
ku wytoczenia powodztwa przez organ trudno jednak wyobrazi¢ sobie wniosek
spotki o zasadzenie (w istocie rzeczy od siebie) przewidzianej w omawianym prze-
pisie kwoty!4. Uwzgledniajac zatem powyzsze uwagi, nalezy podzieli¢ wyrazony
w doktrynie poglad, iz pojecie powoda, o ktorym mowa w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h,,
obejmuje osoby wymienione tylko w art. 422 § 2 pkt 24 k.s.h., zastawnikéw
1 uzytkownikéw akceji majacych prawo glosu oraz wierzycieli, ktorzy uzyskali egze-
kucyjne zajecie akcji duznikal>.

2.3. Przestanki uzasadniajace roszczenie spolki z art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h.

2.3.1. Oczywista bezzasadnos$¢ powodztwa

Z tredci art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. wynikaja dwie przeslanki uzasadniajace rosz-
czenie spotki — wniesienie oczywiscie bezzasadnego powodztwa o uchylenie lub
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty walnego zgromadzenia oraz wniosek pozwanej
spotki o zasadzenie od powoda kwoty pienigznej. Warunkiem zasadzenia nie jest
natomiast ani zawinienie, ani wyrzadzenie szkody wniesieniem powodztwa.

W hipotezie omawianej normy ustawodawca postuzyl si¢ nieostrym pojgciem
,oczywistej bezzasadnosci” powodztwa. Dla ustalenia znaczenia tego terminu po-
mocne jest odwotanie si¢ do wyktadni dokonywanej na tle art. 109 ust. 2 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych!®, ktéry stanowi, iz ,,Sad odmawia

13 Orzecznictwo takie uprawnienie przyznaje np. wierzycielowi, ktéry uzyskat egzekucyijne zaje-
cie praw udziatowych dluznika (por. wyroki SN z 30 stycznia 2009 r., sygn. akt II CSK 355/08, OSNC-
ZD 2009, nr 4, poz. 100 oraz z 12 czerwca 2013 r., sygn. akt II CSK 588/12, OSNC 2014, nr 3, poz. 29).
W doktrynie prawa handlowego akceptowane jest natomiast stanowisko, ze prawo do zaskarzenia
uchwaly przyshuguje rowniez zastawnikowi lub uzytkownikowi wykonujacemu prawo glosu z udziatu
lub akcji (tak m.in. T. Czech, Obrona wierzyciela przed ,,rozwodnieniem” zajetych udziatow w spotce
z 0.0. Glosa do wyroku SN z 30.01.2009 r., II CSK 355/08, Gl. 2010, nr 4, s. 22-23; J.P. Naworski, [w:]
R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 111, Warszawa 2012,
s. 1007; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 912; J. Szwaja,
[w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych, t. 111, Komen-
tarz do artykutow 301-490, Warszawa 2013, s. 1424-1425).

14 Odmiennie K. Bilewska, Odszkodowanie za wniesienie bezzasadnego powddztwa o uchylenie
uchwaty walnego zgromadzenia lub stwierdzenie jej niewaznosci (art. 422 § 2 KSH), ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2009, nr 12, s. 15.

15 J P. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba..., s. 9-10.

16 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. nr 167,
poz. 1398 ze zm.) — dalej jako u.k.s.c.
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zwolnienia od kosztow sadowych stronie w razie oczywistej bezzasadnos$ci docho-
dzonego roszczenia lub obrony praw”. W pismiennictwie!” wskazuje sie, ze bezza-
sadno$¢ powodztwa przybiera dwie formy: bezzasadno$ci pod wzgledem prawnym,
gdy kazdy prawnik z samego pozwu, bez glebszej analizy stanu faktycznego, moze
wskazaé, iz powodztwo jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegaja-
cymi réznej wyktadni przepisami prawa!® | oraz bezzasadnosci pod wzgledem fak-
tycznym, gdy wnioski wysnute przez stron¢ z podanych przez nia faktow sa razaco
sprzeczne z przyjetymi powszechnie zasadami logiki!®.

Ocena powodztwa jako oczywiscie bezzasadnego powinna nasuwac si¢ prima
facie 1 nie wymagac szczegdtowego badania. Chodzi o sytuacje ekstraordynaryjne,
gdy ewidentnie brak podstaw faktycznych i prawnych do uwzglednienia pozwu,
a ocena, ze dochodzi do zwyklej proby naduzycia $rodka ochrony prawnej, nie
wymaga szczegdlnych umiejetnosci?’. W uzasadnieniu wyroku SA w Warszawie
z 9 lutego 2007 r.2! stusznie przy tym zauwazono, iz skoro jednak sady dwu instan-
¢ji odmiennie ocenily zasadnos$¢ roszczen powoda, to nie mozna twierdzi¢, iz po-
wodztwo byto w sposdb oczywisty bezzasadne.

2.3.2. Whniosek pozwanej spotki

Brzmienie art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. przesadza, iz niezb¢dna przestanka zasadze-
nia okres$lonej nim kwoty na rzecz spotki jest jej wniosek. Niedopuszczalne jest
zatem w tym zakresie dziatanie sadu ex officio?2. Sankcja finansowa, o ktorej mowa
w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h., moze zostaé orzeczona wylacznie w postepowaniu
wszczetym z powddztwa o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci uchwaty walne-
go zgromadzenia. Argumentacja przemawiajaca za brakiem mozliwosci jej docho-
dzenia w odrgbnym postgpowaniu opiera si¢ na wyktadni uzytego w przepisie sfor-
mutowania ,,sad, na wniosek pozwanej spotki”. Spotka ma bowiem status
,,pozwanej spotki” whasnie w postgpowaniu o zaskarzenie uchwaty?3. Ponadto uza-
leznienie maksymalnej wysoko$ci zasadzanej kwoty od kosztéw postgpowania
w sprawie o uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wskazuje na $cisty

17 M. Bieniak, [w:] M. Bieniak, J. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat,
M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel, R. Zawtocki, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 1001.

18 A. Zielinski, Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 383.

19 H. Ciepta, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz do artyku-
tow 1-50514, Warszawa 2006, s. 466.

20 A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych, t. 11: Komentarz do art. 301-633 k.s.h., Warszawa
2013, s. 799.

21 Wyrok SA w Warszawie z dnia 9 lutego 2007 1., sygn. akt I ACa 1006/06, LEX nr 1640889.

22 Tak: J.P. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba..., s. 15; K. Bilewska, Odszkodowanie za
wniesienie bezzasadnego powddztwa..., s. 17; B. Stelmach, Zaskarzanie uchwal wspolnikéw spotki
z ograniczonq odpowiedzialnosciq i walnego zgromadzenia akcjonariuszy, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2012, nr 2, s. 370.

23 K. Bilewska, Odszkodowanie za wniesienie bezzasadnego powédztwa..., s. 16.
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zwiazek tej instytucji ze wszczetym postgpowaniem. Sytuacja, w ktorej sad rozpo-
znajacy wniosek z art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. badatby koszty powstale w innym
postepowaniu, prowadzitaby do dwukrotnej oceny zasadnosci powoddztwa24.

Nie jest jasne, do kiedy powinno nastapi¢ zgloszenie przez spotke przedmioto-
wego wniosku. W samej tresci przepisu art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. nie wystepuja zadne
ograniczenia czasowe. Majac na uwadze, ze forma procesowa przewidzianego przez
ustawodawce wniosku nie zostata réwniez jasno dookreslona, w piSmiennictwie
przyjmuje sig, ze jest to wniosek o zasadzenie podwyzszonych kosztow procesu,
ewentualnie, iz ma on charakter powodztwa wzajemnego?>. Powyzsze prowadzi do
okreslonych konsekwencji proceduralnych, tj. obowiazku zgloszenia wniosku
w pierwszej fazie procesu, czyli w odpowiedzi na pozew lub najpdzniej na pierwszej
rozprawie2®, ale i mozliwosci ztozenia wniosku az do zamknigcia rozprawy?’. Po-
zwana spotka, formutujac zadanie z art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h., musi jednak wykazac¢
oczywista bezzasadno$¢ powddztwa, co moze wymagac przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego. Majac wigc na uwadze przepis art. 207 § 6 k.p.c., nakazujacy
sadowi pominigcie spoznionych twierdzen i dowoddw, ktorych strona nie zglosita
w odpowiedzi na pozew, nalezy postulowaé, by spotka ztozyta wniosek juz w odpo-
wiedzi na pozew lub na pierwszej rozprawie. Przeprowadzenie post¢gpowania dowo-
dowego mogloby bowiem okaza¢ si¢ niemozliwe, jezeli ujawnienie zadania nie
nastapiloby w pierwszej fazie procesu?8.

Whniosek powinien spetniaé wymogi pisma procesowego®’, cho¢ nie musi za-
wiera¢ wskazania wysokosci zadanej kwoty3?. Co do koniecznosci uiszczenia oplaty
sadowej, to nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska, iz wniosek spotki nie podlega

24 K. Kosmala, Podwyzszone koszty czy powddztwo wzajemne — wybrane problemy interpretacji
i stosowania art. 423 § 2 k.s.h. w praktyce, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 4, s. 36.

25 Tbidem, s. 30.

26 Tak z powotaniem na quasi-odszkodowawcza nature zadania, a tym samym podobiefistwo do
powddztwa wzajemnego, ktore moze by¢ wniesione zasadniczo jedynie w odpowiedzi na pozew lub na
pierwszej rozprawie — K. Bilewska, Odszkodowanie za wniesienie bezzasadnego powddztwa..., s. 17-18;
eadem, [w:] Z. Jara (red.), Komentarz do kodeksu spotek handlowych, Legalis/el. 2013, komentarz do
art. 423 k.s.h., nb. 33.

27 Tak z powotaniem na charakter zadania jako sui generis koszty procesu, co umozliwia zastoso-
wanie regut dotyczacych zglaszania wniosku o zasadzenie kosztow procesu, okreslonych w art. 109 § 1
k.p.c. —J. Szwaja, [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlo-
wych, t. 111, s. 1459.

28 JP. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba..., s. 16-17; idem, [w:] T. Siemiatkowski,
R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek handlowych, t. 111, s. 1023; K. Bilewska, Odszkodowanie za wnie-
sienie bezzasadnego powodztwa..., s. 18.

29 7a dopuszczalnoscia ztozenia przedmiotowego wniosku do protokotu na rozprawie opowiada sig
J. Frackowiak, [w:] K. Kruczalak (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2001, s. 685.

30 Tak, kierujac sie charakterem wniosku, J. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba..., s. 16.
Podobnie, cho¢ na podstawie swobody sadu w kwestii uwzglednienia badz nieuwzglednienia wniosku,
K. Bilewska, Odszkodowanie za wniesienie bezzasadnego powddztwa..., s. 18; eadem, [w:] Z. Jara
(red.), Komentarz do kodeksu spotek, komentarz do art. 423 k.s.h., nb. 34.
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optacie, gdyz ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych nie przewiduje
wprost optaty od wniosku o zasadzenie kwoty z art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h.3!

2.4. Charakter prawny roszczenia przewidzianego w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h.

Charakter prawny roszczenia przewidzianego w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. jest
przedmiotem rozlicznych watpliwo$ci doktrynalnych, przy czym spory wywotuje juz
kwestia nazewnictwa. Obowiazek uiszczenia zasadzonej kwoty bywa okre$lany mia-
nem ,swoistej kary cywilnej”3? bedacej $rodkiem o charakterze prewencyjnym?33
i represyjnym>4, , sankcji finansowej”3> oraz ,.kary cywilnej za wniesienie oczywi-
$cie bezzasadnego powodztwa¢. Bywa tez mowa o ,swoistym zado$éuczynieniu
za stan niepewnosci, w jakim znalazta si¢ spotka, akcjonariusze i osoby trzecie oraz
za podejmowanie czynnosci, w ktérych zarzad musi uczestniczyé”37.

Pewne jest, ze przepis wprowadza samoistng podstawe roszczen pozwanej spot-
ki, istniejaca obok odpowiedzialnoéci odszkodowawczej. Natomiast co do charakte-
ru samej instytucji, to w piSmiennictwie wyrazane sa rozmaite poglady. Wedlug
jednych, mimo konstrukcji nawiazujacej do instytucji zwrotu kosztoéw postgpowania
sadowego, przepis art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. stanowi podstaweg do wystapienia ze
specyficznie uksztattowanym roszczeniem odszkodowawczym38, ktore moze by¢
dochodzone w uproszczonym trybie i ktérego maksymalna wysoko$¢ jest z gory
okreslona. Roszczeniem specyficznym, bo oderwanym nie tylko od rozmiaru, ale
i od samego faktu istnienia szkody3°.

Cho¢ teza o szczegdlnego rodzaju ryczalcie odszkodowawczym, zblizonym
do kary umownej, wydaje si¢ uzasadniona, to wedlug innych w art. 423 § 2 zd. 1
k.s.h. chodzi o swoista sankcje pozwalajaca sadowi na obciazenie szantazysty zwie-
lokrotnionymi kosztami procesu za wytoczenie oczywiscie bezzasadnego po-

31 Argumenty za takim stanowiskiem przytaczaja: J.P. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba...,
s. 17; K. Kosmala, op. cit., s. 37. Odmiennie, powolujac si¢ na charakter wniosku zawierajacego
roszczenie o odszkodowanie, a co za tym idzie obowiazek uiszczenia optaty stosunkowej — zgodnie
z 0g6lna zasada pobierania optat w sprawach o prawa majatkowe — K. Bilewska, Odszkodowanie za
wniesienie bezzasadnego powddztwa..., s. 18.

32 W. Popiotek, [w:] J.A. Strzepka (red.), Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Warszawa
2015, s. 1068.

33 J. Jacyszyn, S. Krze$, E. Marszatkowska-Krzes, Kodeks spélek handlowych. Komentarz.
Orzecznictwo, Warszawa 2001, s. 518.

34 M. Bieniak, [w:] M. Bieniak i in., Kodeks spétek handlowych..., s. 1000.

35 A. Szumanski, [w:] W. Pyziol, A. Szumanski, I. Weiss, Prawo spélek, Bydgoszcz — Krakow
2004, s. 671.

36 7. Szwaja, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlo-
wych, t. 111, s. 1458.

37 A. Kidyba, Kodeks spélek handlowych, t. 11, s. 799.

38 K. Bilewska, Odszkodowanie za wniesienie bezzasadnego powddztwa..., s. 15-16; eadem, [w:]
Z. Jara (red.), Komentarz do kodeksu spotek..., komentarz do art. 423 k.s.h., nb. 22-23; A. Radwan,
Szantaz korporacyjny i sposoby..., s. 26.

39 M. Kalinski, [w:] A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego, t. 6: Prawo zobowiqzar
— czes¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 89-90.
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wodztwa??. Tak wtasnie przyjal SA w Katowicach w postanowieniu z 18 maja
2011 r.4! wskazujac, ze roszczenie z art. 423 § 2 k.s.h. to w istocie wniosek
o zasadzenie podwyzszonych kosztow sadowych.

W doktrynie wyrazono rowniez poglad taczacy oba wskazane stanowiska przyj-
mujac, iz wniosek z art. 423 § 2 k.s.h. to zadanie sui generis, bedace instrumentem
ograniczenia naduzywania praw mniejszosci w spotkach kapitatowych. Przepis ten
nie moze by¢ ani podstawa rozstrzygnigcia o kosztach, ani podstawa odrgbnego
powddztwa. Konstrukcyjnie jest to raczej ,,inna forma dochodzenia roszczenia przed
sadem™*2, taczaca pewne cechy pozwu i rozstrzygnigcia o kosztach®3.

2.5. Podstawa wyliczenia kwoty zasadzanej na podstawie
art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h.

Zgodnie z trescig art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h., sad moze zasadzi¢ od powoda kwote
do dziesigciokrotnej wysokosci kosztow sadowych oraz wynagrodzenia jednego ad-
wokata lub radcy prawnego. Forma orzeczenia jest postanowienie, ktore nastepuje
W orzeczeniu konczacym postepowanie w pierwszej instancji w sprawie o uchylenie
lub stwierdzenie niewazno$ci uchwaty walnego zgromadzenia, gdy spotka zglosita
zadanie zasadzenia od powoda kosztow procesu oraz kwoty pienig¢znej z art. 423 § 2
zd. 1 k.s.h. Wyrok powinien wowczas zawiera¢ dwa odrgbne postanowienia: pierw-
sze — rozstrzygajace o niezbe¢dnych kosztach procesu (art. 98 § 1 k.p.c.), drugie
— o zadaniu spotki zasadzenia krotno$ci kosztow sadowych i wynagrodzenia profe-
sjonalnego petnomocnika**.

Z treSci art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. nie wynika, czyje koszty sadowe maja by¢
podstawa ustalenia zasadzanej dla pozwanej spotki kwoty. Stanowisko, ze w mowa
tu o zwielokrotnieniu kwoty kosztow poniesionych tylko przez pozwana spotke
w konkretnym procesie o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci uchwaty walnego
zgromadzenia®, w istocie powoduje, iz przepis staje si¢ w tej czesci bezprzedmioto-
wy. Niweczy to ratio legis omawianej regulacji*®. Zaistnienie jakichkolwiek wydat-
kéw czy oplat zwigzanych z postepowaniem dowodowym po stronie pozwanej spot-
ki, w wyniku skierowania przeciwko niej oczywiscie bezzasadnego pozwu, wydaje
si¢ mato prawdopodobne. Ocena powodztwa jako oczywiscie bezzasadnego nie po-

40 Szeroka argumentacja przedstawiona przez J.P. Naworskiego, Szantaz korporacyjny. Préba...,
s. 12-13.

41 postanowienie SA w Katowicach z dnia 18 maja 2011 r., sygn. akt ACz 342/11, niepubl. — za:
K. Kosmala, op. cit., s. 31.

42 Tak na tle art. 338 § 1 k.p.c. A. Jakubecki, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Artykuly 1-366, Warszawa 2011, s. 1062—1068.

43 K. Kosmala, op. cit., s. 36.

44 JP. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba..., s. 18.

45 Tak: W. Popiotek, [w:] J.A. Strzepka (red.), Kodeks spolek handlowych..., s. 1068; K. Bilew-
ska, Odszkodowanie za wniesienie bezzasadnego powddztwa..., s. 18; J. Szwaja, [w:] S. Softysinski,
A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych, t. 111, s. 1459.

46 JP. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba..., s. 13.
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winna wymagac szczegotowego badania, a nasuwac si¢ prima facie. Stad generujace
koszty dowody z zeznan $wiadkow, stron czy z opinii bieglego bylyby wyjatkowa
rzadko$cia. W praktyce do kosztow sadowych pozwanej spotki mozna by wigc
zaliczy¢ jedynie wynagrodzenie adwokata lub radcy prawnego®’.

Racjonalna interpretacja przepisu art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. nakazuje zatem przy-
jaé, iz w istocie chodzi o wszystkie koszty sadowe powstale w procesie, takze i te
poniesione przez powoda*®. Co wigcej, wlasnie te ostatnie (czyli oplata od pozwu)
najczesciej beda brane pod uwage jako jedyne. Przyjmujac zatem za podstawe wyli-
czenia koszty wywolane wniesieniem pozwu (niezaleznie od tego, kto je ponosi),
sad ma mozliwo$¢ zasadzenia od powoda na rzecz pozwanej spotki wielokrotnosci
optaty od pozwu (ktora zgodnie z art. 29 pkt 3 i 4 u.k.s.c. wynosi 2 tys. z}).

Drugi z wymienionych w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. sktadnikéw zasadzanej kwoty
to wynagrodzenie jednego adwokata lub radcy prawnego. Ustalenie krotno$ci wyna-
grodzenia pelnomocnika profesjonalnego dotyczy konkretnego, a nie abstrakcyjnego
procesu. Zatem jezeli spotka jest reprezentowana przez zarzad, a nie przez adwokata
lub radce prawnego, to sktadnika tego nie bierze si¢ pod uwage przy wyliczaniu®®.

Charakter sankcji, o ktérej mowa w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h., przesadza, ze
chodzi o wynagrodzenie nie wyzsze niz stawki okreslone w rozporzadzeniu w spra-
wie oplat za czynnosci adwokackie®? oraz w rozporzadzeniu w sprawie oplat za
czynnoéci radecow prawnych3!. Odpowiednio § 8 pkt 22 pierwszego oraz § 8 pkt 22
drugiego ze wskazanych aktow stanowia, ze wynagrodzenie minimalne w sprawie
o uchylenie lub o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty akcjonariuszy wynosi 1080 zt.
Powstaje zatem pytanie, czy podstawe do wyliczenia kwoty zasadzanej na podstawie
art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. stanowi zawsze ta minimalna stawka okreslona w rozporza-
dzeniach, czy tez mozliwe jest przyjecie stawki wyzszej zgodnie z postanowieniem
SN z 15 grudnia 2011 .52, ktéry wskazat, ze podstawe zasadzenia optaty stanowia

47 K. Kosmala, op. cit., s. 32.

48 Tak: J.P. Naworski, Szantaz korporacyjny. Proba...,, s. 13; idem, [w:] T. Siemiatkowski, R. Po-
trzeszcz (red.), Kodeks spotek handlowych, t. 111, s. 1020; M. Bieniak, [w:] M. Bieniak i in., Kodeks spolek
handlowych..., s. 1000; J. Szwaja, [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks
spotek handlowych..., t. 111, s. 1459; O. Lipinska-Dtugosz, op. cit., s. 97; K. Kosmala, op. cit., s. 33-34.

49 Tak: J.P. Naworski, Szantaz korporacyjny. Proba..., s. 14; idem, [w:] T. Siemiatkowski,
R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek handlowych, t. 111, s. 1021; J. Szwaja, [w:] S. Soltysinski,
A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spolek handlowych, t. 111, s. 1459; K. Bilewska,
Odszkodowanie za wniesienie bezzasadnego powddztwa..., s. 18; eadem, [w:] Z. Jara (red.), Komentarz
do kodeksu spolek, komentarz do art. 423 k.s.h., nb. 38; K. Kosmala, op. cit., s. 37-38. Odmiennie
W. Popiolek, [w:] J.A. Strzgpka (red.), Kodeks spotek handlowych..., s. 1068, ktory wskazuje, ze jezeli
spotka nie korzystata z pomocy prawnej, podstawa obliczenia bedzie wynagrodzenie jednego adwokata
wykonujacego zawod w siedzibie sadu procesowego.

50 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za
czynnosci adwokackie (Dz.U. nr 1800).

51 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za
czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. nr 1804).

52 Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt Il CZ 126/11, LEX nr 1147753.
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stawki minimalne okre$lane w rozporzadzeniu, a jezeli przemawia za tym niezbgdny
naktad pracy pelnomocnika, charakter sprawy oraz jego wklad w przyczynienie si¢
do jej wyjasnienia 1 rozstrzygnigcia, wowczas sad moze zasadzi¢ optate wyzsza,
ktéra nie moze jednak przewyzszy¢ szeSciokrotnej stawki minimalnej ani warto$ci
przedmiotu sprawy. W przypadku pozwu oczywiscie bezzasadnego naktad pracy
pelnomocnika bedzie jednak raczej mniejszy niz zwykle. Rzadko bedzie wige mozli-
we podwyzszenie stawki minimalnej dla adwokata lub radcy prawnego reprezentu;ja-
cego spotke™3.

Odniesienie si¢ do wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego pelni wylacz-
nie role sktadnika, na ktérym opiera si¢ kalkulacja kwoty przypadajacej w catosci
pozwanej spolce®®. Nie pozbawia to jednak petnomocnika naleznego mu zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego, zgodnie z przyjeta stawka.

2.6. Kryteria decydujace o zwielokrotnieniu kwoty zasadzanej
na podstawie art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h.

Z tredci przepisu art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. nie wynika, jakie kryteria maja
decydowa¢ o zwielokrotnieniu kwoty zasadzanej od szantazysty korporacyjnego,
ktory wytoczyt oczywiscie bezzasadne powodztwo o zaskarzenie uchwaty. Co wig-
cej, zasadzenie jest fakultatywne nawet przy spelieniu przestanek okreslonych
w przepisie, gdyz jego tre$é pozostawia sadowi swobode®>. Moze on zatem wydaé
postanowienie o oddaleniu wniosku spotki o zasadzenie stosownej kwoty z art. 423
§ 1 zd. 1 k.s.h.,, mimo stwierdzenia oczywistej bezzasadnosci powodztwa. Majac
jednak na uwadze ratio legis regulacji, swobodg sadu nalezatoby raczej odnies¢ do
kryteridw ustalenia wysokosci kwoty, a nie do samej zasady jej zasadzenia™®.

Kwota ulegajaca zwielokrotnieniu powinna by¢ ustalona in concreto w procesie
o uchylenie lub stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly walnego zgromadzenia. Podsta-
we jej skalkulowania stanowi wysoko$¢ kosztow sadowych oraz wynagrodzenie
jednego adwokata Iub radcy prawnego. Wysoko$¢ kosztow sadowych ma charakter
zobiektywizowany. Ocenna pozostaje jedynie celowos¢ ich poniesienia oraz potrze-
ba podwyzszenia wynagrodzenia pelnomocnika z uwagi na jego naktad pracy. Tak
ustalona kwota zostaje nast¢pnie pomnozona przez cyfr¢ w skali od 1 do 10, ktora
sad uzna za wlasciwa. Przyjeta przez sad wielokrotnos¢ sankcji powinna odnosic¢ si¢
zaréwno do kosztow sadowych, jak i wynagrodzenia pelnomocnika®’.

53 Za dziesieciokrotno$cia minimalnego wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego opowiada
si¢ M. Bieniak, [w:] J. Bieniak i in., Kodeks spotek handlowych..., s. 1000.

54 K. Bilewska, Odszkodowanie za wniesienie bezzasadnego powédztwa..., s. 18.

55 Ibidem.

56 Tak K. Kosmala, op. cit., s. 31-32. Podobnie, jak si¢ wydaje J.P. Naworski, Szantaz korpora-
cyjny. Proba..., s. 22.

57 J.P. Naworski, Szantaz korporacyjny. Proba..., s. 20; K. Bilewska, Odszkodowanie za wniesie-
nie bezzasadnego powddztwa..., s. 18.
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Cho¢ odpowiedzialno$¢ powoda powinna by¢ uzalezniona jedynie od ustale-
nia, czy wniesione przez niego powddztwo bylo oczywiscie bezzasadne S, to
o przyjete] wielokrotno$ci moga decydowacé zarowno kryteria obiektywne, jak
i subiektywne. Znaczenie ma wigc natezenie przestanki oczywistej bezzasadnosci po-
wodztwa?, ujemne dla spotki skutki zwiazane z wytoczeniem oczywiscie bezzasad-
nego powodztwa®®, pewne aspekty podmiotowe, m.in. negatywne pobudki i moty-
wacja dziatania powoda oraz to, w jakim stopniu byl Swiadom oczywistej
bezzasadnosci wnoszonego powddztwa (posiadane doswiadczenie lub wyksztatce-
nie prawnicze)®!. Cho¢ budzi zastrzezenia obciazanie powoda surowa sankcja
w sytuacjach skrajnych, gdy nie zdawat sobie sprawy z oczywistej bezzasadno$ci
powodztwa i nie dziatal swiadomie na szkodg spoiki, to w odniesieniu do odpowie-
dzialnosci okres$lonej w art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h. wniesienie oczywiscie bezzasadne-
go powodztwa jest elementem wystarczajacym do zasadzenia od powoda na rzecz
spoiki krotnosci kosztow sadowych 1 wynagrodzenia jednego adwokata lub radcy
prawnego®2,

Whioski

Pomimo licznych probleméw interpretacyjnych, niewatpliwie ratio legis, ktore le-
glo u podstaw wprowadzenia przez ustawodawce roszczenia z art. 423 § 2 zd. 1 k.s.h.,
nalezy uzna¢ za shuszne i pozadane. Akcjonariusze powinni by¢ rozliczani z korzy-
stania z przystugujacego im prawa do zaskarzania uchwat, a w razie jego oczywiste-
go naduzycia lub tez uzycia w celu sprzecznym z jego przeznaczeniem, winni liczyé
si¢ z finansowymi sankcjami®. Niestety, rzeczywiste skutki przypadkoéw szantazu
korporacyjnego czgsto bywaja niemozliwe do odwrdcenia. Zawieszenie przez sad
postgpowania o zarejestrowanie uchwaty (ktore na szczgsdcie nie jest obligatoryjne)
powoduje zablokowanie na dtugi czas mozliwosci realizowania przez spotke zamie-
rzonych przedsigwzigé gospodarczych. Po zapadajacym czgsto po latach prawomoc-
nym orzeczeniu w procesie o zaskarzenie uchwaty odblokowana uchwata zwykle nie
ma juz gospodarczego uzasadnienia. Co wigcej, powstate na skutek sporéw sadowych
szkody na wizerunku i renomie spotki pozostaja jeszcze na dtugo.

58 Tak: A. Radwan, Szantaz korporacyjny i sposoby..., s. 26; K. Bilewska, Odszkodowanie za
wniesienie bezzasadnego powddztwa..., s. 17.

59 J. Szwaja, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlo-
wych, t. 111, s. 1459.

60 J.P. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba...,s. 18-19.

61 J. Szwaja, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlo-
wych, t. 111, s. 1459.

62 JP. Naworski, Szantaz korporacyjny. Préba..., s. 20-22. Odmiennie K. Kosmala, op. cit.,
s. 36-37.

63 A. Radwan, Szantaz korporacyjny i sposoby..., s. 27.



134 Sylwia Lazarewicz

O ile sama idea instrumentu przeciwdziatajacego oczywiscie bezzasadnemu za-
skarzaniu uchwatl walnego zgromadzenia jest niewatpliwie stuszna, to wysokosé
mozliwej do zasadzenia kwoty, ktora nawet po maksymalnym zwielokrotnieniu nie
przekroczy zapewne kilkunastu tys. zt (2 tys. zt + 1080 zt x max 10), w wigkszos$ci
przypadkéw nie odstraszy nieuczciwych akcjonariuszy — potencjalnych szantazy-
stow korporacyjnych. I to pomimo przewidzianej w tym samym przepisie mozliwo-
$ci dochodzenia od powoda odszkodowania na zasadach ogélnych. Wymaga to jed-
nak od spotki wykazania wysokoS$ci poniesionej szkody, co moze okazaé si¢ w wielu
przypadkach bardzo utrudnione, o ile w ogéle mozliwe.
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Summary

The civil sanction as a specific instrument preventing corporate
blackmail in joint-stock companies

Key words: corporate blackmail, civil sanction, joint-stock companies.

Rules of court fees are not always sufficient to combat the matter of corporate
blackmail, which can cause great damages for the companies. This article concerns
interpretation of specific regulation of the Commercial Companies Code, namely the
15t sentence of Art. 423 § 2. The civil sanction established in this Article may be
interpreted as the increased costs of court proceedings but also as the civil penalty.
The purpose of this article is to dispel the doubts arising at its background. The
author presents the method of calculating the amount of the penalty payment and the
prerequisites of its application.






UWM Studia Prawnoustrojowe 32
2016

Mariola Lemonnier*
Jan Bromski**
* Katedra Prawa Finansowego
Wydzial Prawa i Administracji UWM
** Wyzsza Szkota Stosunkdéw Migdzynarodowych i Amerykanistyki w Warszawie

Liability and sanctions in public and private law
— remarks under the Act on breach of public finance
discipline on the public procurement market
and liability of the company board on the regulated
market in Poland

1. Public procurement market and regulated market

Market is a way of selling off economic values. Public contracts also create
the rationed or regulated market, although the second term originates from the Acts
concerning trading in financial instruments.

Financial regulated market must meet specific criteria because it is a place of
trading and economically justified activity. In theory of financial markets, there are
different levels of organization of financial market — soft law, internal regulations,
organized market and regulated market. Regulated market is the most strictly treated
by legislator, each regulated market is registered in the European Commission.

Regulated market, within the meaning of the Act on trading in financial instru-
ments, is a system of trading financial instruments admitted to this trading, which
operates in a continuous way, providing investors universal and equal access to
market information and identical conditions of purchasing and selling these instru-
ments, organized and it is subject to supervision of competent body in accordance
with principles defined in the provisions of the Act, as well as recognized by the
Member State as meeting these conditions, and indicated to the European Commis-
sion as regulated market.

Regulated market must function regularly, regulations concerning market
must be issue by competent authorities, legal regulations should be precisely defined
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in relation to brokers, participants of transactions, ways and types of instruments
introduced to the market should be clearly defined. Regulated market must meet
requirements of reporting and ensure regular functioning?.

Dynamic elements of regulated market include standardness of both products
and the ways of concluding transactions, procedures and bodies registering markets
with a possibility or not of compensation of transactions, multilateralism of transac-
tions, fluidity and speed of concluding transactions, anonymity of transactions, that
is, deprivation of intuitus personae between the parties.

One of the most important conditions of functioning of regulated market is
security of transactions. It is distinguished in the first place when conditions of
functioning of the market are discussed. Specificity of regulated market regulations
is a response to expectations of institutions and participants of the market for reali-
zation of goal which is proper functioning of the market based on the rule of
transparency, effectiveness, security and equal treatment.

Different approach is presented by Polish legislator in the Banking Law Act, in
which it is interfered mainly into activity of entities on the bank market, ignoring
problem of market regulations. Such variances of Polish legislator are clear. Howe-
ver, is forgetting about bank market and, above all, rationing regulated market in the
Law ontrading in financial instruments not symptomatic?

With reference to banks and other financial institutions, licensing ofactivity,
inspection of activity, retaining liquidity of institution are emphasized, and the sour-
ce and goal of functioning of institution is said about in terms of private law.
Leaving the issue of market skills of the parties to the orders resulting from law
contract in the context of little experience of clients when it comes to the rule of
freedom of contractson the bank service market (a dozen or so years ago almost all
contracts were subject to obligatory patterns which do not give clients enough expe-
rience in a sphere of negotiations) is a quite unique solution.

Financial market includes very different entities, of which interests are often
different, and their actions would not lead to balance on the market in a harmonious
way, hence laws plays the role of mechanism providing balance. This statement
determines certain laws of regulated market and should indicate the nature of securi-
ty of financial market. It also gives an answer for a question about the function of
law in public procurement. Due to different economic interests, complexity of finan-
cial mechanisms and economic risk, the goal of legal regulations, that is, security, is
very difficult to achieve. Moreover, market regulations are treated more astechnical
than as legal. Autonomy of solutions concerning financial and public procurement
market is emphasized in this way.

In the context of notional consonance of the acts, legal regulations are not
perfect.

I M. Lemonnier, Europejskie modele instrumentéw finansowych, Wybrane zagadnienia, Warszaw
2011, p. 15 and subsequent.
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Public procurement market is distinguished by macroeconomic interest, which
should not be taken out from the perspective, even in particular transactions.
A person managing a company is rarely liable for a breach of company’s private
interest. However, it is about breaching private interest of share holders and it is
enough to call them to account. When it comes to public interest, detailed regula-
tions trying toreflect market mechanisms of technical and social character, they can’t
replace economic regulations and they will always be one step behind practice.

Public interest can’t be satisfied by neither the lowest nor the highest price. Protec-
tion of this interest does not result only from regulations but also from social conscio-
usness about importance of protection of this interest. Mentioning entities obliged to
apply specific procedures transforms negotiations on contract into proceedings of
formal character, in which only countable elements are taken into consideration.

2. General characteristic of public procurement law

Scope of the Public Procurement Act includes elements, which must occur
altogether. Contracts in which Public Procurement Act is applicable are, above all,
contracts indicating the type of activity - services, deliveries and construction works.
The second element are entities specified in the Public Procurement Act, as well as
payment of previously specified transactions. Entities obliged to apply a procedure are
among contracting parties and contractors based on the Public Procurement Act?.

Subjective scope of the Public Procurement Act includes the units of public
finance sector>. Replacing enumeration in the Public Procurement Act with catego-
rization and exceptions in the Art. 4 and 4b, as well as less strict conditions of the Art. 5
are described in the doctrine as imprecise. A definition that according to Art. 3 sec. 1
item 1 of the Public Procurement Act should also be applied entities and mentioned
groups of entities overlap each other, is not too good. Moreover, state institutions
that are not part of public finance sector, which operate based on appropriate Acts,
are also subordinated to the Act. Entities of public law specified in a directive of
2004/17 and of 2004/18 are also added to this list.

2 Act of July 29, 2005 on public offering and conditions governing the introduction of financial
instruments to organized trading and public companies, Journal of Laws 2005, No. 184, item 1539.

3 According to Art. 9 of the Act on public finances, entities listed as units of public finance sector
include public authorities, local government units and their unions, budget units, self-government budge-
tary establishments, executive agencies, public sector enterprises, state special funds, Social Insurance
Company (ZUS) and funds governed by it, Farmers’ Social Security Fund (KRUS) and funds governed
by chairman of KRUS. National Health Fund, Independent Public Healthcare Centres, public schools,
Polish Academy of Science and its organizational units, state and self-government cultural institutions
and state film institutions, other state and self-government cultural institutions which perform public
contracts except for enterprises, research and development units, banks and commercial law companies.
At least seven categories of entities were added to this catalogue of entities and it is not a close catalogue
because articles of the Act after art. 3 add another exclusions.
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The Act on public finances imposes the obligation, on the units of public
finance sector, of concluding contracts based on the Public Procurement Act within
the scope of services, deliveries and construction works, unless separate regulations
provide otherwise. The same article, in the section 3, indicates the necessity of
spending public money in an appropriate and economical way, observing the rules of
getting the best results from given expenditures, optimal choice of methods and
measures to achieve a goal, in an amount and time limits resulting from previous
obligations.

Many exclusions of the Public Procurement Act, which are of objective charac-
ter, for example, production of materials for radio, television or Internet, are caused
by their particular type. Scope of exclusions of the Public Procurement Act is large,
in accordance with jurisprudence of ECJ, its goal is to prevent wasting financial
public funds*®. As we can see, scope of entities of this public capital market is not
very tight, there are many exclusions and exceptions.

Common feature of Polish and EU public procurement regulations is high fre-
quency of changes. There were as many as ten amendments between 1999 and 2001.
Public Procurement Act of August 29, 2004 apart from changes of selected regula-
tions, was subject to moresuch as changes from April 7, 2006, April 13, 2007,
September 4, 2008, November 5, 2009, December 2, 2009, October 12, 2012, No-
vember 8, 2013, March 14, 2014. High variability of public procurement law, just
like regulations of financial market result from EU law and experiences of the
Member States. Endless changes prove that law which combines contract law in an
application of financial public funds and protection of public interest is not an easy
undertaking. Unfortunately, it forces particularistic solutions which are often diffi-
cult to achieve. An attempt of autonomous approach emerges in some institutions
under EU law — for example, construction work as an autonomous notion of EU law.

Public Funds is another example of a term which is not precisely specified in
the Act. However, Art. 5 of the Act on public finances mentions public funds, but it
doesn’t specify at what stage these funds should be treated as such. In a doctrine of
public finance law, it is emphasized that enumeration of types without indicating
particular features creates a problem: at what stage they have public character>. If
we assume that by moving these funds to a private entrepreneur, they lose public
character, as a result, private entity can’t be called to account for a breach of public
finance discipline®. The Act on breach of public finance discipline doesn’t introduce
a new term within this scope, referring to the Act on public finances.

4 M. Wielonski, Europejskie prawo zaméwier publicznych jako narzedzie polityki spoleczno-
gospodarczej Unii Europejskiej, Warszawa 2013, p. 75 and subsequent.

5 E. Ruskowski, [in:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (eds.) Nowa ustawa o finansach publicznych
wraz z ustawq wprowadzajqcq. Komentarz praktyczny, Gdansk 2010, p. 41 and subsequent.

6 J.M. Salachna, Zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych a legal-
ne pojecie srodkow publicznych — wybrane aspekty, ,,Finanse Komunalne” 2005, No. 6, p. 31.
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Generally speaking, feature of public procurement law is some sort of ambigu-
ity of terms and precision. Notion of public capital market understood as capital
consisting of public funds is not introduced.

However, we must take into consideration that economic practice of public
investments is subject to social and economic needs included in financial plans of
public law entities, within market realities.

3. Liability within the scope of public procurement

Discipline of public finances can be defined as proper way of management of
public funds, in accordance with the Act on public finances. Polish Act on liability
for a breach of public finance discipline does not define the notion of liability but it
includes offences, which are a basis for calling entities to account. Art.17 of the Act
on breach of public finance discipline presents the catalogue (closed) of offences
constituting a breach of public finance discipline.

Discipline of public finances serves to execution of proper management of
public funds from people performing financial plans. Discipline means obligation to
subordinate to discipline of the Act on public finances within the scope of collecting
and spending public funds’. Offence that breaches discipline leads toliability, it is an
offence showing features defined in the Act, culpable and harmful for public finan-
ces. In the Act on breach of public finance discipline, legislator indicated particular
legal order of protection of public interest under pain of sanctions as a consequence
of applying regime of liability towards entities®. A breach of substantive obligations
is not a breach of public finance discipline, it takes place only when offence meet
criteria of breaches from the Act on breach of public finance discipline. Character of
liability for a breach of public finance discipline is highly repressive, therefore,
effectiveness of these regulations is high.

Amendment of August 19, 2011 introduced to the Act a new notion of guilt in
order not be liable for a breach that someone has no impact on was introduced to the
Act. In a moment of committing an offence, a possibility of comparison to a proper
model of behaviour should be visible. Indicating regulations that were violate disa-
nother part of the process of checking and finding a breach. Behaviour of the
accused in terms of thrift or purpose of expending is not examined, and to assign
liability, proving guilt on the side of a given perpetrator is required.

Features of expending public funds include purpose, economy and effectiveness,
that is, expending in accordance with unit statutory goals, optimization of methods
and measures, compatibility of methods and measures to goals and assessment criteria.

7 See Z. Ofiarski, Prawo finansowe, Warszawa 2010, p. 435.
8 C. Kosikowski, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie rezimu prawnego finanséw publicznych (nowa
koncepcja), ,,Panstwo i Prawo” 2006, No. 12.
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Economy is understood as minimum use of resources, keeping also quality and
effectiveness relation of the best effects to expenditures. Public Procurement Act
does not define neither above terms nor their minimum levels, leaving it to the
doctrine. Referring to market prices is quite difficult because it is referred to the
concept market but in public contracts, it is emphasized that it is a system. Expen-
ding public funds should always be made according to criteria of purpose, economy,
effectiveness under Art. 44 sec. 3 of the Act on public finances.

Polish legislator resigned from division of breaches of public finance discipline
into intentional and unintentional. It was caused by the nature of breaches and
resulted from fulfilled functions and actions aiming at public finances. Professiona-
lism, knowledge of law or legal consequences of events are generally required from
obliged people, people should have specialist knowledge and skills®.

Inadvertence of action theoretically has no impact on harmfulness of behaviour-
for public finances because, in this type of liability, lack of knowledge and experien-
ce is reprehensible, that is, competences for a given post. Lack of knowledge may
result from the lack of professionalism in behaviour, and lack of experience may
mean the lack of competences while employing for public posts. Individualization of
diligence required in management of public finances is based on individual situation,
and it depends on the scope of activities and position in the unit. Additional problem is
a disclaimer in case of ignorance of unlawfulness, that is, mistake in legal assessment
of offence, and a person operating unwittingly can be called to account!©.

Indemnity due to error in law “error iuris”, which can be treated as justification
emerges rarely. Knowledge of law by people dealing with public procurement is
necessary for trust that the parties should have in the rule of law. Unclear regula-
tions, numerous changes and a possibility of emerging autonomous structures, spe-
cialist character of deliveries or services can substantiate a disclaimer. Ignorance of
error in the law which is subject to frequent and radical changes may correspond
better to the concept of unlaw fulness of behaviour postulated in the doctrine!!.

Liability for a breach of public finance discipline is of administrative character
both from material and trial side. Polish legislator did not decide, despite commit-
ment in protection of public financial interests, for legal and criminal liability. Ho-
wever, provisions of the Act on discipline of public finances are of repressive
character.

Criminal liability means to suffer consequences foracts specified asan offence
in legal regulations. You can be called to account only when offence fulfils the
definition of a crime specified in the Act. In contrast with civil liability, loss is not
relevant, fulfilling definition of a crime is enough. Legal and administrative liability

9 T. Wisniewski, [in:] G. Bieniek (ed.), Komentarz do kodeksu cywilnego, vol. 1, Warszaw 2011,
p. 32.

10 A. Grzeskowiak, [in:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (eds.), Kodeks karny. Komentarz, Warszaw
2014, p. 204 and subsequent.

I ¢, Kosikowski, op. cit., p. 7.
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fulfils different functions and goals. It emerges in a moment of breach of the obliga-
tion resulting from legal articles, it does not, as a rule, determine the loss by
a specificentity and it is independent of offence. Guilt is limited here to conscio-
usness and will. Administrative character of liability under the Act on breach of
public finance discipline is indicated by cognition of bodies — adjudication commit-
tees and GKO, inspection of administrative courts. Repressive sanctions such as
fine, exclusion from employment, structure of guilt show relevant connection betwe-
en the act and penal law. A fine is imposed by way of an administrative actfor
offences being a basis of liability, offences that can’t be qualified as crime.

Condition of general civil liability ex delicto is the loss resulting from commit-
ting a tortious act (it can be both act and omission) by a perpetrator and causal
relationship between loss and offence. Torts concerns intentional and unintentional
guilt — not exercising due diligence in relations of a given type. Art. 415 kc indicates
compensation liability for each type of guilt, apart from exceptions!2.

Polish entrepreneurs, who are liable for a breach of criminal provisions
— among others for a breach of company’s interest (including financial interests),
also in a civil suit, they count how to cover the loss towards those who are proven
guilt, causal relationship between behaviour of perpetrator and loss. Liability of
perpetrator for a breach of public finance discipline is independent of other liabili-
ties, whereas when tax crime, crime, offence or tax offence proceedings is conduc-
ted, proceedings on the breach of public finance discipline is suspended until penal
or fiscal penal proceedings is finished.

Within the framework of liability for a breach of public finance discipline, unit
manager is a liable entity. It is in accordance with the Art. 53 and 69 of the Act on
public finances.

Managers are the members of collegial bodies, excluding proxies, partners of
civil law partnership and registered partnership. For other partnerships, they are
partners conducting company’s affairs or the board, general partners conducting
company’s affairs. Limited companies are governed by the board, liquidators, rece-
ivers and company administrators are liable in the same way. Neither Public Procu-
rement Act nor the Act on public finances do not give a definition of unit manager,
therefore, we have to refer to the Accounting Act. In order to be liable under both
Acts — Public Procurement Act and the Act on public finances, unit manager should
have proper knowledge, qualifications, experience, mange public funds in accordan-
ce with the principle of economy, purpose and efficiency.

Liable under the Act on breach of public finance discipline are also people to
who mobligations were entrusted by legal transactions, also on the basis of the Act.

Employees and people to whom obligations were entrusted by the unit manager
are also liable for a breach of discipline. They are obligations within the scope of

12 J. Dabrowa, Odpowiedzialnosé deliktowa osoby prawnej za wine wlasng lub cudzq, ,,Studia
Cywilistyczne” 1970; M. Safjan, Odpowiedzialnosé deliktowa osob prawnych. Stan obecny i kilka uwag
,,de lege ferenda”, ,,Studia luridica” 1994, vol. 21, p. 187 and subsequent.
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financial management, of which non-fulfilment or improper performance is an of-
fence breaching discipline of public finances!3.

Entrusting obligations may result from the rules of functioning of entity or from
separate personal authorization. Unit manager does not lose liability by giving au-
thorization when he/she fulfilled obligations himself/herself. Under Art. 4 sec. 3 of
the Act on breach of public finance discipline, liability is excluded in case of an
employee who used public funds without authorization or with a contravention of
authorization based on the Act, budget resolution, financial plan.

Entities from outside public finance sector who manage (usually spend, invest)
money under the Art.5 of the Act on public finances are liable breach of public
finance discipline. Liability does not result from the fact of management of public
funds but from the form of obtaining funds by the unit, form under the Act on public
finances. In a subsidy contract, subsidy as budget expense is granted to the entity
from outside sector of public finances results in the fact that entity does not manage
(possess) public funds!4.

Penalties for a breach of public finance discipline in accordance with the Art.
31 of the Act on breach of public finance discipline include admonition, reprimand,
fine and prohibition to perform functions related to management of public funds.

4. Liability of public company on the regulated market

In Polish private law, very broad competences of the members of the board of
joint-stock company are connected with their strict legal, criminal and civil liability.
Member of the board should have suitable professional qualifications, specialist
knowledge and fulfil his/her obligations diligently, conscientiously and honestly.

Liability is also provided by the tax ordinance act, in which members of the
board of joint-stock company are jointly and severally liable with all their posses-
sions for tax arrears, if execution from company wealth turned out to be wholly or
partially ineffective. Apart from criminal sanctions, members of the board may be
liable under other Acts such as Accounting Act or The National Court Register
Act. Public company, which Polish and European legislator imposed many obliga-
tions on, among others, disclosure obligation (its publication or its lack results in
valuation on the capital market, therefore, it has financial consequences) bears
liability for a tort under Art. 415 of the Civil Code based on the principle of guilt
— intentional and unintentional of governing body. However, it is enough if anyone
of the members of the board bore guilt and operated within the limits of the
powers. The body’s guilt can be determined on the basis of a concept of anonymo-
us or organizational guilt. Company’s members of the board should ensure functio-

13 1. Motwilczuk, Dyscyplina finanséw publicznych po zmianach, Warszaw 2012, p. 22.
14" Statement of GKO of September 14, 2006. DF/GKO0-4900-36/49/965, 2007, No. 1, item 4.
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ning of internal control in a company in order to reveal threats and risk. Member of
the board can’t say that he/she is not guilty of not making information public when,
for example, company’s employees didn’t pass this information. The principle of
reasonable economic risk can’t be applied becauseit concerns economic decisions
made by the board.

The Act on trading in financial instruments, in the Art. 179 provides for that
a person obliged to keep professional secrecy, who reveals or makes use of informa-
tion constituting professional secrecy in trading in financial instruments, is subject to
fine up to 1 000 000 PLN or imprisonment for up to 3 years, or both these penalties.
The one who reveals a confidential information, is subject to fine up to 2 000 000 PLN
or imprisonment for up to 3 years, or both these penalties altogether. A person who,
despite the prohibition, referred to in Art. 156 sec. 1, makes use of confidential
information, is subject to fine up to 5 000 000 PLN or imprisonment from 3 months
to 5 years, or both these penalties altogether. As we can see, companies on the
regulated market bear criminal liability, with fines reaching PLN 5 million, sentence
of imprisonment or both penalties altogether. Universal and equal access to informa-
tion is one of the foundations of regulated market. If perpetrator gives false informa-
tion or conceals true data, it is an offence subject to fine up to 5 000 000 PLN or
imprisonment from 3 months to 5 years, or both these penalties altogether and it is
prosecuted ex officio.

4.1. Company’s civil liability illustrated with an example
of disclosure obligations of public company

In Polish law competences of members of the board in a joint-stock company
are connected with their civil liability!>. While performing their duties, the members
of the board are obliged to apply due care resulting from professional character of
activity (art. 355 k.c.). Member of the board should have proper qualifications,
specialist knowledge and perform his/her duties in an honest way. Diligence requ-
ired from the members of the board is determined in an objective way.

Joint-stock company which suffers damageas a result of culpable, unlawfulor
contrary to the statute activity or omission of a member of the board has the right
to bring an action in order to repair it. Compensation for the damage includes
covering actual loss andlost profits.

If company does not bring an action within a year from the day of revealing an
offence, every shareholder acquires the right to file a claim to redress damages
(actio pro socio). This right is rarely used by shareholders, and it is economically
unprofitable for minority shareholders.

15 T. Sojka, Obowiqzki informacyjne spélek publicznych i odpowiedzialnosé cywilna za ich naru-
szenie, Warszaw 2008, p. 99 and subsequent.
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In practice, apart from penal law, we can distinguish two types of protection
— legal and administrative and the second one based on civil liability!°.

A body supervising and making decision on the basis of the Acts regulating
financial market is for public companies, Financial Supervision Authority. It has
huge powers of sanctioning a company but its way of protection results rather from
the necessity of protection of regulated market and its security than from protection
of the aggrieved shareholders.

Second mechanism of protection of shareholders’ interests results from liability
of a company under civil law and it concerns loss suffered by a sharcholder as
a result of, for example, negligently conducted disclosure obligations of public
company!’. Under civil liability, it is mainly art. 415 k.c. as a cause of claim for
compensation for a breach of disclosure obligation by a public company and fulfils
criteria of unlawfulness under the art. 415 k.c., just like under the art. 98 of the Act
on offering.

Company’s liability is based on the principle of guilt — intentional or unintentio-
nal, regardless of offence by one or all members of the board on condition that they
operated within the limits of powers. Guilt of a body can be determined based on
anonymous guilt or organizational guilt'®. Organizational guilt results from obliga-
tion of the board to organize work in a company efficient and to introduce instru-
ments of control, which should result in preventive measures and in compliance with
law. The act expands the number of entities bearing liability for a breach of disclosu-
re obligations.

Financial statement includes a lot of data about company’s financial past. Liabi-
lity for damages caused in drawing up financial statement lies with a person who
worked out this statement and unit manager — in case of a public company, it’s
members of the board. Members of the board who sign a financial statement without
having knowledge about correctness of conducting statement bear unintentional
guilt and compensation liability because they should have professional knowledge
within this scope.

Art. 98 of the Act on offering includes the rule of protection of an investor
because issuer, under writer, a person introducing and people who prepared informa-
tion or took part in their preparation are liable for false information in a prospectus
or memorandum.

The board is obliged to supervise company permanently — employees and exe-
cutive authority in a company. The board can check all company documents and it is
obliged to asses financial statement for the previous year, report on board activity, in

16 T Siemiatkowski, Odpowiedzialnosé¢ cywilnoprawna w spotkach kapitatowych, Warszaw
2007, p. 23 and subsequent.

17 W.J. Katner, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkode wyrzadzonq naruszeniem tajemnicy przed-
siebiorcy, zwlaszcza w razie uznania jej za informacje publiczng, [in:] Odpowiedzialnos¢ cywilna.
Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Adama Szpunara, Krakow 2004, p. 657 and subsequent.

18 J. Dabrowa, op. cit., p. 3 and subsequent.
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particular conformity of these documents with company documents, books and the
actual state (art. 382 par.3 k.s.h.). Financial statement and report on board activity
are documents which are the subject of resolution of the general meeting only when
they are accepted by the supervisory board. It is important to what extentin formatio-
nin subject documents are a basis to make an investment decision. Council exercises
supervision over disclosure obligations of a company resulting from the Commercial
Companies Code and the Act on public offering. The council is also liable for
a proper organization of a company and if shareholders’ organizational rights are not
respected, it is liable towards shareholders. Company employees who worked and
prepared the content of prospectus are liable under the Art. 98 for making public
false or failing to mention data important for prospectus.

The other entities who participate in creation of prospectus and who are respon-
sible for its accuracy are legal advisers, financial advisers and also statutory audi-
tors. Statutory auditors prepare financial documents or find financial documents
correct, therefore, under Art. 98 sec. 1 of the Act on offering, they are liable for
veracity of financial information. However, there is an obligation to draw up
a financial statement for periods not preceding directly the period of last financial
year, in this case, court expert gives a historical opinion which is not directly con-
nected with information having impact on the prices of shares. When it comes to the
last annual statement, court expert will not be liable under Art. 98 of the Act on
offering. It should be emphasized that liability of people mentioned in the Art. 98 is
joint and several, which means that recourse claim will be owed to others by
a person fulfilling a claim liable entities. People liable, in order to shrink from
liability of subordinates and subcontractors, must prove not only lack of guilt of
these entities but also of their own.

The necessity of proving cause and effect relationship and extent of loss results
from Art. 98 sec. 1 and 7 of the Act on offering. There are many people who can
seek compensation, including investors — shareholders, also minority shareholders.
Tort character of liability for giving false data or concealment of significant data by
a public company allows a shareholder to seek compensation even if he/she did not
make sale-purchase transaction of company shares when, under the influence ofin-
formation, he/shedid not buy them. Of course, loss and cause and effect relationship
must be proved then, which is very difficult. Loss in shareholder’spossessions is not
equivalent to not obtaining profit from transaction. Every shareholder, even minority
shareholder, should know that loss he/she suffered will be a difference between
price of shares which would be at the moment when true information about compa-
ny have been revealed. In order to show extent of loss, sharcholder may price his/her
possession before giving false information by a company and after. Making evalu-
ation, all extra ordinary risks, which emerged in a discussed period have to be taken
into consideration, provided that these extra ordinary situations on the market could
have and had impact on shaping the price of company shares.
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Ensuing cause and effect relationship should be demonstrated using essential
condition test and adequacy test proving that lack of false information had an impact
on the loss in assets and effects of false information are normal, not unique result of
event!?. The causality of relationship between giving false information and loss in
the shareholder’s estate proves the reasons of making investment decisions in accor-
dance with rational thinking of an investor. Information is a basic factor limiting
investment risk and its dimension is theoretically directly proportional to investor’s
behaviour. Shareholder must prove that he/she read information before making an
investment decision. When it comes to purchase or sale of shares, it is simple, where
as not making a decision by a shareholder is much more difficult to prove. Sharehol-
der’s loss means also not making decision about purchase of shares, loss of impact
on company, or even loss of potential corporate powers or property rights in extreme
situations. The relationship between making information available and making inve-
stment decision is easier to prove if a shareholder made use of professional invest-
ment advisers who recommended buying or selling shares, using information which
were made public by a company. Indicating that information given should have price
determining character is not enough because most of information about company
have an impact on evaluation of its shares, even rumours or journalistic events can
have impact on price. Market as a mechanism is characterized by that, whereas
proving and substantiation of the fact of non-conclusion of transaction by a non-
professional sharcholder due to false information should not (within reason) be
undermined in a compensation procedure. The very fact of association of loss with
false information by a shareholder who is not a professional in exchange turnover
should be a circumstance lending credence to cause and effect relationship because
a person who did damage is obliged to rectify it. Private and non-professional
shareholder who doesn’t make a decision in a formalized way and can’t prove
a process of making an investment decision based on internal procedures can’t be
discriminated.

Above loss is not made in a voluntary way, but it is a violation of market rules
and standards concerning prices. It is not an element of normal exchange risk but it
resembles price manipulation in an indirect way. Freedom of making transactions on
the stock exchange does not mean that all investment decisions depend only on
investor’s will. Numerous disclosure obligations are imposed on a company in order
to provide equal access to information about shareholder financial instrument. State
of investor’s knowledge about company with a false information and without such
information should be considered as contradictory and conclusion drawn will prove
natural adequate cause and effect relationship in the conditions of standardised
circumstances of regulated market.

19 T. Sojka, Zwiqzek przyczynowy jako przestanka odpowiedzialnosci spétki publicznej za naru-
szenie obowiqzkow informacyjnych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, No. 2, p. 110
and subsequent.
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Bearing exchange risk by a sharcholder is related to functioning of the market,
but just because of that, shareholder can’t be refused todemand the cover of loss,
especially when company published false data, which should be treated as made on
the basis of price-determining information. Features of market risk are not important
than standardisation of information about company given in a public and access to
this information for investors. Information is a basic product of regulated market
because investor makes decisions in a rational way. Market practices and approaches
towards financial products can’t be treated only descriptively. Behaviour model of
diligent and rational investor is necessary. There are many such models among
investors: investors who never sell shares of a given company, investors susceptible
to external suggestions, buyingshares against market tendencies etc. Protection of an
investor or shareholder must assume that his/her decision is rational and results from
calculations and observations of the market and information about company. Econo-
mic analysis can be used in this case even if shareholder did not have an analysis
and to indicate potential profit or loss adequate toa false information. Liability for
damages is of compensatory character.

Conclusion

Polish private law sanctions the members of the board, supervisory board, li-
quidators for non-fulfilment of their obligations. For example, unlawful voting at
a general meeting of shareholders or unlawful exercising of minority rights in
a company through false certificates, documents, false shareholder lists are penali-
zed. A person who, during exercising of minority rights, uses false documents or
certificates is also subject to fine, restriction of liberty or imprisonment to one year.
It strongly emphasizes sanctions on the financial regulated market, however, their
goal is efficient and safe functioning of the market of private capital valuation.

Systematics of torts within the scope of public procurement is also very broad
and diverse. It includes the stages of public contract award procedure proceedings,
concluding or change of public procurement contract not in conformity with the
Public Procurement Act, lack of impartiality or objectivity of people performing
duties in the proceedings, gaps in fulfilling disclosure obligations.

The company’s liability on the regulated market for a breach of information is
an example of strong legislator’s interference. Decreasing the risk ofsever penalty
would have a huge impact on the stock market.

Public capital market functions without the notion of the very market, but
system introduces liability subjectively, strongly emphasized by connection with
penal law in the Act on breach of public finance discipline.

As we can see, liability in both markets is a liability of a broad spectrum
although legislator’s detailed goals are different and methods are various. Both
systems of liability and sanctions are effective.
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High frequency of changes in the Public Procurement Act and relative stability
of the Act on breach of public finance discipline contrastwith approach of legislator
on the regulated market which, apart from penalties, interferes in the regulated
market through soft law, hoping that it will be as effective as statutory law.
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Streszczenie

Odpowiedzialnosé i sankcje w prawie publicznym i prywatnym
— uwagi na gruncie ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych
na rynku zamowien publicznych i odpowiedzialnosci zarzqdu spotki
na rynku regulowanym w Polsce

Stowa kluczowe: prawo finansowe prywatne, prawo finansowe publiczne, sankcje, odpowiedzialnos¢,
rynek regulowany, rynek zamowien publicznych, odpowiedzialno$¢ zarzadu spotki na
rynku regulowanym, naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Polskie prawo prywatne sankcjonuje cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej, likwi-
datoréw za niewypelnienie swoich obowiazkow. Artykul pokazuje bardzo silne
sankcje za naruszenie obowiazkow informacyjnych przez spotki gietldowe.

Rynek kapitatu publicznego funkcjonuje bez pojgcia samego rynku, ale system
wprowadza odpowiedzialno$¢ podmiotowa dos¢ silnie akcentowana przez zwiazek
z prawem karnym w ustawie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Syste-
matyka deliktow w zakresie zamowien publicznych jest bardzo szeroka i r6znorod-
na. Obejmuje m.in. takze braki w wypekianiu obowiazkéw informacyjnych. Jed-
nakze sankcje w tym przypadku sa znacznie mniej dolegliwe w poréwnaniu do
rynku regulowanego. Artykut ma charakter porownawczy i podkresla roznice
w podejsciu ustawodawcy do naruszen prawa.

Summary

Key words: public funds, torts, market, santions.

Polish private law provides sanctions for non-fulfillment of the duties by the
members of the management board, supervisory board, liquidators. Market of the
public funds function without the concept of the market but the system provides the
responsibility of certain subjects (see the Act on violation of public finance discipli-
ne) that is quite strongly associated with the criminal law sanctions. Systematics of
torts in the field of public procurement is very broad and diverse. Includes, among
others, the short comings in fulfilling disclosure requirements. However, penalties in
this cases are much less onerous in comparison to the regulated market. The article
is comparative in nature and emphasizes the differences in the approach of the
legislator to violations of the law.
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Effects of behavior of a person taking
invalid legal action

Introduction

The autonomy of contract parties is an important manifestation of human fre-
edom and is therefore subject to protection under Art. 31 paragraph 1 of the Consti-
tution of the Republic of Poland!. However, its limitations are inevitable, because
the entity operates in the community and must keep the provisions of the law. These
restrictions must have a proportional character.

In the event of any irregularities while taking legal action, the legislature provi-
des for the penalty of invalidity. The doctrine puts into question the validity of the
issue of sanctions and being void. This is caused regardless of the will of the parties,
excluding the consequences of legal action. Sanctions are not always optimal as they
can lead to a worsening situation of the parties, and even third parties.

This study presents the consequences of invalidity and its further results, which
should be understood as a consequence of the behavior of persons taking invalid
legal action. The observations may be an argument for liberalizing the invalidity
sanction, or at least be an argument for its rational use.

1. Invalidity sanction in Polish civil law

The definition of sanctions is not uniform in private law?. First of all, civil
sanctions cannot to be confused with a typical penal law sanction, which especially
fulfills the repressive functions. Civil law regulates the legal relationship between

! Journal of Law 1997, No. 78, item 483; R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw obligacyj-
nych z prawem, Warszaw 2013, p. 41.

2 E. Letowska, Sankcje w prawie cywilnym — zarys problemu, ,,Monitor Prawniczy” 2013, No. 19,
p. 1016 and subsequent.
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the equal entities, and because of this sanction primarily pursues compensation
functions> to protect the interests of entities. For this reason, among others, it does
not necessarily require threat coercion carried out by state bodies®. According to
P. Sobolewski, the classification of invalidity as a sanction is applying sanctioning
standards as the standard second-row>.

The literature distinguishes the following forms of sanctions under civil law:

* Liability for damages

» Reimbursement of unjust enrichment or undue performance (restitution sanctions,
leading to satisfy the interest of entity®)

* The invalidity of the legal action (as a result of the defect, which is not always
associated with breaking the law)

« The court’s decision to replace statement (Art. 64 of the Polish Civil Code’ and
1047 of the Polish Civil Proceedings Code?®)

* The declaration of the appropriate form and substance (in relation to the protec-
tion of personal rights, Art. 24 PCC)

* The threat of solution or change to the existing legal relationship

» Withholding mutual performance consideration

* Exceptional right of self-defense or self-help (Art. 343 PCC, Art. 432 PCC,
Art. 480 PCC)?

Absolute invalidity!9, the subject of this paper connected with the accuracy
of legal action, is one of the most basic and important civil law issues!!. The Polish
legislature provides the invalidity of legal action, inter alia, in the provision of
Art. 14 § 1 and 19 PCC (lack of legal capacity, lack of proper representation of
the subject), in the provision of Art. 58 PCC (in casse of legal action contrary to
the law or which is designed to circumvent the law, and legal action contrary to
the principles of community life), in the provision of Art. 73 § 2 PCC (failure to
an ad solemnitatem form), in the provision of Art. 82 and Art. 83 PCC (the defects

3 This does not mean that the sanctions in civil law does not meet the repressive function, so, for
example liquidated damages.

4 7. Radwanski, M. Zielinski, [in:] System Prawa Prywatnego, vol. 1: M. Safjan (ed.), Prawo
cywilne — czes¢é ogolna, Warszaw 2007, p. 400—401.

5 P. Sobolewski, [in:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I: K. Osajda (ed.), Przepisy wprowadzajqce.
Czes¢ ogolna. Wiasnosé i inne prawa rzeczowe, Warszaw 2013, p. 634.

6 M. Gutowski, Niewaznos¢ i inne przypadki wadliwosci czynnosci prawnych w kontekscie od-
powiedzialnosci karnoprawnej, ,,Panstwo i Prawo” 2004, No. 9, p. 70.

7 Journal of Law 1964, No. 16, item 93 — further PCC.

8 Journal of Law 1964, No. 43, item 296.

9 Z. Radwanski, M. Zielifski, op. cit., p. 401-402.

10 Which should be separated from the relative invalidity.

1 Widely: T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach prawnych w $wietle koncepcji czyn-
nosci konwencjonalnych, ,,Panstwo i Prawo” 1975, No. 4, s. 70 and subsequent; J. Preussner-Zamorska,
Niewaznos$¢ czynnosci prawnej w prawie cywilnym, Warszaw 1983, p. 18 and subsequent; M. Gutowski,
Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszaw 2008; R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci umow..., p. 241
and subsequent.
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of declaration of intent — lack of consciousness or freedom, ostensible na-
ture (simulation)). Indicated provisions have general value and are widely
used because of the principle of the unity of civil law. However, they are not an
exhaustive catalogue. The Polish legislature provides for the invalidity of legal
action also in specific provisions, both in terms of unilateral and bilateral or
multilateral actions!'? (for example the provisions of Arts. 945 PCC, 599 PCC, and
806 PCC).

An analysis of the literature shows the causes and prerequisites for the invalidi-
ty of legal action. At the same time, almost unanimously, the legal consequences of
that sanction are uncovered. Namely, it is said that the invalidity sanction is not
gradated!? and is homogeneous in nature, i.c., the legal consequences of invalidity
are the same in each case; despite the existence of specific legal action, it does not
produce legal effects!4. In other words, if certain law conditions of invalidity of
legal action are performed, the legal action becomes legally ineffective, and the
pursued aim was not reached!®. Therefore, the nature of the discussed sanctions is
referred to as eliminator, and the sanction — due to the very painful legal effect for
the parties — is considered to be rigorous!®.

It is also worth pointing out that there is no consensus on whether invalid
legal action is in general legal action, and therefore, may cause any — other than
those intended by the parties — legal consequences!’. Part of the representatives of
the doctrine permits such a solution, outlining, for example, consequences arising
from an invalid legal action, including the obligation to repay benefits and dama-
ges!8. Others state that the invalid legal action can never produce any legal effect.
This view is justified by the fact that the legal effects resulting from other law
provisions, for example the obligation for reimbursement (undue performance, pro-
vision of Art. 410 PCC, in which the hypothesis is that behavior of the parties
potentially constructs the legal action, which is part of the complex factual situation

12 1t is worth noting that initially the most general structure of civil law, designed to implement the
will of the subject of civil law, was an agreement, and later developed the concept of a universal legal
action. More about the theories and the genesis of the agreement: Z. Radwanski, Teoria umow, Warszaw
1977, p. 7 and subsequent; idem, Zagadnienia ogolne czynnosci prawnych, [in:] System Prawa Prywat-
nego, t. 2: idem (ed.), Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszaw 2008, p. 32.

13 This feature does not preclude the invalidity of part of the legal action, see provision of Art. 58
§ 3 PCC.

14 A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszaw 1977, p. 299.

15 7. Radwanski, Sankcje wadliwej czynnosci prawnej, [in:] System Prawa Prywatnego, vol. 2,
p. 430; M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej..., p. 403, 431.

16 E. Fetowska, Sankcje w prawie cywilnym..., p. 1018.

17 R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw..., p. 266; K. Gandor, Konwersja niewaznych czyn-
nosci prawnych, ,,Studia Cywilistyczne” 1963, vol. IV, p. 47 and subsequent.

18 3. Preussner-Zamorska, Wykonanie niewaznej umowy, ,,Studia Cywilistyczne” 1979, No. 30,
p. 103—104; A. Szpunar, O konwalidacji niewaznej czynnosci prawnej, ,,Panstwo i Prawo” 1986, No. 5,
p- 22; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys, Warszaw 2003, p. 328.
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(legal event)!. Tt is also stated that invalid legal action, regarded by the Polish
legislator as a special event (“fact”) may have, always with other elements, certain
indirect legal significance??. The argument that the legal consequences arising from
a complex factual situation and relevant legal regulations is convincing. At the same
time, depriving a legally binding declaration of intent should not be confused with
its non-existence in general?!. The legislature imposes sanctions on the fact of
creating legal action, thus excluding its consequences.

2. Disabling the legal consequences of legal action

The invalidity sanction is primarily the exclusion of the legal results of legal
action from the moment of its creation (ab initio). This means under the law ineffi-
ciency of legal action (ipso jure, i.e., no further action must occur, as for example
additional statements by the parties), and at the same time invalidity is taken into
account by the court ex officio?2. This means that the parties will express in invalid
legal action not giving base to any property performance (see the provision of Art.
410 § 2 PCC), has no obligation consequences (i.e., it is not a source of the protec-
ted claims for performance of an obligation or claims resulting from failure of an
obligation; see the provision of Art. 411 point 1 PCC), and also in the case of
double-effect contracts has no effect in factual (material) results, so the transfer,
restriction, or abolition of the law intended by the parties does not occur?3. As
a result of the destruction of legal action, the parties will not obtain the benefits that
come from legal action made in an efficient manner*.

Invalidity is final, which means that legal action cannot become valid; it is not
possible to confirm such legal action. Although the construction of “rectification” of
legal action (i.e., the recognition of legal action with its retroactive effect) is controversial
in doctrine, it is commonly stated that invalid legal action cannot be repaired. Howe-
ver, according to some authors there are exceptions indicated in specific provisionsZ>.

19 1t is pointed out that the claims about the creation of the legal consequences of an invalid legal
action does not refer to the strict consequences of legal action, compare: M. Gutowski, O roszczeniach:
kondykcyjnym, odszkodowawczym i ustaleniowym, ktore mogq powstac¢ w zwiqzku z niewaznosciq czyn-
nosci prawnej, ,,Monitor Prawniczy” 2006, No. 14, p. 750; Z. Radwanski, Sankcje wadliwej czynnosci
prawnej..., p. 436; M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej..., p. 376.

20 R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw..., p. 267.

21 Tbidem, p. 270.

22 7. Radwanski, Sankcje wadliwej czynnosci prawne;..., p. 431-432.

23 R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci umow..., p. 260-261.

24 7. Radwanski, M. Zielinski, op. cit., p. 401.

25 Compare: Z. Radwanski, Sankcje wadliwej czynnosci prawnej..., p. 440; Z. Radwanski, Jeszcze
w sprawie bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnych, ,Panstwo i Prawo” 1986, No. 6, p. 96;
A. Szpunar, O konwalidacji wadliwych czynnosci prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 2002, No. 7, p. 6;
M. Gutowski, Wzruszalnos¢ czynnosci prawnej, Warszaw 2010, p. 292 and subsequent; S. Czepita,
Z. Kuniewicz, Spor o konwalidacje niewaznych czynnosci prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 2002, No. 9, p. 79.
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According to Professor Zbigniew Radwanski, the authorization of “rectification”
invalid legal action would be contrary with the concept of invalidity and would
make the definition of such an action “imperfect”26. On the other hand, inter alia,
Professor Adam Szpunar, referring to the content of certain provisions, states that
the invalid legal action may become valid as a result of specific later events, or if the
invalid legal action can be confirmed ex post with retroactive effect?’.

Within the context of the definitive nature of invalidity, the institution of co-
nversion should be noted. The conversion is considered to be an emanation of the
trend of civil law to implement the will of the parties®. The conversion is permissi-
ble in a situation when a declaration of intent exists and is valid, but at the same
time the legal action that it constitutes is invalid. The condition to convert invalid
legal action is that it has to meet the prerequisites required for the validity of another
legal action. The conversion means constructing a hypothetical will of the parties,
e.g., the conversion of invalid contract because of breaching the form into a prelimi-
nary contract (with less effect)2”. The essence of conversion is the lack of awareness
of the parties on the invalidity of a legal act, i.e., if the parties knew that legal action
is invalid, they would have taken other legal action, correct from the legal point of
view30. If converted, legal actions that lack the qualities necessary to be adequate
legal action meet the requirements for a different type of legal action, involving
expressed legal effects, although with some modifications3’.

Therefore, it should be concluded that if the parties of invalid legal action want
to achieve the intended legal effect they can only take new, valid legal action32.
Such a simple and obvious solution, i.e., taking a new legal action, may for many
reasons be impossible, e.g., if one of the parties changes his or her mind, or the thing
that is the subject of the invalid legal action is no longer in the party’s possession.

Although the court decision about invalidity of legal action excludes its legal
effects from the beginning (ab initio), it does not mean that the behavior of entities
creating invalid legal action does not have any legal effect (side effects)’3. Before
a court decision about invalidity, the legal environment may remain in the conviction
that legal action is fully effective. Moreover, it seems that until the final completion
of the legal proceedings, legal action should be treated as fully effective. The annul-

26 7. Radwanski, Jeszcze w sprawie bezwzglednej niewaznosci..., p. 96.

27 A. Szpunar, O konwalidacji..., p. 14-15.

28 K. Gandor, op. cit., p. 30, 31.

29 Tbidem, p. 27, 61; M. Gutowski, Konwersja umowy stanowczej w przedwstepng wobec zmian
kodeksu cywilnego, ,,Panstwo i Prawo” 2004, No. 11, p. 56; decision of the Supreme Court of 29
December 1981, file ref. No. Il CR 514/81; Prawo cywilne. Orzecznictwo, t. I, Warszaw 2007, p. 79.

30 K. Gandor, op. cit., p. 27.

31 7. Radwanski, Jeszcze w sprawie bezwzglednej niewaznosci..., p. 97; K. Gandor, op. cit., p. 27;
decision of the Supreme Court of 14 March 1973, file ref. No. III CRN 33/73, Lex No. 7231.

32 Widely: R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw..., p. 264n.; A. Szpunar, O konwalidacji
niewaznej czynnosci..., p. 7.

33 P, Sobolewski, [in:] Kodeks cywilny..., p. 632.
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ment of a legal act requires legal proceedings, without which the sanction is not
considered*. Therefore, before the court decision about sanction, legal action cau-
ses the expected legal consequences; among others, it may be the basis for taking
further legal actions. Legal actions are acts of social importance concerning the legal
situation of other entities involved in legal relations. As a result, entities of further
legal actions, based on an invalid legal action, may benefit from unauthorized entity,
inter alia on the basis of Art. 169 PCC33. Besides, the invalid legal action could be
in the past the basis for an entry in the land register3¢. As a result of the annulment
(invalidity), the incompatibility of the situation disclosed in the land register with the
actual legal status3” occurs. Then, by virtue of Art. 10 of Act of 6 July 1982 of Land
and Mortgage38, the party of the invalid legal action should come forward with
a request to remove of this non-compliance3?.

In addition, despite the exclusion of the legal consequences of an invalid legal
action, it may happen that the party effectively acquires the property. This will happen if
the conditions of Art. 172 et seq. PCC are fulfilled (autonomous possession, the passage
of time, and good faith) and a complaint for usacaption is brought. (It is worth noting
that the rules on usacaption serve to legitimize the facts of long-term legal status.)

3. Further consequences of the behavior of persons taking
invalid legal action

3.1. Restitution

The consequences of the annulment of legal actions is not exhausted by disa-
bling legal effects. In fact, before the annulment of legal action this could lead to
performance (in particular in the case of disposing obligatory — disposing legal
action®) and realization of other, even purely formal consequences of legal action.
In such a situation, if the parties of the legal action do not show the will to conduct the
legal action again or it is not possible, it is necessary to restore the previous situation,
in particular restitution (restoring the disturbed balance of assets, returning mutual
performances). Such consequences of the invalidity of a legal action can have wide
connotation. (Note that the consequences will be different depending on the facts.)

34 E. Letowska, Sankcje w prawie cywilnym..., p. 1019.

35 J. Strzebinczyk, Czynnosci prawne, [in:] E. Gniewek, P. Machnikowski (eds.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszaw 2014, p. 226.

36 K.P. Sokotowski, Praktyczne przejawy pozornosci czynnosci, ,Rejent” 2013, No. 6, p. 119;
R. Trzaskowski, Niewaznosc¢ czynnosci prawnej dokonanej w formie aktu notarialnego, ,,Prawo w Dziata-
niu” 2012, vol. 12: ,,Sprawy Cywilne”, p. 7.

37 K.P. Sokotowski, op. cit., p. 119; R. Trzaskowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej..., p. 7.

38 Journal of Law 2013, item 707.

39 K_P. Sokotowski, op. cit., p. 128.

40 Compare Art. 155 PCC; obliging nature have legal actions to fulfill other than disposition
performance, for example execution of the service.
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At first glance it seems that the basis for the restitution request constitutes the
provisions of unjust enrichment. However, it should be noted here that if the perfor-
mance was to transfer ownership of the thing, a result of the annulment of the legal
action is that the owner of the thing remains the party who performs. If the thing is
in actual possession of the entity (who as a result of the annulment of legal action is
not its owner), there is a breach of property rights, which implies that most appro-
priate are a vindication claim (Art. 222 PCC) plus supplementary property protec-
tion claims (Art. 224 PCC)*!. Therefore, it is necessary to explain the problem of
the confluence of the unjust enrichment claims with the claims of the protection
rights in rem.

The majority of the doctrine and judicature state that the claim of unjust enrich-
ment is permitted if only the claims of vindication expire, e.g., the destruction of
things, its use, loss, or disposal*2. Such opinion is justified by the auxiliary character
of a claim of unjust enrichment, not its construction as an additional regime of
property protection®?. Although allowing claims competition can constitute a more
benevolent solution (not limiting legal entities), it may not take place. The aim of
a claim vindication is to restore full ownership of the thing to the owner, regardless
of the infringement property reason; therefore, the provisions on ownership protec-
tion are specific provisions in relation to the provisions of unjust enrichment**.
Because the possession of a thing (possession of someone else’s thing) brings little
benefit, it could not provide prerequisite of enrichment®>.

There are no doubts that if the claim vindication expired or in a particular case
is not applicable, the basis for restitution constitutes the provisions of unjust enrich-
ment. Among the regulation of unjust enrichment it should be emphasized the provi-
sion of Art. 411 § 2 PCC, which exempts obligation to return the benefits performed
on the basis of invalid legal action if the performance complies with principles of
social coexistence, as well as the provision of Art. 412 PCC providing the forfeiture

41 The owner so-called supplementary claims for remuneration for the use of thing, for reimburse-
ment of expenses, for compensation for any damage caused by thing deterioration, loss of things,
A. Cisek, Wlasnosé, [in:] E. Gniewek (ed.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2008, p. 369.

42 Szerzej: P. Mostowik, Bezpodstawne wzbogacenie, [in:] System Prawa Prywatnego, vol. 6:
A. Olejniczak (ed.), Prawo zobowiqzan — czes¢ ogolna, Warszaw 2009, s. 255; T. Sokotowski, Komen-
tarz do art. 405 Kodeksu cywilnego, [in:] A. Kidyba (ed.), Kodeks cywilny. Komentarz, vol. 111: Zobo-
wiqzania — czes¢ ogolna, Lex 2014.

43 Widerly: P. Mostowik, op. cit., p. 254 and subsequent; K. Pietrzykowski, Bezpodstawne wzbo-
gacenie, [in:] idem (ed.), Kodeks cywilny, vol. I: Komentarz do artykutow 1-44910, Warszaw 2011,
p. 1527; T. Sokotowski, Komentarz do art. 405...; contrary: M. Gutowski, O roszczeniach..., p. 751;
M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej..., p. 466; decision of the Supreme Court of 27 April
1995, file ref. No. III CZP 46/95, OSNC 1995, No. 7-8, item 114; decision of the Supreme Court of
14 November 2014, file ref. No. I CSK 726/13, Lex No. 1566714.

K. Pietrzykowski, Bezpodstawne wzbogacenie..., p. 1528; E. Skowronska-Bocian, Wlasnosé,
[in:] K. Pietrzykowski (ed.), Kodeks cywilny, vol. 1, p. 677; decision of the Supreme Court of 28 March
2012, file ref. No. V CSK 157/11, Lex No. 1254741.

45 Widerly: P. Mostowik, op. cit., p. 257.
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of performance if the performance was knowingly made in exchange for an act
prohibited by the law or for a base purpose.

Therefore, first of all, the return of enrichment should be in nature. So, if the
benefit was based on the payment of the price, the party of the legal action will be
entitled to claim a refund of wrongly paid money at par value (nominalism)*, taking
into account the provision of Art. 358! § 3 PCC (valorisation court)*’. Reimburse-
ment of mutual performances should lead to a state of equivalence, so as a result of
the invalidity of legal action the return price should reflect the current value of the
reimbursable thing®®. It should also be remembered that the execution cannot always
compensate for the price, because the situation of the other party can deteriorate
significantly.

If restitution in nature is not possible, the compensation of the disturbed balance
between the parties should — in accordance with Art. 405 PCC — rely on the reimbur-
sement of the value obtained as a result of invalid legal action. This value is determi-
ned by the amount taken from the reimbursement requesting time*’. The restitution
of the balance disturbed in this way can be difficult and even “unfair”. Potentially
because the value of the thing may change — either increasing significantly or decre-
asing, e.g., due to changes in investment plans in the nearest area>’. In the regulation
of unjust enrichment the legislature does not provide circumstances of this type in
the regulation of unjust enrichment.

It should also be noted that the restitution of disturbed balance becomes more
complicated when the invalidity applies to the contractual relations of a permanent
nature, where a time factor plays an important role (e.g., a lease or tenancy)>!. In
such a case, it is necessary to value the benefits that should be returned>2. It seems
that it is necessary to appoint an expert who would indicate the method of settlement
(assuming a subjective criterion, i.e., agreed upon in the invalid contract or objective
test>3. Restitution in nature is not fully possible because of the limited retroactive

46 The basis for the settlement of the consequences of realization an invalid legal action is provi-
sion Art. 405 PCC and following, wider: E. Lgtowska, Bezpodstawne wzbogacenie, Warszaw 2000,
p. 18-19; P. Mostowik, op. cit., p. 308; P. Machnikowski, Wyzysk, [in:] System Prawa Prywatnego, vol. 5:
E. Lgtowska (ed.), Prawo zobowiqzan — czes¢ ogolna, Warszaw 2006, p. 529; K. Pietrzykowski, Bez-
podstawne..., p. 1537; A. Doliwa, M. Stefanowicz, A. Pancewicz, Wybor orzecznictwa SN z zakresu
prawa zobowiqzan — bezpodstawne wzbogacenie, ,Edukacja Prawnicza” 2007, No. 4, p. 26; see deci-
sion of the Supreme Court of 14 March 1973, file ref. No. III CRN 33/73, Lex No. 7231.

47 Similarly, when the performance object are services, compare: decision Supreme Court of
8 October1992, file ref. No. III CZP 117/92, OSNC 1993, No. 4, item 57; K. Pietrzykowski, Bezpod-
stawne..., p. 1526; M. Gutowski, O roszczeniach..., p. 751; idem, Niewaznos¢ czynnosci prawnej..., p. 467.

48 Decision of the Supreme Court of 30 September 2009, file ref. No. V CSK 33/09, Lex
No. 564979.

49 K. Pietrzykowski, Bezpodstawne..., p. 1526.

50 Decision of the Supreme Court of 2 February 2011, file ref. No. II CSK 414/10, Lex
No. 738545.

51 M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej..., p. 469.

52 M. Gutowski, O roszczeniach..., p. 752.
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effect according to the permanent legal relationship (the performance cannot be
returned, so usually is returned to its equivalent value as determined by the parties).

3.2. Claims for compensation

Invalid legal action may be a source of damage. This can be classified as an
unlawful act and give rise to liability for damages. For instance, Art. 387 § 2 PCC
explicitly states that in the event of the invalidity of legal action, a party that at the
time of contract execution was aware that performance was impossible and did not
communicate this to the other party is obliged to remedy any damage the other party
suffered by executing the contract while being unaware that performance was im-
possible.

In the case of invalidity of legal action it can be considered the liability of the ex
culpae in contrahendo>®. In my opinion, the party is entitled to claim for damages if
the other party knew about the irregularities leading to invalidity occurring in ma-
king the legal action, leading to its nullification. On the basis of Art. 72 § 2 PCC,
parties are obliged to negotiate in accordance with morality and good practice. The
catalog of events that can be a source of responsibility is wide and covers any
behavior connected with activities undertaken in the process of concluding the con-
tract®>. Therefore, bad intentions during take-up and negotiations, i.e., an awareness
that the contract cannot be reached®, undoubtedly is a prerequisite for claiming
compensation limited to the negative contractual interest. The basis of such a claim
is the responsibility of the ex culpae in contrahendo. It should be remembered that
each party taking legal action should exercise due diligence.

3.3. Select legal tax consequences

The legal tax consequences of the invalidity of legal action present a broad
issue. Their specific features require separate analysis. Only signifying the problem,
attention should be paid to the consequences of the invalidity of legal action on the
grounds of Act on Tax on Acts in Civil Law?’, in the area of income taxes, on the
basis of The Goods and Services Tax Act Act™®,.

33 Ibidem.

54 W.J. Kocot, Odpowiedzialnosé przedkontraktowa, Warszaw 2013, p. 108.

55 Wojciech J. Kocot reported that the pre-contracted period starting at the latest from the moment
of a trusting relationship between the parties and when this state caused reasonable expectations regar-
ding the successful conclusion of the contract, wider: W.J. Kocot, op. cit., p. 60 and subsequent, also
p- 159; M. Krajewski, Zobowiqzania powstajqce podczas zawierania umow, [in:] System Prawa Pry-
watnego, vol. 5, p. 711.

56 P, Sobolewski, Culpa in contrahendo — odpowiedzialnosé¢ deliktowa, czy kontraktowa?, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2005, No. 4, p. 23.

57 Journal of Law 2000, No. 86, item 959.

58 Journal of Law 2004, No. 54, item 535. Widely: K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki
wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych. Problematyka przedmiotu opodatkowania, Warszaw 2015,
p. 186 and subsequent; P. Skalimowski, Podatkowe skutki niewaznosci czynnosci prawnej, ,,Torunski
Rocznik Podatkowy” 2011, p. 20 and subsequent.
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Legal actions are one of the sources of tax obligation, which arises when a civil
law transaction is undertaken (Art. 3 of the Act on Tax on Acts in Civil Law). Its
amount is specified by the legislature (Art. 6 of the Act). Invalid legal action does not
constitute a basis for calculating the tax, so the paid tax is an overpayment and shall be
returned®”. Also, the return of mutual performances fulfilled on the basis of invalid
legal action does not constitute a tax obligation®®. Therefore, it is a different solution
than in the event of cancelation or termination of the contract, where — according to
the legislature — the return of performances creates a new tax obligation®.

The taxation of income arising from the operations of invalid legal actions are
two different positions. According to the first, invalid legal actions cannot be the
basis for transfer of property and therefore does not produce effects on tax law®2.
According to Krzysztof Radzikowski, there is no theoretical justification for this
point of view, because there is no direct reference to civil institutions in the content
of laws relating to income taxes®3. In turn, according to the second, the tax law
refers to factual — not legal — facts, so the tax objects are civil legal results, not the
legal action itself®*. It is crucial to reimburse undue benefits, because by this time
payment for the provision of these expenditure is actually incurred. The crucial
meaning is reimbursement of undue benefits, because until this time payment for
performance is actually incurred expense®. The performance returned implies that
refunded expenses do not constitute income if they were not already included in the
costs of gaining incomes, while if they were included in the costs of gaining inco-
mes, they are the income tax®.

With regard to the taxation of legal action according to taxes on goods and
services it is sufficient to recall A. Kazmierczyk’s thesis®’. According to the author,
determining the tax consequences of the factual state depends on the result of the
analysis of the civil effects of the legal action. It depends if the civil effects determi-
ne the object arising. If there is no object of effective legal action, it implies that

59 See Art. 11 of the Act on the tax on civil law transactions; A. Goettel, Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, [in:] M. Goettel, M. Lemonnier (eds.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji
prawnej podatkow, Warszaw 2011, p. 247; K. Radzikowski, Skutki wadliwosci czynnosci cywilnopraw-
nej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, No. 1, p. 139.

60 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych..., p. 191.

61 Compare: W. Szwaczko, Niewaznosé¢ czynnosci prawnej a podatek dochodowy, ,Prawo Spotek”
2000, No. 5, p. 50.

62 D. Strzelec, [in:] A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk, Ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Komentarz, Warszaw 2011, p. 328.

63 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych..., p. 207.

64 E. Stamblewska, M. S. Tofel, Skutki niewaznosci czynnosci prawnej, ,Prawo i Podatki” 2006,
No. 12, p. 6.

65 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych..., p. 207.

66 Tbidem, p. 206.

67 A. Kazmierczyk, Niewaznosé czynnosci prawnej a dostawa towaréw w s$wietle podatku od
towarow i ustug, ,,Przeglad Podatkowy” 2011, No. 11, p. 23 and subsequent.
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legal action is not subject to taxation and, alternatively, if there is a transfer of the
right to dispose of existing goods®8.

Conclusion

The literature rightly points out that sanctions should be primarily effective
— which means to eliminate the negative effects or risks associated with the breach
of the norms, as well as prevent further violations, deterring the participants of
economic turnover from performing such legal actions, and be proportionate — that
violation of the law should affect the effectiveness of the contract as much as is
necessary to safeguard the violated protected interest®®. The above statement raises
doubts about the accuracy of the application of invalidity sanctions in the case of
any legal action irregularity.

The presented consequences of the annulment of legal action show what
a rigorous sanction we have to deal with. Ailments posed for the parties to legal
action may make doubts on whether the invalidity of legal action in each case is
justified. The many regulations of the Polish legislature provide for an invalidity
sanction, often extensively determining its reasons. For example, legal actions con-
trary to law are invalid, and, as it is known, the number of regulations is growing.
Meanwhile, not every violation of the law is equally important, and not all of them
— in my point of view — should lead to invalidity”°.

As noted in this study the legal actions create the legal relationships of their
addressees (parties of the contract) and also the third parties. Annulment of legal
action often causes irreparable consequences and poses a serious threat to the safety
of economic turnover. During the annulment of legal action the passage of time is
not taken into account (no time limits for applying sanctions) as a stabilizing factor
of a legal situation. Often, for a long time before the decision about invalidity of
legal action, the parties used the legal effects and such a legal action is functioning
in the market. Because the invalidity sanction completely, ab initio, removes the
legal effects it causes a variety of problems, including those related to restitution,
whether or not related to legal tax consequences. Effects of invalidity extend to the
behavior of the parties that took place before the imposition of sanctions.

Therefore, wishing to make the invalidity sanction proportionate (correspon-
ding to the factual irregularity of legal action) should take into account values such
as protecting the interests of entities, stabilizing civil law relations, and securing the
reliability of economic business transactions. It seems that the passage of time
should play a leading role as a factor stabilizing the long-term facts with legal status.

68 Widely: ibidem, p. 32.

69 R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw..., s. 44 and subsequent.

70 Compare: T. Targosz, Niewaznos¢ czynnosci prawnej jako wynik naduzycia pozycji dominujq-
cej, ,, Transformacje Prawa Prywatnego” 2012, No. 2, p. 80.
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A reasonable solution would therefore be to as much as possible use other interfe-
rence with the content of legal action (more flexible sanctions), for example partly
invalidating a contract conversion’! in place of invalidity sanctions.
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Streszczenie

Nastepstwa zachowan 0sob dokonujqcych niewaznej
czynnosci prawnej

Stowa kluczowe: czynno$¢ prawna, niewazno$¢, restytucja, odszkodowanie.

Sankcja niewaznos$ci w prawie cywilnym jest obecnie zagadnieniem szeroko
dyskutowanym. W literaturze przedmiotu dostrzega si¢ potrzebe jej liberalizacji
(racjonalnego wykorzystania), a nawet odstgpstwa od stwierdzenia niewaznosci na
korzy$¢ innej formy ingerencji w tre$¢ czynno$ci prawnej. Z tego wzgledu istotne
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wydaje si¢ spojrzenie na konsekwencje niewazno$ci czynno$ci prawnej w szerszym
aspekcie. Sankcja niewazno$ci powoduje wytaczenie skutkow prawnych. Istotne
w zwiazku z tym pozostaje rozstrzygnigcie, jakie sa dalsze nast¢pstwa zachowan
0soOb, ktére owej niewaznej czynnosci prawnej dokonaly (przywrocenie stanu po-
przedniego, roszczenia odszkodowawcze, skutki prawnopodatkowe).

Summary

Key words: legal action, invalidity, restitution, compensation.

The issue of invalidity sanction in civil law is now widely discussed. The
literature recognizes the need for its liberalization (rational use) and even derogation
from the annulment in favor of another form of interference in the content of legal
action. For this reason, it seems important to look at the consequences of the invali-
dity of legal action in a broader aspect. The invalidity sanction disable any legal
consequences. In this context it is important to consider the further consequences of
entities — who realize invalid legal action — behavior (restitution, compensation
claims, the effects of tax consequences).
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Rynek pracy prawnikow w Polsce
po deregulacji zawodow prawniczych
(adwokata i radcy prawnego)

Wprowadzenie

W ostatnich latach w Polsce do$¢ popularne i czgsto uzywane przez polity-
koéw 1 dziennikarzy stowo to ,,deregulacja”. Termin ten pochodzi od tacinskiego
wyrazu regulatio — ‘uporzadkowanie’, za$ z przedrostkiem de- oznacza pewien
proces legislacyjny polegajacy na ograniczeniu liczby przepisow prawnych przy
jednoczesnym wprowadzeniu nowych zasad czy regut do istniejacego porzadku
prawnego w okreslonym obszarze zycia spotecznego, gospodarczego czy politycz-
nego. Jeszcze inaczej mowiac, proces deregulacji ma prowadzi¢ do zmniejszenia
liczby ograniczen prawnych i tym samy umozliwia¢ szerszy dostgp do dobr po-
wszechnie pozadanych, w tym do zawodow dotad limitowanych czy zamknigtych,
w naszym przypadku zawodow prawniczych, w szczegolnosci radcy prawnego
i adwokata.

W Polsce w okresie przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych po
1989 r. wiele zawoddéw zostato dos$¢ restrykcyjnie uregulowanych i tym samym
zamknigtych na nowych adeptow. Postugiwano si¢ przy tym swego rodzaju ideologia,
jak np. potrzeba zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug. W sumie w 2011 r.
w Polsce byto az 380 zawodow regulowanych. Dla porownania mozna podac, ze
w analogicznym okresie zawodow regulowanych w Niemczech bylo tylko 152, we
Francji 150, w Holandii 134, a w Estonii jedynie 47. Taki stan rzeczy musiat rodzié
niezadowolenie spoteczne z jego najbardziej widocznym skutkiem, tj. bezrobociem
wsrod ludzi mtodych i ich masowym wyjazdem z kraju w celu poszukiwania pracy.
W konsekwencji negatywnie rokuje to dla systemu emerytalnego, a ponadto obciaza
budzet panstwa, ktore za pieniadze polskiego podatnika wyszkolito wykwalifikowa-
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nych pracownikow, a korzystaja z tego znacznie bogatsze panstwa, np. Niemcy,
Wielka Brytania, USA, Norwegia czy Francjal.

Zbyt szeroka i zbyt daleko idaca reglamentacja dostepu do réznych zawodow
narusza jedna z podstawowych wolno$ci konstytucyjnych, zapisanych w art. 65 ust. 1
Konstytucji RP, tj. wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu. W perspektywie proce-
su deregulacji nie bez znaczenia jest rowniez wolno$¢ wyboru miejsca pracy. Ogra-
niczenie tej wolno$ci moze mie¢ miejsce jedynie ze wzgledu na ochrong warto$ci
wyzszych, jak zdrowie czy bezpieczenstwo publiczne?. Tymczasem liczba zawodow
regulowanych wskazuje raczej na ochrong interesow partykularnych okre§lonych grup
zawodowych, korporacji czy wrecz rodzinnych lub towarzyskich powiazan.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie obecnego procesu
deregulacji zawodow prawniczych z odniesieniem do podobnego zjawiska wystepu-
jacego juz w antycznym Rzymie — ojczyznie wspolczesnego prawa kontynentalnego.
Celem za$ jest dokonanie oceny zmian, jakie zaszty na rynku pracy zawodow praw-
niczych (adwokata i radcy prawnego) spowodowanych deregulacja.

Zawody prawnicze od dawna wzbudzaly negatywne komentarze ze wzgledu na
ich klanowo$¢, zwlaszcza w odniesieniu do zawodow adwokata i radcy prawnego.
Taki stan rzeczy byt pigtnowany w mediach, a nierzadko potrzeba przeprowadzenia
deregulacji byta przedmiotem walki politycznej. Wyraznie méwit o tym byly mini-
ster sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro, a ostatecznie przeprowadzit ja Jarostaw Go-
win. Deregulacja byla tez przedmiotem debat naukowych, np. konferenc;ji nt. ,,Dere-
gulacja zawoddéw prawniczych a spory wokol modelu prawnika Rzeczpospolitej
Polskiej”, ktéra odbyta si¢ we Wroctawiu dnia 25 stycznia 2013 r. Ze wzgledu na
wage tematu udzial w tym wydarzeniu naukowym wzigli najbardziej znani i wply-
wowi prawnicy w Polsce3.

Jak zaznaczylem wczeséniej, rozpoczng od rysu historycznego ukazujacego do-
step do zawodow prawniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem antycznego Rzy-
mu. Juz wowczas bowiem powstata kwestia potrzeby otwarcia zawoddéw prawni-
czych na wigksza liczbg adeptow — z pozytywnymi i negatywnymi skutkami tego
zjawiska. Taka historyczna analiza moze pozwoli¢ na lepsza oceng wspolczesnego
procesu deregulacji zawodow prawniczych, a nawet zbudowa¢ nowe rozwiazania
w tym zakresie.

Omawiany tu temat byt dos¢ cz¢sto podejmowany w publikacjach naukowych.
Brakuje jednak pewnego poroéwnania tego procesu, a takze jego skutkow do podob-
nego zdarzenia z historii. Stad tez w pracy zostana wykorzystane metody: prawno-
porownawcza, historycznoopisowa i prawnodogmatyczna.

1 Zob. S. Tyszka, Polska ma najwiecej zawodow regulowanych w Europie, Raport ,Fundacji
Republikanskiej”, 2011, [online] <http://wpolityce.pl/polityka/118813-polska-ma-najwiecej-zawodow-
regulowanych-w-europie-raport-fundacji-republikanskiej> (dostgp: 24.07.2014).

2 7Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 392-399.

3 Zob. T. Chiopecki, Sprawozdanie z konferencji naukowej pt. ,, Deregulacja zawodéw prawniczych
a spory wokol modelu prawnika Rzeczpospolitej Polskiej”, ,,Rejent”, 2013(23), nr 2(262), s. 170-175.
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Rys historyczny dostepu do zawodow prawniczych

Bez watpienia ojczyzna prawa jest antyczny Rzym. Stworzony wowczas system
prawny stat si¢ pierwszym systemem ponadczasowym, przetrwatl istnienie panstwa,
w ktorym powstal, stajac si¢ podwaling wspotczesnych kontynentalnych systemow
prawnych. Jednym ze zrédet prawa rzymskiego byli prawnicy, czyli jurysprudencja
rzymska. Jej poczatki siggaja tzw. jurysprudencji kaptanskiej okresu krolewskiego.
Kaptani byli grupa spotecznie najlepiej wyksztalcona. Opanowali nie tylko prawo
religijne (fas) i przypadki jego naruszenia (nefas) czy formuly religijne, ale rowniez
kalendarz bedacy istotnym elementem dwczesnego systemu prawnego (D. 1.2.2.6 fi.:
Omnium tamen harum et interpretandi scientia et actiones apud collegium pontifi-
cum erant, ex quibus constituebatur, quis quoquo anno praeesset privatis. Et fere
populus annis prope centum hac consuetudine usus est.). Kaptani znali technike
jego uktadania, a w konsekwencji terminy, w ktérych mozna prowadzi¢ spory sado-
we. Dostgp do tej wiedzy byt ograniczony tylko dla kaptanéw. Inni mogli tylko
i wylacznie skorzysta¢ z ich wiedzy na potrzeby dokonywania czynnosci prawnych
czy procesowych. W tym zakresie ich dziatalno$¢ byta podobna do wspotczesnego
korzystania z ustug prawniczych®.

Z biegiem czasu i wzrostu poziomu edukacji spotecznej tradycyjny model zna-
jomosci przepisow prawa nie mogt si¢ utrzymaé. W 304 r. przed Chr. Gnaeus
Flavius ogtosit publicznie kalendarz oraz zbiér formut skarg procesowych
(D. 1.2.2.6 pr.: Postea cum Appius Claudius proposuisset et ad formam redegisset
has actiones, Gnaeus Flavius scriba eius libertini filius subreptum librum populo
tradidit, et adeo gratum fuit id munus populo, ut tribunus plebis fieret et senator et
aedilis curulis. Hic liber, qui actiones continet, appellatur ius civile Flavianum...).
Publiczne nauczanie prawa wraz z udzielaniem porad rozpoczat pontifex maximus
Tyberius Coruncanius. Tym samym nastapita pierwsza deregulacja i czas $wieckiej
jurysprudencji (D. 1.2.2.35: Et quidem ex omnibus, qui scientiam nancti sunt, ante
Tiberium Coruncanium publice professum neminem traditur: ceteri autem ad hunc
vel in latenti ius civile retinere cogitabant solumque consultatoribus vacare potius
quam discere volentibus se praestabant).

Rozw¢j jurysprudencji rzymskiej przyniost niespotykany dotad rozkwit prawa.
Do dzisiaj znamy prawnikow z tego okresu: Gaiusa, Paulusa, Ulpiana, Papiniana,
Pomponiusza czy Modestyna>. Z drugiej jednak strony niekontrolowany wzrost li-
czebno$ci prawnikow nie szedt w parze z jakoscia nauki prawa i $wiadczonych
ustug. Wielu sposérdd prudentes nie reprezentowato odpowiedniego poziomu wiedzy
i ushug prawniczych. W zwiazku z tym juz August zaczal przyznawaé tylko niekto-
rym prawo publicznego udzielania porad — ius respondenti ex auctoritate publicum
(D. 1.2.2.49: Primus divus Augustus, ut maior iuris auctoritas haberetur, constituit,

4 Zob. W. Litewski, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego, Krakoéw 2001, s. 27 i n.
5 Zob. A. Guarino, Storia del diritto romano, Editore Jovene, Napoli 1996, s. 458-474.



170 Bronistaw Sitek

ut ex auctoritate eius responderent:...). Ten instrument nie ograniczyl jednak doste-
pu do ustug wielu stabym prawnikom. Stad cesarz Teodozjusz 11 w 426 r. wydat tzw.
ustawe o cytowaniu (ustawe rawenska), w ktorej wprowadzil kryteria powotywania
si¢ na opinie pigciu prawnikéw (Ulpiana, Paulusa, Papiniana, Modestyna i Gaiusa)
przed sadami (C.Th. 1.4.3). Tym samym pismom tych prawnikow przyznano rangg
roéwna z prawem stanowionym. Wedlug ustawy rawenskiej (ta druga nazwa pocho-
dzi od miejsca jej wydania) sedziowie podczas rozstrzygania sprawy winni kierowaé
si¢ wylacznie opinia tych pigciu najwazniejszych prawnikow. Jesli nie byli oni zgod-
ni w danej kwestii, to sedzia winien kierowaé si¢ opinia wigkszosci. Gdyby za$
zadna opina nie przewazala, to s¢dzia winien kierowa¢ si¢ opinia Papiniana, ktorego
uwazano za najwigkszego prawnika okresu klasycznego prawa rzymskiego. Jesli zas
ten w danej sprawie milczat, to sedzia byl wolny co do wyboru opinii z uwzglednie-
niem zasady racjonalnosci. W 438 r. dokonano modyfikacji rozszerzajacej, tj. po-
dobny status nadano pismom jeszcze innych prawnikéw, na ktérych powolywali si¢
ci wieley®.

Jak wida¢, pierwsza deregulacja zawodow prawniczych z jednej strony przynio-
sta znaczace podwyzszenie jako$ci nauki i nauczania prawa, a w konsekwencji
swiadczonych ustug prawniczych, jednoczesnie podnoszac si¢ $wiadomos$¢ prawna
obywateli (cives romanorum). Z drugiej jednak strony niekontrolowane dopuszcze-
nie wszystkich chetnych do wykonywania zawodow prawniczych spowodowato ob-
nizenie poziomu nauki prawa i samych ustug prawniczych. Negatywne skutki tej
deregulacji zauwazyt juz Oktawian August, a Teodozjusz II nie tyle ograniczyt
dostgp do zawodow prawniczych, ile stworzyt mierniki oceny wiedzy prawniczej na
potrzeby praktyki procesowej. Dzigki temu sg¢dzia nie tylko otrzymywal pomoc
w wyborze wlasciwe]j opinii prawnika, ale rowniez ugruntowywala si¢ jedna linia
orzecznicza w sprawach podobnych.

Zamknigcie si¢ korporacji prawniczych na nowych czitonkéw dokonato sig
w $redniowieczu wraz z tworzeniem si¢ cechow zawodowych i rzemie$lniczych,
a wykonywany zawod praktycznie byt dziedziczny. Przynaleznos¢ do takiej grupy
zawodowej gwarantowala liczne przywileje, w tym finansowe i stabilizacj¢ zyciowa.

Na ziemiach polskich grupa zastgpcoOw procesowych (procuratores mercenarii)
wyksztalcita si¢ na podstawie konstytucji krakowskiej z 1543 r. Konstytucja ta
wprowadzono zasady wiazace zastepcoOw, w tym obowiazek unikania przewlektosci
postepowania sadowego, podejmowania spraw niestusznych i wysuwania nadmier-
nych roszczen w skargach o doznana krzywdg’.

W czasach realnego socjalizmu zawody prawnicze w Polsce nie byly nalezycie
doceniane przez wladze. Organem stanowiacym zasady postgpowania spotecznego

6 Zob. M. Bretone, Tecniche e ideologie dei giuristi romani, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli
1984, s. 44.

7 Zob. A. Bereza, Rys historyczny profesjonalnego $wiadczenia pomocy prawnej w Polsce, [w:]
idem (red.), Zawod radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, RCL i KRRP,
Warszawa 2011, s. 16.
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byty nie tyle normy prawne tworzone przez organy ustawodawcze, co uchwaty czy
postanowienia komitetu partii komunistycznej. Zreszta prawo bylo odzwierciedle-
niem polityki PZPR®. Polityczne i dlugotrwate désintéressement wladzy politycznej
wobec zawodow prawniczych sprzyjalo rozwojowi korporacyjnosci, a w konse-
kwencji narastaniu nieprawidtowosci, zwlaszcza klanowosci.

Przyczyny deregulacji rynku prawniczego

Jak juz zostato to wspomniane, dotychczasowy ustrdj korporacyjny adwokatow
i radcow prawnych od dawna poddawany byt silnej krytyce medialnej, ale przede
wszystkim politycznej, zwtaszcza w okresach przedwyborczych. Juz w latach dzie-
wigcédziesiatych XX wieku podkreslano nadmierna regulacje prawna tych zawodow,
w tym zbyt silnag ochrong prawna istniejacego status quo. Oba zawody (radcowski
i adwokacki) staty si¢ elitarne, dostgpne gldwnie dla os6b powiazanych wigzami
rodzinnymi czy klanowymi. Wskazywano na wzrost cen ustug prawniczych powo-
dujacych zwigkszenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a tym sa-
mym zmniejszenie jej konkurencyjnosci.

Krytyczne uwagi w mediach, a takze narastajace spoteczne niezadowolenie,
w szczegblnosci mtodziezy coraz liczniej konczacej studia prawnicze, sprowokowa-
ly ustawodawce do podjecia dziatan legislacyjnych. W efekcie wydano dwie ustawy,
z ktorych pierwsza najobszerniej dereguluje zawody prawnicze. O tej ustawie bedzie
mowa w kolejnym punkcie.

W uzasadnieniu do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw reguluja-
cych wykonywanie niektorych zawodow® ustawodawca wskazat na najistotniejsze
przyczyny sktaniajace go do zwigkszeniu dostgpu nowych kandydatow do zawodow
prawniczych. Wedhig projektodawcy nadmierna regulacja zawodoéw prawniczych
ograniczata konkurencjg, tworzyta zbyt skomplikowane ustawodawstwo, wprowadza-
ta nadmierne obowiazki, przyczyniata si¢ do rozbudowywania administracji korpora-
cyjnej decydujacej o dopuszczeniu lub odmowie prawa do wykonywania zawodu.
W konsekwencji doszto do powstania wielu negatywnych spoteczno-gospodarczych
skutkow. Na pierwszym miejscu wskazano rosnace bezrobocie wsrodd coraz wigkszej
liczby absolwentéw prawa. Tylko nieliczni w okresie przedderegulacyjnym mogli
uzyska¢ dostep do wykonywania zawodu adwokata lub radcy, nierzadko dzigki zna-
czacemu wsparciu klanu czy rodziny. Mieli§my zatem do czynienia ze zjawiskiem
dziedziczno$ci zawodu, tj. przekazywania zawodu prawniczego z ojca na syna. Nad-
mierna regulacja doprowadzita tez do usztywnienia si¢ rynku pracy prawnikow,
a zwlaszcza do niewlasciwej alokacji fachowej sity roboczej. Przyktadem tego byto
drastyczne niedopasowanie rosnacych potrzeb na ustugi prawnicze do liczby radcow
prawnych czy adwokatow w latach dziewigédziesiatych XX wieku.

8 Zob. J. Wroblewski, [w:] H. Rota, (red.), Prawo socjalistyczne, Ossolineum, Wroctaw 1989, s. 12.
9 Dz.U. 22013 r., poz. 829.
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Daleko idace zamknigcie si¢ zawoddéw prawniczych na nowych kandydatow
doprowadzito rowniez do wyzysku absolwentow prawa, ktorzy nie majac szansy na
dostanie si¢ na jedna z prawniczych aplikacji, godzili si¢ niejednokrotnie na pracg
w kancelariach prawniczych za bardzo niskie wynagrodzenie, cho¢ wykonywali
faktycznie te same zadania co kwalifikowany prawnik. Wsrdéd korzystajacych
z takiej ,,0kazji” nie brakowato i profesoréw prawa, ktorzy na ostode cigzkiej doli
mtodego cztowieka obiecywali pomoc w uzyskaniu stopnia naukowego doktora
nauk prawnych. Kwestia ta zostala zauwazona przez Parlament Europejski w rezolu-
cji z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie programu na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia!®, wpierajacej m.in. dostep mtodziezy do rynku pracy.

W uzasadnieniu do ustawy z 2013 r. zwrocono uwage na to, ze nadmierne
uregulowanie zawodow, w tym prawniczych, negatywnie wplywa na rozwdj gospo-
darki, ktéra potrzebuje wigkszej liczby wykwalifikowanych prawnikéw do obshugi
czynnosci prawnych lub rozwiazywania narostych konfliktéw. Niedobor prawnikow
powodowal wzrost cen $wiadczonych ustug oraz spadek dostgpnosci do nich
zwlaszcza przez najubozsze warstwy spoteczne.

Polska do 2004 r., a wigc w okresie przed przystapieniem do UE, znajdowata
si¢ w czotowce krajow europejskich o najmniejszej liczbie prawnikow w przelicze-
niu na 1000 osob. Jeszcze w 2010 r., pomimo stopniowego otwierania si¢ zawodow
prawniczych, na jednego prawnika w Polsce przypadalo 1012 obywateli. Polska tym
samym zajmowata dopiero 11 miejsce w Europie pod wzgledem dostgpnosci do
ushug prawniczych!!. W wielu krajach europejskich na jednego prawnika przypada
tylko kilkuset obywateli.

Prawne ramy deregulacji rynku prawniczego

W zatozeniach Ministerstwa Sprawiedliwosci przewidziane zostaty cztery tran-
sze deregulacji dostgpu do zawoddéw. Podstawa pierwszej byta wspomniana ustawa
z dnia 13 czerwca 2013 r., ktora objeto 51 zawodow. Druga transza zostata wprowa-
dzona na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostgpu do wykony-
wania niektorych zawodéw regulowanych!2, ktora objeto kolejnych 96 zawodow.
Trzecia transza zostata przeprowadzona ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie
ustaw regulujacych warunku dostepu do wykonywania niektorych zawodow!3 i ob-
jeta 100 zawodow. W sumie procesem deregulacji w trzech pierwszych transzach
objeto 247 zawodow, w tym 70 z nich przestato by¢ regulowane, do pozostatych za$

10 Dz.U. UE z 2 grudnia 2011 r., C 351 E/29.

11 7Zob. S. Wedziuk, Idg ciezkie czasy dla prawnikéw, 2013, [online] <http:/firma.pb.pl/
3234710,44883,ida-ciezkie-czasy-dla-prawnikow> (dostgp: 26.07.2014).

12 D7.U. 22014 . poz. 768.

13 Dz.U. 22015 r., poz. 1505.



Rynek pracy prawnikow w Polsce po deregulacji zawodow prawniczych... 173

utatwiono dostep w réznym stopniu!4. Ostatnia grupe zawodoéw zderegulowano
ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o ulatwieniu dzialalnosci gospodarczej!d, ktora
objeta 40 zawodow. Ustawa ta zostata przygotowana przez Ministerstwo Gospodarki.

Najszersza deregulacja zawodow prawniczych dokonata si¢ w ramach pierw-
szej ustawy deregulacyjnej z 13 czerwca 2013 r. Na mocy art. 2 tej ustawy dokonano
zmian w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze!'©. Do najwazniej-
szych z nich nalezy zaliczy¢ szerszy dostep do wykonywania zawodu adwokata
przez osoby, ktére — pomimo iz nie odbyly aplikacji i1 nie ztozyly egzaminu konco-
wego — to:

1) przez okres co najmniej 3 lat zajmowaly stanowisko radcy lub starszego
radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa albo wykonywaty zawod komornika;

2) zdaly egzamin s¢dziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 r. lub
egzamin notarialny po dniu 22 kwietnia 1991 r. oraz w okresie 5 lat przed ztozeniem
wniosku o wpis na list¢ adwokatow, tacznie przez okres co najmniej 3 lat;

3) zajmowaly stanowisko asesora sadowego, asesora prokuratorskiego, referen-
darza sadowego, starszego referendarza sadowego, aplikanta sadowego, aplikanta
prokuratorskiego, asystenta prokuratora, asystenta sedziego lub byly zatrudnione
w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym Iub w migdzynarodowym orga-
nie sadowym, w szczegolnosci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub
Europejskim Trybunale Praw Czlowieka i wykonywaly zadania odpowiadajace
czynnos$ciom asystenta sedziego;

4) wykonywaty na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej wy-
magajace wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem
pomocy prawnej przez adwokata lub radc¢ prawnego w kancelarii adwokackie;j,
zespole adwokackim, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub ko-
mandytowo-akcyjnej, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawne-
g0, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych!7;

5) byly zatrudnione w urz¢dach organdéw wiadzy publicznej lub w panstwo-
wych jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektow ustaw, rozporzadzen lub
aktow prawa miejscowego.

Rozszerzony zostat rowniez zakres os6b uprawnionych do zdawania egzaminu
koncowego bez odbycia aplikacji. Podstawa wpisu na list¢ adwokatoéw jest wykony-
wanie przez kandydata przez okres co najmniej 4 lat w okresie nie dluzszym niz
6 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu funkcji referendarza

14 Dane pochodza z opracowania pt. Trzeci etap deregulacji zawodéw wszedl w zycie, 2015,
[online] <http://kadry.infor.pl/wiadomosci/734597,Trzeci-etap-deregulacji-zawodow-wszedl-w-zy-
cie.html>.

15 Dz.U. 22014 1., poz. 1662.

16 Dz.U. 22009 r., nr 146, poz. 1188 z pézn. zm.

17 Dz.U. 22010 r., nr 10, poz. 65 z pdzn. zm.
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sadowego, starszego referendarza sadowego, asystenta prokuratora, asystenta sg¢-
dziego lub zatrudnienie w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym lub
w migdzynarodowym organie sadowym, w szczegdlnosci w Trybunale Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Czlowieka i wykonywa-
nie zadan odpowiadajace czynno$ciom asystenta s¢dziego.

Ten sam okres uprawniajacy do przystapienia do egzaminu koncowego wyma-
gany jest od osob, ktére na podstawie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej
wykonywaly czynno$ci bezposrednio zwiazane ze §wiadczeniem pomocy prawnej
przez adwokata lub radce prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokac-
kim, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyj-
nej, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawnego, spotce cywilne;j,
jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Takie samo prawo
przyznano osobom, ktére po ukonczeniu wyzszych studidow prawniczych przez
okres co najmniej 4 lat w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed ztozeniem wniosku
o dopuszczenie do egzaminu byly zatrudnione w urzedach organéw wiadzy publicz-
nej i wykonywaty wymagajace wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwiazane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz tych urzedéw. W podobnej sytuacji
znajduja si¢ osoby, ktore po ukonczeniu aplikacji legislacyjnej przez okres co naj-
mniej 4 lat w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed ztoZzeniem wniosku o dopuszcze-
nie do egzaminu byly zatrudnione w urzedach organdéw wiadzy publicznej lub
w panstwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajace wiedzy
prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektow ustaw, rozpo-
rzadzen lub aktow prawa miejscowego. Wpis na liste adwokatow bez egzaminu
koncowego moze uzyska¢ ponadto osoba posiadajaca dokumenty zaswiadczajace
0 co najmniej trzyletnim okresie zatrudnienia w urzedach organow wiadzy publicz-
nej lub w panstwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywania wymagajacych
wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwiazanych z tworzeniem projektow
ustaw, rozporzadzen lub aktow prawa miejscowego.

Z kolei w art. 3 ustawy z 13 czerwca 2013 r. wprowadzono deregulacj¢ zawodu
radcy prawnego. Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych!8, zawdd ten moze wykonywaé osoba, ktéra zostala wpisana na liste radcow
prawnych i ztozyta §lubowanie. W art. 24 przewidziano wymogi formalne, a jednym
z podstawowych jest odbycie aplikacji 1 ztozenie egzaminu radcowskiego. Mozli-
wos¢ wpisu na listg radcoOw prawnych zyskali komornicy wykonujacy swoj zawod
przez okres co najmniej 3 lat, osoby, ktore zdaty egzamin notarialny i posiadaja co
najmniej trzyletni okres praktyki odbytej w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konsty-
tucyjnym, mig¢dzynarodowym organie sadowym, w urz¢dach przy wykonywaniu
czynno$ci bezposrednio zawiazanych z tworzeniem projektéw aktow prawnych.
Skrécony zostal réwniez okres wymagany do udokumentowania odbytej praktyki

18 Dz.U. 22010 r., nr 10, poz. 65, z pdzn. zm.
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zastepujacej aplikacje, a pozwalajacy na przystapienie do egzaminu z 5 do 4 lat.
Podobne prawo zyskaly osoby, ktore ukonczyly aplikacje legislacyjna potaczona
z czteroletnim okresem zatrudnia w urzedach panstwowych.

Ocena deregulacji rynku prawniczego i rokowania na przyszlo$¢

Deregulacja rynku prawniczego okazata si¢ nie tylko krokiem pozadanym przez
spoteczenstwo czy grupy polityczne, ale rowniez konieczno$cia ze wzgledu na roz-
woj gospodarczy Polski. Taka ocena jest konsekwencja oczywistych efektow dere-
gulacji, zwtaszcza skutkow ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Jest to tez
realizacja konstytucyjnej zasady zapisanej w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP
0 wolnosci wyboru i wykonywania zawodu.

Z politycznego punktu widzenia deregulacja zawodow prawniczych to przejaw
demokratyzacji — zasady zapisanej w art. 2 Konstytucji RP. Wedlug tego artykutu
Polska jest panstwem urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. De-
mokracja jest budowana rowniez w oparciu o zasad¢ panstwa prawa (art. 7 Konsty-
tucji RP), ktorej realizacja zaktada wdrazanie przepisow prawa migdzynarodowego
i miedzynarodowych standardow prawnych, a w konsekwencji i ekonomicznych
(art. 9 Konstytucji RP). Wedlug ogélnoswiatowych standardéw wigkszo$¢ zawodow
prawniczych jest bardzo szeroko udostgpniona dla osob, ktore ukonczyly studia
prawnicze. Ze wzgledu na duza liczbe adwokatéw w Niemczech wielu z nich wyko-
nuje jeszcze inny zawdd, np. taksowkarza, aby zarobi¢ na zycie. Takie zjawisko
wystepuje rowniez w USA, Wiloszech, Francji czy Wielkiej Brytanii. Deregulacja
zatem byla przede wszystkim decyzja polityczna, ktdra przyczynita si¢ do poprawy
wizerunku partii rzadzacej.

Deregulacja zawodow prawniczych ma duze znaczenie rowniez ze spotecznego
punktu widzenia. Poszerzenie dostgpu do wykonywania zawodow prawniczych po-
zwolilo na zmniejszenie bezrobocia wérdéd osob w przedziale wiekowym 23-30,
ktoére ukonczyty studia prawnicze. W konsekwencji powstrzymalo odptyw za grani-
c¢ mbodych i wyksztalconych ludzi, ktérzy powinni powigksza¢ potencjat spoteczny
panstwa polskiego z lepsza perspektywa rozwoju demograficznego, a tym samym
i ekonomicznego.

Najwazniejsze jednak efekty deregulacji uwidaczniaja si¢ na polu ekonomicz-
nym. Wigksza liczba prawnikow to zmniejszenie cen ustug prawniczych i ich wigk-
sza dostgpnos¢ nie tylko dla najubozszych warstw spotecznych, ale takze dla przed-
sigbiorstw — te bowiem czg¢sto sa jednoosobowymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza i nie posiadaja wystarczajacego kapitalu do wynajgcia wiel-
kiej i drogiej kancelarii prawnej. Zwigkszenie liczby prawnikow powoduje tez
wzrost konkurencji i najczesciej tez jakosci swiadczonych ustug. Co prawda po
deregulacji moga tez pojawic si¢ negatywne zjawiska, zwlaszcza obnizenie jako$ci
$wiadczonych ustug, najwazniejsze jednak jest to, ze zwigkszenie dostgpu kandyda-
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tow do wykonywania zawodow prawniczych zwigksza PKB danego kraju. Poshugu-
jac si¢ do$¢ dawnymi danymi podanymi przez komisarza KE z poprzedniej kadencji,
osoby wykonujace wolny zawod wytworzyly az 8% PKB w Niemczech w 2002 r.
Stad konieczne jest dalsze urynkowienie tych zawodow, czyli wprowadzenie do nich
zasad wolnego rynku!®.

Deregulacja to niewatpliwa ingerencja panstwa w stosunki spoteczne i gospo-
darcze, dziatanie mogace budzi¢ pewne obawy ze strony skrajnych liberalow, zwo-
lennikéw ograniczenia, a nawet wyeliminowania panstwa ze sfery gospodarczej
(laissez-faire). Jednak mechanizmy wolnorynkowe nie zawsze si¢ sprawdzaja, m.in.
moga prowadzi¢ do monopolizacji rynku przez korporacje, w tym prawnicze. Ko-
nieczna jest zatem interwencja panstwa, ktorej postawa jest zasada spotecznej go-
spodarki rynkowej. Zasada ta nie zostata wpisana do pierwotnego tekstu projektu
Konstytucji RP. Dopiero w drugim czytaniu Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego dodata art. 20 z odniesieniem si¢ do tej zasady2°. Bylo to wyrazne
odejscie od modelu gospodarki planowej z jednoczesnym wytyczeniem kierunku dla
przysztych inicjatyw legislacyjnych polskiego ustawodawcy w obszarze gospodarki,
ktora winna by¢ gospodarka wolnorynkowa z jednoczesnym uwzglednieniem
uprawnien panstwa do ingerencji w mechanizmy wolnego rynku ze wzgledu na
potrzeby spoteczne. Odrzucono tym samym koncepcje skrajnie liberalna rozdziatu
panstwa od gospodarkiZ!.

Whioski

Jednym z najbardziej popularnych kierunkéw studiow w Polsce, zaraz po me-
dycznych, sa studia prawnicze. Liczba studiujacych rosnie z roku na rok, a dodatko-
wo co roku uczelnie publiczne i1 niepubliczne otwieraja nowe kierunki. Popularno$é
studiow prawniczych nalezy tlumaczy¢ nie tylko ich atrakcyjnos$cia, ale przede
wszystkim rozbudzonymi nadziejami spotecznymi tatwego znalezienia pracy i sto-
sunkowo dobrych zarobkow. Tym bardziej ze nadal funkcjonuje stereotyp bogatego
adwokata i trochg¢ mniej zamoznego, ale réwniez bogatego radcy prawnego. Z tych
tez powodow wigkszos¢ absolwentéw prawa podejmuje decyzje¢ o dostaniu si¢ na
jedna z aplikacji, zwlaszcza radcowska, a w drugiej kolejnosci adwokacka.

Wprowadzenie transparentnych ustawowych regul obywania aplikacji i sktada-
nia koncowego egzaminu zawodowego oraz do$¢ szerokiej gamy mozliwosci pod-

19 Zob. M. Nowotnik, Reforma prawa korporacyjnego Unii Europejskiej wedlug Mario Montie-
go, ,,Palestra” 2003, nr 11-12, [online] <http://palestra.pl/old/index.php?go=artykul&id=1152> (dostgp:
29.01.2016).

20 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Oficyna Wolters Kluwer
Busines, Warszawa 1998, s. 24.

21 Zob. Z. Witkowski, Principle of the Social Market Economy in the new Constitution of the
Republic of Poland, [w:] P. Sarnecki, A. Szmyt, Zb. Witkowski (red.), The Principles of basic Institu-
tions of the System of Government in Poland, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 110-111.
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chodzenia do egzaminu koncowego bez aplikacji czy tez wpisania si¢ na liste rad-
coOw lub adwokatow bez egzaminu koncowego doprowadzito do wzrostu liczby
radcéw 1 adwokatow. W 2013 r. w Polsce na listach adwokackich i radcowskich
wpisanych byto ok. 39 tys. prawnikow, z czego czynnie zawdd wykonuje ok. 10 tys.
adwokatow i 23 tys. radcow prawnych?2.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ rozszerzenie osoéb uprawnionych do wpisania na list¢
radcow prawnych czy adwokatow bez sktadania egzaminu zawodowego. Jak shusz-
nie podkresla Marlena Pecyna, ustawodawca w ustawie z 2013 r. nie doprecyzowat
licznych poje¢ stosownych w tej ustawie, np. ,,wymagajacej wiedzy prawniczej” od
0sOb zatrudnionych w urzedach organow wiadzy publicznej. Stuszna jest réwniez
uwaga co do dopuszczenia do wykonywania zawodu prawniczego oséb, ktore byty
zatrudnione PGSP, TS, ETPCz czy TK, lub tez zajmowaly si¢ legislacja. Tym kan-
dydatom nie mozna odméwi¢ wiedzy prawniczej, ale jest to wiedza specyficzna,
czesto bardzo wyspecjalizowana?3. Warto moze zatem byloby wprowadzi¢ rowniez
mozliwos¢ specjalizacji wérod prawnikow.

Szerokie otwarcie korporacji na nowych kandydatow nalezy oceni¢ pozytywnie.
Nie mozna jednak nie zauwazy¢ negatywnych stron tego procesu. W szczegolnosci
wzrost liczby adwokatow, a zwlaszcza radcéw prawnych moze powodowaé obnize-
nie jakos$ci $wiadczonych ushug. Tak si¢ tez statlo w antycznym Rzymie, gdzie cesa-
rze probowali wprowadzi¢ pewne do$¢ zobiektywizowane reguly pozwalajace nie
tylko sedziom, ale i prostym ludziom odrozni¢ dobrego prawnika od stabego. Ten
ostatni bowiem moze wyrzadzi¢ wiele szkod tak swojemu klientowi, jak i korporacji
prawniczej. Zawody zaufania spotecznego musza bowiem dba¢ o jakos¢ ushug.

Nadmierna podaz prawnikow moze tez prowadzi¢ do zachowan nieetycznych,
w tym nieuczciwej konkurencji. W jednej w wojewddzkich komend Policji przetarg
na obstuge prawna wygrata kancelaria, ktéra zaoferowata 17 zt za godzing. Tak
radykalnie niska cena w stosunku do cen rynkowych musi budzi¢ duze watpliwosci
co jakosci ustugi prawniczej. Stawka 17 zt za godzing nie pozwala na pokrycie
realnych kosztow eksploatacji choéby urzadzen niezbednych dla prowadzenia dzia-
falno$ci, a wige komputera, energii elektrycznej, kserokopiarki, najmu lokalu itp.
Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze kancelaria taka bedzie dazyta do wielokrotnego
ancksowania umowy, narazajac druga stron¢ na zarzut naruszenia dyscypliny finan-
sOw publicznych.

Wobec pozytywnych, jak rowniez negatywnych skutkéw deregulacji zawodow
prawniczych zasadne zatem wydaje si¢, aby ustawodawca rozpoczat dyskusj¢ nad
wypracowaniem zobiektywizowanych regut oceny jako$ci pracy adwokata czy radcy
prawnego.

22 7ob. M. Rychter, 14 tys. aplikantéw, 36 tys. czynnych prawnikéw, ,Na Wokandzie” 2013, nr 16,
[online] <http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-16/wydarzenia-16/14-tys-aplikantow-36-tys-czynnych-
prawnikow.htmI> (dostgp: 26.07.2014).

23 Zob. M. Pecyna, Deregulacja, czyli rozregulowanie zamiast nowoczesnego uregulowania za-
wodow prawniczych, ,Justitia” 2013, nr 3, s. 164—168.
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Summary

The lawyers’ labor market in Poland after the deregulation
of the legal profession (advocate and legal advisor)

Key words: deregulation, concessions, advocacy, legal advisors, Roman law, legal professions.

A few years ago the labor market of lawyers was strictly limited. Access to the
judicial professions, especially to the lawyer, a notary or judge, was reserved mainly
for people related to each other or for people having connections. The successive
governments’ policy of liberalization of market access to the judicial professions
turned out to be socially right. This has led to far-reaching transformations in the
field of massiveness of legal studies, the number of applicants, and finally multiply-
ing the number of attorneys and legal advisers. The notaries growth occurs at
a slower pace. There is still narrow access to the profession of judge or prosecutor.
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The consequence of the liberalization of access to the legal profession is a growing
number of legal advisers and advocates. The new phenomena such as unemployment
among legal advisers begins to appear. The aim of the study is to show the changes
taking place in the market of the legal profession and to outline possible future
scenarios of solution for emerging problems with an excessive number of lawyers in
Poland.
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Prawo do sprawiedliwych warunkow pracy
jako implementacja zasady sprawiedliwosci
w Europejskiej Karcie Spolecznej

Wprowadzenie

Prawo do godziwego wynagrodzenia zostato wpisane do kodeksu pracy jako jedna
z podstawowych zasad ochrony pracownikoéw. Jednakze brak definicji tego prawa spra-
wia, 1z konieczne jest siggnigcie w toku jego interpretacji do aktow rangi miedzynarodo-
wej. Polskie prawo pracy, oprocz wptywu prawa Unii Europejskiej, podlega rowniez
oddziatywaniu innych europejskich i migdzynarodowych instrumentéw prawnych,
takich jak konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy czy tez konwencje Rady
Europy. Jednym z takich aktéw jest Europejska Karta Spoteczna — reguluje ona
prawo pracownikéw do sprawiedliwych warunkoéw pracy, w tym sprawiedliwego
wynagrodzenia, ktore nalezy uzna¢ za jedno z podstawowych praw pracownika.

Celem niniejszego artykutu jest analiza prawa do godziwego wynagrodzenia na
gruncie Europejskiej Karty Spotecznej oraz polskiego prawa pracy.

Europejska Karta Spoleczna oraz jej zmiany

Europejska Karta Spoteczna (EKS) zostata sporzadzona 18 pazdziernika 1961 r.
w Turynie. Z formalnego punktu widzenia jest to wielostronna konwencja migdzy-
narodowa Rady Europy chronigca podstawowe prawa spoteczne i ekonomiczne,
podpisana przez 28 panstw, w tym Polske. Weszta ona w zycie w 1965 r. 1 zawiera
zbidr 19 podstawowych praw i zasad, wsrod ktorych znalazty si¢ prawo do pracy
(art. 1) , do odpowiednich, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 2
i 3), do sprawiedliwego wynagrodzenia (art. 4), prawo zrzeszania si¢ (art. 5), roko-
wan zbiorowych (art. 6), poradnictwa i szkolenia zawodowego (art. 9—10), a takze
zasady ochrony szczegdlnych grup pracownikow: kobiet, dzieci i mtodziezy (art. 7-8),



182 Kamila Naumowicz

jak réwniez osob niepelnosprawnych (art. 15). Karta wprowadza takze obowiazek
panstw-sygnatariuszy do sktadania sprawozdan w zakresie stosowania norm przewi-
dzianych w Karcie w odstgpach dwuletnich (art. 21).

21 pazdziernika 1991 r. zostal sporzadzony protokdt dodatkowy, ktory wszedt
w zycie w 1992 r. 1 wprowadzil m.in. prawo réwnych szans i rownego traktowania
w sprawach zatrudnienia, a takze prawo do ochrony socjalnej osob w podesztym
wieku. Polska nie ratyfikowata protokotu dodatkowego.

Dalsze zmiany tresci konwencji, uwzgledniajace zachodzace zmiany spoteczne,
doprowadzily ostatecznie do przyjecia nowej, zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej (ZEKS)!, ktora zostala przedstawiona do podpisu w 1996 r. Oprocz praw
z poprzedniej Karty 1 protokotow dodatkowych, zawierata ona takze nowe prawa,
takie jak prawo do ochrony socjalnej 0so6b w podesztym wieku (art. 23), prawo do
ochrony w razie rozwigzania stosunku pracy (art. 24), prawo do ochrony roszczen
pracownikéw w razie niewyptacalnosci pracodawcy (art. 25), prawo do godnosci
W miejscu pracy (art. 26), prawo pracownikow do roéwnych szans i rownego trakto-
wania (art. 20, 27), prawo do informacji i konsultacji (art. 21, 29), prawo do ochrony
przed ubdstwem 1 wytaczeniem spotecznym (art. 30) czy tez prawo do mieszkania
(art. 31). Ponadto rozszerzata zakres ochrony przewidziany w EKS m.in. w odnie-
sieniu do 0soOb niepelosprawnych (rozbudowany art. 15). ZEKS weszta w zycie
1 lipca 1999 .

Obecnie kazde panstwo moze by$ sygnatariuszem obu Kart. Polska ratyfikowa-
ta Europejska Karte Spoteczna w 1997 .2, zas 25 pazdziernika 2005 r. przedstawi-
ciel RP przy Radzie Europy podpisat takze Zrewidowana Europejska Kartg Spotecz-
na z 1996 r., co nalezy traktowac jako zamiar jej ratyfikowania przez wiadze
panstwowe i swego rodzaju deklaracje ztozona na arenie migdzynarodowej3. Biorac
pod uwage réznice w zakresie ochrony praw socjalnych pracownikow w obu tych
aktach, ztozenie podpisu pod Zrewidowana Karta nalezatoby postrzega¢ w §wietle
zobowiazania si¢ wladz panstwowych do przestrzegania tychze podwyzszonych
standardow ochrony®. Jak dotad wola ta nie zostata zrealizowana, a Polska pozostaje
zwiazana wylacznie postanowienia pierwszej z Kart?.

' Thumaczenie polskie Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej dostepne online: <www.coe.int/
t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/ESCRBooklet/Polish.pdf> (dostep: 10.08.2015).

2 Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999 ., nr 8, poz. 67 i 68
ze zm.).

3 Zob. AM. Swiatkowski, Europejskie standardy ochrony przed ubdstwem, marginalizacjq spo-
tecznq i bezdomnosciq (art. 30 i art. 31 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej), [w:] H.E. Kubiak
(red.), Polska bieda w swietle Europejskiego Roku Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spolecznym,
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2012, s. 177.

4 Komentarz na temat mozliwosci ratyfikacji ZEKS zob. szerzej A.M. Swiatkowski, Zrewidowana
Europejska Karta Spoleczna — perspektywy ratyfikacji, Dodatek do ,,Monitora Prawa Pracy” 2006, nr 2,
s. 1-11.

5 Z okazji 50. rocznicy Europejskiej Karty Spolecznej przygotowana zostata petycja obywatelska
zmierzajaca do ratyfikowania jej zrewidowanej wersji — zob. [online] <www.coe.int/T/DGHL/Monito-
ring/SocialCharter/Activities/PressKitATD4WorldPoland en.pdf> (dostgp: 10.08.2015).
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Komunikat Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wydany po podpisaniu
ZEKS w 2005 r. stwierdzal: ,,Wysitki ustawodawcy skupiaja si¢ obecnie na tworze-
niu warunkow utrwalajacych lub wspierajacych tendencje rozwoju gospodarczego,
zwlaszcza warunkéw sprzyjajacych dziatalno$ci gospodarczej, jak tez na takim
ksztaltowaniu systemu ochrony socjalnej, aby sprzyjat on przede wszystkim efek-
tywnosci podejmowanych dziatan, aktywizacji $wiadczeniobiorcow i nie grozil zata-
maniem réwnowagi finansowej”®. Zdaniem Ministerstwa, skupi¢ si¢ nalezalo na
zapewnieniu lepszego stosowania praw juz istniejacych, gdyz nie sa one przestrze-
gane w stopniu dostatecznym. Jednakze w dalszej cze$ci komunikatu czytamy, iz na
rok 2006 przewidywane byty prace systemowe w kierunku ratyfikacji dokumentu,
a poziom uprawnien socjalnym w Polsce jest bliski postanowieniom Karty. 14 wrze-
$nia 2005 r. zostal powotany staly Zespot Problemowy ds. Zrewidowanej Europe;j-
skiej Karty Spotecznej, do ktérego zadan nalezy opracowanie propozycji zakresu
ratyfikacji ZEKS, dokonanie analizy zgodnosci polskiego ustawodawstwa z posta-
nowieniami Karty oraz dokonanie przegladu wypehiania przez Polsk¢ zobowiazan
z EKS7. W odpowiedzi na interpelacje poselska 7 marca 2012 r.8 Minister Pracy
i Polityki Spotecznej stwierdzil, iz od jej podpisania w 2005 r. trwa analiza dotycza-
ca tego, czy mozliwe jest jej ratyfikowanie. W latach 2006 i 2008-2009 dokonany
zostal przez ministerstwo przeglad polskiego prawodawstwa pod katem usunigcia
niezgodno$ci z postanowieniami Europejskiej Karty Spotecznej, ktérej ponowna
ratyfikacja w pelnym brzmieniu jest warunkiem do przyjecia Zrewidowanej Euro-
pejskiej Karty Spotecznej. Wnioski z analizy $wiadcza, iz nie ma mozliwosci usu-

nigcia tych niezgodnosci®.

Prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia
w Europejskiej Karcie Spolecznej

Zgodnie z art. 4 EKS: ,,W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa
do sprawiedliwego wynagrodzenia, Umawiajace si¢ Strony zobowigzuja sig:

1) uzna¢ prawo pracownikow do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im
iich rodzinom godziwy poziom zycia;

6 Komunikat MPiPS z dnia 28 pazdziernika 2005 r., [online] <www.mpips.gov.pl/aktualnosci-
wszystkie/pomoc-spoleczna/art,4326,podpisanie-zrewidowanej-europejskiej-karty-spolecznej.html>
(dostep: 10.08.2015).

7 Odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow na
interpelacjg nr 412 w sprawie ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej, [online] <http://
orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/155B9D4F> (dostgp: 10.08.2015).

8 Odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z upowaznienia prezesa Rady Ministrow na
interpelacje nr 1803 w sprawie ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (ZEKS), [onli-
ne] <www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=59ACEDSE> (dostgp: 10.08.2015).

9 Por. [online] <www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/8061/1/1/Artykul%204.doc>
(dostep: 10.08.2015).
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2) uzna¢ prawo pracownikow do zwigkszonej stawki wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkow w przypadkach szczegol-
nych;

3) uzna¢ prawo pracownikow, mezczyzn i kobiet, do jednakowego wynagro-
dzenia za prace jednakowej wartosci;

4) uzna¢ prawo wszystkich pracownikéw do rozsadnego okresu wypowiedze-
nia w razie zwolnienia z pracy;

5) zezwoli¢ na dokonywanie potracen z wynagrodzen tylko na warunkach
i w zakresie przewidzianym w ustawodawstwie krajowym lub ustalonym w ukta-
dach zbiorowych pracy lub w orzeczeniach arbitrazowych.

Wykonywanie tych praw powinno by¢ zapewnione w drodze badz swobodnie
zawartych uktadow zbiorowych pracy, badz w drodze prawnie okreslonych mecha-
nizmow ustalania wynagrodzen, badz za pomoca innych $rodkéw, odpowiednich do
warunkow krajowych”.

Jednoczesnie art. 20 Europejskiej Karty Spotecznej przyznawat panstwom-sy-
gnatariuszom prawo wyboru artykutéw i ich ustepow, ktorymi cheg si¢ zwigzac.
Zgodnie z tym przepisem, Rzeczpospolita Polska uznala si¢ za zwiazana postano-
wieniami Karty w zakresie prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia (art. 4) tylko
ustepami 2-5, z pomini¢ciem ustepu 1. Polska nie ratyfikowata zatem prawa pracow-
nikéw do sprawiedliwego wynagrodzenia, rozumianego jako zapewniajace godziwy
poziom zycia. Pojawia si¢ pytanie, dlaczego Polska celowo pomingta to zobowiazanie,
a takze jaki jest zakres poje¢ ,,sprawiedliwe wynagrodzenie” oraz ,,godziwy poziom
zycia”, gdyz EKS nie precyzuje obu tych terminow.

Placa minimalna a placa godziwa

Zasady dotyczace ustalania ptacy minimalnej zostaly uregulowane w konwen-
cjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ktora jako kryterium ustalania
ptacy minimalnej zaleca 50% przecigtnej placy w danym kraju w relacji do mediany
(wynagrodzenia $rodkowego), nie za$ do wynagrodzenia przecigtnego. Zdaniem
MOP mediana to bardziej obiektywny miernik, uwzgledniajacy rozwarstwienie wyna-
grodzen, a jej wysokos¢ jest nizsza niz wynagrodzenie przecigtne!?. Choé konwencje
MOP nie wskazuja wysoko$ci ani relacji ptacy minimalnej do przecigtnego wynagro-
dzenia, gdyz uzalezniaja jego ustalanie od mozliwosci ekonomicznych danego kraju,
to jednak wskazuja, jakim kryteriom powinna odpowiada¢ ptaca minimalna. Zgodnie
z Konwencja nr 131 oraz Zaleceniem nr 135 MOP, przy okres$laniu poziomu ptac
minimalnych nalezy, w szczegdlnosci, bra¢ pod uwage nastepujace kryteria:

10 B. Ktos, Informacja na temat regulacji miedzynarodowych i regulacji prawnych w krajach
Unii Europejskich dotyczqcych minimalnego wynagrodzenia, Biuro Analiz Sejmowych, s. 5, [online]
<http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0/A789D78D7AD2CFFDC1257995002CF 1BD/$file/i287-12.1tf>
(dostgp: 10.08.2015).
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a) potrzeby pracownikow i ich rodzin;

b) ogdlny poziom ptac w kraju;

¢) koszty utrzymania i ich fluktuacje;

d) $wiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecznych;

e) pordwnanie ze stopa zyciowa innych grup spotecznych;

f) czynniki natury gospodarczej, tacznie z wymaganiami rozwoju gospodarcze-
g0, poziomem wydajnosci pracy i dazeniem do osiagnigcia 1 utrzymania wysokiego
poziomu zatrudnieniall. Celem ptacy minimalnej jest zapewnienie takiego poziomu
zycia pracownika, ktory pozwalal mu bgdzie na uczestnictwo w zyciu danej zbioro-
wosci i nie bedzie powodowat wykluczenia spotecznego!2.

Istot¢ prawa do godziwej ptacy odnajdziemy natomiast w ratyfikowanej przez
Polske Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.13, ktora
w art. 23 ust. 3 stanowi, iz ,,Kazdy, kto pracuje, ma prawo do shusznego i zadowala-
jacego wynagrodzenia (ang. just and favourable remuneration; franc. une remunera-
tion equitable et satisfaisante), zapewniajacego jemu samemu i jego rodzinie byt
odpowiadajacy ludzkiej godnosci”. Do koncepcji ptacy godziwej odwoluje si¢ takze
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych i Kulturalnych z 1966 r.14, ktory w art. 7
naktada na panstwa-sygnatariuszy obowiazek zapewnienia sprawiedliwych i ko-
rzystnych warunkow pracy, obejmujacych w szczegdlnosci ,,wynagrodzenie zapew-
niajace wszystkim pracujacym jako minimum godziwy zarobek i rowne wynagro-
dzenia za prace rownej wartosci bez jakiejkolwiek roznicy [...], zadowalajace
warunki zycia dla nich i ich rodzin”. Decydujacym kryterium godziwosci wynagro-
dzenia nie jest wigc tutaj ekwiwalentno$¢ pracy i ptacy, lecz poziom zaspokojenia
potrzeb zyciowych okre§lonego rodzajul?.

Z oczywistych wzgledow, wynikajacych z roznego poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczegdlnych panstw, niemozliwe jest ustalenie wspdlnej dla
wszystkich kwoty minimalnego czy tez godziwego wynagrodzenia za prace!'®. Moz-
liwe jest jednak wskazanie pewnych og6lnych zasad i kryteriow, ktére powinny by
bra¢ pod uwagg przy jego ustalaniu.

Komitet Niezaleznych Ekspertow (KNE), interpretujac pojgcie godziwego po-
ziomu zycia zawarte w art. 4 EKS, stwierdzit, iz przy ustalaniu zakresu tego pojecia
nalezy uwzgledni¢ podstawowe potrzeby ekonomiczne, spoteczne i kulturalne pra-

11" Zalecenie nr 135 MOP, [online] <www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z135.html> (dostep:
10.08.2015). Por. takze art. 3 Konwencji nr 131 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ustala-
nia ptac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych sig, [online] <www.mop.pl/
doc/html/konwencje/k131.htmI> (dostep: 10.08.2015).

12 B. Ktos, Placa minimalna w parstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sejmo-
wych 2005, [online] <http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 05/i-1129.pdf> (dostgp: 9.08.2015).

13 Zob. [online] <http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html> (dostep: 9.08.2015).

14 Dz.U. 2 1977 r., nr 38, poz. 169.

15 7. Géral, Podstawowe zasady indywidualnego prawa pracy, [w:] Zarys systemu prawa pracy,
t. I: KLZW. Baran (red.), Czes¢ ogolna prawa pracy, Wolters Kluwer, LEX 2013.

16 por. Z. Goral, M. Nowak, Wynagrodzenie za prace, Wolters Kluwer 2014.
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cownikow 1 ich rodzin, jak tez stopien rozwoju spoteczenstwa, w ktérym zyja.
A zatem godziwy poziom zycia zalezny bedzie od sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j
w danym kraju. Zdaniem Ludwika Florka, ptaca godziwa jako kategoria spoteczna
nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od uwarunkowan ekonomicznych!”.

By moc uzna¢, iz ptaca zapewnia godziwy poziom zycia, nie moze ona odbie-
ga¢ w sposob nadmierny od ptacy najczesciej wystepujacej w danej zbiorowoSci
(KNE przyjmuje zatem za najbardziej reprezentacyjna wtasnie mediang, a nie prze-
cigtne wynagrodzenie w kraju). W stosunku do przecigtnego wynagrodzenia za
kryterium ,,godziwo$ci” ptacy KNE uznat poziom wynagrodzenia 2/3 lub 68% prze-
cigtnej ptacy lub tez 66% PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca!8. Wspétczynnik ten
zostal nastg¢pnie obnizony pod koniec lat 90. do 60% przecigtnego wynagrodzenia
netto!?. Jezeli wspolczynnik ten dla danego kraju przekracza 50%, ptaca moze
zosta¢ uznana za godziwa przy braniu pod uwage dodatkowych czynnikow (takich
jak np. dodatkowe $wiadczenia rodzinne)20.

Prawo do godziwego wynagrodzenia w prawie polskim

Polski kodeks pracy?! przyznaje pracownikom prawo do godziwego wynagro-
dzenia. Zgodnie z art. 13 k.p.: ,,Pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia
za prac¢. Warunki realizacji tego prawa okreslaja przepisy prawa pracy oraz polityka
panstwa w dziedzinie ptac, w szczegdlnosci poprzez ustalanie minimalnego wyna-
grodzenia za pracg”. Polski ustawodawca nie definiuje jednak, czym ma by¢ wedtug
niego godziwe wynagrodzenie i jakie sa kryteria jego ustalania, brak jest takze
definicji legalnej wynagrodzenia za pracg w polskim prawie pracy.

W doktrynie definiuje si¢ wynagrodzenie za pracg jako ,,obowiazkowe, wypta-
cane okresowo $wiadczenie ze stosunku pracy o charakterze przysparzajacomajatko-
wym, nalezne pracownikowi od pracodawcy za wykonana pracg, odpowiednio do jej
rodzaju, ilosci i jakosci”?2. Wynagrodzenie powinno byé ,,adekwatne do rodzaju,

17 Zob. L. Florek, Wynagrodzenie za prace w gospodarce rynkowej, [w:] B. Cudowski, J. Iwulski
(red.), Z aktualnych zagadnien prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego. Ksiega jubileuszowa profe-
sora Waleriana Sanetry, Temida 2, Biatystok 2013, s. 104.

18 B. Klos, Informacja..., s. 6-8.

19 7. Géral, Podstawowe zasady indywidualnego prawa pracy....

20 Zob. [online] <www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/8061/1/1/Artykul%204.doc>
(dostgp: 10.08.2015).

21 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.)
— dalej jako k.p.

22 B. Wagner, Wynagrodzenie za prace i jego zwiqzek z pracq, [w:] J. Stelina i A. Wypych-
Zywicka (red.), Czlowiek, obywatel, pracownik. Studia z zakresu prawa. Ksiega jubileuszowa poswie-
cona Profesor Urszuli Jackowiak, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, s. 301-311. J. Wratny podkresla
istniejacy w polskim prawie pracy problem interpretacji zakresu pojgcia wynagrodzenia i jego sktadni-
kéw chociazby w samym kodeksie pracy i dowodzi, ze zakres pojgcia bywa roznie rozumiany w obrebie
tego samego aktu prawnego — por. J. Wratny, Problemy regulacji wynagrodzenia za prace , de lege
ferenda”, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013, nr 10, s. 2-9.
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ilosci 1 jakosci pracy oraz kwalifikacji pracownika, a ponadto zapewnia¢ mu godny
poziom zycia”?3. Rozpatrujac zagadnienie godziwo$ci wynagrodzenia, zwraca si¢
uwage na jego alimentacyjny charakter. Zdaniem Zbigniewa Gorala, ,,chodzi o to,
by wyznaczy¢ taki minimalny poziom wynagrodzenia za prace, ktory gwarantowat-
by pracownikowi i jego rodzinie osiagniecie odpowiedniego standardu zycia”4.

Na gruncie polskiego prawa pracy prawo do godziwego wynagrodzenia ma byc¢
zdaniem ustawodawcy realizowane w szczegdlnosci poprzez zapewnienie minimal-
nego wynagrodzenia za prace. Art. 65 ust. 4 Konstytucji RP23 zobowiazuje ustawo-
dawce do okreslenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace lub sposobu
jej ustalania w drodze ustawy. Dotyczy to jednak wylacznie pracownikow, tj. 0sob
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Pracownik za$§ nie moze si¢ tego prawa
zrzec20. Zostato one uregulowane w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za pracg?’.

Konieczno$¢ wprowadzenia gwarancji minimalnego wynagrodzenia za prace¢
przez polskiego ustawodawce wynika z faktu, iz w gospodarce rynkowej podaz
pracy czgsto przewyzsza popyt na pracg, co moze prowadzi¢ do znacznego obniza-
nia wynagrodzen?®. Zasada godziwego wynagrodzenia za prace zostata za§ wprowa-
dzona w opozycji do mechanizméw rynkowych, ograniczajac swobod¢ ksztattowa-
nia wynagrodzen i uwzgledniajac inne, oprocz rynkowych, czynniki ksztattowania
wysokosci ptac??. Istotna cecha wynagrodzenia minimalnego jest rowniez fakt, iz
pracownikowi z prawa do godziwego wynagrodzenia nie przystuguje roszczenie
o podwyzszenie wynagrodzenia powyzej kwoty minimalnej3°.

Zgodnie z art. 2 ww. ustawy, wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg
jest corocznie przedmiotem negocjacji na forum Trojstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych po otrzymaniu propozycji co do jego wysokosci od Rady
Ministrow. W przypadku, gdy do 15 lipca Komisja nie dokona odpowiednich uzgod-
nien, decyzj¢ podejmuje Rada Ministrow.

Przy ustalaniu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace bierze si¢ pod
uwage czynniki, o ktorych mowa w przedstawianej przez Radg¢ Ministrow wraz
z propozycja informacji o wskazniku cen w roku poprzednim oraz prognozowanych
na rok nastgpny: wskazniku cen i wskazniku przecigtnego wynagrodzenia, wysoko-
$ci przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia wedhug rodzajow dziatalnos$ci, wydat-

23 L. Lipiec, Komentarz do ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, LEX 2003.

24 7. Goral, M. Nowak, op. cit.

25 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
Por. A.M. Swiatkowski, Konstytucyjne paradygmaty prawa pracy, ,Panstwo i Prawo” 2014,
nr 10, s. 17.

27 Dz.U. 2 2002 ., nr 200, poz. 1679 ze zm.

28 Zob. L. Florek, op. cit., s. 108—109.

29 Por. Z. Goral, M. Nowak, op. cit.
Tak m. in. W. Cajsel, Uwagi o instytucji godziwego wynagrodzenia za prace, ,,Radca Prawny”
2007, nr 4, s. 64.
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kach gospodarstw domowych, wskazniku udzialu dochodéw z pracy najemnej oraz
przecigtnej liczbie os6b na utrzymaniu osoby pracujacej najemnie w roku poprzed-
nim, poziomie zycia réznych grup spolecznych, a takze warunkach gospodarczych
panstwa, z uwzglednieniem sytuacji budzetu panstwa, wymogdw rozwoju gospodar-
czego, poziomu wydajnosci pracy i konieczno$ci utrzymania wysokiego poziomu
zatrudnienia.

Prawo do wynagrodzenia w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne maja pracow-
nicy zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy, jednakze z zastrzezeniem art. 6
ust. 3, ktory stanowi, iz w okresie pierwszego roku pracy kwota miesi¢cznego wyna-
grodzenia pracownika ma by¢ nie nizsza niz 80% kwoty minimalnego wynagrodze-
nia. W przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, zgodnie z art. 8
ustawy, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia ustala si¢ proporcjonalnie do liczby
godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesiacu.

Ponadto ustawodawca zagwarantowal wzrost minimalnego wynagrodzenia za
pracg zaleznie od wzrostu $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug kon-
sumpcyjnych. Szczegotowe zasady waloryzacji okresla art. 5 ustawy. Wysokos$¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia ulega podwyzszeniu 1 stycznia danego roku, jesli pro-
gnozowany wzrost cen towarow i ustug konsumpceyjnych jest nizszy niz 5%. Jezeli
wskaznik ten wynosi 5% lub wigcej, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia ulega
zmianie w dwoch terminach w danym roku kalendarzowym: 1 stycznia i 1 lipca.

Ponizsze tabele przedstawiaja wzrost minimalnego miesi¢cznego wynagrodze-
nia za prac¢ od 2003 r. w ujeciu brutto. Dane o poziomie przecigtnego wynagrodze-
nia pochodza z informacji publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i row-
niez dotycza kwot brutto.

Tabela 1
Minimalne i przeci¢gtne wynagrodzenie w Polsce w latach 2003-2011
Lata |Minimalne wynagrodzenie (z1) Przecigtne wynagrodze'nle Relacja (%)
w gospodarce narodowej (z1)
2003 800,00 2 185,02 36,6
2004 824,00 2 273,44 36,2
2005 849,00 2 360,62 36,0
2006 899,10 2 475,88 36,3
2007 936,00 2 672,58 35,0
2008 1 126,00 294217 38,3
2009 1 276,00 3101,74 41,1
2010 1 317,00 3 224,13 40,8
2011 1 386,00 3 400,00 40,8

Zrédto: <www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/8061/1/1/Artykul%204.doc>.

Analiza danych z tabeli 1 pokazuje, iz stosunek wynagrodzenia minimalnego do
przecigtnego wynagrodzenia w kraju jest nizszy niz zalecane przez MOP i KNE
60%. Nie przekracza nawet poziomiu 50%, ktory moglby zosta¢ zaakceptowany pod
szczegblnymi warunkami.
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Kolejna tabela przedstawia wzrost minimalnego wynagrodzenia w Polsce
w latach kolejnych wraz z data jego wprowadzenia oraz przeci¢tne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej za poszczegolne lata.

Tabela 2
Minimalne wynagrodzenie w Polsce w latach 2012-2015

Data Minimalne wynagrodzenie Rok Przecietne wynagrodzenie
obowiazywania (zl) w gospodarce narodowej*
Od 1 stycznia 2012 r. 1500 2012 3521
Od 1 stycznia 2013 r. 1600 2013 3650
Od 1 stycznia 2014 r. 1680 2014 3783
Od 1 stycznia 2015 r. 1750 2015 brak danych

* Kwoty przecigtnego wynagrodzenia w zaokragleniu do 1 zt
Zrodho: <www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/ oraz opracowanie whasne>.

7 danych zawartych w tabeli 2 wynika, iz stosunek minimalnego wynagrodze-
nia do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w kolejnych latach
ksztattowat si¢ nastepujaco: w 2012 r. wynosit 42,6%; w 2013 r. — 43,8%; w 2014 .
— 44,4%. Mimo stabilnego wzrostu wynagrodzen minimalnych i przecigtnych po-
czawszy od 2003 r., wida¢ wyraznie, iz wspotczynnik stosunku wynagrodzenia mi-
nimalnego do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej nadal nie prze-
kroczyt 50%.

Podsumowanie

Analizujac pojecie godziwego i sprawiedliwego wynagrodzenia na gruncie re-
gulacji migdzynarodowych oraz dane statystyczne dotyczace ksztaltowania si¢ wy-
nagrodzen w Polsce, nalezy doj$¢ do wniosku, iz w aktualnej sytuacji spoleczno-
ekonomicznej niemozliwe jest spelienie przestanek okreslonych przez MOP oraz
KNE, a zatem ratyfikowanie art. 4 ust. 1 EKS, gdyz stosunek wynagrodzenia mini-
malnego do wynagrodzenia przecigtnego nie odpowiada zaleceniom. Nalezy sig
przy tym zgodzi¢ z twierdzeniem Zbigniewa Gorala3!, ktory zauwaza, iz minimalne
wynagrodzenie w polskim prawie pracy nie odpowiada poziomowi godziwosci okre-
$lonemu w aktach migdzynarodowych, a regulacj¢ t¢ z punktu widzenia zapewnie-
nia podstawowych potrzeb pracownika nalezy oceni¢ krytycznie.

31 Zob. Z. Géral, Podstawowe zasady indywidualnego prawa pracy.
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Summary

The right to just conditions of work as the implementation
of the concept of justice in European Social Charter

Key words: European Social Charter, just compensation, Polish law, Labour Code.

The right to just remuneration has been introduced to Polish Labour Code as
one of the fundamental principles of the protection of workers. However, the lack of
the legal definition makes it necessary in the course of its interpretation to reach for
international acts. Art. 4 of the European Social Charter as one of the fundamental
rights of the worker determines the right to a just compensation, that would guaran-
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tee a decent standard of living. The Polish regulation of the right to decent remune-
ration, however, does not correspond to the level of justice set out in international
standards. Taking into account the criteria set by the International Labour Organisa-
tion and the Committee of Independent Experts, the Polish law on the minimum
wage should be commented critically, because the current level of minimal wage
does not guarantee an adequate standard of living for workers.
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Relacje zwigzkow zawodowych z partiami politycznymi
w realiach spoleczenstwa obywatelskiego

Wprowadzenie

Wzrost zainteresowania pojgciem spoleczenstwa obywatelskiego w réznych
dyscyplinach naukowych dokonat si¢ m.in. za sprawa doswiadczen $rodkowo-euro-
pejskiej opozycji demokratycznej, ktéra w walce z komunistycznym panstwem rozpo-
czela spoteczng samoorganizacje antypanstwowa, opierajac si¢, jak miato to miejsce
w polskim przypadku, na idei niezaleznego, samorzadnego zwiazku zawodowego!.
Liczni autorzy, przedstawiciele roznych dyscyplin naukowych zwracaja uwage na
korelacj¢ migdzy upadkiem komunizmu w Europie Wschodniej a odrodzeniem zain-
teresowania spoleczenstwem obywatelskim w Europie Zachodniej2.

We wspotczesnej literaturze spotyka si¢ rézne sposoby rozumienia pojecia spo-
leczenstwa obywatelskiego, wynikajace gldwnie ze sposobu postrzegania relacji
migdzy jednostka a spoteczenstwem oraz roli panstwa i jego zwiazku z rozmaitymi
grupami spolecznymi, zorganizowanymi i dzialajacymi publicznie. Spoteczenstwo
obywatelskie jawi si¢ czesto jako wyodregbniony od panstwa, gospodarki i zycia
prywatnego obszar, w ktorym obywatele dobrowolnie i w sposob autonomiczny
tworza zrzeszenia takie jak zwiazki zawodowe czy partie polityczne, zorientowane

I' TK. Wszeborowski, Spoleczeristwo obywatelskie a paristwo, [w:] S. Wrobel (red.), Wspélczesne
panstwo. Wybrane problemy, Poznah — Chorzow 2009, s. 387-388. Zob. K. Michalski, Przedmowa, [w:]
Europa i spoleczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakéw 1994, s. 6. W literaturze
zachodniej wzrost zainteresowania si¢ idea spoteczenstwa obywatelskiego wiaze si¢ z publikacjami:
A. Arato, Civil Society against the State, Spring 1981; J.L. Cohel, Class and Civil Society. The Limit of
Marxian Critical Theory, Oxford 1982; Z.A. Petczynski, The State and Civil Society. Studies in Hegel's
Political Philosophy, Cambridge 1984.

2 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2005, s. 25.
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na wyrazenie, obrong lub realizacje swoich potrzeb i celow>. Warto przytoczyé za
Edmundem Wnuk-Lipinskim syntetyczna definicj¢ spoteczenstwa obywatelskiego
jako ogoétu niepanstwowych instytucji, organizacji i stowarzyszen cywilnych dziata-
jacych w sferze publicznej. Sa to struktury wzglednie autonomiczne wobec panstwa,
powstajace oddolnie i charakteryzujace si¢ na ogdt dobrowolnym uczestnictwem
swoich cztonkow?.

Spoteczenstwo obywatelskie zaktada aktywny, dobrowolny udzial obywateli
w zyciu publicznym bezposrednio lub za posrednictwem instytucji powotanych
przez nich do obrony lub promocji wlasnych intereséw i wartosci niezaleznych od
instytucji panstwowych. Zdaniem Ralpha Dahrendorfa, w spoteczenstwie obywatel-
skim wolnosé¢ realizuje si¢ w warunkach funkcjonowania instytucji spolecznych,
ktére umozliwiaja autonomiczne manifestowanie si¢ interesow, wartosci oraz prefe-
rencji. Spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje si¢ ogodlnie przez istnienie auto-
nomicznych, tj. niesterowalnych przez panstwo ani inny o$rodek, organizacji i insty-
tucji jako organow woli ludu. Zaliczaja si¢ do nich partie polityczne 1 zwiazki
zawodowe. Istotnym elementem tezy traktujacej zwiazki zawodowe jako wazne
ogniwo spoteczenstwa obywatelskiego, jest analiza ich relacji z innymi uczestnika-
mi walki o autonomi¢ wobec panstwa, takimi jak partie polityczne.

Organizacje zwiazkowe, pojmowane jako ruch spoleczny, nie ograniczaja si¢
tylko do dialogu migdzy pracodawcami, pracownikami, przedstawicielami wladzy
panstwowej w sprawach socjalnych, lecz siggaja dalej — do walki o wolne i demo-
kratyczne spoteczenstwo. Zwiazki zawodowe w stosunkach przemystowych staja si¢
gwarantem modelu demokracji opartego na pluralizmie $wiata spotecznego i §wiata
pracy. Ze wzgledu na rozwoj cywilizacyjny i pojawianie si¢ nowych technologii
zmienia si¢ tez istota zwiazkéw zawodowych. Z jednej strony sa one obiektem
zainteresowania sit politycznych, a z drugiej partnerami do rozmoéw z wtadza pan-
stwowa oraz zrzeszeniami pracodawcow i inwestorow®. Nalezy jednak stwierdzig,
ze w praktycznym dziataniu dostrzega si¢ czg¢sto zbiezno$¢ celdw organizacji zawo-
dowych 1 partii politycznych. Istnieje wszakze zgodnosé¢ co do prawdziwosci zatoze-
nia, ze partie polityczne sa zrodtem legitymizacji oczekiwan spotecznych czgsto
zbieznych z oczekiwaniami zwiazkowymi.

3 P. Glinski, H. Palska, Cztery wymiary aktywnosci obywatelskiej, [w:] H. Romanski, A. Rychard
(red.), Elementy nowego tadu, Warszawa 1997, s. 365.

4 E. Whnuk-Lipinski, op. cit., s. 119.

5 R. Dahrendorf, Zagrozone spoleczerstwo obywatelskie, [w:] Europa i spoleczeristwo obywatel-
skie..., s. 236.

6 H. Slomp, European Labor Relations and the Prospects of Tripartism, [w:] T. Treu (red.), Parti-
cipation in Public Policy — Making. The Role of Trade Unison and Employers Associations, Berlin
—New York 1992, s. 159-172.
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Pojecie zwiazku zawodowego

Zwiazki zawodowe sg jedna z form zrzeszania si¢ w realiach panstwa demokra-
tycznego, ktorych istota jest organizowanie si¢ pracownikow w celu obrony swoich
interesow. Stuzy to wyrownywaniu dysproporcji, jaka istnieje migdzy pracownikiem
a jego pracodawca. Organizacje zwigzkowe za cel stawiaja sobie pelnienie okreslo-
nej funkcji spotecznej polegajacej na obronie interesow pracowniczych i tym roéznia
si¢ od innych zrzeszen i organizacji. Reprezentuja wigc interesy pracownikow
i reguluja stosunki miedzy pracodawcami i pracobiorcami. Powstate w poczatkowej
fazie tworzenia si¢ kapitalizmu, z czasem staly si¢ powszechna organizacja ludzi
pracy, reprezentujaca i bronigca ich interesow ekonomicznych i spotecznych.

Zwiazki zawodowe, jako organizacje spoteczno-polityczne skladajace si¢ na
model spoteczenstwa obywatelskiego, charakteryzuja si¢ dwoista natura. Z jednej
strony pracownicy oczekuja, ze organizacje te beda broni¢ ich codziennych, mate-
rialnych interesow, a z drugiej uwazaja, ze powinny odgrywac pewna rolg spoteczna
w obronie wartosci, solidarnosci czy sprawiedliwosci spoteczne;j.

Zwiazki zawodowe cechuje szczegdlny charakter i status. Rozwdj nowocze-
snych spoteczenstw narzuca z jednej strony rozmaite podziaty, ale rowniez wptywa
na rozwdj nowych form wspotpracy, sprzyjajacych powstawaniu organizacji sku-
tecznie walczacych o ochrong intereséw grup zawodowych’. Sa wigc waznym ele-
mentem funkcjonowania catego spoteczenstwa, w ktorym staja si¢ samodzielnym
podmiotem w okreslaniu strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nazwa ,,zwiazek zawodowy”, zdaniem Walerego Masewicza, stanowi pewna
zbitke pojeciowa sktadajaca si¢ z wielu pojec zaczerpnigtych z kilku dziatéw huma-
nistyki, a w szczegdlnosci z prawa, socjologii, psychologii, teorii zarzadzania itp.®
Oznacza ona bowiem zaréwno organizacje spoteczna’ posiadajaca osobowo$é praw-
na, realizujaca okreslone cele statutowe w sposob ustalony w przepisach prawa,
grupe nacisku powotana do obrony zbiorowych interesow lub praw pewnych popu-
lacjil?, jak rowniez czynnik, ktory powinien by¢ brany pod uwage w kazdym sposo-
bie kierowania i zarzadzania sprawami jakiejkolwiek organizacji.

W doktrynie, nie tylko prawniczej, spotyka si¢ rozne definicje zwiazkow zawo-
dowych. Do najbardziej popularnych mozna zaliczy¢ definicj¢ Ryszarda Herbuta,

7 B. Jagusiak, OPZZ i NSZZ ,,Solidarnos¢” w systemie politycznym Polski w latach 1989-2001,
Torun 2004, s. 5.

8 'W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych,
Warszawa 1998, s. 12—13.

9 Zwiazek zawodowy jest organizacja spoleczna co najmniej w dwojakim znaczeniu. Po pierw-
sze, jest jedna z mozliwych form samoorganizacji spoteczenstwa, uksztattowana ze wzgledu na te same
lub analogiczne prawa i interesy zawodowe okreslonych zbiorowosci ludzi, a po drugie organizacja
powotana do artykulacji, stanowienia i obrony tych praw i interesow przez zbiorowe i solidarne dziata-
nia ludzi zrzeszonych w zwiazku zawodowym — ibidem, s. 14.

10 Zob. L. Graniszewski, C. Piatkowski, Grupy interesu w Unii Europejskiej, Warszawa 2004,
s. 9—11.
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ktory zwiazki zawodowe nazywa ,.stowarzyszeniami pracownikow zatrudnionych
przede wszystkim w organizacjach przemystowych i handlowych, ktérych zasadni-
czym celem jest oddziatywanie za posrednictwem kolektywnych dziatan na poprawe
migdzy innymi warunkoéw placowych, warunkow zatrudnienia i pracy czy tez
w kierunku osiagniecia okreslonych celéw politycznych™!!. Podobna politologiczna
definicj¢ przedstawia Wojciech Sokot, okreslajac zwiazki zawodowe mianem orga-
nizacji spotecznej o charakterze dobrowolnym i samorzadnym, powolanej do repre-
zentowania praw ludzi pracy, ich intereséw zawodowych i socjalnych!2. Natomiast
Jerzy Wratny wskazuje, ze zwiazki zawodowe to dobrowolne zrzeszenia pracowni-
kéw 1 innych grup spotecznych utrzymujacych si¢ z pracy, powolanych w celu

obrony ich interesow!3.

Funkcja polityczna zwigzkéw zawodowych

Funkcja polityczna realizowana przez zwiazki zawodowe ma duzy wplyw na
stosunki z wtadza panstwowa. Wstepujac w koalicje partyjne, zwiazki zawodowe
czynnie uczestnicza w pracach rzadu czy parlamentu. Wyrazistym tego przyktadem
byta aktywnos$¢ Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
ktéry po przetomie roku 1989 brat udziat w wyborach samorzadowych i parlamen-
tarnych, wspotdecydowat o wymianie ekip rzadzacych, mianowat swoich przedsta-
wicieli na stanowiska kierownicze oraz decydowat o kierunkach polityki panstwa.
NSZZ ,,Solidarnos¢” popierat rzady prawicowe oraz opozycj¢ prawicowa w okresie
rzadow lewicowych (1993-1997, 2001-2005), a nawet w pewnym okresie sprawo-
watl realna wladze za posrednictwem swojej reprezentacji politycznej — Akcji Wy-
borczej ,,Solidarno$¢”, bedacej dominujacym partnerem w koalicji AWS-UW
(1997-2001). Natomiast konkurencyjne Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkdéw
Zawodowych wspieralo lewice postkomunistyczng. NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz
w mnigjszym stopniu OPZZ wptynely na uktad stosunkow spoteczno-gospodarczych

11" Zob. R. Herbut, Zwiqzki zawodowe, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politolo-
gii wraz z aneksem o: reformie samorzqdowej, wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach
rzqdowych, Wroctaw 2002, s.508.

12 W, Sokot, Zwigzek zawodowy, [w:] M. Chmaj, W. Sokot (red.), Mata encyklopedia wiedzy
politycznej, Torun 2002, s. 438. Bardziej lakoniczna definicj¢ prezentuja Teresa Malmon i Teresa Opo-
ka, stwierdzajac, ze zwiazki zawodowe sa organizacjami spolecznymi pracownikéw najemnych utwo-
rzonymi w celu obrony ich interesow wobec pracodawcow i panstwa. Zob. T. Malmon, T. Opoka, Maty
stownik polityki, Radom 1998, s. 209-210.

13 J. Wratny, Zwiqzki zawodowe. Znaczenie w Zyciu politycznym i spoleczno-gospodarczym, [w:]
J. Wratny, M. Bednarski (red.), Zwiqzki zawodowe a niezwiqzkowe przedstawicielstwa pracownicze
w gospodarce posttransformacyjnej, Warszawa 2010, s. 27. Wedlug Krzysztofa Wojciecha Barana
zwiazki zawodowe to organizacje spoleczne zrzeszajace ludzi pracy o charakterze korporacyjnym — zob.
idem, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 125-126.
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i politycznych w III Rzeczpospolitej!4. Forme takiej dziatalnoéci zwiazkowej akcep-
tuje wigkszo$¢ panstw demokratycznych. Jej sens wywodzi si¢ bowiem z zasad
spoteczenstwa obywatelskiego oraz demokracji pluralistycznej, w ktorej dopuszcza
si¢ do rywalizacji o wptywy polityczne rézne grupy interesul>. Jednakze znaczace
uwiktanie obu central zwiazkowych w szeroko poje¢ta sfer¢ polityki spowodowat
rozziew mig¢dzy naturalna rola zwiazku zawodowego jako rzecznika i obroncy $wia-
ta pracy a zaangazowaniem politycznym w latach dziewigc¢dziesiatych poprzedniego
stulecia na rzecz reform czgsto o charakterze liberalnym i prokapitalistycznym. Ten
dysfunkcjonalny uktad ostabit obie organizacje'® i byt jedna z przyczyn postepuja-
cego spadku uzwiazkowienia w Polsce. Konsekwencja tego procesu byto rowniez
powstanie w 2002 r., wskutek odlaczenia si¢ od OPZZ szeregu zwiazkow branzo-
wych, trzeciej duzej centrali zwiazkowej pod nazwa Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych!”.

Spadek przynaleznoséci zwiazkowej obrazuja dane statystyczne. Wedlug badan
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), ktére regularnie od poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych przeprowadza badania opinii publicznej dotyczace zwiazkow zawo-
dowych, w 1991 r. do zwiazkéw zawodowych nalezato 19% mieszkancow Polski
w wieku produkcyjnym, w 1997 1. — 12%, a w 2001 r. zaledwie 7%. Wyraznie widac
tu trend spadkowy, wzmagajacy si¢ wraz z kolejnymi etapami transformacji gospo-
darczej'®. Nalezy jednak odnotowa¢, iz w ostatnich kilku latach nastapito ostabienie
dynamiki tego procesu spadkowego, co pozwala prognozowaé, ze stan uzwiazko-
wienia zaczal si¢ stabilizowa¢ na niskim poziomie. I tak wedlug badan CBOS

14 Zob. J. Gardawski, T. Zukowski, Robotnicy 1993. Wybory ekonomiczne i polityczne, Warszawa
1994.

15 Fundamentem idei panstwa demokratycznego jest pluralizm polityczny, obejmujacy catoksztatt
zycia publicznego w panstwie, a jego spoteczne i materialne gwarancje stanowi pluralizm ideologiczny,
kulturalny i1 gospodarczy. Jest on $cisle powiazany z koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego i spote-
czenstwa otwartego, ktorego autonomiczny i spontaniczny rozwdj nie jest podporzadkowany realizacji
jakiej$ odgornie danej wizji spotecznej. Zob. T. Motdawa, Legislatywa i egzekutywa pod rzqdami noweli
kwietniowej i Matej Konstytucji, [w:] E. Zielinski (red.), Przeobrazenia ustrojowe w Polsce, Warszawa
1993, s. 181.

16 Zob. W. Pankow, Funkcje zwiqzkéw zawodowych w zakladach prac, [w:] J. Gardawski,
B. Gaciarz, A. Mokrzyszewski, W. Pankow (red.), Upadek bastionu? Zwiqzki zawodowe w gospodarce
prywatyzacyjnej, Warszawa 2009, s. 68.

17" Geneza Forum Zwiazkéw Zawodowych zwiazana jest z pewnymi inicjatywami podejmowany-
mi w latach dziewigcdziesiatych przez Unig Pracy. Nowa Konfederacja stanowi stosunkowo luzne
zrzeszeni kilkudziesigciu organizacji zwiazkowych, ktorych gtéwnym celem byto uzyskanie reprezenta-
tywnosci umozliwiajacej cztonkostwo w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Do FZZ
naleza m.in.: Ogoélnopolski Zwiazek Zawodowy Pielggniarek i Potoznych, Federacja Zwiazkow Zawo-
dowych Pracownikow PKP, NSZZ Policjantow, Zwiazek Zawodowy Inzynierow i Technikow, Porozu-
mienie Zwiazkow Zawodowych ,,Kadra” oraz ,,Solidarnos¢ 80”. Por. J. Gardawski, Ewolucja polskich
zwiqzkow zawodowych, [w:] J. Gardawski (red.), Polacy pracujqcy a kryzys fordyzmu, Warszawa 2009,
s. 491-494.

18 p Kikosicki, Zwiqzki zawodowe w zakladach pracy Polsce w $wietle badar opinii publicznej,
[w:] Z. Hajn (red.), Zwiqzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zakladu pracy, Warszawa 2012, s. 59.
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z konca 2007 r. do zwiazkéw zawodowych nalezato 7,6% mieszkancow Polski
w wieku produkcyjnym oraz 17,6% pracownikéw ,,najemnych”, czyli ok. 2 mln
0s0b. Przynalezno$¢ do NSZZ ,,Solidarnosci”, bedacej najliczniejszym nurtem
zwiazkowym, deklarowato 540 tys. osob!®.

Centrum Badania Opinii Spotecznej w lipcu 2010 r. przeprowadzito badania
,,Zwiazki zawodowe i naruszenia praw pracowniczych”20. Zgodnie z wynikami tych
badan przynalezno$¢ do zwiazkow zawodowych deklarowato 15% pracownikéw
1 7% ogotu badanych. Szczegdtowe wyniki wskazywaty, ze w lipcu 2010 r. do
NSZZ ,,Solidarno$¢” nalezato 6% pracownikéw (3% ogoétu badanych), do zwiazkow
zrzeszonych w OPZZ — 3% pracownikow (1% ogohu badanych), do zwiazkéw za-
wodowych skupionych w Forum Zwiazkow Zawodowych — 2% pracownikow
(1% og6tu badanych), natomiast do innych zwiazkow przynalezno$¢ deklarowato
4% pracownikow (2% ogoéhu badanych). Podsumowujac powyzsze badania CBOS,
nalezy zauwazy¢, ze odsetek pracownikéw przyznajacych si¢ do przynaleznosci do
zwiazkow zawodowych utrzymuje si¢ od 2002 r. na réwnym, do$¢ niskim poziomie,
ktory waha sig od 15 do 18%?2!.

Wieszczenie rychtego konca zwiazkow zawodowych wydaje si¢ by¢ teza nie-
uprawniong. Globalny kryzys gospodarczy powoduje, ze proces odpltywu cztonkow
ze zwiazkow zawodowych zostal obecnie zahamowany, a wrecz dostrzega si¢ ten-
dencje odwrotna?2. W obliczu niepewnej sytuacji ekonomicznej i wzrostu bezrobo-
cia pracownicy na powr6t zaczeli dostrzega¢ w zwiazkach zawodowych realna site
mogaca skutecznie broni¢ miejsc pracy. Zmianie ulegla rowniez postawa zwiazkow,
ktére staty sie¢ bardziej odpowiedzialnym partnerem dla pracodawcow w zakresie
rozwiazywania wielu biezacych i strategicznych probleméw?3.

Zwiazkom zawodowym gwarantuje si¢ pewien mechanizm podejmowania
i wpltywania na decyzje w sprawach polityki spotecznej i ekonomicznej panstwa.
W polskich realiach uprawnienia zwiazkéw zawodowych w ksztattowaniu polityki
panstwa uregulowane sa ustawowo i mozna je sprowadzi¢ do nastgpujacych praw:

19 Zob. J. Wratny, Zwiqzki zawodowe. Znaczenie w Zyciu politycznym..., s. 41.

20 Komunikat z badan ,,Zwiazki zawodowe i naruszenia praw pracowniczych”, oprac. K. Wado-
towska, Warszawa 2010, [online] <www.cbos.p]>. Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” przepro-
wadzono w dniach 8—14 lipca 2010 r. na liczacej 899 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkancow Polski.

21 CBOS zapytato pracownikow zaktadoéw pracy poszczegodlnych branz o czlonkostwo w zwiaz-
kach zawodowych. Zgodnie z wynikami badan najbardziej uzwiazkowione branze to: o$wiata, nauka,
ochrona zdrowia (25% ogotu pracownikow nalezalo do zwiazkéw zawodowych), transport i facznosé
(22%), goérnictwo 1 przemyst (21%), administracja (16%), budownictwo (11%), handel i ushugi (4%).
Generalnie sprzyjajaca forma wiasno$ci zaktadu pracy dla dziatania zwiazkéw zawodowych jest wia-
snos¢ panstwowa.

22 A. Radwan, Polacy znow chcq naleze¢ do zwiqzkéw zawodowych, ,,Dziennik-Gazeta Prawna”
z 13—15 listopada 2009.

23 J. Stelina, Zwiqzki zawodowe w systemie zbiorowej reprezentacji zatrudnionych — stan obecny
i kierunki zmian, [w:] A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina (red.), Zbiorowe prawo pracy
w XXI wieku, Gdansk 2010, s. 149.
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— opiniowania zatozen i projektow ustaw oraz aktow wykonawczych w zakre-
sie objetym zadaniami zwiazkow zawodowych;

— prowadzenia rokowan i zawierania uktadéw i1 porozumien zbiorowych prze-
widzianych prawem pracy;

— wnoszenia rewizji nadzwyczajnych w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych oraz prawa kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy>*.

Respondenci przywotywanych juz badan CBOS z 2010 r. odpowiadali réwniez
na pytanie, czy ich zdaniem zwiazki zawodowe maja obecnie duzy, wystarczajacy,
czy tez zbyt maty wplyw na decyzje wiadz w Polsce. Jako zbyt maly wptyw zwiaz-
kéw zawodowych na decyzje wiadz ocenito 73% badanych czlonkow zwiazkoéw
zawodowych. Wérdd ogotu badanych odsetek ten wynidst 49%. Jako wystarczajacy
wplyw zwiazkoéw na wladzg podato 17% cztonkéw zwiazkow zawodowych, wsrod
ogotu badanych ta odpowiedz wskazalo 15% pytanych. Jako majaca zbyt duzy
wplyw na decyzje wladz dziatalno$¢ zwiazkoéw ocenito 7% pytanych czlonkéw
zwiazkow zawodowych, wérdd ogotu badanych odsetek ten wyniost 12%.

Pojecie partii politycznej

Partie polityczne? we wspolczesnym tego stowa znaczeniu sa zwiazane z roz-

wojem panstwa demokratycznego i podobnie jak zwiazki zawodowe stanowia ele-
ment spoteczenstwa obywatelskiego. Sa one tworem europejskim, poniewaz to wta-
$nie w Europie pojawily si¢ najwczesniej, a dopiero pozniej zaczgly dziata¢ na
innych kontynentach. W literaturze prawniczej, politologicznej i socjologicznej ist-

24 EK. Nowak, Funkcja rzqdzenia partii i ugrupowarn politycznych w Polsce (Zagadnienia wy-
brane), ,,Panstwo 1 Prawo” 1993, nr 6, s. 56.

25 Termin ,,partia” (fac. pars — cze$¢ i partire — dzieli¢) oznacza cze$é wickszej calosci. Histo-
rycznie rzecz ujmujac, pojecie to odnoszono do roéznych zjawisk zycia spotecznego. W starozytnym
Rzymie stowa ,,partia” (factio, amicitia; akcja) uzywano w celu okreslenia zar6wno zgrupowania zwo-
lennikow wokot przywodey (tak mowiono o partii Cezara, Mariusza, Sulli itp.), jak i grupy ludzi
rzadzacych panstwem lub (u Salustiusza) senatu w przeciwienstwie do ludu. W czasach nowozytnych
termin ten przeszedt do europejskiego stownictwa wojskowego i oznaczal wydzielony oddzial wojsko-
wy. Jeszcze przed uksztaltowaniem si¢ w XIX wieku nowoczesnych ugrupowan politycznych partia
okreslano grupy rywalizujace ze soba o wpltyw na wladzg lub jej sprawowanie. Nazwy wlasne poszcze-
golnych ugrupowan w roznych krajach bardzo czgsto nie zawieraja stowa ,,partia”, lecz okreslenia
innego rodzaju, np. ,,unia” (Unia Chrzescijansko-Demokratyczna — CDU w RFN), ,.front” (Front Naro-
dowy we Francji), ,,zwiazek” (Zwiazek Komunistow w bytej Jugostawii). W polskim jezyku, historycz-
nym i spotecznym, uzywa si¢ rownieZ zamiennie terminu ,,stronnictwo”, np. Polskie Stronnictwo Ludo-
we czy Stronnictwo Demokratyczne. Monopolistyczna pozycja partii komunistycznej w krajach
realnego socjalizmu spowodowata, ze wigkszo$¢ ugrupowan politycznych powstajacych w Europie
Srodkowej i Wschodniej po 1989 r. unikato stowa ,partia”. Zob. M. Sadowski, Partie polityczne
— geneza i funkcje, [w:] A. Dobieszewski (red.), Organizacja polityczna spoleczenstwa, Warszawa
1977, s. 78; M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne swiata kapitalistycznego, Warszawa 1974, s. 18;
W. Skrzydto, O partii i systemach partyjnych, Warszawa 1978, s. 28.
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nieje duza liczba definicji pojgcia ,,partia polityczna”. Jest to nastgpstwem ztozono-
$ci opisywanego zjawiska oraz r6znego sposobu jego interpretowania. Warto w tym
miejscu pokrotce opisaé problematyke definiowania tej formy zrzeszania sig, ktora
obok zwiazkow zawodowych buduje wspotczesny wizerunek spoteczenstwa obywa-
telskiego. Marek Chmaj i Marek Zmigrodzki dziela te definicje, wedlug ich charak-
terystycznych cech, na trzy typy2%:

1. Definicje unitarne, ktoérych autorzy buduja definicje na podstawie jednego
elementu. Odwoluja si¢ najcze¢sciej do programu partii, jej struktury organizacyjnej
oraz zamierzonego celu. I tak np. ojciec konserwatyzmu Edmund Burke opisuje
parti¢ jako ,zespot ludzi krzewiacych wspolnym staraniem sprawe narodowa’2’.
Maurice Duverger traktuje parti¢ polityczna jako ,,wspolnote o okreslonej strukturze
wewnetrznej”28. Dla Giovanniego Sartoriego partia to ,taka grupa polityczna, ktéra
jest obecna w procesie wyborczym i jest zdolna wysuna¢ poprzez wybory kandyda-
tow na stanowiska publiczne”??. Zaleta tego typu definicji jest ich zwieztos¢, zas
powazna wada zbytnia ogolnikowos¢ 1 pomijanie funkcji, jakie partie powinny spet-
nia¢ w panstwie demokratycznym.

2. Definicje podrzednie ztozone okreslaja partie jako organizacje o okreslonej
strukturze, ktore daza do posiadania wplywu na wtadze Iub juz taki wpltyw posiada-
ja. Przy czym wplyw ten ma charakter posredni. Dobrym przyktadem takiego podej-
Scia jest definicja austriackiego teoretyka panstwa i prawa, Hansa Kelsena, ktory
okreslat partie jako ,,organizacje, ktore skupiaja ludzi tych samych przekonan w celu
zapewnienia im wplywu na stosunki publiczne0. Jednakze z tym typem definicji
wigze si¢ niebezpieczenstwo zatarcia réznicy pomigdzy partia a grupa nacisku. Roz-
nica ta jest bardzo istotna, poniewaz grupy nacisku z natury rzeczy nie daza do
zdobycia 1 wykonywania wtadzy, lecz jedynie do wywarcia wplywu na tre$¢ jednej
lub kilku decyzji panstwowych, w drodze posredniego oddziatywania na innych
aktoroéw zycia politycznego.

3. Definicje nadrzednie ztozone, ktorych autorzy starali si¢ najpetniej okresli¢
charakter i istot¢ partii jako organizacji o okreslonym programie i strukturze we-
wnetrznej, zmierzajacej do zdobycia wladzy w panstwie. Klasyczna juz w literaturze
krajowej jest definicja Wiestawa Skrzydty, ktory okreslit partig polityczna jako ,,zor-
ganizowana grup¢ osob, dobrowolnie zrzeszonych, wyznajacych podobne zasady
polityczne wyrazone w programie, ktory stanowi podstawe dziatalno$ci zmierzaja-
cej do zdobycia lub utrzymania wladzy w panstwie i zrealizowania ta droga swo-
ich interesow™3!. Stanowisko to zostato nastepnie podzielone przez wielu innych

26 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Status prawny partii politycznych w Polsce, Torun 1995, s. 8—11.

27 Cytat za: ibidem, s. 9.

28 (Cytat za: ibidem.

29 Cytat za: R. Herbut, Partie polityczne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje
zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, Wroctaw 1997, s. 66.

30 H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, Warszawa 1936, s. 26.

31 W. Skrzydto, op. cit., s. 31.
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autoréw>2. Jednakze sa i tacy znawcy tematu, ktérzy w pewnym stopniu kwestionu-
ja powyzsze definiowanie partii politycznych. Zbigniew Jackiewicz krytykuje trak-
towanie partii politycznych jako organizacji zmierzajacych do zdobycia Iub utrzy-
mania wladzy w panstwie, twierdzac, ze ,,z prawniczego punktu widzenia wladza
w panstwie nie jest przedmiotem gry czy walki jakichkolwiek ugrupowan politycz-
nych, ale pozostaje, bez wzgledu na biezacy uklad sit politycznych, atrybutem kon-
stytucyjnie okreslonych podmiotow: suwerena, parlamentu, innych organow pan-
stwa™3. Autor ten sugeruje nastgpujacy punkt widzenia na sprawe wyréznienia
partii politycznych spos$rod innych organizacji: ,,uznanie ogotu obywateli (wybor-
coOw) za podmiot zwierzchniej wladzy w panstwie wiaze si¢ z wyznaczeniem im
pewnej sfery dziatan wladczych. Czynne wypetnienie przez obywateli roli podmiotu
wladzy zwierzchniej wymaga pewnej organizacji. Zorganizowanie dziatan obywateli
w tej roli jest whasnie swoista i wyrézniajaca cecha partii politycznych™34.

W literaturze naukowej wystepuje wiele rozroznien funkcji partii politycznych.
Postugujac si¢ okresleniem uzytym przez Marka Sobolewskiego, mozna stwierdzic,
iz przez funkcje partii rozumie si¢ zadania, jakie partia ma do spetnienia i wypehie-
nia w systemie politycznym danego panstwa’>. Najcze$ciej wymienianymi w dok-
trynie sa funkcje: rzadzenia3®, wyborcza3’ oraz spoteczna, ktéra nalezy w tym miej-
scu przyblizy¢. Funkcja spoteczna partii politycznych polega na posredniczeniu
pomigdzy panstwem a spoteczenstwem nie na zasadzie wytacznosci, lecz obok in-
nych instytucji systemu politycznego, takich zwtaszcza jak grupy nacisku i organizacje
spoteczne, jakimi sa zwiazki zawodowe. Dlatego czgsto partie polityczne w panstwach
demokratycznych nosza nazwg ,.cial posrednich”. Odmienna byla sytuacja w pan-
stwach realnego socjalizmu, gdzie rola partii, zwlaszcza marksistowsko-leninowskiej,

32 Zob. A. Korybski, Z. Szeliga, M. Zmigrodzki, Wspélczesne parstwowe systemy polityczne,
Lublin 1987, s. 75.

33 7. Jackiewicz, O definicji partii politycznych, ,,Panstwo i Prawo” 1990, nr 5, s. 89.

34 Ibidem, s. 89. Por. P. Winczorek, Problem ustrojowej regulacji polozenia partii politycznych
w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 1990, nr 1, s. 3—15.

35 M. Sobolewski, op. cit., s. 291.

36 Funkcje rzadzenia realizuje partia, ktora wygrywa wybory. W konsekwencji tego — samodziel-
nie lub w koalicji z innymi partiami — obsadza decydujace stanowiska w panstwie, przez co uczestniczy
w procesie podejmowania decyzji przez organy aparatu panstwowego. Pod wzglgdem formalnym udziat
partii w podejmowaniu decyzji panstwowych wyraza si¢ tym, ze organy partii sa czgsto inicjatorami lub
konsultantami okreslonych decyzji panstwowych. Jednakze pozycja partii rzadzacych nie jest w tym
wypadku catkowicie suwerenna. Muszg si¢ one liczy¢ z naciskiem ,,grup interesow” (np. zwiazki zawo-
dowe), jak tez ze stanowiskiem osob zatrudnionych w aparacie panstwowym. W systemie demokracji
parlamentarnej partie rzadzace musza tez uwzglednia¢ poparte spotecznymi wplywami poglady partii
opozycyjnych. Im silniejsze jest poparcie, tym powazniej traktowane jest stanowisko opozycji. Zob.
E.K. Nowak, Funkcja rzqdzenia partii..., s. 48.

37 Funkcja wyborcza partii politycznej polega gtownie na budowaniu programéw, selekcji kandy-
datow i uczestniczeniu w wyborach. W panstwach niedemokratycznych funkcja wyborcza schodzi na
drugi plan lub w ogole nie jest realizowana. Zob. E.K. Nowak, Funkcja wyborcza partii i ugrupowan
politycznych w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 5, s. 3745
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znacznie wykraczata poza ramy zwyklego posrednictwa. Partie polityczne stanowia
ogniwo taczace jednostki i grupy spoleczne z panstwem jako organizacja globalng
(wszechogarniajaca). Z jednej strony przekazuja swoje opinie i zadania oraz zabie-
gaja, aby zostaly one uwzglednione przy podejmowaniu decyzji panstwowych,
z drugiej przenosza z réznych o$rodkow wiladzy wiedzg o problemach Zycia pan-
stwowego, wywotuja pozytywne lub negatywne nastawienie wobec ludzi wiladzy

i ich decyzji, co w kazdym przypadku wiaze obywatela ze sprawami panstwa3S.

Zwiazki zawodowe w roli quasi-partii politycznych

Przechodzac do analizy relacji zwiazkéw zawodowych z partiami politycznymi,
nalezy wskaza¢, ze w przesztosci mieliSmy w tej materii do czynienia z rozmaitymi
powiazaniami o wieloptaszczyznowym charakterze. W okresie Polski Ludowej na-
stapito pelne ideologiczne podporzadkowanie zwiazkow zawodowych partii komu-
nistycznej. Zostaty one normatywnie zobligowane do uznania Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej za przewodnia site polityczna3®. Obok podporzadkowania ideolo-
giczno-politycznego istnialo tez uzaleznienie personalno-organizacyjne, polegajace
na obsadzaniu dziataczami partii czotowych stanowisk w strukturach zwiazkowych.

Zmiany ustrojowe w Polsce na poczatku lat dziewig¢cdziesiatych XX wieku przy-
niosty jakoSciowa zmiang w relacjach pomigdzy organizacjami zwiazkowymi a par-
tiami politycznymi*’. Zwiazki zawodowe uwolnity si¢ od partyjnej kurateli. Mozna
nawet zaryzykowac¢ twierdzenie, ze to wlasnie one uzaleznily od siebie niektore
z nowo powstalych partii politycznych, stajac si¢ wobec nich podmiotami dominuja-
cymi w sferze ideologiczno-programowej. Sztandarowym przyktadem moze byé
utworzenie Ruchu Spotecznego Akcja Wyborcza ,,Solidarno$¢” z inspiracji dziata-
czy Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, bedacego
dominujacym partnerem w koalicji AWS-UW (1997-2001)3!.

38 R. Rudzifski, Partie polityczne, Warszawa 1973, s. 13—14.

39 Normatywnym fundamentem dominujacej w okresie Polski Ludowej zasady centralizacji stala
si¢ w plaszczyznie ruchu zwiazkowego, funkcjonujaca przez ponad trzydziesci lat, ustawa z dnia 1 lipca
1949 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. nr 41, poz. 293). Podstawowym zatozeniem tego aktu prawne-
go byta zasada jednosci organizacyjnej ruchu zwiazkowego. W efekcie wszystkie tzw. branzowe zwiazki
zawodowe byly przymusowo sfederowane w jednej centrali — Zrzeszeniu Zwiazkoéw Zawodowych.
Instytucja ta, dziatajac pod kuratela rzadzacego panstwem aparatu partyjnego, stala si¢ ,,naczelng repre-
zentacja ruchu zawodowego w Polsce”. Zgodnie z postanowieniami statutu Zrzeszenia Zwiazkoéw Zawo-
dowych organizacje zwiazkowe kierowaly si¢ w swoim dziataniu programem politycznym i spoleczno-
gospodarczym PZPR, uznajac jej kierownicza rolg jako awangardy klasy robotnicze;j.

40 Od strony normatywnej zagadnienie to szczegdtowo omawia W. Sanetra, Ruch zwiqzkowy po
nowelizacji ustawy o zwiqzkach zawodowych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1989, nr 7,s. 2 i n.

41 Akcja Wyborcza ,,Solidarno$¢” byta blokiem wyborczym 37 ugrupowan prawicowych zawia-
zanych w czerwcu 1996 r. w zwiazku z wyborami parlamentarnymi w 1997 .
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Relacje migdzy tymi dwiema formami zrzeszania si¢ w demokratycznym pan-
stwie prawnym, powodujace wysokie upolitycznienie zwiazkow zawodowych, petni
niekiedy funkcje negatywne, moze by¢ np. dodatkowa bariera w uksztattowaniu si¢
dojrzalego systemu partyjnego lub tez przeszkadza¢ we wprowadzaniu reform ryn-
kowych, jako ze zwiazki zawodowe sa zwykle przeciwnikami prywatyzacji.

Wzajemne powiazania pomigdzy zwiazkami zawodowymi a partiami politycz-
nymi sa motywowane przede wszystkim wzgledami historycznymi i sg bardzo silne.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze powotanie partii politycznej przez zwiazek
zawodowy nie jest przypadkiem odosobnionym w historii ruchu zwiagzkowego. Jako
precedens mozna tu wskaza¢ Wielka Brytanig, gdzie w 1899 r. centrala zwiazkowa
Trade Union Congress podjela decyzje o ustanowieniu grupy nacisku w parlamen-
cie. Powotany do zycia w 1900 r. przez zgromadzonych przedstawicieli 41 zwiaz-
kéw zawodowych, 7 rad zwiazkowych 1 towarzystwa socjalistycznego Labour Re-
presentative Committee stanowit formg¢ posrednia miedzy zgromadzeniami
przedstawicieli zwiazkow zawodowych a partia polityczna. Dyskusje, jakie w ra-
mach tej struktury prowadzono, a takze wydarzenia rewolucyjne w Rosji w 1905 r.
sprawity, ze idea wlasnej partii robotniczej stawata si¢ coraz bardziej pociagajaca
dla dziataczy zwiazkowych*2. W wyborach w 1906 r. wystepujacy na listach libera-
low cztonkowie Labour Representative Committee zostali wybrani do parlamentu
— w liczbie 29. Od tego momentu grupe t¢ nazwano Partia Pracy (The Labour
Party)*3. W taki oto sposob brytyjski ruch zwiazkowy doszedt do wtasnej partii,
otwierajac jednoczesénie histori¢ wzajemnych stosunkow zwiazki zawodowe — partie
polityczne**.

Relacje miedzy partiami politycznymi a zwiazkami zawodowymi ksztattuja si¢
w kazdym Kkraju nieco inaczej. W relacjach partia — zwiazki mozna wyrdznié trzy
trendy:

1) zwiazki zawodowe zaktadaja parti¢ polityczna, ktora reprezentuje ich intere-
sy w parlamencie, stajac si¢ swoistym ramieniem politycznym organizacji pracowni-
czych;

2) zwiazki zawodowe zaklada partia polityczna i wykorzystuje je jako instru-
ment nacisku na konkurencyjne partie;

3) formowanie si¢ zwiazkéw zawodowych i partii politycznych przebiega nie-
zaleznie od siebie®.

42 'W. Widera, Zwigzek zawodowy jako niezalezny podmiot w stosunkach przemystowych i redefi-
nicja , niezaleznosci” w systemie postkomunistycznym, [w:] W. Kozek (red.), Zbiorowe stosunki pracy
w Polsce w perspektywie integracji europejskiej, Warszawa 1997, s. 66—67.

43 Powstanie Partii Pracy opisane zostalo w pracy A.L. Morton, G. Tate, The British Labour
Movement, London 1956.

44 W tej relacji zwiazki zawodowe wydaja si¢ by¢ bardziej niezalezne od Partii Pracy, §wiadczy
o tym poglad, ze ,,The Labour Party always need the unions; the unions did not always need the Labour
Party”.

45 P. Zientara, Zwiqzki zawodowe w najwiekszych gospodarkach Europy a przemiany strukturalne
i ewolucja modelu spoteczno-ekonomicznego, Gdansk 2009, s. 25.
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Rozwazajac zagadnienie wzajemnych relacji pomigdzy zwiazkami zawodowy-
mi a partiami politycznymi, nie mozna zapominac¢, ze zadaniem zwiazkow zawodo-
wych nie jest uprawianie polityki w znaczeniu walki o wladzg. Zwiazek zawodowy,
ktéry przyjmuje na siebie bezposrednia rolg polityczna, jest narazony na ryzyko
tego, ze jego specyficzna rola zaniknie. Jednakze zbyt daleko idacy wydaje sig
postulat apolitycznosci zwiazkéw zawodowych, poniewaz ich upolitycznienie nale-
zy do dlugiej tradycji zachodnioeuropejskiej, w ktorej bywaty one czasem mocno
powiazane z partiami politycznymi, zwlaszcza lewicowymi. Niejednokrotnie razem
z tymi partiami walczyly o zmiany w systemie politycznym oraz gospodarczym
panstw. Wystarczy wspomnie¢ o tradycjach francuskich czy wloskich w tym wzgle-
dzie. Tradycje europejskie sa odmienne od amerykanskich, w ktorych zwiazki zawo-
dowe rzadko angazowaly sig¢ politycznie, zwlaszcza jesli rozumieé przez to goto-
wos¢ do walki o zmiang fadu ustrojowego.

Nalezy jednak jasno wskazaé¢ na rysujacy si¢ konflikt interesoéw, ktdrego istota
sprowadza si¢ do zasadniczej natury roznic w celach dziatania. Zgodnie z przedsta-
wionymi wczesniej definicjami partii politycznych, podstawowym ich celem w re-
aliach panstwa demokratycznego jest przejecie lub sprawowanie wladzy publiczne;.
Natomiast celem dziatalnosci zwiazkoéw zawodowych jest ogdlnie rozumiana obrona
praw i interesow ludzi pracy. Szczegdlne niebezpieczenstwo kolizji rol spotecznych
pojawia si¢ w momencie, gdy te same osoby zaangazowane sg jednoczesnie w obu
formach zrzeszen. Wiaze si¢ to z niebezpiecznym modelem taczenia stanowisk
zwiazkowych z partyjnymi badz panstwowymi, ktory moze prowadzi¢ do oligarchi-
zowania struktur panstwowych*®.

Zjawisko bezposredniego zaangazowania si¢ zwigzkow zawodowych w polity-
ke, bedaca gtownie domena partii politycznych, poprzez udziat w kampaniach wy-
borczych do organow wiadzy panstwowej, zasiadania postéw zwiazkowych w parla-
mencie, a takze ingerowanie w decyzje organéw administracji panstwowej, przybralo
w Polsce powazne rozmiary*’. Zauwazyt to Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac,
ze W rzeczywistosci spotecznej Rzeczypospolitej Polskiej zwiazki zawodowe pehnia
rol¢ quasi-partii politycznych. Niezaleznie od politycznej formacji oraz roznych ce-
low przy$wiecajacych ich dziataniom, nie ulega watpliwos$ci, Ze prowadza one row-
niez dziatania polityczne, nie zawsze bezposrednio zwiazane z ochrona interesow
pracowniczych*®. Zrodlem tego zaangazowania byla niewatpliwie kluczowa rola
»Solidarnosci” w obaleniu poprzedniego systemu politycznego funkcjonujacego do
1989 1. Proces ten przebiegal w czasie, w ktérym spoteczenstwo polskie byto pozba-

46 K.W. Baran, Wolnosci zwiqzkowe i ich gwarancje w systemie ustawodawstwa polskiego, Byd-
goszcz — Krakow 2001, s. 96.

47 J. Majchrowski, P. Winczorek, Ustréj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1998, s. 78-79.

48 Zob. wyrok z dnia 17 listopada 1998 r., sygn. akt K. 42/97, OTK 1998, nr 7, poz. 113;
J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, Kra-
kow 2000, s. 417-418.
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wione autentycznej reprezentacji politycznej, wigc z koniecznosci role te musiat
spehniaé niezalezny zwiazek zawodowy*°.

Obecnie, gdy panstwo wyksztalcito juz solidne demokratyczne fundamenty
1 istnieje swoboda prowadzenia dziatalno$ci przez partie polityczne, mozna kwestio-
nowac zasadno$¢ bezposredniego angazowania si¢ zwiazkow zawodowych w dzia-
falno$¢ polityczna. Jednakze wielu autorow uzasadnia dalsza aktywno$¢ zwiazkow
w sferze polityki, wskazujac na silne uzaleznienie reform gospodarczych od popar-
cia spotecznego, pozostajace w znacznej mierze w rekach zwiazkowcow-.

Nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie rozwaza si¢ mozliwo$¢ ustanowienia prawne-
go zakazu prowadzenia dziatalno$ci politycznej przez zwiazki zawodowe>!. Jednak-
ze wydaje sig, ze takie rozwiazanie naruszatoby wolno$ci zagwarantowane w Kon-
stytucji oraz stosownych aktach prawa migdzynarodowego publicznego, jak réwniez
prowadzitoby do napie¢ spotecznych. Poza tym wystepuje tu trudnos¢ zdefiniowania
dziatalnoS$ci politycznej 1 odroznienia jej od niektorych rodzajow zadan zwiazkow
zawodowych. Polskie organizacje pracobiorcow sa np. ustawowo upowaznione do
udzialu w procesie stanowienia prawa w zakresie objgtym ich zadaniami poprzez
opiniowanie projektow ustaw i aktow wykonawczych. Sprawuja tez kontrolg nad
przestrzeganiem prawa pracy i nadzoruja funkcjonowanie pewnych organow pan-
stwa>2. Zadania te charakteryzuja si¢ pewnymi aspektami politycznymi.

Nalezaloby si¢ liczy¢ z oporem zwiazkéw zawodowych wobec proby ustano-
wienia prawnego zakazu prowadzenia przez nie dziatalnosci politycznej, ktéra moze
by¢ przez nie interpretowana jako ograniczenie wolno$ci i prowadzi¢ do napigé
spotecznych. Powyzsze przyczyny sprawiaja, ze chociaz praktyka nadmiernego an-
gazowania si¢ organizacji pracobiorcow w dzialalno$¢ polityczna spotyka si¢ z kry-
tyka w wielu krajach, to jednak z reguly nie podejmuje si¢ prob prawnej regulacji
tego problemu.

Podsumowanie

We wspodlczesnych panstwach z rozwinigtym spoteczenstwem obywatelskim
zrdéznicowanie zwiazkow zawodowych jest bardzo duze i zwiazane z wieloma czyn-
nikami, ktére wptywaja na pluralizm zwiazkowy. Znaczace przemiany, zwlaszcza
w Europie Srodkowo-Wschodniej, pokazuja, ze demokracja polityczna musi by¢é

49 Zob. M. Sewerynski, Polish Labour Law from Communism to Democracy, Warszawa 1999,
s. 268-270.

50 Godny odnotowania jest fakt, ze kolejne rzady IIT Rzeczypospolitej liczyly na poparcie zwiaz-
kéw zawodowych dla swojej polityki, a w zamian za to gotowe byly na ich udziat w decyzjach politycz-
nych. Zob. M. Sewerynski, Problemy statusu prawnego zwiqzkéw zawodowych, [w:] G. Gozdziewicz
(red.), Zbiorowe prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, Torun 2000, s. 135.

51 Ibidem, s. 136.

52 Wymienié tu nalezy udzial przedstawicieli zwiazkow zawodowych w radach nadzorczych ZUS
lub w radach zatrudnienia.
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wspierana demokracja spoteczna. Organizacja zwigzkowa nie powinna ograniczac
si¢ tylko do popierania roszczen pracowniczych, lecz takze powinna dba¢ o szerze-
nie zasad demokracji w spoteczenstwie. Formuta demokratycznego panstwa prawne-
go tworzy naturalne warunki do powstawania i rozwoju zorganizowanych sit poli-
tycznych, mogacych spetnia¢ funkcje przedstawiciela duzych grup obywateli
w pluralistycznym spoleczenstwie obywatelskim??.

Zwiazki zawodowe w systemach panstw demokratycznych wywieraja wptyw na
osrodki podejmujace decyzje polityczne. W literaturze przedmiotu jest to okreslane
takimi terminami, jak: ,artykulacja”, ,agregacja”, ,.selekcja™?. Artykulacja polega
na tym, ze formutowane wewnatrzzwiazkowe interesy sa przetwarzane na konkretne
postulaty i przenoszone do osrodkow decyzji politycznej. Wspodtczesne wielkie
zwiazki zawodowe zmniejszaja czgsto dystans dzielacy je od partii politycznych,
ktoére w kooperacji ze zwiazkami dostrzegaja szans¢ na rozszerzenie swojego zasig-
gu i plaszczyzny oddziatywania. Dobre kontakty partii ze zwiazkami zawodowymi
stwarzaja wigksza szans¢ na uzyskanie przez nie dodatkowych glosow. Zwiazki
zawodowe, oddziatujac poprzez partig, przenoszg rézne interesy z otoczenia syste-
mu politycznego do procesow politycznych. Im wigksza rola partii w systemie poli-
tycznym, tym bardziej staje si¢ ona przedmiotem oddzialywania zwiazkow zawodo-
wych — pomimo deklarowanej czgsto neutralnosci partyjne;.

Sklonno$¢ zwiazkow zawodowych do angazowania si¢ w dziatalno$¢ politycz-
na, ktorej gtownymi podmiotami sa partie polityczne, nalezy uzna¢ za tendencjg
powszechna, uwarunkowana w wielu krajach historycznie. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze bezposredni udziat zwiazkow zawodowych w dziatalnosci politycznej
budzi¢ moze wiele kontrowersji z punktu widzenia ich podstawowych celow i zadan
jako niezaleznych organizacji spotecznych, powolanych do reprezentacji i obrony
praw oraz interesow pracowniczych’>. Takie upolitycznienie zwiazkow zawodo-
wych, nawet jesli wyrasta z warto§ciowych aspiracji i obiektywnych uwarunkowan
spotecznych, moze sta¢ si¢ w ostatecznym rozrachunku szkodliwe dla nich samych
i dla interesow zrzeszonych w nich pracownikéw>°. Stwarza to niebezpieczenstwo
kolizji funkcji rewindykacyjnej, realizowanej przez zwiazki zawodowe, z funkcja-
mi organdow wiadzy oraz moze prowadzi¢ do uzaleznienia zwiazkéw od partii poli-
tycznych.

53 J. Majchrowski, Partie polityczne w swietle nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12,
s. 163.

54 B. Jagusiak, Zwiqzki zawodowe w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
s. 98.

55 K.W. Baran, Konstytucyjne aspekty wolnosci zwiqzkowych, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 6,
s. 10; Por. W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji, ,,Praca i Zabezpieczenie Spolecz-
ne” 1997, nr 11, s. 7.

56 por. F. Kampka, Istota i zadania zwiqzkéw zawodowych w swietle dokumentow spolecznych
Kosciota, Lublin 1999, s. 63—66.
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Summary

Relations between trade unions and political parties
in the realities of civil society

Key words: to associated, trade unions, political parties, civil society.

Freedom of association has its origins in an idea of civil society. The civil
society with long and complex history becomes a fundamental element in a nowa-
days discourse on a well governed state.

The tendency of unions to engage in political activity, whose main players are
the political parties, should be considered as a trend common, conditioned in many
countries historically. There is no doubt, however, that the direct participation of
unions in political activities may be raised a lot of controversy from the point of
view of their basic goals and tasks as independent social organizations established to
represent and defend the rights and interests of workers.
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Doswiadczenia Estonii zwigzane
z glosowaniem elektronicznym

Konstytucja Republiki Estonii z 28 czerwca 1992 r. ustanowita parlamentarno-
gabinetowy system rzaddéw. Organem wtadzy ustawodawczej jest jednoizbowy par-
lament (Riigikogu), wtadza wykonawcza nalezy do prezydenta i rzadu, a organami
wladzy sadowniczej sa niezawisle sady. W systemie tym istnieje $cista wspolzalez-
no$¢ pomiedzy witadza ustawodawcza a wykonawcza, przy dos¢ mocno ograniczo-
nych kompetencjach glowy panstwal.

Do podstawowych zasad ustrojowych Republiki Estonii, zawartych w rozdziale
I Konstytucji pt. Zasady ogolne, naleza: republikanska forma rzadéw, zasada
zwierzchnictwa narodu, zasada podziatu i rownowagi wladz, zasada przychylnosci
wobec prawa miedzynarodowego oraz unitarny ustrdj terytorialny?.

Zgodnie z § 1 Konstytucji, Estonia jest niepodlegla i suwerenng republika de-
mokratyczna, w ktorej najwyzsza wtadza nalezy do narodu. Przepis ten jest odzwier-
ciedleniem demokratycznej formy sprawowania wtadzy przez narod, ktora jest reali-
zowana w sposOb bezposredni i posredni. Zasada ta zostala rozwinigta w § 56
Konstytucji, ktory stanowi, ze najwyzsza wladz¢ w panstwie sprawuje nardd przez
obywateli, ktorzy urzeczywistniaja prawa wyborcze w wyborach do parlamentu
(Riigikogu) i w referendum?.

Z kolei zasada funkcjonowania kazdego spoleczenstwa demokratycznego jest
sprawowanie wtadzy przez osoby, ktore zostaly poparte przez wigkszos¢. Oznacza

1 M. Mr6z, Parlament Republiki Estoriskiej, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Raport
nr 33, styczen 1993, s. 4.

2 K. Karbowska, Republika Estoriska, [w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Pobozy, Systemy polityczne
Panstw Unii Europejskiej, t. 1, Warszawa 2013, s. 361.

3 Zob. szerzej J. Karp, G. Kuca, Republika Estoriska, [w:] P. Sarnecki (red.), Ustréj Unii Europej-
skiej i ustroje panstw cztonkowskich, Warszawa 2007, s. 143—150; J. Zielinski, Estonia, [w:] M. Baran-
ski (red.), Wladza paristwowa i administracja publiczna w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
Torun 2009, s. 74-91.
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to, ze wigkszo$¢ wyraza swoja wol¢ poprzez udzial w glosowaniu. Obowiazuja
zatem zasady umozliwiajace wszystkim obywatelom udziat w wyborach. Wybory
stuza do obsadzania roznych stanowisk w organach panstwowych oraz do wytania-
nia ustawodawczych ciat kolegialnych — od rady gminy po izby parlamentu. Prawo
do udzialu w wyborach nalezy do kanonu praw cztowieka i obywatela. Nie ma
jednolitego wzorca przeprowadzania wyboréw. Przyjmuje si¢ jednak, ze warunkiem
uznania danego panstwa za demokratyczne sa wolne wybory parlamentarne. Spet-
niaja one standardy demokracji, jesli sa powszechne, rowne, tajne i bezposrednie®.

W przypadku wszystkich panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Esto-
nii, najwazniejszym krokiem na drodze konstytucjonalizacji przeobrazen ustrojowych
byto przejscie od nominacji partyjnej do wybieralnosci naczelnych wiadz panstwa.
W krajach battyckich proces ten zostal zapoczatkowany poprzez wprowadzenie do
Konstytucji ZSRR zmian o prawnych mechanizmach formowania przedstawiciel-
stwa ludowego. Odzwierciedleniem tego bylo uchwalenie ustawy zwiazkowe]
o zmianach i uzupehieniach ustawy zasadniczej ZSRR w sprawie systemu wybor-
czego. Pozwolito to radom najwyzszym republik uksztalttowanych w okresie ,,realnego
socjalizmu” dokona¢ zmian w obowiazujacych Konstytucjach republik socjalistycz-
nych oraz uchwali¢ nowe ordynacje wyborcze. Zaczely wowczas powstawaé liczne
partie polityczne, ktore cieszyly si¢ poparciem spotecznym. Dzigki wprowadzonym
zmianom, tj. zakazowi ograniczania praw wyborczych z uwagi na poglady polityczne
czy tez mozliwosci zghaszania kandydatow przez obywateli oraz grupy obywatelskie,
nowe partie polityczne uzyskaty mozliwos¢ legitymizacji swojego mandatu?.

Pierwsze wybory parlamentarne po przywroceniu niepodlegtosci w Estonii, od-
byly si¢ 20 wrzesnia 1992 r. Zostaty one przeprowadzone jeszcze w oparciu o stare
ustawodawstwo sowieckiej republiki (uchwata RN ESRS — O wyborach do Rady
Najwyzszej Estonskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej 1 Ordynacja wyborcza
do RN ESRS), jak tez Ordynacj¢ wyborcza do Riigikogu Republiki Estonii z 1992 r.
Nowa ordynacj¢ uchwalono 7 czerwca 1994 r., a weszta ona w zycie 11 lipca 1994 r.
Na jej podstawie przeprowadzono wybory w 1995 r. 1 pézniej — w 1999 r. (po wpro-
wadzeniu istotnych poprawek jesienia 1998). Obecnie zagadnienia zwigzane z pra-
wem wyborczym, trybem i przebiegiem wyborow do Riigikogu zostaty uregulowane
w Konstytucji Estonii oraz ustawie o wyborach do Riigikogu z 12 czerwca 2002 r.

Czynne prawo wyborcze posiadaja obywatele Estonii, ktorzy najpdzniej w dniu
wyborow ukonczyli 18 rok zycia, z wyjatkiem os6b ubezwlasnowolnionych przez
sad. Przepisy prawa® stanowia, iz osobom skazanym prawomocnym wyrokiem sadu

4 A. Krasnowolski, Procedury wyborcze w krajach europejskich, Biuro Analiz i Dokumentacji.
Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych, Warszawa 2015, s. 3.

5 J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Eotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 25.

6 § 58 Konstytucji Estonii, thum. A. Puu, wstgp L. Garlicki, P. Lossowski, Warszawa 2000, s. 43
i § 4 Riigikogu Election Act (ustawa o wyborach do Riigikogu) z dnia 12 czerwca 2002 r., RT 1 2002,
nr 57, poz. 355; tekst dostepny w jezyku angielskim w elektronicznym dzienniku urzedowym: <www.riigi-
teataja.ee/en/> (dostgp: 29.12.2015).
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oraz odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci prawa wyborcze moga zosta¢ ograni-
czone.

Bierne prawo wyborcze posiadaja obywatele, ktorzy najpdzniej w ostatnim dniu
rejestracji list wyborczych ukonczyli 21 lat i korzystaja z petni praw wyborczych.
Warunkiem uczestniczenia w wyborach pozostaje wpis do Rejestru Wyborcow, kto-
ry prowadzony jest przez wladzg lokalna.

Wybory do Riigikogu sa wolne, powszechne, rowne, bezposrednie, proporcjo-
nalne 1 odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Przeprowadzane sa co cztery lata po
poprzednich wyborach, w pierwsza niedzielg marca. Termin wyboréw oglasza Pre-
zydent co najmniej na trzy miesigce przed planowana data wybordw.

Obywatele moga gtosowaé w sposob tradycyjny, czyli w lokalach wyborczych,
albo z wykorzystaniem alternatywnych sposobow glosowania, tj. przez pelnomocni-
ka, gtosowania przedterminowego, korespondencyjnie lub poprzez gtosowanie elek-
troniczne (i-voting)’. Wprowadzenie alternatywnych rozwiazan w zakresie samego
aktu glosowania bylo wynikiem rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Celem
miato by¢ przede wszystkim obnizenie wysokiej absencji wyborczej i co za tym
idzie — wigksze zaangazowanie spoteczenstwa w zycie obywatelskie.

W Estonii przewidziano bowiem kilka form glosowania. W dniu wyboréw
uprawniony do glosowania moze wybra¢ tradycyjne rozwiazanie polegajace na oso-
bistym oddaniu glosu w lokalu wyborczym. Moze tez skorzysta¢ z przyshugujacego
mu prawa do gltosowania przedterminowego — w lokalu lub za posrednictwem Interne-
tu. W pierwszym przypadku gltosowanie takie pozwala na oddanie gtosu na 10—7 dni
przed oficjalng data wyborow w kazdym regionie przynajmniej w jednym z lokali
wyborczych. Natomiast w okresie 6 do 4 dni przed wyborami — juz we wszystkich®.
W obu przypadkach godziny otwarcia lokalow wyborczych ulegaja skroceniu. Dla
obywateli estonskich przebywajacych poza granicami kraju przewidziano mozli-
wos¢ glosowania korespondencyjnego oraz w estonskiej placowce dyplomatyczne;j.
Glosowanie przeprowadza si¢ rowniez na statkach.

Glosowanie przez pelnomocnika, zwane rowniez glosowaniem przez przedsta-
wiciela, mozliwe jest m.in. w Chorwacji, Czarnogérze, Estonii, Hiszpanii, na Litwie,
w Niemczech i Szwajcarii (tylko niektére kantony), Holandii, Belgii, Francji, Szwe-
cji, Wielkiej Brytanii, Kanadzie oraz Polsce. Wybory przez pelnomocnika maja
rozne zastosowanie, np. moga stuzy¢ obywatelom zamieszkujacym za granica (Bel-
gia) lub tym, ktérzy z powodu wieku, choroby, obowiazkow zawodowych, niepetno-
sprawnos$ci nie moga glosowaé osobiscie etc. Procedura w wyzej wymienionych
krajach jest podobna. Wyborca, ktory zamierza glosowaé przez pelnomocnika, zwra-
ca si¢ na piSmie (z wykorzystaniem oficjalnego formularza) do wladz gminy,
w ktorej zostal zarejestrowany. We wniosku wskazuje pelnomocnika. Do formularza
dotaczona jest zgoda petnomocnika oraz zaswiadczenie z gminy, Ze jest on zareje-

7 Zob. szerzej. J. Zielinski, Systemy konstytucyjne..., s. 27-29.
8 Regulacje prawne odnoszace si¢ do e-votingu sa ze soba zbiezne. Por. M. Czakowski, E-voting
na przykiadzie Estonii i Brazylii, ,,Studia BAS” 2011, nr 3(27), s. 128-130.
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strowany jako wyborca w tym samym okregu wyborczym. Wiadze gminy przesyltaja
wyborcy stosowne petnomocnictwo, ktore przekazuje on swojemu petnomocniko-
wi’. W Estonii zastosowano rowniez dodatkowe rozwiazanie, polegajace na tym, ze
kazda osoba, ktéra ze wzgledu na stan zdrowia nie jest w stanie gtosowaé w lokalu
wyborczym, moze do wiadz lokalnych ztozy¢ stosowny wniosek i wowczas glosowa-
nie odbywa si¢ w domu w obecnosci dwoch cztonkow lokalnej komisji wyborczej!?.

Kolejna najcze¢sciej dopuszczong metoda gtosowania poza lokalem wyborczym
jest glosowanie korespondencyjne. Dopuszczalne jest ono w 20 krajach, przy czym
w szeSciu (Belgia, Bosnia i Hercegowina, Francja, Holandia, We¢gry i Wlochy)
dotyczy jedynie obywateli przebywajacych (zamieszkujacych) za granica. Kazde
panstwo dos$¢ szczegotowo reguluje korespondencyjny tryb glosowania, ktory jest
wyjatkiem od zasady gltosowania osobiscie w lokalu wyborczym. Procedura gloso-
wania we wszystkich wyzej wymienionych krajach jest podobna. Wyborca zgtasza,
w okreslonym prawem terminie, odpowiedniej instytucji (komisja wyborcza, wladze
gminy) cheé glosowania korespondencyjnego, po czym otrzymuje komplet doku-
mentow niezbednych do jego dokonania. Nastgpnie po wypehieniu karty do gloso-
wania wktada ja do nieoznakowanej koperty i wraz z zaswiadczeniem do glosowa-
nia w drugiej kopercie odsyla droga pocztowa na adres wilasciwego organu
wyborczego w terminie okreslonym przepisamill.

Jednak najwazniejszym krokiem zmierzajacym ku rozszerzaniu katalogu metod
o dostosowane sa do wspolczesnego trybu zycia i zarazem wzmacniajace demokra-
cje jest glosowanie elektroniczne. Nie ulega watpliwosci, ze nie jest to jedynym
przejawem e-demokracji'2. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze to whasnie procedura
glosowania ma fundamentalne znaczenie dla ustalania sktadu najwazniejszych orga-
néw wiadz publicznych. Samo pojecie elektronicznego glosowania nalezy rozumieé
jako akt oddawania glosu za posrednictwem cyfrowych urzadzen!3. Do uznania pra-
widlowosci przebiegu wyborow istotne znaczenie maja takze czynnosci nastepujace
po ztozeniu glosu. Swiadcza one o zachowaniu konstytucyjnych standardow wyborow.

Pod pojeciem ,,wybory elektroniczne” kryje si¢ szeroki zakres zastosowania
technik informatycznych. Stuza one do wizualizacji wynikow wyboréw oraz gloso-
wania osobiscie w lokalach wyborczych na specjalnie w tym celu przygotowanych
stanowiskach komputerowych (tzw. glosomatow). Glosowanie moze odbywac sig

9 Zob. szerzej A. Krasnowolski, Procedury..., s. 13; M. Wiszowaty, Na drodze do jednolitej
ordynacji wyborczej. Regulacja prawna wyborow do Parlamentu Europejskiego w 27 krajach czlon-
kowskich, ,,Acta Promenia” 2009, nr 2, s. 3.

10°§ 43 Riigikogu Election Act.

11" A Krasnowolski, Procedury..., s. 14; zob. tez. B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wybor-
czego i systemow wyborczych, Warszawa 2010, s. 41-42.

12 Szerzej na temat demokracji elektronicznej w literaturze obcojezycznej pisze m.in. T. Vedel,
The Idea of Electronic Democracy: Origins, Visions and Questions, ,,Parliamentary Affairs” 2006,
vol. 59(2), s. 226235, a w polskiej doktrynie interesujaca publikacja: M. Marczewska-Rytko (red.),
Demokracja elektroniczna: kontrowersje i dylematy, Lublin 2013, passim.

13 J. Rzucidto, Elektroniczny rzqd. Aspekty konstytucyjnoprawne, Warszawa 2015, s. 134.
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tez poza lokalem wyborczym dzieki zastosowaniu sieci informatycznej!4. W tym
konteks$cie cenne wydaja si¢ doswiadczenia Estonii. W panstwie tym powszechne
jest gtosowanie za pomoca Internetu z dowolnej lokalizacji (i-voting). Tak oddane
glosy sa gromadzone i zliczane przez centralny komputerowy system wyborczy.

Nalezy podkresli¢, ze tylko nieliczne panstwa zdecydowaly si¢ na petne wdro-
zenie rozwiazan pozwalajacych na przeprowadzanie glosowania internetowego!”.
Wplyw na taka decyzje maja rézne czynniki — poczawszy od systemu prawnego,
poprzez historig i tradycjg, az po stopien cyfryzacji i informatyzacji struktur orga-
néw panstwowych. Pod tym wzgledem Estonia wyr6znia si¢ sposrod pozostatych
panstw europejskich. Kraj ten w najwigkszym zakresie wykorzystuje nowoczesne
technologie w funkcjonowaniu aparatu panstwowego. Wysoki jest tu wskaznik in-
formatyzacji spoteczenstwa. Zgodnie z danymi Estonskiego Urzedu Statystycznego,
odsetek obywateli Estonii w przedziale wiekowym 16-74 lat, ktérzy w 2014 r.
korzystali z Internetu, wynidst 84%. To znacznie powyzej $rednich wskaznikoéw
Unii Europejskiej, ktore plasuja si¢ na poziomie 78%. Warto zwroci¢ uwagg, ze
2/3 obywateli Estonii korzysta z ustug e-administracji, w tym az 71,5% sktada za
posrednictwem Internetu deklaracje podatkowe, a ponad 30% stosuje podpis elek-
troniczny w obrocie prawnym!©. Estonia niewatpliwie plasuje si¢ w czotdowce naj-
bardziej zaawansowanych panstw, ktoére z powodzeniem implementuja technologie
informacyjno-komunikacyjne.

Trzeba zaznaczy¢, ze jeszcze przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu gloso-
wania elektronicznego w procesie wyborczym kraj ten bardzo dobrze wykorzysty-
wat nowoczesne technologie w administracji i zarzadzaniu panstwem oraz w kon-
taktach z obywatelami. Estonia skupita si¢ na nowoczesnych technologiach, przede
wszystkim na Internecie, by promowac rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Nale-
zy podkresli¢, ze jest to Swiadoma polityka panstwa, ktorej sprzyjaty bardzo bliskie
kontakty ze Skandynawia, szczegdlnie z Finlandia. W chwili obecnej Estonia jest
krajem przodujacym pod wzglgdem rozwoju teleinformatycznego.

Pierwszym krokiem zmierzajacym do internetyzacji spoteczenstwa byto uchwa-
lenie w 2000 r. ustawy o prawie dostgpu obywatela do Internetu, co spowodowato,
ze stopien tzw. wykluczenia cyfrowego w Estonii nalezy do najnizszych na $wiecie.
Kolejnym waznym krokiem bylo wprowadzenie w 2002 r. ustawy o podpisie cyfro-
wym, czego efektem jest dobrze rozbudowana e-administracja. Jezeli chodzi o refor-
me dotyczaca glosowania elektronicznego, to na poczatku XXI wieku debatg nad
nig rozpoczeli minister sprawiedliwosci Mart Ras i premier Mart Laar, ktorzy propo-
nowali, aby system informatyczny dotyczacy glosowania elektronicznego zostat
przetestowany w 2001 r., co pozwoliloby na skorzystanie z tej metody gltosowania

14 M. Czakowski, op. cit., s. 122.

15 T.M. Buchsbaum, E-Voting: International Developments and Lessons Learnt, [w:] A. Prosser,
R. Krimmer (red.), Electronic Voting in Europe.Technology, Law, Politics and Society, Bonn 2004, s. 34 i n.

16 Dane dotycza 2014 1. i sa dostepne w jezyku angielskim na stronach Estofiskiego Urzedu
Statystycznego: <www.stat.ee/90745> (dostep: 18.12.2015).
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w 2002 r. w wyborach do samorzadu terytorialnego. Reformy, ktére rozpoczgly si¢
w 2001 r., pozwolity na przyjecie w 2002 r. rozwiazan prawnych, tj. ustaw dotycza-
cych wyborow lokalnych, parlamentarnych, do parlamentu europejskiego i referen-
dow. Nastepnie w 2004 r. zostalty przeprowadzone testy systemu. Ostatecznie gloso-
wanie elektroniczne zostato wykorzystane w 2005 r. na poziomie wyboréw lokalnych.

Jak zatem widaé, Estonia wprowadzata ten sposob glosowania przez cztery lata.
Mimo to udzial obywateli w gltosowaniu internetowym za pierwszym razem byt
niewielki, ksztattowal si¢ na poziomie 2% wszystkich glosujacych. Przetomowy
okazat si¢ dopiero rok 2007, kiedy to Estonia jako pierwszy kraj na $wiecie wpro-
wadzila glosowanie elektroniczne w wyborach parlamentarnych. Wowczas z tego
sposobu gltosowania skorzystato 30 tys. Estonczykoéw sposrod pot miliona uprawnio-
nych do glosowania. Z kolei w 2015 r. liczby te wzrosty do 30,5% glosujacych
online. Glosowanie elektroniczne w Estonii odbyto si¢ dotychczas osiem razy, tj.
trzy razy w wyborach lokalnych w latach 2005, 2009, 2013, trzy razy w wyborach
parlamentarnych w latach 2007, 2011, 2015 oraz w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2009 i 2014 r.17

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kazdym zmianom technologicznym musi towarzy-
szy¢ stopniowe dostosowywanie rozwiazan legislacyjnych w sferze elektronicznej
demokracji'8. Trzeba mie¢ na uwadze, ze w przypadku Estonii zagadnienia wybor-
cze uregulowano stosunkowo oszczednie na poziomie konstytucyjnym. Konstytucja
Estonii okresla jedynie zdolno$¢ wyborcza obywateli, a takze podaje ogdlne zasady
wyborcze!?. W postanowieniach estonskiej ustawy zasadniczej nie uwzgledniono
kwestii zwiazanych z glosowaniem internetowym?2°. Zagadnienia te pozostawiono
do regulacji w drodze ustawy. Takie ujecie pozwolito na wigksza elastycznos¢ usta-
wodawcy w przypadku ujawniajacych si¢ nowych potrzeb i okolicznosci, a takze
korygowania przyjetych rozwiazan. Nie inaczej bylo przy okazji wprowadzenia po-
wszechnego glosowania elektronicznego w Estonii. Nowelizacji wymagaly ustawy
o wyborach samorzadowych, wyborach do Riigikogu, referendum, a takze o wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego?!. Parlament przyjat nowe ustawy i weszly one
w zycie do konca 2003 r. Dwa lata pozniej ulegly one zmianom?2.

17 Zob. szerzej M. Czakowski, op. cit., s. 123—124.

18 por. M. Chlewicki, A. Kedzierska, M. Oranowski, Elektroniczna administracja w Estonii,
»Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie — Studia Erasmiana Wratislaviensia. Acta Stu-
dentium”, Wroctaw 2010, s. 195 i n.

19 por. art. 56-58 oraz 60 Konstytucji Estonii, s. 42—43.

20°'S. Meagher, When Personal Computers Are Transformed into Ballot Boxes: How Internet
Elections in Estonia Comply with the United Nations International Covenant on Civil and Political
Rights, ,,American University International Law Review” 2007, nr 2, s. 360.

21 Riigikogu Election Act; Local Government Council Election Act (ustawa o wyborach do rady
samorzadu lokalnego) z dnia 27 marca 2002 r., RT 1 2002, nr 36, poz. 220; Referendum Act z dnia
13 marca 2002 r., RT I 2002, nr 30, poz. 176; European Parliament Election Act z dnia 18 grudnia 2002 r.,
RT I 2003, nr 4, poz. 22. Teksty ustaw dostgpne w jezyku angielskim w elektronicznym dzienniku
urzgdowym: <www.riigiteataja.ee/en/> (dostgp: 18.12.2015).

22 J. Rzucidlo, op. cit., s. 146 —147.
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W ustawach tych podkreslono, iz glosowanie za posrednictwem Internetu ma
charakter akcesoryjny. Obecnie procedura glosowania elektronicznego w Estonii
opiera si¢ na wprowadzeniu elektronicznego spisu wyborcow, obowiazkowej karcie
e-ID oraz systemie podwojnej koperty. Glosowanie za posrednictwem Internetu po-
zostawia wyborcy mozliwo$¢ zmiany decyzji w okresie trwania glosowania przed-
terminowego. Wprowadzone rozwiazania maja gwarantowac przestrzeganie konsty-
tucyjnych zasad prawa wyborczego. W katalogu przymiotnikdéw wyborczych, jaki
zaproponowat ustrojodawca estonski, wymienia si¢ powszechno$¢, réwnos¢, bezpo-
$rednio$é oraz zachowanie tajnosci glosowania23.

Od wyborcoéw glosujacy za posrednictwem Internetu nie wymaga si¢ specjalne-
go dopisania do spisu wyborcoOw. Przepisy ustaw odnoszacych si¢ do wyborow
stanowia, iz spisy wyborcow zostaja sporzadzone 30 dni przed przeprowadzeniem
wybordow, ale moga by¢ uzupetniane do czasu ich zakonczenia. Dzigki temu zacho-
wuja walor aktualno$ci. W czasie glosowania internetowego sa one uaktualniane
codziennie?*,

Projekt i-votingu zostat $cisle powiazany z powszechnym wprowadzeniem do-
wodow osobistych wyposazonych w elektroniczne chipy (ID-card). Dokument ten
stuzy do identyfikacji obywateli i rezydentow przebywajacych na terytorium Estonii.
Wyposazony jest w bezpieczna tozsamos¢ cyfrowa (e-ID) i prawnie wiazacy podpis
elektroniczny. Do ztozZenia glosu za posrednictwem Internetu wymagane jest legity-
mowanie si¢ ID-card. Jest to bowiem jedyny wiarygodny sposob identyfikacji wy-
borcy. Trzeba zaznaczy¢, ze w 2011 r. wprowadzono odpowiednik tego dokumentu
w formie karty SIM, na ktérej zapisano tozsamos$¢ cyfrowa i podpis cyfrowy (mobile
ID). Totez w wyborach internetowych gltos mozna odda¢ juz nie tylko za pomoca
komputera (wlasnego, dostgpnego publicznie czy nalezacego do osob trzecich), ale
rowniez przy uzyciu telefonu komérkowego wyposazonego w m-ID.

Przebieg glosowania mozna podzieli¢ na kilka etapéw. W pierwszej kolejnosci
wyborca pobiera aplikacje ze strony estoniskiej Panstwowej Komisji Wyborczej?>.
Jest ona instalowana na wlasciwym urzadzeniu, ktory stuzy do oddania glosu
w wyborach internetowych. Nast¢pnie dokonuje si¢ weryfikacji tozsamos$ci wyborcy
poprzez umieszczenie w czytniku kart podtaczonym do komputera — karty indentyfi-
kacyjnej (ID-card). Logowanie do systemu wymaga wprowadzenia pierwszego kodu
(PIN). Nastepnie serwer sprawdza, czy glosujacy znajduje si¢ w spisie wyborcow.
Wyborca ma prawo przegladania listy ze wszystkimi kandydatami. Niemniej wyboru
moze dokona¢ jedynie sposrdd osob znajdujacych si¢ na liscie z jego okregu wybor-
czego. Aplikacja automatycznie szyfruje wirtualng kart¢ do glosowania. Wyborca
autoryzuje oddany glos, sktadajac podpis elektroniczny. Czynno$¢ ta zostaje uwie-

23 Zob. art. 60 Konstytucji Estonii, s. 43.

24 U. Madise, P. Vinkel, Constitutionality of Remote Internet Voting. The Estonian Perspective,
JJuridica International” 2011, nr XVIII, s. 8.

25 Zob. [online] <www.valimised.ee> (dostep: 10.01.2016).
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rzytelniona poprzez wprowadzenie drugiego numeru identyfikacyjnego (PIN)2°. Za-
szyfrowany w ten sposéb glos zostaje przestany na serwer komisji wyborczej. Po-
twierdzenie poprawnego zaliczenia glosu mozna uzyska¢ w formie kodu QR.

Koncowym procesem jest przekazanie gltosu do wlasciwych organow. System,
z ktorego strona panstwowa korzysta na uzytek glosowania internetowego, nosi
nazwe kopertowego lub podwojnej koperty i stanowi odpowiednik procedury wybor-
czej przewidzianej dla osob glosujacych korespondencyjnie. W praktyce zachowaniu
anonimowosci wyborcy stuzy oddzielenie zaszyfrowanej koperty do glosowania od oso-
bistego identyfikatora. Dopiero wowczas podlicza si¢ glosy 1 sumuje z pozostatymi
glosami oddanymi w wyborach. Dodatkowo weryfikuje si¢ listy wyborcow glosuja-
cych tradycyjnie 1 internetowo w celu sprawdzenia, czy nie doszto do naruszenia
zasady réwnosci. Zagrozenie takie zwigzane jest z faktem, iz wyborcy przyshuguje
prawo do zmiany oddanego gtosu na dwa sposoby. Po pierwsze, moze to uczynic¢
poprzez skorzystanie z i-votingu, a po wtore, udajac si¢ do lokalu wyborczego.

W okresie trwania glosowania internetowego wybdér moze byé korygowany
niezliczong ilo$¢ razy. Warto nadmieni¢, ze od 2011 r. jest ono przewidziane od 9.00
rano dziesiatego dnia poprzedzajacego wybory do 8.00 rano czwartego dnia przed
wyborami. Glos mozna odda¢ o kazdej porze dnia mieszczacej si¢ w podanym
przedziale czasowym. Kolejna mozliwo$¢ zmiany podjetej decyzji polega na osobi-
stym stawieniu si¢ w lokalu wyborczym w czasie trwania wyboréw przedtermino-
wych. Wéwczas uniewazniony zostaje glos oddany za posrednictwem Internetu?’.
Nie ma mozliwoéci zmiany glosu w dniu wyborow23.

Reasumujac, w sytuacji kilkakrotnego ztozenia gtosu przez Internet bierze sig
pod uwage ostatni dokonany wybor, natomiast w przypadku rozbieznosci pomigdzy
glosami oddanymi w glosowaniu internetowym i tradycyjnym rozstrzygajaca jest
druga wspomniana forma gltosowania. Przyjete rozwiazania stuzg zagwarantowaniu
zasady réwnosci??.

Przy ocenie zasadno$ci wprowadzenia glosowania internetowego trzeba
uwzgledni¢ sposodb weryfikacji poprawnosci dziatania catego systemu. Glownymi
komponentami estonskiego systemu i-votingu sa aplikacja uzytkownika, serwer
przekazujacy glosy, serwer przechowywania gloséw oraz aplikacja odpowiedzialna
za przeliczanie glosow. Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do faktu, iz audytu nie doko-
nuje zaden podmiot zwigzany z aparatem panstwa, lecz wybierany w tym celu

26 Glosowanie za posrednictwem m-ID przebiega analogicznie. Wystepuja tu jedynie nieznaczne
roznice. Por. [online] <http://vvk.ee/voting-methods-in-estonia/> (dostgp: 10.01.2016).

27 Pierwotny zapis ustawowy przewidywal mozliwos¢ zmiany decyzji wyborczej w kazdym cza-
sie, a nie tylko w okresie gtosowania internetowego, a ostatecznie nawet w dniu wyborow. Przepis ten
zostal zaskarzony przez prezydenta do Sadu Najwyzszego. Uznal on jednak zapis ustawy za zgodny
z Konstytucja Estonii, uzasadniajac to zasada gtosowania wolnego i zagwarantowania tajnosci glosowa-
nia. Szerzej: U. Madise, T. Martens, E-voting in Estonia 2005. The First Practice of Country-Wide
Binding Internet Voting in the World, [w:] R. Krimmer (red.) Electronic Voting 2006, Bonn 2006, s. 19.

28 Zob. art. 485 Riigikogu Election Act.

29 J. Madise, P. Vinkel, Constitutionality of Remote Internet Voting..., s. 7.
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zewnetrzny kontroler. Warto jednak nadmienié, ze sa to zazwyczaj jednostki legity-
mujace si¢ migdzynarodowymi certyfikatami potwierdzajacymi ich kompetencje
w omawianej dziedzinie. Zakres ich zadan obejmuje kontrol¢ m.in. aktualizacji listy
wyborcow, wgrywania niezb¢dnych danych oraz procedurg liczenia gtoséw. W dniu
wybordéw organ przeprowadzajacy audyt publicznie przedstawia sprawozdanie. Za-
wiera ono oceng zachowania procedur odnoszacych si¢ do i-votingu, a takze niena-
ruszalnosci tajnosci sposobu przeprowadzenia wyboréw>?. Zdaniem Jakuba Rzuci-
dlo, alternatywa dla dotychczas przyjetych rozwiazan mogloby by¢ przekazanie
uprawnien dotyczacych audytu na rzecz podmiotu migdzynarodowego o charakterze
uniwersalnym badz regionalnym3!.

Trzeba zaznaczy¢, iz estonski model glosowania internetowego szczeg6lnie ak-
centuje zasade przejrzystosci postegpowania. Totez procedury sa dokumentowane,
a wazkie postgpowania nagrywane i podlegaja kontroli w czasie ich realizacji’2.
Dziataniem, za sprawa ktorego realizuje si¢ zasadg transparentnos$ci, jest publiczne
udostepnienie dokumentow zwigzanych z gtosowaniem internetowym. Podobnie jak
ma to miejsce w przypadku glosowania osobistego, obserwatorzy sa uprawnieni do
uczestniczenia w spotkaniach komisji wyborczych, a takze monitorowania przebie-
gu takich dziatan, jak m.in. liczenie i segregowanie glosow oddanych przez Internet.

Istotne znaczenie miato takze powotanie 7 grudnia 2012 r. przez estonska Pan-
stwowa Komisje Wyborcza (PKW) — Elektronicznej Komisji Wyborczej (EKW)33.
Do zadan Komisji nalezy przygotowanie i organizacja i-votingu, rozwiazywanie
spraw, ktore moga stanowi¢ przeszkode¢ w glosowaniu internetowym stosownie do
przepiséw prawa, a takze weryfikowanie wynikow glosowania elektronicznego*.
W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa lub wiarygodnos$ci systemu estonska PKW
na wniosek EKW moze wstrzymaé si¢ od rozpoczecia glosowania internetowego,
zawiesi¢ je lub zakonczy¢. Ustawa nie precyzuje przestanek do uniewaznienia wy-
boréw odbywajacych si¢ za posrednictwem Internetu. Jesli wystapi ostatnia wspo-
mniana sytuacja, wyborcy przyshuguje prawo do skorzystania z tradycyjnej formy
glosowania. Glos nalezy wowczas ztozy¢ osobiscie w dniu wyboréw w lokalu wy-
borczym. Estonska PWK ma obowiazek ,,zaprosi¢” (ang. invite) wczesniej wyborce
do skorzystania z tego zastepczego rozwiazania3>.

30 Tbidem, s. 14-15.

31 J. Rzucidto, op. cit., s. 155.

32 {J. Madise, P. Vinkel, Internet Voting in Estonia: From Constitutional Debate to Evaluation of
Experience Over Six Elections, [w:] T. Kerikméde (red.), Regulating eTechnologies in the European
Union: Normative Realities and Trends, New York — Dordrecht — London 2014, s. 70.

33 Eksperci Organizacji Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie docenili wprowadzenie tego orga-
nu do aparatu panstwowego. W raporcie OBWE znalazto sig stwierdzenie, iz wzmacnia on transparentnos¢
oraz rzetelno$¢ przeprowadzania glosowania internetowego. Por. Office for Democratic Institutions and
Human Rights. Estonia. Parliamentary Elections 1 March 2015 — Final Report, Warszawa 2015, s. 4.

34 W sktad EKW wchodzi siedmiu cztonkéw wyznaczanych przez PKW z grona ekspertow
z relewantnych dyscyplin, takich jak programowanie komputerowe czy bezpieczenstwo internetowe.

35 Por. art. 73 ust. 2 Riigikogu Election Act.
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Glosowanie elektroniczne wykorzystywane w procesie wyborczym z jednej
strony gwarantuje spoteczenstwu wiele udogodnien, do ktérych mozna zaliczy¢ ni-
skie koszty organizacji wyboréw i referendow, niski koszt uczestnictwa obywatela,
umozliwianie gtosowania osobom znajdujacym si¢ poza miejscem zameldowania.
Z drugiej strony moze nies¢ ono wiele zagrozen, ktore dotycza bezpieczenstwa
informatycznego, legalno$ci gtosowania, stabilnosci systemu, identyfikacji wyborcy,
anonimowosci (tajnosci) glosowania. Przepisy estonskiej konstytucji statuuja, ze
wybory sa wolne, powszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu
tajnym. Trzeba zaznaczy¢, ze w przypadku glosowania elektronicznego, nie ma
mozliwosci, aby zapewni¢ wyborcom warunki identyczne jak w dniu wyboréw. To
powoduje, ze prawo dopuszcza mozliwo$¢ wielokrotnego glosowania online oraz
powtdrne glosowanie w lokalu wyborczym. Stwierdzono jednak, ze tego typu gloso-
wanie nie stanowi naruszenia zasady tajnosci glosowania. Proces wyborczy i akt
glosowania moze si¢ rowniez wiazaé z przestgpstwem kupowania glosow. Aby
unikna¢ tego typu naruszen prawa wyborczego, obywatel ma mozliwos$¢ gtosowania
wczesniej niz w dzien wyboréw oraz moze zmienia¢ zdanie dowolna liczbg razy,
a dopiero glos oddany jako ostatni jest wazny. Dodatkowo zachowania naruszajace
wolno$é wyboréw sankcjonowane sa kara grzywny i pozbawienia wolnosci>®.

Drugim waznym aspektem jest bezpieczenstwo systemu informatycznego.
W Estonii zostat on stworzony w taki sposob, aby byta mozliwo$¢ przeprowadzenia
audytu, co oznacza, ze procedury dotyczace glosowania elektronicznego musza byé
dokumentowane 1 logowane. Kod aplikacji do glosowania oraz dokumentacja sa
publicznie dostgpna. Amerykanscy naukowcy zwroécili jednak uwage, ze estonski
system glosowania elektronicznego zawiera btedy dotyczace glownie aktualno$ci
systemu i procedur. Warto jednak podkresli¢, ze pomimo tego glosowanie elektro-
niczne cieszy si¢ w Estonii coraz wigkszym zainteresowaniem, a w aspekcie bezpie-
czenstwa trudno stwierdzié, ktory ze sposobow: tradycyjny czy wykorzystujacy
technologi¢ informatyczna jest bardziej rzetelny i godny uwagi, jezeli chodzi
0 uczestnictwo w demokracji.
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Summary

The Estonian experience concerning e-voting (I-voting)
Key words: elections, alternative methods of voting, e-voting, the Republic of Estonia.

Estonia is a country where citizens may vote in a traditional way which is
voting at polling stations or using alternative voting methods e.i. proxy, advance
voting, postal voting or electronic voting (e-voting). Introducing alternative methods
of voting was a result of the information society development. The aim of the article
is to present Estonian experience concerning implementing I-voting and its procedu-
re. It should be emphasized that remote Internet voting is widespread. Votes cast in
such a way are stored and counted by the central computerelection system. It is
worth mentioning that on the one hand, the electronic voting used in a electoral
process provides the society with many conveniences, such as inter alia low costs of
organizing elections and referendums, low costs of citizens’ participation and posi-
bility to vote for people who are not at their place of residence. On the other hand, it
is likely to pose many threats concerning cyber security and legality of voting.
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Spoleczne poczucie obowigzku podatkowego
na przykladzie mieszkancow powiatu przeworskiego

Na wstgpie rozwazan nalezy postawi¢ tezg, wedlug ktérej wzrasta spoteczne
poczucie obowiazku podatkowego wérod mieszkancow powiatu przeworskiego!. By
moc sprawnie zajacé sig tak przedstawionym zagadnieniem, nalezy si¢ggnac¢ do zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce. Zgodnie z przepisem art. 87 Konsty-
tucji RP2, zalicza si¢ do nich przepisy ustawy zasadniczej — Konstytucje RP, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowe-
go 1 tylko te — system ten ma zatem charakter zamknigty. Jedynie w tych aktach
moga by¢ normowane obowiazki i uprawnienia podatnika. Powyzszy przepis ksztal-
tuje hierarchi¢ budowy systemu Zrédel prawa i na podstawie tego zapisu w polskim
porzadku prawnym Konstytucja RP stanowi najwyzsza moc. To Konstytucja RP
kreuje podstawowe zasady tworzenia, stosowania i wyktadni prawa podatkowego.
Konstytucja RP jest gwarantem praw podatnika i wyraza zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

Konstytucja RP wprost porusza problematyke podatkowa w art. 84 1 art. 217.
Przepis art. 84 wprowadza zasad¢ powszechno$ci opodatkowania, tj. kazdy jest
zobowiazany do ponoszenia cigzarow i §wiadczen publicznych, w tym podatkéw
okreslonych w ustawie. Zapis ten stanowi, ze obowiazek podatkowy musi by¢ ujety
w ustawie 1 kazdy, kto jest nim objgty, jest zobowiazany do placenia podatkow.
Stosownie do art. 217 naktadanie podatkdéw, innych danin publicznych, okre$lanie
podmiotoéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw naste-
puje w drodze ustawy. Jest to zgodne z zasada ustawowej formy opodatkowania

I Powiat przeworski potozony jest w poludniowo-wschodniej czesci Polski, w wojewodztwie
podkarpackim, w migdzyrzeczu Wistoka i Sanu. Zajmuje powierzchni¢ 698 km?2, ma ponad 79 tysiecy
mieszkancow. Pod wzgledem administracyjnym powiat obejmuje jedna gming miejska (miasto Prze-
worsk), dwie gminy miejsko-wiejskie (Kanczuga i Sieniawa) oraz sze$¢ gmin wiejskich (Adamowka,
Gac¢, Jawornik Polski, Przeworsk, Tryncza i Zarzecze).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. nr 78, poz. 483).
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(podstawowym zrodtem prawa podatkowego sa ustawy) i daje ustawie wytaczno$§é
do wprowadzania podstawowych komponentéw konstrukcji podatku, wyznaczajac
kto, w jakiej sytuacji i w jakiej wysoko$ci ma poniesé ciezar podatku?. Nie wyklu-
cza, ze kazdy taki akt podlega kontroli odno$nie zgodnosci z Konstytucja (art. 188).

Konstytucja, oprocz przepisdéw bezposrednio dotyczacych podatkow, ksztattuje
podstawowe zasady prawa, ktore rowniez maja wptyw na kwestie podatkowe. Sa to
m.in. zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spolecznej (art. 2), zasada legalnosci (art. 7), jak tez zasada rowno-
$ci obywateli wobec prawa (art. 32). Wymienione powyzej zasady znajduja szerokie
rozwinigcie i uzasadnienie w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego®.

Aparat panstwowy ingeruje w stosunki majatkowe swoich podatnikow, wyzna-
czajac normy prawa podatkowego. Prawo podatkowe to ogét norm prawnych regu-
lujacych ustalanie i pobieranie podatkow. Wedtug przepisow ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’, podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wo-
jewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej (art. 6). Zobowia-
zaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowiazanie po-
datnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okre§lonym w przepisach prawa
podatkowego (art. 5), natomiast obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw
podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pieni¢z-
nego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okre$lonego w tych ustawach (art. 4).
Ilekro¢ mowa o ustawach podatkowych — rozumie si¢ przez to ustawy dotyczace
podatkow, optat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych okreslajace podmiot,
przedmiot opodatkowania, powstanie obowiazku podatkowego, podstawe opodatko-
wania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa i obowiazki organow podatkowych,
podatnikéw, ptatnikow i inkasentow, a takze ich nastgpcoOw prawnych oraz osoéb
trzecich (art. 3).

Podatek w swej budowie jest prawnym zawtaszczeniem cz¢$ci dochodu lub
majatku, ograniczeniem konsumpcji lub mozliwosci inwestycyjnych podatnika,
przez co jest czgsto odbierany jako danina publiczna ograniczajaca wolno$¢ jednost-
ki. Podatek generuje skutki zaréwno ekonomiczne, jak i spoleczne, przez co znacza-
co wplywa na reakcje podatnikow. Do przestanek ekonomicznych wptywajacych na
decyzje podatnikow w zakresie podatkow naleza: indywidualna sytuacja majatkowa
podatnika, koniunktura gospodarcza, intensywnos$¢ regulacji, nat¢zenie wplywu
panstwa na modulowanie rynku gospodarczego. Natomiast do pozackonomicznych
elementoéw rzutujacych na postgpowanie podatnikow nalezy zaliczy¢ tradycje regio-

3 R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Warszawa 2009, s. 64.

4 Por. J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2001, passim.

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 749).
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nalne, czynniki ze sfery psychologicznej oraz moralnos¢ i mentalnos$¢ spoteczen-
stwa®. Dlatego tez ucieczka przed podatkami jest zjawiskiem powszechnie znanym
i dostrzegalnym w codziennym Zzyciu spoleczenstw. Masowos$¢ takiego procederu
wsérod podatnikow wiaze si¢ z minimalizowaniem obciazen podatkowych i wydaje
si¢ by¢ naturalnym elementem wystepujacym niezaleznie od ustroju panstwa czy
sprawowanej wladzy. U podstaw takiego dziatania lezy zatozenie, ze celem jednost-
ki jest maksymalizacja wlasnych korzysci, m.in. przez uchylanie si¢ od ptacenia
podatkow. Przed takim dziataniem powstrzymuje mozliwo$¢ zastosowania wobec
podatnika sankcji karnoskarbowych, ,,naktadanych” w wypadku stwierdzenia naru-
szenia prawa podatkowego’.

Dlaczego wigc ptacimy podatki, co determinuje do ich uiszczania? Wedhug
wielu badaczy na ptacenie podatkow wptyw majq generalnie cztery elementy:

— wysokos$¢ grzywny naktadanej przez instytucje w sytuacji naruszenia prawa
podatkowego,

— prawdopodobienstwo kontroli ztozonych dokumentéow podatkowych,

— wysokosci obowiazujacych stawek podatkowych,

— dochody jednostki®.

W takim ujeciu podatnicy dokonuja wyboru pomigdzy:

— pewna strata (zaptacenie calej, naleznej kwoty podatku),

—mozliwym zyskiem (uchylenie si¢ od podatku i nieodkrycie naruszenia prawa),

— mozliwa wysoka strata (odkrycie uchylenia podatkowego i natozenie kary)?.

Podatnicy dokonuja poréwnania ewentualnych zyskow i strat wynikajacych
z ptacenia lub uchylania od podatkow, podejmuja ryzyko badz nie i decyduja si¢ na
opcje, ktora wedlug ich oceny przyniesie najwyzsze oczekiwane profity. W takich
sytuacjach glownymi czynnikami warunkujacymi realizacj¢ obowiazku przez podatni-
ka stanowia nieuchronno$¢ i skuteczno$¢ dziatania organu podatkowego oraz sankcja
—jej wysokos¢, ktora grozi w przypadku niezadoscuczynienia temu nakazowi.

Jednak mimo wszystko nalezy zaznaczy¢, ze w wigkszos$ci krajow o wigkszej
niz nasza tradycji ,,ptacenia podatkéw”, gdzie prawdopodobienstwo kontroli jest

6 M. Pasternak-Malicka, Mentalnosé i moralnosé podatkowa a reakcje gospodarstw domowych
na obowiqzek podatkowy, ,,Modern Management Review” 2013, nr 20, s. 87.

7 Por. J. Wolenski, Okolice filozofii prawa, Krakow 1999, s. 38-43, 185-187.

8 Por. J. Andreoni, B. Erard, J. Feinstein, 7ax Compliance, “Journal of Economic Literature”
1998, nr 36, s. 818-860; G. Antonides, H.S.J. Robben, True Positives and False Alarms in the Detection
of Tax Evasion, “Journal of Economic Psychology” 1995, nr 16, s. 617-640; H. Braak, Taxation and Tax
Resistance, “Journal of Economic Psychology” 1983, nr 3, s. 95-111; G.A. Carnes, T.D. Englebrecht,
An Investigation of the Effect of Detection Risk Perceptions, Penalty Sanctions, and Income Visibility
on Tax Compliance, “Journal of the American Taxation Association” 1995, nr 1, s. 26—41; F.A. Cowell,
Tax Evasion and Inequity, “Journal of Economic Psychology” 1992, nr 13, s. 521-543; B.R. Jackson,
V. Milliron, Tax Compliance Research: Findings, Problems, and Prospects, “Journal of Accounting
Literature” 1986, nr 5, s. 125-165.

9 M. Niesiobedzka, Relacje podatnik — paristwo jako predykator moralnosci podatkowej, [w:]
M. Lewicka (red.), Psychologia spoleczna, t. 4/3, Polskie Stowarzyszenie Psychologii Spotecznej, War-
szawa 2009, s. 123.
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znikome lub grzywny pieni¢zne nie sa wysokie, niewiele oséb uchyla si¢ od opodat-
kowanial?,

Badacze problemu stoja na stanowisku, ze placenie podatkdéw to konsekwencja
braku dostatecznej wiedzy podatnikéw na temat mozliwosci legalnego unikania
opodatkowania, wykorzystywania luk w prawie podatkowym!!, dokonywania tzw.
optymalizacji podatkowej!2. Polskie badania socjologicznoprawne Adama Podgo-
reckiego 1 jego zespotu nad §wiadomoscia prawna polskiego spoleczenstwa w latach
siedemdziesiatych oraz osiemdziesiatych ubieglego stulecia wykazaty, ze ,,potepie-
nie prawne, przekonanie, iz dane zachowanie naganne winno by¢ karane prawnie,
wywotuje u ludzi tendencje do objecia tych zachowan réwniez potgpieniami moral-
nymi”!3. Okazuje si¢ wigc, Ze negatywna ocena prawna danego czynu (w tym row-
niez niewypetnienia nakazu podatkowego, ktéry z moralnego punktu widzenia jest
indyferentny) zmienia moralng oceng czynu. Do takiej zmiany dochodzi nie tylko,
gdy odnosi si¢ to do czynu moralnie indyferentnego, ale rowniez gdy te oceny sa
przeciwstawne (nie mozna w takiej sytuacji catkowicie przeciwstawi¢ si¢ ocenie
moralnej czynu, gdyz system prawny, aby byl sprawny, musi realizowa¢ warto$ci
spoteczne, ktore sa jego ,,funkcjonalnym przeznaczeniem”!4 odpowiadajacym jakie-
mu$ minimum moralnosci).

Nalezy rowniez zaznaczy¢ roznice pomigdzy unikaniem opodatkowania
a uchylaniem si¢ od ptacenia podatkéw. Zatem unikanie opodatkowania moze by¢
legalne (fax aviodance) — to sytuacja, kiedy podatnik poszukuje sposobow
»sprzecznych z duchem prawa i intencja prawodawcy, ale zgodnych z litera pra-
wa” 13, Natomiast nielegalne uchylanie si¢ od ptacenia podatkow!® (tax evasion)
obejmuje czynne oszukiwanie wladz podatkowych poprzez zanizanie i zatajanie
dochodu lub przychodu, sktadanie falszywie udokumentowanych zeznan podatko-
wych, korzystanie z nienaleznych ulg podatkowych!”. Przedmiotem analizy pozo-
staja wylacznie sytuacje nielegalnego uchylania si¢ od opodatkowania, bowiem uni-
kanie opodatkowania jest trudne do zdiagnozowania, a co za tym idzie — trudne do
analizowania.

Reakcje podatnikoéw wobec podatkow bywaja rozne:

— ptaca podatki, dostosowujac si¢ do nich,

— nielegalnie uchylaja si¢ od obcigzen podatkowych,

10 M. Niesiobedzka, op. cit., s. 123.

I JE. Stiglitz, The General Theory of Tax Avoidance, “National Tax Journal” 1985, nr 38,
s. 325-337.

12 Por. J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody. Raje podatkowe. Zwalczanie. Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2011, s. 59.

13" A. Podgorecki, J. Kurczewski, J. Kwasniewski, M. Lo$, Poglady spoleczeristwa polskiego na
moralnosé i prawo. (Wybrane problemy), Warszawa 1971, s. 44.

14 Ibidem, s. 74.

15 M. Niesiobedzka, op. cit., s. 126.

16 3. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2000, s. 158—159.

17 M. Niesiobedzka, op. cit., s. 127.
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— legalnie unikaja opodatkowania,

— rezygnuja z dziatalnosci bedacej przedmiotem opodatkowania.

Reakcje podatnikow sa wyznaczane przez zjawiska zarowno ekonomiczne (np.
obiektywny brak rentowno$ci prowadzonego przedsigwzigcia), jak i psychologiczne
(np. subiektywne przekonanie podatnika, ze ptacone podatki sa zbyt wysokie lub
niesprawiedliwe!®), ktore wzajemnie na siebie wptywaja.

Na podstawie badan Striimpla, przeprowadzonych w wielu krajach europej-
skich, na akceptacje placenia podatkow maja wptyw dwie kategorie czynnikow:
surowos¢ systemu poboru podatkéw oraz cheé wspodtpracy podatnikdw z aparatem
podatkowym. W pierwszej kategorii mieszcza si¢ elementy okreslajace rodzaj relacji
miegdzy podatnikiem a aparatem podatkowym: suma ptaconych podatkow, efektyw-
no$¢ funkcjonalna organéw podatkowych, obowiazujace w danym kraju sankcje karne
skarbowe. W drugiej kategorii czynnikdw mieszcza si¢: indywidualne oceny systemu
podatkowego oraz zajmowane postawy podatnika wobec podatkow. Ta druga katego-
ria czynnikéw tworzy mentalnos¢ podatkowa danego kraju (tax mentality)'°.

Mentalno$¢ podatkowa stanowi stref¢ swiadomosci spolecznej, gdyz stosunek
do obowiazkow obywatelskich to swego rodzaju zbiorowa spoteczna odpowiedz na
opodatkowanie??. Jest to zachowanie grupy spotecznej wobec okreslonych cigzarow
fiskalnych. Cztonkowie grupy spotecznej, nieswiadomie lub catkiem $wiadomie, sa
powiazaniami psychicznymi, uzewngtrzniajacymi si¢ zbieznymi przekonaniami,
warto§ciami i normami, ktore w sposob znaczacy wplywaja na zachowania we-
wnatrz grupy i w kontekscie do otaczajacego Swiata zewnetrznego. Dlatego mental-
no$cig podatkowa okresla si¢ stosunek do opodatkowania grupy spolecznej, do kto-
rej podatnik nalezy i z ktora sie identyfikuje?!. Wptyw na mentalno$¢ podatkowa ma
spoteczny odbidr panstwa jako anonimowej instytucji, co rodzi przekonanie, ze nikt
nie zostanie pokrzywdzony na skutek oszustw podatkowych.

W literaturze przedmiotu zauwaza si¢ geograficzne rozbieznosci reakcji na opodat-
kowanie?2. Niemcy oraz kraje skandynawskie charakteryzuja si¢ duza dyscyplina podat-
kowa, natomiast w Hiszpanii, Grecji, Wloszech wystepuja trudnosci z egzekwowa-
niem zobowiazan podatkowych, szczegolnie podatkéw bezposrednich i majatkowych?3.

18 W odniesieniu do podatkoéw rownowaga migdzy korzyéciami osiaganymi przez jednostke i jej
wktadem na rzecz panstwa sprawia, ze system podatkowy oceniany jest jako sprawiedliwy. Natomiast
jezeli spostrzegany wkiad na rzecz panstwa przewyzsza dostrzegane zyski (w przypadku niewydolnej
shuzby zdrowia lub stuz porzadkowych), wtedy jest oceniany jako niesprawiedliwy — podajg za ibidem,
s. 125. Wedlug R. Gwiazdowskiego niech¢¢ zamozniejszych podatnikow do ptacenia podatkow wynika
z progresywnej formy opodatkowania — por. R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny.
Doktrynalne przestanki, praktyczne konsekwencje, Wyd. UW, Warszawa 2007, s. 225.

19 M. Niesiobgdzka, op. cit., s. 124.

20 A, Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Bydgoszcz 1996, s. 137.

21 Por. Cz. Bywalec, Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, Warszawa 2012, s. 50-51;
rowniez A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 237.

22 Por. A. Gomutowicz, J. Malecki, op. cit., s. 242.

23 M. Pasternak-Malicka, op. cit., s. 89.
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Nie generalizujac, wiele przemawia za tym, by znaczna cze$¢ Polakéw zakwalifiko-
wa¢ do potudniowoeuropejskiej mentalnosci. Miaty na to wplyw elementy o réznej
etiologii, np. stosunek ludzi do wladzy panstwowej i obowiazkow obywatelskich.
»Na mentalno$¢ podatkowa maja réwniez wptyw okolicznosci dotyczace zmiany
ustroju 1 systemu gospodarczego panstwa, wywotujace okreslone skutki do poczucia
panstwowosci, identyfikowania si¢ z wladza, przestrzegania konstytucyjnych stan-
dardow przy tworzeniu systemu podatkowego”?*. W Polsce ptacenia podatkéw ni-
gdy nie taczono z interesem panstwa, wspolnym dobrem, bowiem wiele grup spo-
lecznych nie identyfikowato si¢ z panstwem, szczegdlnie w okresie realnego
socjalizmu. Oszustwa podatkowe uwazane byly za dziatania antysystemowe
i objaw zaradnosci zyciowej obywateli. W rozpoczetym w 1989 r. okresie przej$cia
od koncepcji panstwa jako gtownego zarzadcy, wlasciciela gospodarki do panstwa
»podatkowego”, utrzymujacego si¢ z podatkdw, wdrazania gospodarki rynkowej,
charakteryzujacego si¢ umozliwieniem swobodnego podejmowania dziatalno$ci go-
spodarczej 1 wprowadzania powszechnych podatkow bezposrednich oraz posred-
nich, lawinowo wzrastata liczba podmiotéw opodatkowania, wsrod ktérych brak
»instynktu panstwowego” prowadzit do permanentnego uchylania si¢ od opodatko-
wania. Niebagatelny byt réwniez stosunek obywatela do sfery samoopodatkowania
1 partycypowania w kosztach utrzymania panstwa. Z jednej strony istniat jeszcze
trwaly ,,0dziedziczony po przeszto$ci” system regut kulturowych (wartosci i norm),
uksztattowany za czaséw komunizmu, z wszystkimi cechami charakterystycznymi
dla umystowej konstelacji zwanej ,.,homo sovieticus”. Byly to: poparcie dla egalita-
ryzmu, akceptacja postaw roszczeniowych, oportunizm, podwojne standardy, tolero-
wanie miernoty, powszechna, a nawet wrecz zinstytucjonalizowana praktyka omija-
nia przepiséw prawa, zwlaszcza podatkowego, jako narzuconych przez rezim
1 uczynienie z niesubordynacji cnoty. Z drugiej strony zacze¢la ksztattowac si¢ inna
kultura ,,stanowiaca funkcjonalny wymog nowych instytucji demokratycznych i ka-
pitalistycznych”. Nie wszyscy ludzie byli ,kulturowo przygotowani” i zdolni do
dzialania w tym nowym ,kontekscie organizacyjnym”2>. Niezaangazowanie spo-
teczne w relacjach obywatela (podatnika) z panstwem ma swoja historyczna etiolo-
gi¢. Ograniczona suwerenno$¢ odcisngta pigtno w okresie rozbiordéw, drugiej wojny
Swiatowej, a nast¢pnie przez caly PRL, gdy panstwo polskie bylo poddane ekspery-
mentowi realnego socjalizmu. Lata dziewigédziesiate to okres odnowienia gospodarki
rynkowej, przywrocenia swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci gospo-
darczej, liberalizacji cen 1 ptac, produkcji oraz handlu wewngtrznego 1 zagraniczne-
go, budowy ram prawnych. Do tych wszystkich warunkow nalezato dostosowaé
system podatkowy 1 organizacj¢ aparatu skarbowego, aby nie stat si¢ bariera dla

24 Ibidem, s. 90; w podobnym tonie w tym zakresie wypowiada si¢ E. Bogacka-Kisiel, Finanse
osobiste. Zachowania — produkty — strategie, Warszawa 2012, s. 302-303.

25 G. Pieszko, Zjawisko falszowania dokumentow na przykladzie regionu podkarpackiego w la-
tach 1990-2005 (Studium kryminologiczno-kryminalistyczne), Olsztyn 2010, s. 39 i n. wraz z podana
tam literatura; zob. rowniez: A. Podgorecki, Spoleczenstwo polskie, Rzeszow 1995, passim.
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przemian gospodarczych. Siggni¢to do sprawdzonych wzoréw stosowanych w Euro-
pie Zachodniej. System podatkowy oparto na powszechnym, samoobliczalnym przez
podatnika podatku dochodowym oraz podatku od wartosci dodane;j2°.

Kolejnym elementem wplywajacym na spoteczne poczucie obowiazku podatko-
wego jest moralno$¢ podatkowa. Termin ten wprowadzit w 1960 r. Schmoders,
okreslajac ja, jako ,,postawy grupy lub catej populacji podatnikéw dotyczace kwestii
wywiazywania si¢ lub zaniedbywania obowiazkow podatkowych zakotwiczone
w mentalnosci podatkowej i $wiadomosci bycia obywatelem”2’. Aktualnie moral-
no$¢ podatkowa rozumiana jest jako ,,wewngtrzna motywacja do ptacenia naleznych
podatkéw”28 lub , zinternalizowane zobowiazanie”??. Przedstawione wyzej wyniki
polskich socjologdw prawa wyprzedzaja wnioski o ,,moralnosci podatkowej”, cho-
ciaz nie uzywali oni tego okreslenia. Ich hipotezy maja znacznie wigksza moc eks-
planacyjna (odnosza si¢ do wszystkich czynow przestepczych, nie tylko do czynow
ze sfery podatkowej). Dzigki ocenie moralnej tych czynéw poprzez prawo ,,moral-
no$¢ podatkowa siega do sumienia podatnika3°. To postawa dotyczaca indywidual-
nych reakcji na opodatkowanie ,,zmusza” do przestrzegania ustalonych i obowiazu-
jacych w danej spotecznosci norm postgpowania (moralnych i prawnych).

Na ksztattowanie moralnosci podatkowej ma réwniez wptyw polityka fiskalna
panstwa oraz postepowanie administracji podatkowej wobec podatnikow3!. Ocena
sprawiedliwosci procedur wykorzystywanych przez wtadze podatkowa rodzi prze-
konanie, ze organy podatkowe wszystkich traktuja tak samo réwno i sprawiedliwie,
nie faworyzujac wybranych jednostek czy grup spolecznych. Takie przekonanie po-
winno w istotny sposob rzutowa¢ na moralnos¢ podatnikéw, prowadzac do checi
podjecia wspotpracy w relacjach organ podatkowy — podatnik. Na ewaluacje spra-
wiedliwos$ci procedur sktada sig:

1) ocena sposobu funkcjonowania organow podatkowych (w tym sprawiedliwe
i zyczliwe traktowanie podatnikdéw);

2) ocena obowiazujacych stawek podatkowych (prze§wiadczenie, ze aktualnie
obowiazujace stawki podatkowe pozwalaja na adekwatne, stosowne rozlozenie ob-
cigzen podatkowych);

3) ocena sposobu gospodarowania przez panstwo wpltywami z podatkow (nie-
efektywny, nieuwzgledniajacy potrzeb podatnikdw system gospodarowania wptywa-

26 G. Pieszko, Rys historyczny administracji podatkowej w Polsce z uwzglednieniem aktualnego
bytu prawnego Urzedu Skarbowego w Jarostawiu, ,,Rocznik Stowarzyszenia Mitosnikéw Jarostawia”,
t. XX, Jarostaw 2014, s. 236-237.

27 E. Kirchler, The Economic Psychology of Tax Behaviour. Cambridge [2007], s. 99.

28 1. Alm, B. Torgler, Culture Differences and Tax Morale in the United States and in Europe,
“Journal of Economic Psychology” 2006, nr 27, s. 228.

29 L. Feld, B.S. Frey, Tux Compliance as the Result of a Psychological Tax Contract: The Role of
Incentives and Responsive Regulation, CFRSI Working Paper, Canberra 2005, podajg za: M. Niesio-
bedzka, op. cit., s. 124.

30 M. Pasternak-Malicka, op. cit., s. 91.

31 L. Feld, B. S. Frey, Trust Breeds Trust: How Taxpayers Are Treated, “Economics of Goverman-
ce” 2002, nr 3, s. 87-99; roéwniez: J. Alm, B. Torgler, op. cit., s. 224-346.
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mi z podatkéow dewaluuje zaufanie do administracji podatkowej, rzadu i negatywnie
wplywa na wewnetrzna motywacje do ptacenia podatkow)32.

Im bardziej pozytywna ocena ww. procedur, tym silniejsze poczucie sprawiedli-
wosci proceduralnej, co z kolei przeklada si¢ ma moralno$¢ podatkowa, ktora ujaw-
nia si¢ w wewnetrznej motywacji do ptacenia naleznych podatkow33.

Relacje panstwo—podatnik dotycza takze oceny wymiany i sprawiedliwo$ci wy-
nikéw tej wymiany, a wiec ,.sprawiedliwosci dystrybucyijnej”4. Chodzi tu o réwno-
wage migdzy profitami otrzymywanymi przez podatnika i jego wklad poprzez po-
datki do budzetu panstwa. Na ewaluacje sprawiedliwosci dystrybucyjnej sktada sig:

1) ocena wlasnych obciazen na rzecz panstwa w porownaniu z osobami o podob-
nych dochodach (subiektywnie postrzegana sprawiedliwo$¢ pozioma podatkow);

2) ocena wilasnych obcigzen na rzecz panstwa w poréwnaniu z osobami
o innych dochodach (subiektywnie postrzegana sprawiedliwos$¢ pionowa podatkow);

3) ocena wymiany migdzy jednostka a panstwem.

Im bardziej pozytywna ocena wilasnych obciazen na rzecz panstwa i ocena
wymiany migdzy podatnikiem a pafstwem, tym silniejsze poczucie sprawiedliwosci
dystrybucyjnej, majacej wplyw na ksztattowanie moralnosci podatkowej przektada-
jacej si¢ na wewngtrzng motywacje do ptacenia podatkow.

Niejednoznaczna ocena moralna uchylania si¢ od podatkéw powoduje, ze po-
datnik nie zawsze ocenia ten stan negatywnie. W tym zakresie przyktadem niech
postuzy Katechizm Kosciota Katolickiego, gdzie oszustwa podatkowe uznaje si¢ za
moralnie niegodziwe, niemniej jednak znaczenia nabieraja okolicznos$ci, w jakich do
niedozwolonego czynu dochodzi3>.

Do czynnikéw wplywajacych na zmniejszenie poczucia winy w wypadku uchy-
lenia si¢ od podatku zaliczy¢ nalezy przekonania jednostki, iz:

— podatki sa za wysokie i niesprawiedliwe,

— prawo podatkowe jest niejasne i niestabilne,

— zla sytuacja ekonomiczna (np. bezrobocie) i rodzinna to usprawiedliwia,

— nieplacenie podatku nie jest niczym zlym, a skuteczna ucieczka przed nim
daje poczucie satysfakc;ji,

— czynniki o charakterze psychologicznym powoduja dazenie do bogacenia sig
w szybkim tempie i za wszelka ceng3©,

— w biznesie moralno$é, etyka nie jest glbwnym motywem dziatania, szczegdl-
nie ze wielokrotnie bywa przeszkoda do realizacji celow?".

32 M. Niesiobedzka, op. cit., s. 125.

33 Por. ibidem, s. 125-130.

34 Ibidem, s. 125; wigcej na ten temat patrz: J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994,
passim; M.J. Sandel, Sprawiedliwos¢. Jak postepowac stusznie? Warszawa 2013, passim.

35 M. Pasternak-Malicka, op. cit., s. 93.

36 7. Sufin, Spoleczne uwarunkowania i konsekwencje kryzysu, ,Nowe Drogi”” 1980, nr 12, s. 70.

37 1. Taranow, Socjalno-psychologiczne aspekty uchylania si¢ od podatkéw na Ukrainie, ,,Studia
i Prace KZiF 33”, SGH, Warszawa 2001, s. 131.
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Istnieje poglad, iz sposob traktowania podatnikdw przez aparat panstwa i mozli-
wos¢ wspotdecydowania w kwestiach podatkowych sprawiaja, ze rozwija si¢ poczu-
cie obowiazku obywatelskiego, $cisle zwiazane z moralnoscia podatkowa. Lojalno$¢
i troska o panstwo wyptywa z wewngtrznych przekonan jednostki, jak obywatele
powinni postepowaé wobec instytucji panstwa, ktore dziatania lub zaniechania sa
dopuszczalne, a ktore nie moga by¢ usprawiedliwione. Poczucie obowiazku obywa-
telskiego znaczaco wplywa na moralno$¢ podatkowa, ktdra z kolei taczy sig Scisle
z ptaceniem naleznych podatkow38.

Przeswiadczenie o zbyt wysokich wtasnych obciazeniach podatkowych powo-
duje, ze dziatan wlasnych nie analizujemy przez optyke ocen moralnych: czy wolno,
czy nie wolno tak dziata¢. W to miejsce wlacza si¢ ocena postgpowania jedynie
w plaszczyznie pragmatycznej: jak dziata¢, zeby traci¢ mniej. Zatem uchylanie sig
od ptacenia podatkow w tym kontekscie moze by¢ odbierane jako ,,konieczna obro-
na siebie, jako stuszne dziatanie wbrew niestusznym zasadom™3°.

Analizy majace na celu ustalenie spotecznego stosunku mieszkancéw powiatu
przeworskiego do obowiazku podatkowego oparto na danych dotyczacych:

1. Ilosci mieszkancow powiatu przeworskiego na przestrzeni lat 2005-2013.

2. llosci ztozonych zeznan podatkowych w latach 2005-2013 w Urzedzie Skar-
bowym w Przeworsku przez mieszkancow powiatu przeworskiego.

3. Wpltywow z podatkéw bezposrednich w Urzedzie Skarbowym w Przewor-
sku w latach 2005-2013 pochodzacych z wptat mieszkancow powiatu przewor-
skiego.

4. Ilosci ztozonych informacji (donoséw, anoniméw) w Urzedzie Skarbowym
w Przeworsku przez mieszkancéw powiatu przeworskiego.

Zatozono, ze jezeli na przestrzeni analizowanych lat liczba mieszkancow po-
wiatu przeworskiego nie zmniejszyla si¢ drastycznie, a liczba zlozonych zeznan
podatkowych zwigkszyta si¢, kwota wptywow z podatkoéw bezposrednich pochodza-
cych z wptat mieszkancéw powiatu przeworskiego wzrosta, liczba ztozonych infor-
macji (donoséw, anoniméw) wzrosta, to mozna bedzie zgodzié si¢ ze stwierdze-
niem, ze podnosi si¢ spoleczne poczucie obowiazku podatkowego wsrod
mieszkancéw. Gdyby analizowane dane nie spehity zakladanych powyzej zalozen,
wskazana teza nie bytaby jednoznacznie zasadna.

38 B. Torgler, To Evade or Not to Evade: That Is the Question, “Journal of Socio-Economics”
2003, nr 32, s. 282-302; idem, Speaking to Theorists and Searching for Facts: Tax Morale and Tax
Compliance in Experiments, “Journal of Economic Surveys” 2002, nr 16, s. 657-683, podajg za
M. Niesiobgdzka, op. cit., s. 129.

39 M. Niesiobedzka, op. cit., s. 130.
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Tabela 1
Informacje statystyczne dotyczace ilosci mieszkancow powiatu przeworskiego w latach 2005-2013
(stan na dzien 31 grudnia danego roku)
Lata 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Liczba mieszkancow
ogotem

79669 |79 633| 79 658179 559| 79 577|779 445 |79 355| 79 304 | 79 262

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wedhug przedstawionych danych w latach 2005-2013 w powiecie przeworskim
liczba mieszkancow oscylowata powyzej 79 tys. mieszkancow, jednak stopniowo
malata. Nastgpowat tendencyjny, liniowy spadek liczby mieszkancow z 79 669 do
79 262. Ogoblny bilans liczby mieszkancow w okresie 2005-2013 byt ujemny, liczba
mieszkancoéw zmalata o0 407 osob, tj. o ok. 0,51%.

Tabela 2
Informacje dotyczace liczby zlozonych zeznan podatkowych?® przez mieszkancow
powiatu przeworskiego w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku*! w latach 2005-2013

Liczba zlozonych zeznan podatkowych w Urzedzie Skarbowym

Lata w Przeworsku

PIT 28 PIT 37 PIT 36 PIT 36L CIT 8 Lacznie
2005 503 21 615 1781 236 232 24 367
2006 530 19 377 1854 293 244 22 298
2007 547 20 598 1 868 344 257 23 614
2008 569 21 353 2 002 401 265 24 590
2009 595 21 650 2138 325 275 24 983
2010 667 21711 2 433 316 294 25421
2011 773 21 690 2 827 343 314 25 947
2012 801 21 643 2 949 359 321 26 073
2013 908 21 668 3 105 373 352 26 406

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

40 Zeznania CIT 8 — zeznania podatkowe o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty)
od os6b prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. PIT 28 — zeznania podatkowe o wysokosci
uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od przychodow ewidencjo-
nowanych, sktadane glownie przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. PIT 36 — zeznania
podatkowe o wysokos$ci osiagnigtego dochodu (poniesionej starty) w roku podatkowym, sktadane przez
osoby fizyczne glownie prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, gdzie opodatkowany zostaje dochod pro-
gresywna stawka podatkowa 18% 1 32%. PIT 36L — zeznania podatkowe o wysokos$ci osiagnigtego
dochodu (poniesionej starty) w roku podatkowym, zeznanie sktadane przez osoby fizyczne glownie
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, gdzie opodatkowany zostaje dochod stawka podatku liniowego
19%. PIT 37 — zeznania podatkowe o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej starty) w roku
podatkowym, sktadane przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, gdzie opodatko-
wany zostaje dochod (glownie z tytutu umowy o pracg, emerytur i rent krajowych) progresywna stawka
podatkowa 18% 1 32%.

41 Podatnicy sa zobowiazani do sktadania zeznan podatkowych w Urzedzie Skarbowym wiasci-
wym wedlug miejsca ich zamieszkania na dzien 31 grudnia danego roku, za ktory jest sktadane zeznanie
podatkowe.
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Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze taczna liczba zeznan
podatkowych ztozonych przez mieszkancow powiatu przeworskiego we wlasciwym
dla nich miejscowo Urzedzie Skarbowym w Przeworsku wzrosta z 24 367 w 2005 r.
do 26 406 w 2013 1., czyli o 2 039 zeznan podatkowych (tj. o ok. 8,37%). Wzrost
nie miat tendencji liniowe;j:

CIT 8 2232 w 2005 r. do 352 w 2013 r. — wzrost o 120 zeznan (tj. 0 ok. 52%);

PIT 36L z 236 w 2005 r. do 373 w 2013 r. — wzrost o 137 zeznan (tj. 0 ok. 58%);
PIT36z 1 781 w 2005 r. do 3 105 w 2013 1. — wzrost o 1 324 zeznan (4. o ok. 74,4%);
PIT 28 z 503 w 2005 r. do 908 w 2013 r. — wzrost 0 405 zeznan (tj. o ok. 80,5%);

PIT 37 221 615 w 2005 r. do 21 668 w 2013 r. — wzrost 0 53 zeznania (tj. ok. 0,25%).

W odniesieniu do podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (zeznania
CIT 8, PIT 28, PIT 36 oraz PIT 36L) zauwaza si¢ wyrazny wzrost ztozonych zeznan
podatkowych. Natomiast w przypadku podmiotow, ktore gtownie rozliczaja sig
z ,fiskusem” z dochodow z tytutu pracy (zeznania PIT 37) wzrost nie jest az tak
widoczny. Wynikato to m.in. z ograniczonej liczby miejsc pracy i wysokiego bezro-
bocia w powiecie. Jednak mimo zmniejszenia liczby mieszkancow o 407 w latach
20052013, ilos¢ ztozonych zeznan utrzymywata tendencj¢ wzrostu, co oznacza, ze
swiadomos$¢ podatnika dotyczaca obowiazku rozliczania si¢ z uzyskanych przycho-
doéw i dochodow podnosita si¢. Rosta zatem $wiadomos$¢ mieszkancow powiatu
przeworskiego o podstawowym obywatelskim obowiazku — obowiazku ptacenia po-
datkow*? . Mozemy zaobserwowaé wzrost aktywnosci gospodarczej podmiotow le-
galnie realizujacych swoje gospodarcze aspiracje 1 opodatkowujacych uzyskane
w ten sposob dochody, przychody. Oczywiscie na liczbg zlozonych zeznan mogty
wptywaé rézne czynniki, ale z calag stanowczo$cia nalezy podkresli¢, iz decyzja
o samoopodatkowaniu wtasnych dochodéw nalezy do podatnikow i to oni, jesli maja
ustawowo okreslong mozliwosé, wybieraja sposob opodatkowania prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Nie znamy jednak ilo$ci 0sob, ktore uzyskujac przychody
z dziatalnosci gospodarczej, uchylaja si¢ od opodatkowania — mowa tu o ,,szarej
strefie” i o ,,ciemnej liczbie”* podmiotéw funkcjonujacych w tej przestrzeni.

42 Zob. art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483),
,Kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzarow i §wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslo-
nych w ustawie”.

43 Problematyka tzw. ciemnej liczby (czyli roznicy miedzy przestepczoscia rzeczywista a odnoto-
wang 1 zarejestrowana) dotyczy rowniez przestgpczosci z zakresu prawa karnego skarbowego. Przy
ocenie danych statystycznych nalezy pamigtac, ze zestawienia nie obejmuja wszystkich podmiotow
uchylajacych sig rzeczywiscie od opodatkowania (dokonujacych faktycznie przestgpstw karnych skarbo-
wych). Nie znamy pelnej listy podmiotow dokonujacych naruszen prawa podatkowego oraz samych
czyndw, ktorych dopuszczali si¢ podatnicy w odréznieniu do przypadkéw ujawnionych przestgpstw
(wykrytych sytuacji naruszenia prawa podatkowego). Zagadnienie ,,ciemnej liczby” podejmowato wielu
autorow m.in.: B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 65; A. Siemaszko, Kogo bijq, komu kradna.
Przestepczosé nie rejestrowana w Polsce i na swiecie, Warszawa 2001, s. 13
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Tabela 3
Informacje dotyczace wplywéw z podatkéw bezposrednich w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku
w latach 2005-2013 pochodzacych z wplat mieszkancéw powiatu przeworskiego

Lata Kwoty wplywoéw z podatkéw bezposrednich
w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku
2005 25 784 148,77
2006 23 028 307,98
2007 69 421 538,77
2008 42 818 956,31
2009 27 663 680,24
2010 14 689 835,92
2011 21 922 555,41
2012 20 776 107,44
2013 21014 767,31

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych pozyskanych z Urzedu Skarbowego w Prze-
worsku.

Kwota wptywow z podatkéw bezposrednich dokonanych przez podatnikow
zamieszkatych na terenie powiatu przeworskiego w Urzedzie Skarbowym w Prze-
worsku (bedaca gldwnie wynikowa zeznan podatkowych PIT 28, PIT 37, PIT 36,
PIT 36L, CIT 8) ksztattowata si¢ zmiennie. Nie miala tendencji wytacznie wzrostu
lub spadku. Prawdopodobnie bylo to zwigzane z ogdlnokrajowymi tendencjami
ekonomicznymi oraz lokalnymi fluktuacjami kapitatowymi**. Warto zaprezento-
wac dane z 2005 r. 1 2013 r. — okresow skrajnych, gdy kwoty z podatkow bezposred-
nich znacznie spadty. Abstrahujac od sytuacji ekonomicznej w Polsce i regionie,
przyzna¢ nalezy, ze wpltywy z podatkéw bezposrednich w Urzgdzie Skarbowym
w Przeworsku spadly z 25 784 148,77 zt w 2005 r. do 21 014 767,31 zt w 2013 r,,
czyli o ok. 18,5%. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze — wazac naturalnie
inne przestanki, takie jak: sytuacja makroekonomiczna, czynniki przymusu pan-
stwowego nakladane na podatnikow (m.in. w ramach przepisow kodeksu karne-
go skarbowego) — na wysokos¢ wplywow z podatkéw bezposrednich nie miat
istotnego wpltywu wzrost §wiadomosci podatkowej mieszkancow powiatu prze-
worskiego.

44 Na druku PIT 38 podatnicy deklaruja przychody z odptatnego zbycia m.in. udziatéw w spot-
kach majacych osobowo$¢ prawna. Na terenie wlasciwosci Urzedu Skarbowego w Przeworsku dziatata
np. firma Kamax S.A. W latach 2007-2008 jej pracownicy uzyskali dochdd z tytulu odptatnego zbycia
udziatow (akcji) w spotkach majacych osobowo$¢ prawng. Wg szacunkow podatek od dochodu
z odptatnego zbycia akcji wyniost ok. 35 mln zt.
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Tabela 4
Informacje dotyczace liczby zlozonych informacji (donoséw, anoniméw)
w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku przez mieszkancow powiatu przeworskiego

Lata Liczba zlozonych donoséw, anoniméw
w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku

2005 17

2006 17

2007 19

2008 9

2009 27

2010 29

2011 25

2012 27

2013 33

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych pozyskanych z Urzedu Skarbowego w Prze-
worsku.

W aktywnosci spotecznej mieszkancéw powiatu przeworskiego w zakresie in-
formowania organu podatkowego o mozliwos$ci zaistnienia nieprawidtowos$ci podat-
kowych widoczny jest tendencyjny wzrost, niemajacy jednak charakteru linearnego.
W 2005 r. zanotowano 17 przypadkow ztozonych donosow lub anoniméw, nato-
miast w 2013 r. takich sytuacji w Urzedzie Skarbowym zanotowano 33 (wzrost
0 94%). By¢ moze czgs$¢ tych informacji to objaw obywatelskiej troski o wspodlne
dobro kraju, by podatki byly ptacone przez wszystkich do tego zobowiazanych.
Pozostale sa zapewne przejawem ,,zawisci” 1 roznic spoteczno-ekonomicznych, po-
stepujacej polaryzacji na bogatych i biednych. W tym miejscu nalezatoby postawié
pytanie, czy wzrastajaca liczba ztozonych informacji zewngtrznych (anonimoéw, do-
nosOw) to bardziej objaw obywatelskiej postawy charakteryzujacej si¢ troska
o wspodlne dobro ojczyzny, czy bardziej przejaw ,,zawisci” 1 postgpujacych rdznic
spotecznych, podziatu Polakéw na bogatych i biednych.

Na podstawie analizy powyzszych danych nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
7e wzrasta spoteczne poczucie obowiazku podatkowego wsrod mieszkancéw powia-
tu przeworskiego, poniewaz nie we wszystkich zaktadanych ptaszczyznach nastapit
oczekiwany wzrost. Mowa tu o kwotach wptywow z podatkéw bezposrednich, ktore
w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku znacznie zmalaty. Na ten spadek istotny
wptyw miat fakt likwidacji zaktadow pracy na terenie powiatu przeworskiego. Jed-
nak ze wzgledu na wzrost liczby ztozonych zeznan podatkowych oraz informacji
o nieprawidtowos$ciach podatkowych zauwazalny jest pozytywny trend ku obywatel-
skim postawom w zakresie opodatkowywania dochodéw i przychodow. Nie mozna
zapomnie¢, ze obywatel partycypujacy podatkowo ma swodj wktad w budowaniu
wspolnego dobra, jak tez jest beneficjentem $wiadczen oraz dobr oferowanych mu
przez panstwo. Nigdy zaden system podatkowy nie byt, nie jest i prawdopodobnie
nie bedzie oparty na zaufaniu do podatnika i jego sumienia, a opor wobec realiza-
cji obowiazkow fiskalnych zawsze wiaze si¢ z niechgcia do ptacenia podatkow.
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,Dopoki system podatkowy bedzie odbierany jako zbyt rygorystyczny i niesprawie-
dliwy, dopoty oszustwo podatkowe bedzie czgéciej postrzegane jako akt samoobro-

ny, a nie napi¢tnowany spotecznie czyn karalny, zagrozony sankcjami karnoskarbo-

wymi”®,

Jako obywatele w peli juz dzisiaj demokratycznego panstwa prawa, powinni-
$my zda¢ sobie sprawg, ze istota demokracji jest obywatelska swiadomos$¢ opieraja-
ca si¢ na przekonaniu, iz kazda ztotowka z podatkéw nalezy do nas wszystkich i ma
stuzy¢ nam wszystkim (art. 1 Konstytucji: ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli”), réwniez dla naszej panstwowosci i tozsamos$ci
narodowej — pro publico bono*.
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Summary

Social sense of duty with reference to tax obligation at the example
of Przeworsk province population

Key words: tax, tax law, society, morality.

Tax as a social-legal, gratuitous, obligatory, irreclaimable cash benefit for the
state. It is a legal appropriation of part of an individual’s income or property, limita-
tion of a tax payer’s comsumption or invetment capability, as a result of which tax
payers often perceive it as public tribute limiting an individual’s freedom. Tax gene-
rates both social and economic effects, and therefore significantly affects tax payers’
reactions and their internal motivation to pay taxes. The aim of the article is to
present factors affecting the social sense of duty with reference to tax obligation of
the population of Przeworsk province.
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Sprawiedliwos¢ i odpowiedzialnos¢ miedzygrupowa
i migdzypokoleniowa w ochronie Srodowiska naturalnego

Wprowadzenie

Prawo indywidualne jest prawem spoteczenstwa, poniewaz jest prawem czlonka
spotecznosci — jednostki bedacej czedcia catoéci. Zycie cztowieka jest wiec nieroze-
rwalnie zwiazane z zyciem spoteczenstwa, pod warunkiem jednak, ze zaktada ono
koncepcje rozwoju osoby ludzkiej, ktora moze si¢ realizowaé wylacznie w obrebie
spotecznosci. Prawo do $rodowiska w tym uktadzie nalezy zaliczy¢ do praw podstawo-
wych jednostki jako cztonka wspolnoty i do praw grupowych, gdyz przyczynia si¢ do
pomnazania dobra wspodlnego. Te dwa aspekty dostrzega si¢ jasno, analizujac problem
z punktu widzenia przystugujacych cztowiekowi mozliwosci korzystania z niego.

Jezeli chodzi o czerpanie korzysci, to prawo do srodowiska jest prawem indy-
widualnym, tzn. kazdy w zaleznosci od potrzeb moze z niego korzystaé, tj. kazda
jednostka tego spoteczenstwa, jak tez osoby, ktore beda je tworzyly w przysztosci.
Z kolei spoteczny wymiar prawa do Srodowiska wyraza si¢ w fakcie, ze Srodowisko
naturalne nalezy do wszystkich, totez kazdy ma prawo i obowiazek zarzadzania
i chronienia go zarowno w interesie wlasnym, jak i w interesie przedzielanych
granicami panstwowymi spotecznoscil.

Wytlumaczenie, dlaczego tak si¢ dzieje, jest niezwykle proste. Uznajac istnienie
prawa do zycia i prawa do ulepszania jakoS$ci zycia, sila rzeczy nalezy tez uznaé
istnienie prawa do $rodowiska, chociazby dlatego, ze niszczenie $rodowiska nega-
tywnie wptywa na warunki egzystenciji cztowieka?.

1O prawie przysztych pokolen do zdrowego $rodowiska i o trudnosciach sprawiedliwego korzy-
stania z zasobOow naturalnych oraz tzw. tragedii wspolnot wspomina m.in. Z. Piatek, Etyka srodowisko-
wa, Krakow 1998, s. 139-140 1 151-156.

2 Stusznie wigc prawo do korzystania ze zdrowego $rodowiska znalazto swoje miejsce w Deklara-
cji ONZ (Sztokholm 1972) i w konstytucjach wigkszosci krajow $wiata. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej reguluje to art. 68 ust. 4. Kwestii ekologicznej w catosci poswigcone sa tez art. 74 i 86.
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Spoleczny i prawny wymiar ochrony srodowiska zycia

Srodowisko naturalne zazwyczaj jest utozsamiane z biosfera® i okreslane jako
zbioér majacych znaczenie dla zycia cztowieka i1 jego jakosci dobr naturalnych
i kulturalnych. Stad prawna ochrona $rodowiska wymaga réwniez uwzglednienia
elementu etycznego i ekonomicznego®.

Wazrostowi $wiadomosci osobistej 1 spotecznej towarzysza odczucia postepuja-
cej degradacji dobr naturalnych, pogarszajacej ogolne warunki zycia. W ten sposob
uswiadomiono sobie, ze cztowiek stanowi integralna czg$¢ natury i jest od niej
w petni uzalezniony. W konsekwencji czlowieka nierozerwalnie ztaczono z warto-
Scia, jaka jest srodowisko, dochodzac do wniosku, ze ochrona cztowieka musi ta-
czy¢ si¢ z ochrona Srodowiska. Efektem tego jest zyskujacy coraz wigksze uznanie
umiarkowany antropocentryzm, tj. przyznanie cztowiekowi specjalnego statusu posrod
innych bytéw rowniez zastugujacych na poszanowanie. W ten sposob Srodowisko,
uznane za warto$¢ wymagajaca ochrony, zyskato atrybut pozwalajacy — w sytuacjach,
ktore tego wymagaja — oczekiwa¢ ingerencji prawa>.

Ochronna funkcja prawa jest ewidentna w przypadku dobr o wartosci ekono-
micznej. Stad tez srodowisko musiato dtugo czekaé na interwencje systemu prawne-
go. W odrdznieniu od innych rzeczy posiadajacych tradycyjnie trzy cechy pozwala-
jace zaliczy¢ je do dobr materialnych, tj. dostgpnos¢, uzyteczno$é i wyjatkowosc,
srodowisku brakowato trzeciej z wymienionych, poniewaz ze wzgledu na powszech-

3 Zob. P. Trojan, Ekologia ogdina, PWN, Warszawa 1977.

4 W rozwazaniach o prawie spoleczefistwa do $rodowiska nalezy wyjsé od koncepcji whasnosci,
poniewaz tylko prawo wiasnosci decyduje o prawie do korzystania z jakiego$ dobra, o obowiazku jego
ochrony i o jego ewentualnym ekonomicznym wykorzystaniu. Gdyby $rodowisko nalezato do panstwa,
0 sposobie jego wykorzystywania i ograniczeniach decydowalyby instytucje, a poszczegolni obywatele
np. nie mogliby ingerowa¢, widzac naduzycia lub niszczenie dobr naturalnych dokonywane na polecenie
organdw panstwowych. Gdy natomiast srodowisko nalezy do spoteczenstwa, panstwo moze ingerowac
jedynie jako zarzadca. W tym ukladzie jest zmuszone zdawac relacj¢ i odpowiadaé za swe dziatania
przed obywatelami. Z tego wynika, ze prawo do $rodowiska jest prawem wilasnosci wspolnej. Wiasnosé
wspolna, podobnie jak wlasnos¢ indywidualna (charakteryzujaca sig¢ zmienno$cia podmiotu posiadajace-
go 1 przedmiotu posiadania), r6zni sig¢ od tej drugiej wartoscia przypisywana przedmiotowi. Podczas gdy
przy wlasnosci prywatnej wartos¢ przedmiotowi nadaje sam podmiot i moze z nim postgpowaé wedlug
wiasnej woli, przy wlasnosci wspolnej alternacja wartosci lub niszczenie okreslonego dobra ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia wszystkim cztonkom jednakowego korzystania z tego dobra sg niedopusz-
czalne. To oznacza, ze chcac przypisa¢ srodowisku naturalnemu warto$¢ sama w sobie, instytucja
wiasnosci wspoélnej — wylaczajaca mozliwos¢ roszezenia do niego pelni praw ze strony jednostki — jest
najbardziej odpowiednim narzg¢dziem zapewniajacym ochrong. Tylko w ten sposob ingerujacy we wia-
snym interesie (bgdacym czgscia interesu wspolnego) dziata jednoczesnie w ochronie wartosci jako
takiej 1 ochronie interesu wszystkich innych cztonkow wspolnoty. Od tej strony chroni sig nie tylko
dobro jednostki, ale tez istnienie zardwno tego podmiotu, jak i przedmiotu. Instytucja whasnosci wspol-
nej ma rowniez t¢ swoista wlasciwos¢, ze upodmiotawia ochrong prawa rzeczowego. Podczas gdy
nieobca jest nam ochrona prawa podmiotowego, ktore stuzy ochronie interesow indywidualnych,
i ochrona prawa rzeczowego, chroniacego interesy publiczne i kolektywne, z punktu widzenia wlasnosci
kolektywnej mozna przypuszczaé, ze ochrona prawna moze by¢ uruchamiana réwniez przez jednostki.

5 E. Kowalski, Osoba i bioetyka, Homo Dei, Krakow 2009.
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na dostepnos¢ i1 przekonanie o nieograniczonych mozliwo$ciach samoodtwarzania
si¢ bogactw przez wieki natura nie stwarzata probleméw w relacjach interpersonal-
nych i instytucjonalnych, ktore wymagatyby ingerencji prawa. Dopiero gwattowny
rozwdj przemystu i zanikanie niektoérych z najbardziej poszukiwanych dobr natural-
nych uswiadomity niebezpieczenstwo ich wyczerpania i nierdwne mozliwosci ko-
rzystania z nich. Uzmystowiono sobie tez ekonomiczng wartos¢ srodowiska jako
dobra pozwalajacego zaspokaja¢ potrzeby indywidualne i kolektywne®. Typowo cy-
wilistyczne podejscie w tym wypadku musiato ustapi¢ szerszej i bardziej obiektyw-
nej koncepcji wartoéci wspolnej. Zauwazono, ze skoro dobra, ktore sa wartoSciami
samymi w sobie, zyskuja ochrong prawa tylko ze wzgledu na to, Ze sa czyjas wla-
snos$cia, to dobra majace duze znaczenie spoteczne rowniez muszg nabywac¢ warto-
Sci prawnej 1 zyskiwaé jego ochrong. W pierwszym rzedzie dotyczy to wlasnie
srodowiska. Udowodniono w ten sposob, ze system prawny nie tylko bezposrednio
powinien chroni¢ srodowisko zycia za pomoca prawa rzeczowego (powierzajac pan-
stwu jego ochrong), ale przyznano tez, iz nalezy ono do catej spotecznosci ludzkie;.
W ten sposob dokonato sig swego rodzaju ,,upodmiotowienie” prawnej ochrony
dziedzictwa ekologicznego. Dzigki temu pojedynczy obywatel moze prawnie inge-
rowaé w interesie wszystkich ludzi’.

6 K. Dziadosz, Racjonalnosé¢ ekologiczna w prawie i polityce, Olsztyn 2000.

7 Poczatki tego procesu siegaja zamierzchlej przesziosci, kiedy to prawnicy rzymscy kiadli solid-
ne fundamenty pod wspolczesna wiedzg prawnicza. Opracowujac teorig res, pomingli jednak problem
teorii dobra prawem chronionego. Wowczas nie byto to tak wazne, jak dla wspotczesnych systemow
prawa. Rozwiazali oni problem przynalezno$ci dobr naturalnych w oparciu o wartos¢ sama w sobie,
jaka reprezentowata natura, tzn. w oparciu o jej przydatno$¢ indywidualna lub kolektywna. Dla Rzymian
przynalezno$¢ dobra do wszystkich nie wykluczata mozliwosci przejgcia na wlasnos¢ jego czgsci przez
jednostke. Znaczacy w tej kwestii okazuje si¢ fragment D. 41.1.14pr., ktory wprowadza nowa kategorig
posrod wszystkich res pozostajacych do dyspozycji cztowieka, a mianowicie res communes. Klasyczne
pochodzenie tekstu D. 41,1,14 bylo krytykowane przez Alberto Burdese (Manuale di diritto privato roma-
no, UTET, Torino 1964, s. 200-201) i Pietro Bonfante (Corso di diritto romano, t. 2, Giuffre, Milano
1966, s. 51nn.). Bonfante, powolujac si¢ na zrodta (s. 51-58) 1 doktryng (s. 58-59), podwaza istnienie res
communes jako oddzielnej kategorii, ktora byta efektem spekulacji etyczno-filozoficznych Marcianusa.
Jurysta utozsamial res commune z res publicae. Argumentem w tej dyskusji jest rowniez brak §ladu
takiego podziatu u Gaiusa. W zrédtach powietrze nie jest uwazane za res; woda biezaca (bez odniesienia,
iZ jest to res communis omnium) pojawia si¢ jedynie w D. 39.3,1,22 i C. 3,34,7; natomiast morze i brzeg
uwazano zarowno za res publicae, jak i res publicae iuris gentium (D.50,16,112; D. 41,1,14,1; D. 43,83 pr;
D. 41,1,50; D. 43,8,4; D. 41,3,45 pr; D. 41,1,65,1). By¢ moze do czasow Gaiusa wymienione przez
Marcianusa res uwazne byly za res publicae. Prawdopodobnie powietrze nie bylo nawet uwazane za res,
podobnie jak ziemia czy $wiatlo stoneczne. Cieki wodne natomiast mogly by¢ kwalifikowane jako
publiczne lub nie w zaleznosci od tego, jaki byt status prawny koryta rzecznego lub brzegéw. Natomiast
morze i brzegi morskie uwazano za res publicae iure gentium (D. 41,1,7,5). P. Bonfante, op.cit., s. 51 i n.

Res communes dalo poczatek nowej mysli w obrgbie praw przynaleznych wszystkim ludziom.
Niezaleznie od motywow, ktorymi kierowat sig starozytny ustawodawca, koncepcja res communes zo-
stata przyjeta tak w Instytucjach, jak i w Digestach. Rozne opinie prawnikow na temat rzeczy wilacza-
nych do tej kategorii, jak tez istnienia samej kategorii wskazuja, ze juz wowczas nie mogta by¢ ona
catkowicie nieznana jurystom klasycznym — zob. V. Arangio Ruiz, Istituzioni di diritto romano, ed. 14,
Napoli 1994, s. 169, przyp.1. Wynika z tego, ze wprowadzenie jej do prawa justynianskiego miato swoje
uzasadnienie i nie bylo dzietem przypadku.
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Zasada przezornosci w ochronie Srodowiska

Zasada ochrony $rodowiska w pewnym sensie wynika z prawa migdzynarodo-
wego, wpisujacego si¢ w szerszy kontekst praw cztowieka do srodowiska — taczacy
przeciwstawne w stosunku do siebie prawa indywidualne i spoteczne oraz oferujacy
nowy model praw podmiotowych, w ktorym prawa indywidualne $cisle tacza sig
z prawami spolecznymi. Analiza treSci innych zasad ksztattujacych wspoiczesne
spoteczenstwo obywatelskie integrujacej si¢ Europy wskazuje na rosnace (w stosun-
ku do zasad czysto prawnych) znaczenie szczegdlnie tych zasad, ktore tacza w sobie
zardwno wartos$ci etyczne, jak i prawne. Ewidentnym tego przykladem jest zasada
przezorno$ci, ktora w rzeczywistosci wspottworzonej przez nowe biotechnologie
nabiera wyjatkowego, teoretycznego i praktycznego znaczenia.

Tresci normatywne zasady przezornosci oraz jej ranga posrdd zrodet prawa
migdzynarodowego 1 wspolnotowego wskazuja na mylnos¢ kazdej przedwczesnej
proby jej systematyzacji, poniewaz obok jej ,,atrakcyjnosci” w dziedzinie prawa,
potwierdzonej czgstym powolywaniem si¢ na nia w orzecznictwie migdzynarodo-
wym i ETS, poddaje si¢ w watpliwo$¢ jej przynalezno$¢ do kategorii norm prawa
stanowionego (nawet jesli powoluja si¢ na nig traktaty miedzynarodowe?®). Stad che¢
przedstawienia oceny wartosci prawnej tegoz pryncypium musi mie¢ miejsce zawsze
w kontekscie glebokich zmian kulturowych, ktore w ostatnich dziesigcioleciach XX w.
podwazyty fundamenty postnowoczesnego spoleczenstwa, promujac nowe cele
1 nowe wartosci. Totez zasada przezorno$ci obecnie prawie nie wystgpuje samo-
dzielnie, lecz chgtnie taczona jest z innymi zasadami, np. z zasada zrownowazonego
rozwoju, ktora nakazuje prawna dalekowzroczno$¢ majaca przewidzie¢ mozliwe
konsekwencje dziatalnosci czlowieka, rowniez w perspektywie koniecznosci zaspo-
kojenia potrzeb przysztych pokolen”. Wpisana w kontekst wspotczesnosci partycy-
puje w definiowaniu nowego prawa o strukturze otwartej, ktére niekoniecznie odpo-
wiada paradygmatom pozytywizmu prawnego czy podziatowi na hard law 1 soft law.
Zasada przezorno$ci w tym sensie stata si¢ kluczem do (nowej) kategorii norm
o niezdeterminowanej zawartosci, ktére wyznaczaja w sposob dos¢ abstrakcyjny
specyficzne zadania panstwowym i migdzynarodowym organom decyzyjnym w za-
kresie polityki ekologicznej, sanitarnej 1 produkcji dobr konsumpcyjnych, ktore staja
si¢ jednoczesnie ,,nos$nikami” nowych wartosci, indukujac jednoczes$nie przemiany
tradycyjnego porzadku prawnego?.

8 Na przyktad: konwencja o bioroznorodnosci z Rio de Janeiro, gdzie zasada przezornosci zosta-
ta umieszczona w preambule, art. 1 protokotu z Kartageny o bezpieczenstwie biologicznym, art. 3
konwencji o ochronie Morza Baltyckiego, art. 3 ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, art. 5 porozumienia w sprawie wdroZenia przepisow konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza, art. 2 konwencji helsinskiej o ochronie i wykorzystaniu transgranicznych ciekow wod-
nych, art. 4 konwencji z Bamako, art. 2 konwencji OSPAR o ochronie $srodowiska glorskiego pdinocno-
wschodniego Atlantyku, art. 4 konwencji o ochronie przed zanieczyszczeniem Morza Srodziemnego.

9 Z. Piatek, Ekofilozofia, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008.
10 C.A. Morand, Le droit néomoderne des politiques publiques, L.G.D.J., Paris 1999.
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Pierwsza wielokrotnie wspominang zmiang sg relacje pomig¢dzy nauka i pra-
wem. Pojawienie si¢ zagrozen o charakterze transgranicznym (a nawet o wymiarze
swiatowym) swiadczy o koniecznos$ci ograniczenia zaufania do nauki i jej osiagnig¢.
Zasada przezornosci pozwala tu na tworzenie nowych relacji migdzy organami
wladzy publicznej i nauka poprzez ciagle korygowanie proceséw decyzyjnych,
a w szczegolnoscei stanowienia prawa. W ten sposob zasada przezorno$ci wspotdzia-
fa z inna obecna w mi¢dzynarodowym prawie ochrony $rodowiska zasada, jaka jest
zasada wspotudzialu obywatelil!, faworyzujac ,,demokratyzacje” podejmowania de-
cyzji na forum mig¢dzynarodowym.

Zwrbcenie uwagi na zasade przezornos$ci zmusza tez do przyjrzenia si¢ prawnej
koncepcji odpowiedzialnosci!? — tradycyjnego narzedzia zabezpieczania si¢ przed
ryzykiem w takiej mierze, w jakiej obawa przed sankcjami (cywilnymi lub karnymi)
zmusza do uwzgledniania negatywnych konsekwencji ludzkiego dzialania, szcze-
gblnie waznych w sytuacji niepewnosci zwiazku przyczynowo-skutkowego przez
nig generowanego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze umacnianie pozycji zasady przezor-
nosci nie moze przektadaé sie na zaostrzanie norm odpowiedzialnosci'3.

Zasada przezornos$ci taczy si¢ tez z mechanizmami wprowadzania i umacniania
nowego prawa ,,0 strukturze otwartej”, do ktorego tworzenia si¢ przyczynia, pozba-
wiajac je jednoczesnie znamion dyskrecjonalnosci (a nawet arbitralnosci), charakte-
rystycznej dla logiki przezornosci. Innymi stowy, aplikacja zasady przezorno$ci nie
dokonuje si¢ wylacznie w drodze szukania konsensusu, ale realizowania przyjetej
procedury i dopasowanych do niej norm ochrony. W tej perspektywie kluczowa role
odgrywaja organy rozstrzygajace, ktorych zadaniem jest ,,obiektywizowanie” pod-
stawowych elementéw zasady przezornosci (ryzyko, szkoda, niepewno$¢ naukowa,
r6znorodno$¢ mozliwosci) w procesie godzenia odmiennych interesow stron. Z tego
wynika, ze zasada ta przyniesie wymierne efekty w tych systemach prawnych,
w ktorych organ sgdziowski odgrywa wazna rol¢ w realizowaniu praw obywateli na
pltaszczyznie prawa migdzynarodowego i wspdlnotowego.

1 Cfr. Zasada 10 Deklaracji z Rio de Janeiro. Od tej strony zasada przezorno$ci przyczynia si¢ do
pozytywnego wspotzawodnictwa pomigdzy prawem panstwowym i migdzynarodowym, czego potwier-
dzeniem jest zdolno$¢ oddziatywania na kierunki polityki §wiatowej opinii publicznej, organizacji poza-
rzadowych czy chociazby uwzgledniane w wielostronnych porozumieniach racje spotecznosci lokal-
nych.

12 H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji technologicznej, Platan, Krakow
1996.

13 Grozitoby to przede wszystkim relatywizacja prawnej pozycji podmiotu, podobnie jak relatyw-
na i nieprecyzyjna (w swym charakterze prawnym) jest sama zasada przezornosci. Odpowiedzialno$é¢
prawna to narzedzie naktadania sankcji a posteriori za wyrzadzone szkody poprzez formy rekompensaty
finansowej (z wyjatkiem kar o charakterze karnym). Natomiast odpowiedzialnos¢ wedtug logiki prze-
zorno$ci polega na unikaniu a priori przewidywanych szkod.
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Sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa i migdzygrupowa

Wspdtczesna nauka dysponuje mnostwem niepokojacych danych o postepujacej
degradacji srodowiska i niekontrolowanym wykorzystywaniu nieodnawialnych za-
sobow naturalnych przez wspotczesnych i1 ich przodkow. Z tym, co pozostanie,
przyjdzie si¢ zmierzyé przysztym generacjom!#. Fakt ten sam w sobie stanowi
ogromny problem, nawet jezeli §wiadomos$¢ jego aktualnosci w tej chwili nie wybie-
ga praktycznie poza granice obecnego i moze najblizszego pokolenial’.

Kwestie sprawiedliwosci miedzypokoleniowej'® komplikuja si¢ w momencie
przystapienia — nawet na plaszczyznie czysto teoretycznej — do analizy kwestii ,,zre-
kompensowania” potomkéw za szkody dokonane przez ich przodkéw!’. Mozna
wigc zadac sobie pytanie: czy rozwijane obecnie technologie, oparte w duzej mierze
na wykorzystaniu zywych systemow biologicznych (gléwnie tzw. nowoczesnych
biotechnologiach), moga przyczyni¢ si¢ do polepszenia warunkow zycia przysztych
pokolen? Odpowiedz w duzej mierze zawarta jest juz w tym, co przeanalizowano do
tej pory. Nie ma watpliwosci, ze biotechnologie, ktore sa w stanie redukowa¢ zanie-
czyszczenie Srodowiska i obnizy¢ zuzycie nieodnawialnych dobr naturalnych, wyda-
ja si¢ korzystne nie tylko dla wspotczesnych, ale tez dla przysztych pokolen;
i odwrotnie, te, ktore w efekcie prowadza do pogarszania warunkow $rodowiska
zycia i zmniejszania si¢ réznorodnosci genetycznej, winny by¢ uwazane za negatyw-
ne nie tylko w odniesieniu do obecnie zyjacych, ale tez dla przysztych pokolen.

14 Ochrona $rodowiska stanowi jeden z podstawowych probleméw catej ludzkosci, co zostato
m.in. potwierdzone przez Zgromadzenie Ogélne w Deklaracji Milenijnej ONZ § 6, zawartej w Rezolucji
55/2 przyjetej 8 wrzesnia 2000 r.: ,,Poszanowanie $rodowiska naturalnego. Wszystkie istoty zywe
i zasoby naturalne powinny by¢ chronione w sposob przezorny i zgodny z zatoZeniami zrownowazonego
rozwoju. Tylko w ten sposob bgdziemy w stanie zachowac i przekaza¢ naszym nastgpcom niezmierzone
bogactwo, jakim obdarowala nas natura. W imig¢ lepszej przysztosci dla nas samych i nastgpnych
pokolen musimy zmieni¢ istniejace wzorce produkcji i konsumpcji” — zob. zasada nr 5, 13 Deklaracji
Sztokholmskiej dotyczacej naturalnego Srodowiska cztowieka [online] <www.orient.uw.edu.pl/edu/doc/
un_deklaracja milenijna.pdf> (dostgp: 10.08.2010).

15 Zob. m.in. M.P. Golding, Obbligations to future generations, “The Monist” 1972, nr 56;
G. Pontara, Etica e generazioni future, Laterza, Bari 1995; S. Bartolommei, Le generazioni future fra
ragione e immaginazione, [w:] S. Rodota (red.), Questioni di bioetica, Bari 1993; G. Grabowska,
Europejskie prawo srodowiska, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2001.

16 Zagadnienie sprawiedliwosci miedzypokoleniowej w szerszym kontekscie ochrony praw czto-
wieka nalezatoby analizowac rowniez przez pryzmat zasady solidarnosci i zasady sytuacyjnosci. Tade-
usz Jasudowicz w pracy pt. Administracja wobec praw czlowieka, Dom Organizatora TNOIiK, Torun
1996, s. 36-37, stusznie powoluje si¢ przede wszystkim na art. 1 i 29 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka przypominajacy jednostce o zobowigzaniach wobec wspdlnoty (spoteczenstwa).

17 Problemy obowiazkéw spoczywajacych na przodkach w stosunku do przysztych pokolen moga
by¢ analizowane z réznych punktéw widzenia (kontraktualizmu, utylitaryzmu czy personalizmu). Szcze-
golnie wrazliwe na dostgpno$¢ do dobr naturalnych i mozliwos¢ ich wykorzystania przez naszych
potomkoéw sa niektore kierunki etyczne zwiazane z religia katolicka. F. Compagnoni, Perseverare il
mondo perché ¢ di tutti, [w:] S. Privitera (red.), Per un’etica dell’ ambiente, Roma 1995; G. Pontara,
Etica e generazioni future, Laterza, Bari 1995.
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Problemy zwigzane z ta tematyka tacza si¢ z zasada sprawiedliwosci w interesie
catej wspolnoty ludzkiej, zakorzeniona w bioetyce i rozwazaniach teoretyczno-
prawnych na poziomie migdzynarodowym!®. Pomijajac zagadnienie ryzyka pokar-
moéw genetycznie zmodyfikowanych, znacznie powazniejszym i rozleglejszym pro-
blemem jest obecnie zapewnienie wszystkim odpowiedniego wyzywienia. Zadanie
to ma réwniez swoj aspekt polityczny — obowiazkiem organizacji panstwowych jest
stwarzanie takiego klimatu, ktory sprzyjatby wzajemnej wspolpracy i1 towarzyszyt
wspolnym wysitkom w celu zmniejszania nieréwnos$ci ekonomicznych migdzy naro-
dami o réznych potencjatach!®.

Odpowiedzialno$¢ srodowiskowa znalazta swoj wydzwigk w uregulowaniach
migdzynarodowych?’. Wiaze si¢ np. z wypracowaniem koncepcji zasady ,,zanie-

czyszczajacy phaci”?! z odwroceniem obowiazku przedstawiania dowodéw, a takze

z tym, ze skutki dokonanych szkod moga pojawi¢ si¢ po dlugim czasie, gdy odpo-
wiedzialnych za ich wyrzadzenie juz po prostu nie bedzie.

18 Po raz pierwszy uzyta przez Zgromadzenie Ogdlne przy okazji omawiania probleméw zwiaza-
nych ze zmianami klimatycznymi (cfr. ostatni ustgp preambuty: ,,zdecydowane chroni¢ system klimatyczny
dla obecnego i przysztych pokolen” i § 1 rezolucji 43/53: ,,Negatywne skutki zmian klimatu” oznaczaja
zmiany w $rodowisku fizycznym lub w biocie, spowodowane zmianami klimatu, ktére maja znaczacy
szkodliwy wplyw na sktad, odpornos¢ lub wydajnos¢ naturalnych sterowanych ekosystemow lub na dziata-
nie systemow socjoekonomicznych albo na zdrowie i dobrobyt cztowieka”, przyjetej 6 grudnia 1988 r.,
dotyczacej ochrony klimatu. Zob. [online] <www.abc.com.pl/serwis/du/1996/0238.htm> (dostgp:
10.08.2010). Zasada ta nastgpnie znalazta si¢ w Konwencji o réoznorodnosci biologiczne;j.

19 W tym wzgledzie duze znaczenie ma rozwijanie zasady zrownowazonego rozwoju. Stad nie-
przypadkowo tylko w deklaracji z Rio o zasadzie tej wspomina si¢ az 12 razy (zasady nr 1 4, 5,7, 8, 9,
12, 20, 21, 22, 24, 27).

20 Np. zasada nr 7 deklaracji z Rio de Janeiro w sprawie $rodowiska i rozwoju; zasada 21
deklaracji sztokholmskie;j.

21 Zasada ta w odniesieniu do szkod ekologicznych zostata po raz pierwszy sformutowana przez
Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w dwoch zaleceniach: z 1972 r. (72/128,
0.J. 1972 L 189/3), z 1974 1. (74/223, O.J. 1974 L86/2) oraz w rozporzadzeniu z 1983 r. (89/88, O.J.
1989 L 82/181). W literaturze podkresla si¢ pewne trudnosci, zwiazane z ustaleniem zasady ,,zanie-
czyszczajacy placi” w oparciu o zrodta normatywne Wspolnoty. Biorac pod uwagg, ze kwestie ekolo-
giczne sa $ciSle powiazane z zagadnieniami ekonomicznymi, nietatwo jest jednoznacznie okresli¢ jej
tres¢, funkcjg 1 celowos¢ (M. Meli, Le origini del principio ,,chi inquina paga” ed il suo accoglimento
da parte della Comuniti europea, “Rivista giuridica dell’ambiente” 1989, nr 2; P. Cordini, Europa 1993.
Istituzioni ed ambiente, “Quaderni Costituzionali” 1999). Mozna jednak podac¢ jej definicj¢ opisowa.
Oto6z shuzy ona do nakladania na sprawcow zanieczyszczenia odpowiedzialnosci obiektywnej w celu
odstraszenia ich od podejmowania dzialan zagrazajacych $rodowisku naturalnemu. Sama zasada
uksztaltowana jest na bazie odpowiedzialnosci cywilnej (L. Patti, La tutela civile dell’ ambiente, Cedam,
Padova 1979; F. Bresso, Pensiero economico e ambiente, Loescher Editore, Torino 1982). Jednak $ciste
powiazanie z zasadami ekonomii nadaje jej dwojaka funkcjg: 1) moze by¢ traktowana jako narzgdzie
regulujace mechanizmem odszkodowan za dokonywane szkody i wowczas odpowiedzialno$¢ zbudowa-
na jest na bazie prawa cywilnego; 2) moze tez by¢ traktowana jako regulator ekonomiczny, wskazujacy
podmiot do obciazenia kosztami za dokonane zanieczyszczenie (Tarantini G., Il principio ,,chi inquina
paga’” tra fonti comunitarie e competenze regionali, “Rivista Giuridica dell’Ambiente” 1990, nr 4;
M. Sitek, Problemy ekologii w polityce prawnej i prawie Wspolnoty Europejskiej. Wkiad do europej-
skiej kultury prawnej, Wit-Graf, Torun 1997).
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Czgsto mowi si¢ o koncepcji odpowiedzialnosci czy obowiazku wobec przy-
sztych pokolen?2, lecz krytycznie podchodzi si¢ do zagadnienia prawa przysztych
pokolen do niezmienionych warunkéw zycia i rozwoju?3. Mozna to thumaczy¢ fak-
tem, iz trudno uwazaé przyszle pokolenia za podmioty prawne, gdyz nie sa to
jedynie synowie i wnuki obecnie zyjacy, ale tez wszyscy inni, ktérzy po nich przyj-
da. A poniewaz przyszle pokolenia w tej chwili jeszcze nie istnieja, niemozliwe jest
okreslenie ich praw i nikt tez nie moze ustanowic si¢ ich reprezentantem czy przed-
stawicielem. Poza tym prawo taczy si¢ w pewien sposob z obowiazkami, a wigc tez
kontraktami, tj. instytucjami w Zaden sposob nieznajdujacymi zastosowania w sto-
sunku do tego, co jeszcze nie istnieje. Pojawily si¢ wigc proby wprowadzenia kon-
cepcji ,,sprawiedliwosci miedzypokoleniowej”2*. W tym kontekscie szczegdlnego
znaczenia nabiera rowniez spoleczna odpowiedzialno$¢ za stan srodowiska natural-
nego, ktora jest suma czastkowych odpowiedzialnosci poszczegdlnych 0sob®.

ZYozonos¢ koncepcji odpowiedzialnoéci w stosunku do przysztych pokolen wy-
nika m.in. z ,,relatywizmu odpowiedzialnosci” jako efektu ograniczonych mozliwo-
$ci przewidywania wszystkich czynnikow, ktére si¢ na nig sktadaja. Inna trudnosé
wynika z faktu, ze odpowiedzialno$¢ srodowiskowa ma charakter przede wszystkim
polityczny i najczesciej nastawiona jest na dziatania krétkoterminowe, zapewniajace
im trwanie w okres§lonym czasie. Przyszte pokolenia nie stanowia natomiast sity
politycznej, a interwencje w ich interesie wymagaja dziatan dtugoterminowych.

Dodatkowa trudno$¢ wynika z faktu, ze odpowiedzialno$¢ za przyszite pokole-
nia prawie zawsze koliduje z potrzebami i interesami wspolczesnie zyjacych. Dzia-
fania na rzecz przysztych pokolen moga si¢ taczy¢ z ograniczeniami i przeksztalcaé
w konflikty wspodtczesnych spoteczenstw. Chodzi tu wigc o podejmowanie lub nie
niezwykle waznych — szczegolnie dla spoteczenstw zaawansowanych gospodarczo
— inicjatyw mogacych prowadzi¢ do dramatycznych wstrzasow ekonomicznych. Jest
rzecza oczywista, ze ewentualne opory i protesty beda mialy odmienny charakter
w zalezno$ci od tego, czy zrodza si¢ one z inicjatywy wspolnot zamoznych, czy
biednych?®.

Podejmujac temat odpowiedzialnosci za ochrong $rodowiska zycia, warto tez
poswigci¢ chwilg uwagi argumentacji opartej na zasadach wywodzacych sig z etyki
katolickiej. Przypisywanie cztowiekowi pierwszoplanowej pozycji we wszechswie-
cie taczy si¢ z jego nadzwyczaj wazna odpowiedzialno$cia za siebie samego 1 oto-
czenie. Z tego m.in. wzgledu katolicka etyka ekologiczna spotkata si¢ rowniez

22 Por. zasady nr 1 i 2 deklaracji sztokholmskiej, zasada nr 3 deklaracji z Rio de Janeiro
w sprawie srodowiska i rozwoju.

23 H.P. Visser’t Hooft, Développement technologique et responsabilité envers les génération
futures, “Archives de Philosophie du Droit” 1991, nr 36.

24 D. Birnbacher, Odpowiedzialno$é za przyszle pokolenia, przet. B. Andrzejewski, P. Jackowski,
Oficyna Naukowa, Warszawa 1999.

25 A. Pawlowski, Odpowiedzialnos¢ czlowieka za przyrode, Lublin 1999.

26 (. Petrini, Bioetica, ambiente, rischio, Logos Press, Roma 2002.
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z krytyka nadmiernego rozwoju koncepcji srodowiska jako stworzenia podlegtego
wolnemu/ swobodnemu dziataniu cztowieka?’. Nalezy podkresli¢, ze kultura kato-
licka nie uwaza cztowieka za niepodzielnego wiadce $wiata?® i nie okresla sie jako
antropocentryczna, lecz teocentryczna i z tego wzgledu tak czgsto powraca si¢
w niej do réznorodnych zagadnien zwiazanych z odpowiedzialnoscia. Cztowiek nie
posiada wiadzy absolutnej, ktora pozwala mu naduzywac jej, gdy tylko ma na to
ochote. Jest on raczej nadzorca, odpowiedzialnym za to, co go otacza, za utrzymanie
harmonii i réwnowagi w $wiecie. Problemy ochrony, zachowania $wiata przyrodni-
czego 1 odpowiedzialnosci za niego, okazujg si¢ istotnym tematem inicjatyw instytu-
cji koscielnych o wymiarze lokalnym i ogdlnoswiatowym. Przykladem tego sa licz-
ne interwencje organizacji i przedstawicieli obecnych w naszych spoteczenstwach
kosciolow i wyznan religijnych?®.

Zasada odpowiedzialnosci Srodowiskowej

Odpowiedzialno$¢ wobec przysztych pokolen mozna wigc okresli¢ jako wielo-
plaszczyznowa?. Nalezy tu przede wszystkim wspomnieé o czterech jej aspektach:

27 Wedtug krytykujacych, koncepcja ta ma swoje zrodio w samej Biblii (Rdz.1, 28). Zapomina sie
jednak przy tym o innym, nieco dalszym fragmencie (Rdz. 2, 15). Czlowiek jest wigc traktowany jako
zarzadca $wiata dziatajacy w imig i na konto Boga, jako odpowiedzialny za wszystkie stworzenia, ktore
jednoczes$nie sa rowniez istotami wraz z nim wspotstworzonymi.

28 T. Slipko, Granice zycia. Dylematy wspélczesnej bioetyki, ATK, Warszawa 1988; T. Slipko,
A. Zwolinski, Rozdroza ekologii, Wyd. Apostolstwa Modlitwy, Krakéw 1999.

29 Np.: Conferenze delle Chiese Europee (CCE), Consiglio delle Conferenze Episcopali Europee
(CCEE), Documento finale, Assemblea Ecumenica Europea “Pace nella Giustizia”, Basilea, 15-19
maggio 1989; B. Sorge S.1. La crisi ecologica. Un problema di coscienza e di cultura, ,,Civilta Cattoli-
ca” 1970, nr 121(2891), s. 417-426; Paolo VI, Per un’economia di servizio e fraternita che elimini lo
scandalo della fame e delle miseria, 16 novembre 1970, FAO, [w:] Insegnamenti di Paolo VI, t. VIII,
Citta del Vaticano 1971, s. 1143—-1153; B. Mondin, / valori fondamentali, Dino, Roma 1985, s. 55-57;
Pawet VI, Encyklika Populorum progressio, nr 48; Lumen gentium, nr 36.

30 Odpowiedzialnoé¢” mozna okreslié jako mozliwos¢ przypisania stanu rzeczy sposobowi po-
stgpowania jednostki. Wskazuje to na relacj¢ przyczynowa pomigdzy podmiotem i stanem rzeczy, ktory
jest mu przypisany. Taka definicja ma wigc zastosowanie tak w odniesieniu do przesztosci (dziatan
minionych), jak i poczynan perspektywicznych (dziatan przysztych). Jednakze najczgsciej spotykane
encyklopedyczne definicje odpowiedzialnosci sktaniaja sig¢ bardziej ku przesztosci niz przysztosci. Pod-
czas gdy ,,zaangazowanie” zwrocone jest ku przysztosci, ,,odpowiedzialno$¢” dotyczy przesztosci
(i terazniejszosci, ale tylko w zakresie, w jakim terazniejszo$¢ przemija, a dokonywany akt nabiera
charakteru zdarzenia minionego). Zaangazowanie jest odpowiedzialnoscia, odnoszaca si¢ do przyszto-
$ci. Natomiast odpowiedzialno$¢ aktualna dotyczy tego, czego dokonano (Stownik jezyka polskiego, t. 2,
PWN, Warszawa 1979, s. 469-470). Tendencyjne zwrocenie si¢ ku przesztosci odpowiada prawdopo-
dobnie spontanicznemu faczeniu zagadnienia odpowiedzialnosci z popelionymi aktami nielegalnymi
lub niedopetnieniem obowiazkow.

W rzeczywistosci etymologia stowa ,,odpowiedzialno$¢” sugeruje rozumienie obydwu aspektow
czasowych — tak w stosunku do przesztosci, jak i przysztosci. Te rozwazania poswigcone sa analizie
przysztosciowego aspektu odpowiedzialnosci za srodowisko zycia, tj. zagadnieniom dotyczacym mozliwych
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1) wciaz rosnace mozliwosci techniczne cztowieka;

2) wrazliwos¢ $wiata zywego i catego ekosystemu;

3) roznica pomigdzy efektami odwracalnymi (np. niewielkimi szkodami w fau-
nie odradzajacej si¢ z tatwoscia w krétkim czasie) i nieodwracalnymi (np. wyginig-
cie gatunku);

4) ograniczenia umiej¢tnosci przewidywania, ktore rosna wraz z rozwojem na-
uki i techniki.

Dwa pierwsze sa catkowicie oczywiste. Ale trzeci, biorac pod uwagg ograniczone
mozliwos$ci prognozowania, ktore gwaltownie maleja w miarg oddalania si¢ od teraz-
niejszosci, jest juz przeszkoda (chyba) niemozliwa do pokonania’!. Nalezatoby row-
niez powaznie potraktowac nasze ograniczone mozliwosci przewidywania wywotywa-
nych w srodowisku zmian, gdyz wspotczesna nauka nie jest w stanie objaé wszystkich
czynnikow zmiennych, majacych wplyw na ksztattowanie si¢ zycia. Maksymalnie
czasami mozna pokusi¢ si¢ o futurystyczne wizje przysztego zycia krotkiego odcinka
czasu, przy zatozeniu statosci wszystkich czynnikdéw i niezmiennosci ogdlnych wa-
runkow istnienia. Niemniej jednak jest oczywiste, ze podstawowe parametry nie ule-
gna zmianom. Mozliwosci przewidywania wciaz rosna, glownie dzigki rozwojowi
naukowo-technicznemu. Mozna wigc moéwi¢ o rosnacej odpowiedzialnosci i tylko

niezawiniony brak odpowiedniej wiedzy moze zmniejszy¢ nasza odpowiedzialno$é32.

Odpowiedzialnos$¢ i obowigzek informowania obywateli

Do konca drugiej potowy XIX w. nauka zajmowata niekwestionowane miejsce
w zyciu spoteczenstw swiata zachodniego. Kazde odkrycie i1 kazdy wynalazek przyj-
mowano z entuzjazmem jako nieodwracalne etapy postgpu i nieustannego doskona-

przysztych konsekwencji aktualnie podejmowanych decyzji, majacych wplyw na naturg. Sposrod wielu
aspektow odpowiedzialnos$ci, przytaczanych przez Encyclopedia of Bioethics (T.W. Ogletree, Responsa-
bility, [w:] W.T. Reich (red.), Encyclopedia of Bioethics, New York 1995, s. 2300-2305) warto przyto-
czy¢ w tym miejscu trzy. Pomimo generalnego charakteru, maja one szczegdlne znaczenie rowniez dla
etyki srodowiska. Pierwszy aspekt dotyczy obowigzku. Odpowiedzialne osoby to te, ktore wywiazuja si¢
ze swoich obowiazkow, dostosowujac wlasne zycie do szeregu zasad moralnych. Obowiazki moga by¢
ksztaltowane poprzez ustawy, regulaminy, normy, ewentualnie odnoszace si¢ do zasad moralnych. Szcze-
golnym aspektem obowiazkow sa zadania, ktore moga by¢ powierzane. Tak wigc mozna powiedzie¢, ze
osoba odpowiedzialna dobrze spelnia powierzone jej zadania, zgodnie z oczekiwaniami i rola spoteczna.

Z odpowiedzialnoscia aczy sig rowniez aspekt ,,sity”. Ma si¢ tu na mysli, z jednej strony, postawy
charakteryzujace si¢ odwaga (zwigzane np. z ujawnianiem dziatan niezgodnych z prawem), a z drugiej
akty samokontroli, poddajace wiasne postanowienia i dziatania rozsadkowi i ocenie. Ostatni aspekt
dotyczy zdolnosci osadu i stusznego wyboru przewidywanych efektow podejmowanych decyzji. Umie-
jetnos¢ ta jest szczegdlnie wazna, poniewaz przepisy, normy i regulaminy maja zazwyczaj charakter
ogoblny i abstrakcyjny. Stad zawsze nalezy bra¢ pod uwage wszystkie elementy, sktadajace si¢ na kon-
kretna sytuacje, dla wyrobienia oceny i podjgcia decyzji zgodnej z obowiazujacymi zasadami og6lnymi.

31 Nawet jezeli dla historykow dalekiej przysziosci fatwo bedzie udowodnié¢ wplyw i rolg wspot-
czesnego pokolenia na ksztalttowanie srodowiska i otoczenia.

32 C. Petrini, op. cit.
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lenia naszego zycia. Dopiero w latach siedemdziesiatych XX w. doszto do pojawie-
nia si¢ ruchdéw ekologicznych, protestujacych przeciw nadmiernemu stosowaniu
srodkow chemicznych w rolnictwie i nieoczekiwanym efektom obecnos$ci pestycy-
dow w ekosystemach naturalnych33. Sukcesywne wprowadzanie biotechnologii na

zachodniej potkuli, wraz z ich nadzwyczajnymi mozliwosciami modyfikowania wla-

$ciwosci istot zywych, spotkato si¢ juz z otwartymi protestami naukowcow3%.

W krotkim czasie niepokdj $wiata nauki udzielit si¢ rowniez catej opinii publicznej
oraz instytucjom panstwowym. Gtownym tematem dyskusji byly obawy przed moz-
liwoscia incydentéw mogacych powodowacé fizyczne i biologiczne szkody zarowno
wéréd samych badaczy, jak i zwyklych obywateli3>.

Hipotezy, ktorymi eksponenci naukowi czgsto probuja tagodzi¢ zaniepokojenie
opinii publicznej, moéwiace o znikomej wiedzy z zakresu genetyki i inZynierii gene-
tycznej przecigtnego czlowieka jako podstawowej przyczynie okazywanej rezerwy,
po doktadniejszych badaniach okazuja si¢ bezpodstawne3. Podczas gdy ogolna
ocena dziatalnos$ci naukowej pozostaje pozytywna, poszczegdlne kierunki badan sa
oceniane przede wszystkim w relacji do przewidywanych korzysci spotecznych.
Europejczycy sa zdania, iz niektore z nich nalezy rozwiazaé, sledzac logike nauk
spotecznych lub wezesniej wypracowane zasady ochrony $rodowiska naturalnego3”’.

33 Tego rodzaju krytyki, poczatkowo ograniczone do stosunkowo waskiego grona intelektualistow,
otworzyly drogg do znacznie szerszej dyskusji calej opinii publicznej. Byt to poczatek nowej ery,
w ktorej nauke zepchnigto z piedestatu nietykalnosci, zarzucajac jej brak neutralnosci i jednoczesnie
postulujac konieczno$¢ wprowadzenia kontroli efektow badan.

34 Kiedy po raz pierwszy poinformowano o mozliwosci modyfikowania genomu bakterii, caty
Swiat nauki gwattownie zareagowal — powotano specjalng komisjg, wystosowano moratorium na bada-
nia genetyczne na okres roku, a w koncu zorganizowano konferencj¢ w celu przedyskutowania ryzyka
i zabezpieczen z tym zwigzanych.

35 Dzisiaj mozna je oceni¢ nie tylko jako niepokdj spowodowany stusznymi obawami wobec
nieznanego zagrozenia, ale tez jako wyraz pewnego rodzaju ,,strachu metafizycznego” wobec potencjatu
nowych technologii. Wspolcze$ni naukowcey z dziedziny biologii i biotechnologii wyzbyli si¢ juz niemal
catkowicie wszelkich obaw: rutyna i zdobyta wiedza daje poczucie niemal catkowitego bezpieczenstwa.
Niemniej jednak nie znika niepewno$¢ w spoteczefstwie. W niektorych przypadkach, jak np. przy
wprowadzaniu MGO do $rodowiska, odczucia spoteczne przybieraja formg ostroznosci. W innych przy-
padkach manifestuja si¢ obawami o bezpieczenstwo produktow genetycznie zmodyfikowanych. W in-
nych jeszcze sa to watpliwosci zwiazane z etycznym wydzwigkiem naruszania praw cztowieka i zwie-
rzat. U ich podstaw lezy prawie zawsze ogodlna negatywna ocena biotechnologii, a wigc odczucia
w zaden sposob nie podzielane przez osoby bezposrednio zajmujace si¢ ekonomicznymi i badawczymi
aspektami tego sektora.

36 Wyrazne rozluznienie stosunkéw pomiedzy nauka i technika a spoleczenstwem stalo si¢ przy-
czyna pewnego niepokoju w krajach europejskich, czego wyrazem bylo powotanie do Zycia instytucji
zajmujacej si¢ badaniami opinii publicznej na terenie wszystkich panstw przynaleznych do UE. Uzyska-
ne wyniki $wiadczg o duzym zainteresowaniu obywateli problemami nauki, otwarciu na nowe doniesie-
nia, szczeg6lnie z dziedziny medycyny i ekologii.

37 Powszechnie podzielana opinia jest odpowiedzialno¢ naukowcéw za prowadzone badania
1 koniecznos$¢ rozbudowania kontroli spotecznej nad ich poczynaniami. Interesujacych wynikow dostar-
czyly badania Organizacji Wspotpracy i Rozwoju Ekonomicznego (OCSE), ktora w opublikowanym
w 1989 r. raporcie Biotechnology: Economic and Wider Impacts zwrdcita uwagg na dwa podstawowe
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Przyczyn, dla ktorych spoteczny odbidr biotechnologii rézni si¢ od innych tech-
nologii, cz¢sto nawet bardzo agresywnych 1 wywotujacych powazne zmiany naszego
zycia, mozna si¢ doszukiwa¢ w szczegdlnym, symbolicznym znaczeniu mozliwosci
manipulowania czynnikami warunkujacymi zycie. Powodem tego moze by¢ m. in.
ogromny (W pordwnaniu z innymi gat¢ziami nauki) iloSciowy wzrost odkry¢ nauko-
wych, skutkiem czego ,,Srodek rownowagi” wiedzy ludzkiej przemiescit si¢ z fizyki
na nauki biologiczne.

Druga przyczyna z pewnos$cia tkwi w samej specyfice biotechnologii i nie zale-
zy od czynnika iloSciowego. Nowoczesne biotechnologie $cisle wiaza si¢ z wizja
i koncepcja zycia cztowieka w bezpiecznym srodowisku, a tym samym z istota
wlasnego istnienia posrod innych organizméw. Wynika to ze szczeg6lnej relacji
cztowieka z wlasnym ciatem, z pierwowzoréw tozsamosci kulturowej, ktére maja
swoje korzenie w tradycjach i schematach kulturowych kazdej jednostki i kazdej
wspolnoty, siggajac gteboko w osobowos¢ cztowieka i przyjety przez niego system
warto$ci, wierzenia, implikacje niespotykane w innych dziedzinach nauki.

Te dwa argumenty moga pomdc w wyjasnieniu dynamiki zjawisk spotecznych
wywotanych rozwojem inzynierii genetycznej. Ich cecha charakterystyczna jest tez
fakt, ze praktyczne wykorzystanie odkry¢é poprzedzily dyskusje spoteczne, ktore
wywieraja ogromny wptyw na kierunek oraz szybko$¢ rozwoju naukowego i techno-
logicznego. Zapobiegawczy charakter dyskusji na temat wptywu technologii opar-
tych na inzynierii genetycznej przyczynit si¢ do ukierunkowywania podejmowanych
decyzji. Ta sama dyskusja spoteczna zaowocowata rowniez nawiazaniem nowych
1 interesujacych relacji pomigdzy gronem ekspertow (przedstawicieli $wiata nauki
i przemystu) a spoteczenstwem.

Pojawia si¢ zatem pytanie: jak traktowaé zaistniala sytuacj¢? Rozsadek sugeru-
je, aby wszelkie obiekcje i pytania byly traktowane serio i pomimo réznicy zdan,

pojecia zwiazane z nowymi biotechnologiami: ,,dopuszczalno$¢” i ,,akceptacjg”. Dopuszczalnosé zdefi-
niowano jako efekt racjonalnej, naukowej i mozliwie obiektywnej oceny bezpieczenstwa. Natomiast
akceptacje opisano jako reakcje i stopien zaufania opinii publicznej do biotechnologii, rozumiang jako
efekt wielu réznego rodzaju czynnikéw (indywidualnych i spotecznych, jak tradycja, uczuciowosé,
symbolika itp.) Por. M. Tallacchini, F. Terragni, Le biotecnologie. Aspetti etici, sociali e ambientali,
Bruno Mondadori, Milano 2004. Zwrécono tez uwagg, ze przy braku aprobaty nowosci technologicz-
nych przez spoteczenstwo przychylna ocena naukowa byla warunkiem koniecznym, ale niewystarczaja-
cym dla ich akceptacji. W kolejnym raporcie (7echnology in a Changing World 1991) OCSE analizuje
znacznie szerzej problem akceptacji nowoczesnych biotechnologii, podkreslajac, ze postgp nie polega
jedynie na wprowadzaniu innowacji, ale tez na ich akceptacji przez opini¢ publiczna, gdyz zbyt wiele
nowosci jest wprowadzanych arbitralnie, bez doglebnej analizy i oceny naukowej, ktorej powinna towa-
rzyszy¢ szeroka debata publiczna nt. ewentualnego ryzyka i korzysci. Nalezy wigc uwaznie $ledzié
zjawiska 1 procesy spoteczne, wywolane wprowadzaniem nowych biotechnologii. Te same badania
potwierdzily sceptyczny stosunek obywateli do osiagnig¢ inzynierii genetycznej, zaprzeczajac wcze-
$niejszym sugestiom o ignorancji spoleczenstwa w tym zakresie, ktora to thumaczono nieufnos¢ konsu-
mentdéw do produktow biotechnologicznych. Cfr. Eurobarometro: gli europei ottimisti sulle applicazioni
della scienza, [online] <www.molecularlab.it/>, <news/view.asp?n=2759> i <www.molecularlab.it/news/
view.asp?n=4226> (dostgp: 27.11.2007).
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brane pod uwagg przy podejmowaniu decyzji. Informacja, wspotuczestnictwo i dia-
log sa niezwykle waznymi czynnikami w ukierunkowywaniu dzialan instytucji na
tym polu, a zdanie spoleczenstwa moze si¢ sta¢ wrecz elementem przesadzajacym
o kierunku rozwoju nauki. Aby to nastgpito, niezbgdny jest otwarty dialog dobrze
poinformowanych stron, oparty na argumentach, ktérych powinny dostarcza¢ szero-
ko zakrojone badania naukowe. Tu powraca si¢ do przywrocenia nauce roli dostar-
czania spoleczenstwu wiasciwej ilosci 1 jakosci wiedzy, ktora pozwoli wyksztatcié
w obywatelach wtasne zdanie, a nast¢gpnie umozliwi podjecie §wiadomej i odpowie-
dzialnej decyzji. Ponadto poznawcza i informacyjna rola nauki powinna przejawiaé
si¢ zdecydowanie obiektywna postawa w dyskusji z instytucjami panstwowymi lub
wytwoércami. Konfrontacja pomigdzy rzecznikami intereséw spoteczenstwa, panstwa
1 przemystu w poczatkowej fazie moze okaza¢ si¢ trudna. Jest to jednak niezbgdne,
poniewaz w efekcie pozwoli rozwinaé te technologie, ktore sa ogolnie akceptowane
i unikna¢ ryzyka zastosowania tych, ktore sa niesprawdzone lub rodza konflikty.
Taki sposob rozwiazywania probleméw moze okazac sig, z jednej strony, nadzwy-
czaj konstruktywny dla rzadow panstw czulych na potrzeby spoleczne i koniecznosé
rozwoju, z drugiej — pozwoli na wilaczenie szerokich krggdéw opinii publicznej
w procesy decyzyjne, dzigki czemu mozliwe bgdzie uniknigcie negatywnych skut-
kéw podejmowania ryzykownych decyzji legislacyjnych3®.

W rozwoju sprawiedliwosci i odpowiedzialno$ci we wspolczesnej etyce wlasci-
wa informacja jawi si¢ zawsze jako forma manifestowania si¢ prawa obywateli do
ochrony $rodowiska zycia. Gdy tylko pojawia si¢ zagadnienie bezpieczenstwa o0so-
bistego i zdrowia w konteks$cie zagrozenia srodowiska, obywatele zadaja szczegoto-
wych wyjasnien od przedstawicieli przemystu i wtadz politycznych; to samo odnosi
si¢ do nowoczesnych biotechnologii, a informacje podawane przez $rodki masowe-
go przekazu sa gldownymi zrodtami ksztattujacymi nastawienie i stosunek do nich,
wywolujac w obywatelach poczucie akceptacji lub odrzucenia3®.

Najlatwiejsze do zaakceptowania sa biotechnologie nastawione na oczyszczanie
srodowiska naturalnego i poprawe warunkow zycia. Niemniej jednak obok tych

38 Definicja odpowiedzialno$ci odnosi si¢ do wszystkich zagadnien, pozostajacych w kregu zain-
teresowan bioetyki (M. Tallacchini, F. Terragni, op. cit.). Oczywiscie zakres ten jest bardzo szeroki
i dotyczy zaréwno daleko idacych decyzji politycznych, jak i zycia codziennego obywateli. Spogladanie
w przyszto$¢ jest cecha charakterystyczna kazdej dziedziny nauki. Gromadzi ona sukcesywnie narastaja-
ca wiedzg, odkrycia, wynalazki, ktore w r6zny sposob przyczyniaja si¢ do poprawiania warunkow zycia.
Tak wigc nauka opiera si¢ na bogactwie wiadomosci odziedziczonych po minionych pokoleniach, ich
wykorzystaniu i przekazywaniu przysztym pokoleniom. W zakresie ekologii dotyczy to w szczegdlno-
Sci: 1) niewystawiania na niebezpieczenstwo istniejacej rownowagi ekosystemow i warunkow zycia na
ziemi; 2) nieodwracalnego zawgzania alternatywnych warunkow zycia przysztych pokolen poprzez
wyczerpywanie obecnych zasobow biologicznych.

39 Obraz dziatania w $cistej harmonii z natura kreowany jest przede wszystkim przez wielkie
przedsigbiorstwa biotechnologiczne. Dlatego wiele nowych kierunkéw dziatalnosci produkcyjnej ma
szansg zastapi¢ tradycyjne (nie zawsze), silnie zanieczyszczajace i kosztowne technologie. Eliminujac
medialnie wszelkiego rodzaju rzeczywiste lub przypuszczalne niebezpieczenstwa, korzysci z nich wyni-
kajace wydaja si¢ ewidentne, tacznie z ich etyczng akceptacja.
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niekwestionowanych pozytywnych aspektow praktycznego ich wdrazania, pozostaje
niepewnos$¢ zwiazana ze zbyt krotkim czasem ich stosowania, co uniemozliwia po-
znanie wszystkich efektéw dziatania rozciagnigtych w czasie. Istnieje rowniez oba-
wa, ze pozytywne wyniki eksperymentéw biotechnologicznych moga prowadzi¢ do
,uspienia” czujnos$ci i stopniowego bagatelizowania lub lekcewazenia dotychczaso-
wych przepisow, chroniacych zdrowie cztowieka i §rodowisko??.

Sporadycznie prowadzone badania wskazuja na znaczny poziom wiedzy oby-
wateli nt. podstawowych zasad bezpieczenstwa biologicznego i ,,wiar¢” w biotech-
nologie, szczegdlnie gdy chodzi o ich wykorzystanie medyczne (farmaceutyczne
i diagnostyczne). Zaniepokojenie wzbudza natomiast wykorzystanie organizmow
genetycznie zmodyfikowanych do wytwarzania produktow spozywczych, a jeszcze
bardziej zwierzat wykorzystywanych do celow czysto badawczych oraz ksenotran-
splantacji. Z danych tych wynika, Ze z jednej strony, obywatele generalnie sa prze-
ciwni szerokiemu wprowadzaniu biotechnologii, z drugiej, bedac $wiadomi mozliwo-
§ci ich wykorzystania, potrzebuja znacznie wigcej informacji w celu blizszego
zapoznania si¢ z przewidywanymi korzy$ciami i ewentualnymi niebezpieczenstwami.

Podsumowanie

Analizujac problem — niezaleznie od kierunku filozoficznego — tatwo zauwa-
zy¢, ze sprawiedliwos¢ 1 odpowiedzialno$¢ jawia si¢ zawsze jako wartosci nadrzed-
ne. Co wigcej, tacza rozne etyki i pozostaja w ich centrum. Etyka sprawiedliwos$ci
i odpowiedzialnosci jest przeciwienstwem pobieznej, stronniczej i niepelnej reflek-
sji; jest przeciwienstwem decyzji podejmowanych automatycznie, arbitralnie, z lek-
komys$Inosci, postuszenstwa lub wygodnictwa. Jest tez charakterystyczna dla osoby
wolnej, myslacej, roztropnej, odwaznej i zdecydowanej. By¢ odpowiedzialnym to
znaczy podejmowaé decyzje, ktore sa wazne, ale przede wszystkim analizowaé po-
dejmowane dziatanie, biorac pod uwage sytuacj¢ konkretng i rozpatrujac ja
z uwzglednieniem réznych odniesien etycznych wedhug ich specyfiki, tzn. sprawie-
dliwie*!.

Jezeli chodzi o warto$¢ srodowiska pozostawianego w spadku nastepnym poko-
leniom, okres$lenie ,,odpowiedzialno$¢” odsyta gtownie do probleméw zwiazanych
z ewentualnymi naduzyciami wykorzystywania zasobow i z integralno$cia réznych
elementéw natury tworzacych pewna catos$¢. Stad tak wazna edukacja i rozwijanie
etyki $rodowiska*?, ktora nalezy rozumieé¢ przede wszystkim jako etyke ogranicza-
nia, tj. wyboru i gotowosci do nienaduzywania dostgpnych zasobow; etyki, na ktora

40 Przypuszcza sie, ze tego rodzaju zjawisko najszybciej i najszerzej obserwowane beda w rolnic-
twie W przypadku odpornych na okreslone pestycydy monokultur rolnicy moga uzywac¢ nadmiernych
ilo$ci tychze produktow w celu wyniszczenia innych gatunkéw wystepujacy na tym samym obszarze.

41 G. Durand, Introduction générale a la bioéthique, Fides-Cerf, Montreal 1999.

42 W. Tyburski, Etyka i ekologia, Polski Klub Ekologiczny, Torun 1995.
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sklada si¢ odpowiedzialno$¢ i poszanowanie przysztych pokolen, ktore tak jak my
maja prawo odziedziczy¢ po nas srodowisko nadajace si¢ do zycia i dajace szanse
rozwoju.

W tym miejscu warto odwotac si¢ do stanowiska wtoskiego Krajowego Komite-
tu Bioetycznego (Comitato Nazionale di Bioetica), ktéory w dokumencie Bioetica
e ambiente (Bioetyka i $rodowisko) w szczegdlny sposob zaakcentowal wiasnie
problem ksztattowania i rozwijania odpowiedzialno$ci, stwierdzajac m.in., ze rzady
panstw, jako przedstawiciele spoteczenstw wspdlnoty migdzynarodowej, winny an-
gazowac si¢ w modyfikowanie zainteresowania obywateli w kierunku ochrony $ro-
dowiska rozumianego jako wspoélne dziedzictwo, gdyz od tego zalezy przysztos§é
gatunku ludzkiego na ziemi. Akceptacja tego dobra wspolnego nakazuje panstwom
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ochrony i polepszania warunkéw srodowi-
ska, dbatosci o zdrowie obywateli, unikania szkdd oraz realizowania dziatan maja-
cych polepszy¢é warunki zycia ludzi. Konsekwencja takiej odpowiedzialno$ci jest
konieczno$¢ $swiadomego udziatu obywateli w utrzymywaniu rownowagi i dziedzic-
twa naturalnego w procesie rozwoju spolecznego i1 gospodarczego. Ta odpowie-
dzialno$cig nalezy si¢ wiec dzieli¢ na wszystkich szczeblach (na poziomie §wiato-
wym 1 wspoélnotowym, regionalnym, krajowym, lokalnym i z pojedynczym
cztowiekiem).

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze w celu wilasciwego wdrazania sprawiedliwosci
migdzypokoleniowej 1 odpowiedzialnosci srodowiskowej trzeba uwzgledniaé kilka
czynnikow, ktdre musza by¢ brane pod uwagg, a naleza do nich:

— konkretne osoby w ich codziennym zyciu i szczeg6Ilno$¢ sytuacji;

— wartos$ci, zasady, reguly, doswiadczenia historii wskazujace droge rozwoju;

— wymogi wspolnego zycia w spoteczenstwie;

— przyszte pokolenia, przysztosé ludzkosci w zdrowym srodowisku®3.

Zebrane tu mys$li moga postuzy¢ za matrycg tworzenia doskonalszych zasad
wykorzystywania nowych umiej¢tnosci i wiedzy w celu budowania systemu zdolne-
go gwarantowa¢ maksimum bezpieczenstwa, sprawiedliwosci 1 poszanowania pod-
stawowych praw cztowieka, jakimi sg prawo do zycia i odpowiedniej jego jakoSci
w bezpiecznym, tj. naturalnym $rodowisku przyrodniczym.
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Summary

Intergroup and intergenerational responsibility and justice
in natural environment protection

Key words: justice, accountability, international environmental law, protection of living environment,
balanced development.

The right to the environment is one of the fundamental rights of the individual
and collective rights. Hence, the legal environmental protection also requires ethical
and economic elements that are derived from the principle of precautionary. Its
assessment should always be interpreted in the context of the cultural changes taking
place to promote new aims and values. Because of that, nowadays legal environment
protection is is combined with the principle of sustainable development, which
requires foresight in anticipating the possible consequences of human activities.
Given the intensive development of technologies based on the use of living biologi-
cal systems are as complicated as issues of intergenerational justice. Balanced deve-
lopment policy, thus solving problems of resource use, taking into account the
integrity of the nature’s various elements. It requires education and development of
environmental ethics witch should be understood as restrictive ethics, i.e. selection
and willingness not to abuse the available resources. That ethics consists of accoun-
tability and respect for future generations which also have the right to inherit the
environment that fits for life and provides opportunities for development.
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Miedzynarodowy obrot odpadami przeznaczonymi
do odzysku lub unieszkodliwiania pomi¢dzy Polska
a innymi krajami Unii Europejskiej
— procedury i analiza statystyczna

Wstep

Migdzynarodowy obréot odpadami, polegajacy na przywozie z zagranicy
i przewozie odpadow pochodzacych z zagranicy przez terytorium danego panstwa
oraz ich wywozie za granicg, jest jednym z istotnych zagadnien z zakresu migdzyna-
rodowego prawa ochrony $rodowiska! i wymaga szczegdlnych regulacji prawnych.
Szczegdlowy zakres przemieszczania odpadéw migdzy krajami Unii Europejskiej
reguluje Rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpa-
dow?. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 34 cytowanego rozporzadzenia, przemieszczanie
odpadoéw oznacza transport odpadoéw przeznaczonych do odzysku lub unieszkodli-
wiania, ktory jest planowany lub odbywa si¢ z (a) jednego panstwa do drugiego; lub
(b) z panstwa do krajow i terytoriow zamorskich lub innych obszaréw podlegaja-
cych ochronie tego panstwa; lub (c) z panstwa na dowolny obszar ladowy, ktory
zgodnie z prawem migdzynarodowym nie stanowi terytorium zadnego panstwa; lub
(d) z panstwa na obszar Antarktydy; Iub (e) z jednego panstwa przez jeden z powyz-
szych obszarow; lub (f) w obrebie panstwa przez jeden z powyzszych obszardw,
i ktory to transport rozpoczyna si¢ i konczy w tym samym panstwie; albo (g)

1 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Wolters Kluwer business, War-
szawa 2009, s. 45.
2 Dz.Urz. UE L 190 z 12 lipca 2006 .
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z obszaru geograficznego nie podlegajacego jurysdykcji zadnego panstwa, skiero-
wany do jednego z panstw. Poza cytowanym rozporzadzeniem t¢ problematyke re-
guluja takze rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1418/2007 z dnia 29 listopada 2007 r.
dotyczacego wywozu w celu poddania odzyskowi niektorych odpadéw wymienio-
nych w zataczniku III lub IIIA rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Euro-
peiskiego i Rady do pewnych panstw, ktorych nie obowiazuje decyzja OECD3
w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw. Odpady podlegaja-
ce przemieszczaniu powinny zostaé poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu
w kraju docelowym.

Z uwagi na fakt, iz niewtasciwe postgpowanie z odpadami moze stwarzaé za-
grozenie dla srodowiska i cztowieka, bardzo istotne jest przestrzeganie zasad mig-
dzynarodowego przemieszczania odpadow, a nastgpnie zasad bezpiecznego dla $ro-
dowiska ich odzysku i unieszkodliwiania. Nadrzgdnym celem regulacji prawnych
w tym zakresie jest bowiem ochrona $rodowiska. Znajduje to szczegdlny wyraz
w celu 1 treSci przepiséw rozporzadzenia nr 1013/2006, ktore dotycza glownie
ochrony zdrowia ludzkiego i §rodowiska przed potencjalnie szkodliwymi skutkami
transgranicznego przemieszczania odpadéw. Waznymi instrumentami w tym zakre-
sie sa obowiazki podmiotéw bioracych udziat w przemieszczaniu odpadow, zar6wno
w sensie przedmiotowym, jak i podmiotowym?.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza podstawowych obowiazkow
i procedur w zakresie migdzynarodowego przemieszczania odpadow przeznaczo-
nych do odzysku lub unieszkodliwiania oraz danych dotyczacych importu i eksportu
tych odpadéw pomigdzy Polska a innymi krajami UE.

Procedury migdzynarodowego przemieszczania odpadow
pomiegdzy krajami UE

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1013/2006, za bazowe procedury przemieszcza-
nia odpadoéw na terytorium UE uwazane sa: (1) procedura tzw. ogdlnych obowiaz-
kéw w zakresie informowania, (2) procedura tzw. uprzedniego pisemnego zglo-
szenia i zgody oraz (3) procedura tzw. przemieszczen wewnatrzunijnych
z tranzytem przez panstwa trzecie. Pierwsza z nich dotyczy gléwnie odpadow zielo-

3 Decyzja OECD to decyzja nr C (2001)107 Rady OECD zmieniajaca decyzje C (92) 39 final
w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw w celu ich odzysku. OECD opracowato
koncepcjg zielonej listy odpadow. Decyzja ta zostata w 2005 r. zmieniona, co wymagato to dokonania
pewnych korekt w prawie UE. 12 maja 2010 r. przyjgto rozporzadzenie Komisji (UE) nr 413/2010
zmieniajace zataczniki III, IV i V do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przemieszczania odpadow, tak aby uwzgledni¢ zmiany przyjete decyzja Rady OECD
C(2008).

4 Zobacz szerzej: W. Radecki, I. Jerzmanski, Ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpa-
dow. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 17.
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nych® przeznaczonych do odzysku i obejmuje réwniez przemieszczanie odpadéw na
terytorium Unii z tranzytem lub bez tranzytu przez panstwa trzecie (art. 3 ust. 2).
Celem tej procedury jest utatwienie Sledzenia przemieszczania odpadow osoby pod-
legajacej jurysdykcji panstwa wysyiki, ktora organizuje ich przemieszczanie. Do
najwazniejszych wymogow proceduralnych w zakresie informowania nalezy obo-
wiazek dofaczenia dokumentu okreslonego w zalaczniku nr VII podpisanego przez
osobg, ktora 6w przewodz organizuje, oraz przez prowadzacego instalacj¢ odzysku
lub laboratorium i przez odbiorcg po otrzymaniu danych odpadéw. Ponadto wyma-
gane jest zawarcie umowy pomi¢dzy osoba, ktora organizuje przemieszczanie, oraz
odbiorca odpadow przeznaczonych do odzysku. Powyzsza umowa musi obejmowac
zobowiazanie, ze w przypadku, gdy przemieszczanie odpadow lub ich odzysk nie
zostang zrealizowane zgodnie z planem albo tez w przypadku, gdy przemieszczanie
bedzie nielegalne, osoba, ktora organizuje przemieszczanie, odbierze odpady z po-
wrotem lub zapewni ich odzysk w inny sposob oraz w razie potrzeby zapewni ich
sktadowanie w tym czasie (art. 22)°.

Procedura tzw. uprzedniego pisemnego zgltoszenia i zgody obejmuje przemiesz-
czanie odpadow na terytorium UE z tranzytem lub bez tranzytu przez panstwa
trzecie 1 dotyczy zasadniczo wszystkich odpadéw przeznaczonych do unieszkodli-
wiania oraz odpadéw z listy bursztynowej’ i odpadéw nigdzie niesklasyfikowanych
przeznaczonych do odzysku (art. 3 ust. 1). Ma ona wiele etapoéw, do ktérych zalicza-
my m.in.:

— zgloszenie ogolne,

— obowiazek zawarcia umowy,

— ustanowienie gwarancji finansowej,

— obowiazki zwiazane z przekazywaniem zgloszenia,

— warunki udzielania zgody na wysytke,

— udzielanie zgody dla instalacji odzysku — zezwolenia wstgpne,

— wystawianie zaswiadczen o dokonanym odzysku.

Zgloszenie ogodlne polega na tym, ze podmiot, ktory zamierza dokonaé prze-
mieszczenia odpadow, dokonuje uprzedniego pisemnego zgtoszenia wilasciwemu
organowi wysylki i za posrednictwem tego organu innym uprawnionym organom
(miejsca przeznaczenia i tranzytu). Zobowiazany jest takze do zawarcia z odbiorca
umowy w sprawie odzysku lub unieszkodliwienia zglaszanych odpadow, ktora po-
winna by¢ zawarta i obowiazywaé¢ od momentu zgloszenia przez caty okres trwania
przemieszczenia do wydania zaswiadczenia o dokonanym ich odzysku lub unieszko-
dliwieniu (art. 23)8. Ponadto zglaszajacy zobowiazany jest do ustanowienia gwaran-
cji finansowej lub rownowaznego ubezpieczenia (art. 6). Polega to na ztozeniu

5 Zob. liste zielona odpaddéw w zataczniku nr III do rozporzadzenia 1013/2006. Nie sa uznawane
za zielone te odpady, ktore sa zanieczyszczone innymi substancjami.

6 W. Radecki, J. Jerzmanski, op. cit., s. 27 i nast.

7 Lista bursztynowa odpadow w zataczniku nr IV do rozporzadzenia 1013/2006.



260 Elzbieta Zebek, Marek Raczkowski

stosownego os$wiadczenia poprzez wypehienie odpowiedniej czg$ci dokumentu
zgloszenia okreslonego w zataczniku IA. Po otrzymaniu prawidlowo dokonanego
zgloszenia wiasciwy organ wysytki zachowuje jego kopi¢ oraz przekazuje zglosze-
nie wlasciwemu organowi miejsca przeznaczenia wraz z kopiami dla kazdego wia-
Sciwego organu tranzytu 1 powiadamia zglaszajacego, ze dokonatl przekazania. Jeze-
li wladciwy organ miejsca przeznaczenia uzna, ze zgloszenie zostalo dokonane
prawidtowo, wtedy przekazuje potwierdzenie przyjecia zglaszajacemu oraz kopie
pozostatym zainteresowanym wlasciwym organom. W terminie 30 dni od tego po-
twierdzenia wszystkie zainteresowane w sprawie organy moga wyda¢ jedna z nastg-
pyjacych nalezycie uzasadnionych pisemnych decyz;ji:

— o wyrazeniu bezwarunkowej zgody;

— o wyrazeniu zgody z okre$lonymi warunkami na podstawie art. 10 (warunki
dokonania przemieszczenia) lub

— 0 wyrazeniu sprzeciwu, zgodnie z art. 11 i 12°.

Waznym elementem proceduralnym jest zezwolenie wstepne, czyli zgoda dla
instalacji odzysku. Istota tego zezwolenia jest to, ze wlasciwe organy miejsca prze-
znaczenia, ktérych wlasciwosci podlegaja okreslone instalacje odzysku, moga wy-
da¢ takim instalacjom zezwolenia wstepne, ulatwiajace pozniejsze dokonywanie
zgloszen. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ich nie zastepuja. Nie zast¢puja one réwniez
decyzji wyrazajacej zgod¢ na przemieszczenie odpadow. Zezwolenia wstepne wyda-
wane sg na czas okreslony 1 moga zosta¢ w dowolnym momencie cofnigte. Obowiaz-
kiem panstwa przeznaczenia, ktorego organy podjely decyzje o wydaniu zezwolenia
wstepnego dla instalacji odzysku, jest przekazanie Komisji Europejskiej informacji
dotyczacych tych instalacji przy uzyciu formularza okreslonego w zataczniku nr VI do
rozporzadzenia 1013/2006, w ktorym okresla si¢ m.in. opis technologii wykorzysty-
wanych w instalacji 1 rodzaje odpadéw wyszczegolnionych w zataczniku IV 1 IVA.
Z kolei w przypadku zaswiadczen o dokonanym zagospodarowaniu odpaddw, po wyra-
zeniu przez wlasciwe organy zgody na przemieszczanie odpadow, wszystkie uczest-
niczace w nim podmioty wypetniaja dokument przesytania, ktérego wzor okresla
zatacznik nr IB rozporzadzenia. Procedura ta sktada si¢ z nastgpujacych etapow:

1) zgtaszajacy wpisuje faktyczng dat¢ przemieszczenia oraz wypelia w mozli-
wym zakresie pozostate punkty dokumentu przesytania;

2) zglaszajacy przesyla podpisane kopie dokumentu przesytania zainteresowa-
nym wilasciwym organom oraz odbiorcy przynajmniej na trzy dni robocze przed
rozpoczgciem przemieszczenia oraz zachowuje kopi¢ dokumentu przesytania;

3) kazdemu transportowi towarzyszy dokument przesytania oraz dokument
zgloszeniowy zawierajacy pisemne zgody oraz warunki okreslone przez zaintereso-
wane wlasciwe organy — dokument przesylania zachowuje prowadzacy instalacje
odbierajaca odpady;

8 W. Radecki, J. Jerzmanski, op. cit., s. 37.
9 Ibidem, s. 38—40.
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4) prowadzacy instalacj¢ odbierajaca odpady zobowiazany jest do przekaza-
nia pisemnego potwierdzenia otrzymania odpadéw w terminie trzech dni od ich
odbioru — potwierdzenie jest wpisywane lub dotaczane do dokumentu przesytania
i wraz z jego kopia przesylane zglaszajacemu oraz zainteresowanym witasciwym
organom;

5) najszybciej jak to mozliwe, ale nie pdzniej niz w terminie 30 dni od zakon-
czenia operacji ostatecznego odzysku lub unieszkodliwienia oraz nie pozniej niz
w terminie roku kalendarzowego od otrzymania odpadow, prowadzacy instalacje,
w ktorej dokonano tej operacji, wystawia na wtasna odpowiedzialno$¢ zaswiadcze-
nie potwierdzajace, ze zostal wykonany ostateczny odzysk lub unieszkodliwienie
odpadoéw — zaswiadczenie jest wpisywane lub dotaczane do dokumentu przesytania
i wraz z jego kopia przesylane zglaszajacemu oraz zainteresowanym wlasciwym
organom!?,

W procedurze tzw. przemieszczen wewnatrzunijnych z tranzytem przez panstwa
trzecie okreslone sa dodatkowe obowiazki w stosunku do procedur poprzedzaja-
cych, zréznicowane w zalezno$ci od zamierzonego sposobu odzysku lub unieszko-
dliwiania (art. 31 i 32). Planowane przemieszczenie odpadéw moze by¢ zrealizowa-
ne wylacznie w okresie waznosci zgod wyrazonych przez wszystkie organy. Odzysk
Iub unieszkodliwianie odpaddéw zwiazane z planowanym przemieszczeniem musza
zosta¢ zrealizowane w terminie 1 roku kalendarzowego od otrzymania odpadéw
przez prowadzacego instalacje, chyba ze zainteresowane wilasciwe organy wyzna-
czyly krotszy termin!!.

W Polsce zasady przemieszczania odpadow reguluje ustawa z dnia 29 czerwca
2007 1. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow!2, ktora implementuje prze-
pisy rozporzadzenia nr 1013/2006'3. Ustawa okresla postepowanie i organy wiasci-
we do wykonania zadan z zakresu migdzynarodowego przemieszczania odpadow
wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006. Podstawowym srodkiem regla-
mentujacym i chronigcym $rodowisko jest wprowadzenie przez ustawodawcg obo-
wiazku uzyskania zezwolenia na migdzynarodowe przemieszczanie odpadoéw oraz
mozliwosé¢ cofnigcia tychze decyzji przez odpowiedni organ. Kolejne $rodki to ze-
zwolenie wstepne dla instalacji odzysku oraz gwarancje finansowe!4.

Organem odpowiedzialnym za wykonanie przepisOw cytowanego rozporzadze-
nia jest Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS), bedacy organem whasci-

10 Tbhidem, s. 49-50.

11 7Zobacz szerzej: W. Garczyfiski, Praktyczne aspekty transgranicznego przemieszczania odpa-
dow, [w:] J.F. Lemanski, S. Zabawa (red.), Zarzqdzanie gospodarkq odpadami. Techniczno-organizacyyj-
no-prawne aspekty gospodarki odpadami, PZITS, Poznan 2008, s. 135-146.

12’ Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 ., poz. 1048. — dalej jako u.m.p.o.

13 Zobacz takze: K. Zgierska, Miedzynarodowy obrét odpadami w Polsce, ,,Recykling” 2007, nr 4,
s. 23-33.

14 J. Niedzwiecki, Funkcja Polskiej Stuzby Celnej w zakresie trans granicznego przemieszczania
odpadow, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
2011, nr 47, s. 677-692.
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wym w sprawach z zakresu: przywozu odpadow na teren kraju, wywozu odpadow
poza teren kraju oraz tranzytu odpaddéw przez teren kraju (art. 3 u.m.p.o.). Do
kompetencji GIOS nalezy m.in. udzielanie zezwolen na miedzynarodowe prze-
mieszczanie odpadow, a w szczegdlnosci: przywo6z odpaddéw na teren kraju, wywoz
odpadoéw poza teren kraju oraz tranzyt odpadéw przez teren kraju (art. 4 u.m.p.o.).
Przed wydaniem zezwolenia na przywéz odpadéw na teren kraju GIOS wystepuje
z wnioskiem o przedstawienie informacji dotyczacej przestrzegania przez prowadza-
cego dzialalno§¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow przepiséw
o ochronie $rodowiska do wojewddzkiego inspektora ochrony §rodowiska wtasciwe-
go ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z ich gospodarowa-
niem, albo, jezeli odbiorca odpadow nie bgdzie prowadzit ich odzysku lub unieszko-
dliwiania, wlasciwego ze wzgledu na jego miejsce siedziby albo zamieszkania.
Z takim wnioskiem moze takze wystapi¢ do organu wlasciwego do wydania zezwo-
lenia na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie odzysku Iub unieszkodliwiania odpa-
dow. Organy, do ktorych zwrocono si¢ o przedstawienie informacji, sa obowiazane
przedstawi¢ je niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia wniosku o informacj¢ (art. 5 u.m.p.o.). Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz
GIOS w zezwoleniu okresla takze warunki dotyczace sposobu prowadzenia proce-
sow odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw na terenie kraju oraz sposob po-
twierdzenia spelnienia tych warunkéw. Poza zezwoleniem na migdzynarodowe
przemieszczanie odpadéow GIOS udziela takze zezwolenia wstepnego prowadza-
cemu instalacj¢ odzysku w formie decyzji administracyjnej na czas okreslony
— nie dtuzszy niz 10 lat (art. 13 u.m.p.o.). Zezwolenie wstgpne moze by¢ wydane
jedynie po otrzymaniu informacji od organu wtasciwego do wydania zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku odpadéw oraz po sprawdzeniu
przez WIOS funkcjonowania instalacji i urzadzen stuzacych do odzysku. W przy-
padku stwierdzenia naruszenia przepisow, w szczegolnos$ci zwiazanych z ochrong
srodowiska lub gospodarowaniem odpadami, a takze warunkow okreslonych w in-
nych decyzjach, GIOS moze cofna¢ w drodze decyzji zezwolenie wstepne bez od-
szkodowania (art. 17 uw.m.p.o.). Powyzsze regulacje przyczyniaja si¢ do usprawnie-
nia wydawania zezwolen na przywo6z odpadéw do instalacji prowadzacych odzysk
albo unieszkodliwianie.

Analiza danych dotyczacych obrotu odpadami pomig¢dzy Polskg
i innymi krajami UE

Przedmiotem analizy byty dane dotyczace importu i eksportu pomiedzy Polska
a innymi krajami Unii Europejskiej w latach 2009-2014. W badanym okresie tacz-
nie importowano odpady z 24 krajow. W tym zakresie wszczgto 1168 postepowan,
w wyniku ktérych wydano 1061 zezwolen na przywoz odpadéw i 107 sprzeciwow.
Na mocy zezwolenia do Polski importowano 6 448 786 ton odpaddéw z 11 krajow
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(Austria, Belgia, Czechy, Francja, Holandia, Litwa, Niemcy, Stowacja, Stowenia,
Wegry 1 Wielka Brytania). Najwigcej zakonczonych postgpowan odnotowano
z Niemcami — 338, co stanowito 28,94% calego importu odpadéw do Polski,
a najmniej z Francja — 12 (1,28%). W odniesieniu do masy odpadéw z Niemiec
importowano 2 464 218 ton odpaddw, co stanowito 34,12% wszystkich importowa-
nych odpadow, a z Francji — 22 000 ton (0,3%) (tab. 1). W badanym okresie tacznie
przywieziono do Polski odpady z 17 grup, w tym z 10 grup (02, 07, 10, 11, 13, 15,
16, 17, 19, 20) odpady byty importowane corocznie, a z 3 grup (05, 09, 14) jednora-
zowo. Czeg$¢ z tych odpadow jest pochodzenia organicznego i wlasciwa metoda ich
odzysku jest recykling organiczny, czyli kompostowanie. Niemniej jednak w Polsce
jest widoczna nadprodukcja biomasy, np. w postaci bioodpadow i osadow Scieko-
wych, ktore moga by¢ wykorzystane do pozyskania energii odnawialnej przy pro-
dukcji biogazu!’.

Najwigcej postgpowan dotyczyto odpadow importowanych z grupy 17, tj. odpa-
doéw z budowy, remontéw 1 demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej (wlaczajac glebe i ziemig z terendw zanieczyszczonych) — 278 (26,30%),
a najmniej odnotowano z grupy 02, tj. odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw
hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnictwa, towiectwa oraz przetworstwa zywnos$ci
— 11 (1,04%). Analizujac ogdlna wnioskowana mas¢ odpadéw mozna stwierdzic, ze
najwigcej importowano z grupy 19, tj. z instalacji i urzadzen shuzacych zagospoda-
rowaniu odpadow, z oczyszczalni §ciekow oraz z uzdatniania wody pitnej 1 wody do
celow przemystowych (2 380 386 ton — 34,37%), a najmniej z grupy 14, tj.
z rozpuszczalnikow organicznych, chtodziw i propelentow (z wytaczeniem grup 07
1 08) (70 ton — 0,001%) (tab. 2). Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz odpadami z oczyszczalni
Sciekow sa skratki zatrzymywane na kratach na etapie mechanicznym oraz osady
$ciekowe jako koncowy produkt oczyszczania $ciekow!®. Zastosowanie osadow
sciekowych w Polsce jest bardzo ograniczone i uregulowane w ustawie o odpadach
z 2012 r. oraz w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 .
w sprawie komunalnych osadow sciekowych!”. Niewtasciwe ich unieszkodliwienie
i zagospodarowanie moze przyczynic¢ si¢ do zanieczyszczenia gleby oraz wod po-
wierzchniowych i podziemnych!8.

15 Zobacz wigcej: E. Zgbek, M. Bachorowska, Mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédel
energii w wojewddztwie warminsko-mazurskim w swietle obowiqzujqcych regulacji prawnych i wymo-
gow Unii Europejskiej [w:] B. Sitek i R. Trzaskalik (red.), Zarzqdzanie informacjq i energiq w systemie
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, WSGE, Jozefow 2011, s. 79-95.

16 E. Grochowicz, J. Korytkowski, Ochrona przyrody i wod, WSiP, Warszawa 1996, s. 89.

17 Dz.U. 22015 r., poz. 257.

18- O osadach $ciekowych zobacz wigcej w: M. Szwejkowska, E. Zebek, Zagadnienia prawne
i techniczne w zakresie gospodarowania komunalnymi osadami $ciekowymi. Prawo i Srodowisko” 2005,
nr 4(44), s. 107-122.
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Import odpadéw z krajow Unii Europejskiej do Polski

w latach 2009-2014

Tabela 1

Liczba zakoriczonych postepowan Wniosl;;v;jiivi::i;c;ﬁpadéw
Panstwo ogétem wydane ogétem na mocy
zezwolenia sprzeciwy zezwolenia
sztuk ton
Austria 43 39 4 148 010 138 200
Belgia 43 42 1 45 121 42 121
Chorwacja 5 5 0 10 535 10 535
Czechy 71 68 3 1 048 268 864 668
Cypr 37 36 1 672 568 672 568
Dania 7 7 0 72 000 72 000
Estonia 28 23 5 88 540 56 540
Finlandia 2 1 1 5750 1750
Francja 15 14 1 22 000 21 000
Grecja 25 25 0 5140 5140
Holandia 107 94 13 288 625 256 065
Irlandia 9 9 0 6 250 6 250
Litwa 130 123 183 587 169 787
Lotwa 110 97 13 1142674 1034314
Luksemburg 1 1 0 1 000 1 000
Niemcy 338 303 35 2 464 218 2148 008
Norwegia 10 9 1 86 060 83 060
Rumunia 7 6 1 36 000 34 500
Stowacja 33 27 6 102 685 94 800
Stowenia 23 23 0 114 590 114 590
Szwecja 29 26 3 354 450 346 100
Wegry 21 18 3 105 040 79 540
Wielka Brytania 37 36 1 108 100 98 100
Wiochy 37 29 8 110 150 98 150
Razem 1168 1061 107 7 221 361 6 448 786

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Ochrona Srodowiska, Warszawa 2010-2015.
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Tabela 2
Import odpadow z krajéow Unii Europejskiej do Polski wedlug grup
w latach 2009-2013

Liczba zakoniczonych postepowan Wnioslf;v;:iigziizgpadéw
Grupa ogodlem wycane ogétem na mocy
zezwolenia sprzeciwy zezwolenia
sztuk ton

Grupa 02 11 6 5 28 122 7372
Grupa 03 15 14 1 324 000 322 800
Grupa 04 17 17 0 6 840 6 840
Grupa 05 3 3 0 3 000 3 000
Grupa 07 16 14 2 16 450 13 150
Grupa 08 17 16 1 3473 1473
Grupa 09 4 4 0 200 200
Grupa 10 121 112 9 272 000 259 040
Grupa 11 32 32 0 52 220 52 220
Grupa 12 22 19 3 228 328 221 828
Grupa 13 43 39 4 117 130 102 780
Grupa 14 1 1 0 70 70
Grupa 15 61 55 6 503760 471260
Grupa 16 144 131 13 305860 249775
Grupa 17 278 258 20 2066444 1733744
Grupa 19 208 176 32 2380386 2121216
Grupa 20 64 59 5 617838 600478

Razem 1057 956 101 6926121 6167246

Zrédto: jw.

Grupy odpadow: 02 — odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnictwa,
lowiectwa oraz przetworstwa zywnos$ci; 03 — odpady z przetworstwa drewna oraz z produkcji ptyt i mebli,
masy celulozowej, papieru i tektury; 04 — odpady z przemystu skorzanego, futrzarskiego i tekstylnego;
05 — odpady z przerobki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej przerobki wegla;
07 — odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu chemii organicznej;
08 — odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powlok ochronnych (farb, lakierow, emalii
ceramicznych), kitu, klejow, szczeliw i farb drukarskich; 09 — odpady z przemystu fotograficznego i ustug
fotograficznych; 10 — odpady z procesow termicznych; 11 — odpady z chemicznej obrobki i powlekania
powierzchni metali oraz innych materialow i z proceséw hydrometalurgii metali niezelaznych; 12 — odpady
z ksztaltowania oraz fizycznej i mechanicznej obrobki powierzchni metali i tworzyw sztucznych; 13 — oleje
odpadowe i1 odpady ciektych paliw (z wylaczeniem olejow jadalnych oraz grup 05, 12 i 19); 14 — odpady
z rozpuszczalnikow organicznych, chtodziw i propelentow (z wytaczeniem grup 07 i 08); 15 — odpady opako-
waniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materialy filtracyjne i ubrania ochronne nieujgte w innych grupach;
16 — odpady nieujgte w innych grupach; 17 — odpady z budowy, remontdéw i demontazu obiektow budowla-
nych oraz infrastruktury drogowej (wlaczajac glebg i ziemig z terendw zanieczyszczonych); 19 — odpady
z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadow, z oczyszczalni $ciekow oraz z uzdatniania wody
pitnej i wody do celow przemystowych; 20 — odpady komunalne facznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie.
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W odniesieniu do eksportu odpadow w latach 2009-2014 z Polski wywieziono
odpady do 23 krajow, w tym do dwoch (Belgia i Niemcy) eksportowano odpady
corocznie, a do dzisigciu (Chiny, Czarnogora, Finlandia, Indie, Irlandia, Izrael, Ser-
bia, USA, Wielka Brytania i Wtochy) tylko jednorazowo. W tym zakresie wszczg¢to
262 postgpowania, w wyniku ktorych najwigcej zakonczonych postgpowan odnoto-
wano z Niemcami — 129 (49,24% calego eksportu odpadéw z Polski), a najmniej
z Belgia — 17 (6,49%).

Analizujac ogo6lna wnioskowana ilo§¢ odpadow eksportowanych w tonach,
mozna stwierdzi¢, ze najwigcej eksportowano do Niemiec (789 225 ton — 63,60%),
a najmniej do Serbii (15 ton, 0,001%) (tab. 3).

Tabela 3
Eksport odpadéw z Polski w latach 2009-2014
Liczba zakonczonych postepowan Wniosl_{owana llos¢ odpaddw
importowanych
Grupa ogotem ‘Wydane - ogotem namocy
zezwolenia sprzeciwy zezwolenia
sztuk ton

Austria 6 6 0 31 280 31 280
Belgia 17 16 1 4 453 4 363
Biatorus 3 1 2 1940 480
Bulgaria 9 9 0 5912 5912
Chiny 1 0 1 12 000 0
Czarnogéra 1 0 1 1000 0
Czechy 7 6 1 3 432 2 832
Finlandia 1 1 0 192 192
Francja 8 7 1 647,05 592,05
Holandia 10 9 1 1383 1183
Indie 1 1 0 2 000 2 000
Irlandia 1 1 0 187 187
Izrael 1 1 100 40
Lotwa 2 0 2 60 068 0
Niemcy 129 112 17 789 225 739 845
Rumunia 12 11 1 37 960 37 240
Serbia 1 1 0 15 15
Stowacja 34 31 3 279 500 268 000
Stowenia 2 0 2 2 500 0
Stany Zjednoczone
Ameiy le 1 1 0 49 49
Szwecja 9 0 181,3 181,3
Wielka Brytania 3 2 6 500 4 500
Wiochy 2 2 0 400 400
Razem 262 226 36 1240 924,35 | 1 099 291,35

Zrédto: jw.
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W badanym okresie z Polski eksportowano odpady z 14 grup, w tym z siedmiu
(10, 11, 13, 15, 16, 17, 19) corocznie, a z grupy 08 jednorazowo. Ogdtem odnotowa-
no 219 postgpowan, w wyniku ktérych z Polski eksportowano 969 951,35 ton odpa-
doéw. Najwigcej zakonczonych postgpowan odnotowano z odpadami z grupy 16, tj.
odpady nieujgte w innych grupach — 58 (26,48% catego eksportu odpadéw z Pol-
ski), a najmniej z grupy 10, tj. odpady z proceséw termicznych — 11 (5,02%).
Analizujac ogo6lna wnioskowana ilo$¢ odpadéw eksportowanych, mozna stwierdzic,
ze najwiecej odpadow — podobnie jak w przypadku importu — eksportowano z grupy
19, tj. odpady z instalacji i urzadzen sluzacych zagospodarowaniu odpadow,
z oczyszczalni $ciekow oraz z uzdatniania wody pitnej 1 wody do celow przemysto-
wych (334 955 ton, co stanowilo 34,53% wszystkich eksportowanych odpadow),
a najmniej odpadéw z grupy 14, tj. odpady z rozpuszczalnikoéw organicznych, chio-
dziw i propelentow (z wylaczeniem grup 07 i 08) (833 ton — 0,09%) (tab. 4).

Tabela 4
Eksport odpadéw z Polski wedlug grup w latach 2009-2013
Liczba zakoriczonych postepowan Wnioslf;vgsiigzlég’ggpadéw
Grupa ogétem wydane ogétem na mocy
zezwolenia sprzeciwy zezwolenia
sztuk ton

Grupa 02 2 0 2 2 000 0
Grupa 03 7 6 1 53 900 52 400
Grupa 06 7 6 1 835 745
Grupa 07 6 6 0 1 405 1405
Grupa 08 2 2 0 1120 1120
Grupa 10 11 10 1 91 720 88 480
Grupa 11 19 19 0 16 538 16 538
Grupa 12 2 0 2 1250 0
Grupa 13 19 19 0 115 192 115 192
Grupa 14 8 7 1 833 833
Grupa 15 14 11 3 13 663 12 728
Grupa 16 58 46 12 142 440,35 70 502,35
Grupa 17 24 18 6 194 100 180 540
Grupa 19 40 38 334 955 302 955

Razem 219 188 31 969 951,35 843 438,35

Zrédto: jw.

Grupy odpadow: 02 — odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, le$nictwa,
lowiectwa oraz przetworstwa zywnos$ci; 03 — odpady z przetworstwa drewna oraz z produkcji ptyt i mebli,
masy celulozowej, papieru i tektury; 06 — odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow
przemyshu chemii nieorganicznej; 07 — odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéw
przemystu chemii organicznej; 08 — odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powtok ochronnych
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(farb, lakierow, emalii ceramicznych), kitu, klejow, szczeliw i farb drukarskich; 10 — odpady z proceséw
termicznych; 11 — odpady z chemicznej obrobki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiatow
i z procesow hydrometalurgii metali niezelaznych; 12 — odpady z ksztattowania oraz fizycznej i mechanicznej
obrobki powierzchni metali 1 tworzyw sztucznych; 13 — oleje odpadowe i odpady ciektych paliw (z wylacze-
niem olejow jadalnych oraz grup 05, 12 i 19); 14 — odpady z rozpuszczalnikow organicznych, chlodziw
i propelentéw (z wytaczeniem grup 07 i 08); 15 — odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania,
materiaty filtracyjne i ubrania ochronne nieujg¢te w innych grupach; 16 — odpady nieujgte w innych grupach;
17 — odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wlacza-
jac glebe i ziemig z terenow zanieczyszczonych); 19 — odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodaro-
waniu odpaddw, z oczyszczalni Sciekdw oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celow przemystowych.

Odrebnym problemem jest import odpadoéw niebezpiecznych. Na przyktad we-
dhug danych GIOS w 2013 r. do Polski przywieziono z zagranicy 77 tys. ton odpa-
dow niebezpiecznych. Nalezy zaznaczy¢, iz wydane zezwolenia na migdzynarodowe
przemieszczanie pozwalaly na przywdz ok. 230 tys. ton. Sposrod importowanych do
kraju odpadéw 15% bylo przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwienia, w tym
wigkszo$¢ w procesie recyklingu (dotyczyto to pytow zawierajacych zelazo, akumu-
latoréw i olejow). Ponadto GIOS poinformowat, ze zgodnie z wydanymi decyzjami,
do Polski z Salwadoru moze trafi¢ w sumie 300 ton odpaddéw niebezpiecznych
pochodzenia rolniczego, zawierajacych np. $rodki ochrony ros$lin, czyli pestycydy.
Swoja decyzje GIOS argumentowat tym, Ze zgodnie z konwencja bazylejska!® pan-
stwa OECD powinny przyjmowac¢ takie odpady z panstw spoza tej organizacji. Ma
to zapewni¢ bezpieczniejsza ich utylizacj¢ badZ odzysk. Polska do 2005 r. nie mogta
przyjmowac takich odpadow, poniewaz nie miata odpowiednich instalacji czy tech-
nologii do ich unieszkodliwiania. Odpady niebezpieczne byty utylizowane w Niem-
czech, a szczego6lnie dotyczylo to przeterminowanych srodkéw ochrony roslin, ktore
byly sktadowane w tzw. mogilnikachZ®. Obecnie w Polsce znajduje sig instalacja do
unieszkodliwiania takich odpadéw spetniajaca wymagania standardow emisyjnych,
a emitowane zanieczyszczenia pylowo-gazowe nie przekraczaja dopuszczalnych
norm emisji do powietrza. Pozostalo$ci po spaleniu bgda sktadowane na sktadowi-
sku odpadéw niebezpiecznych?!.

Zasady i metody odzysku i unieszkodliwiania odpadow

Odpady podlegajace migdzynarodowemu przemieszczaniu, zgodnie z wytycz-
nymi UE, powinny by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu. Podstawowym

19 Konwencja z 22 marca 1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpa-
dow, ratyfikowana przez Polskg 10 stycznia 1992 r. (Dz.U. z 1995 r., nr 19, poz. 88).

20 Zobacz wigcej w: E. Zebek, M. Szwejkowska, Mogilniki jako zagrozenie dla $rodowiska
i czlowieka, ,,Ochrona Srodowiska” 2004, nr 2, s. 3—17.

21 polska bezpiecznie utylizuje odpady niebezpieczne, [online] <http://wyborcza.pl/
1,91446,17030957,GIOS _ Polska  bezpiecznie utylizuje_odpady niebezpieczne.html#ixzz44ayuKo-
se> (dostgp: 15.03.2016).
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aktem prawnym, ktéry okresla zasady odzysku i unieszkodliwiania odpadow (prze-
twarzania) jest ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach??, ktérej uchwalenie byto
koniecznoscia wynikajaca z dostosowania polskiego prawa do Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE23. Ustawa ta okre$la zasady postgpowania
z odpadami, w szczegolnosci zasady zapobiegania ich powstawaniu, przygotowania
do ponownego uzycia, recyklingu, a takze odzysku lub unieszkodliwiania. Zgodnie
z art. 16 u.0.0., gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposdb zapewniajacy
ochrong zycia i1 zdrowia ludzi oraz srodowiska. W szczegolnosci gospodarka odpa-
dami nie moze:

1) powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat;

2) powodowac uciazliwos$ci przez hatas lub zapach;

3) wywotywaé niekorzystnych skutkow dla terenow wiejskich lub miejsc
0 szczegbdlnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Odzysk odpadéw zostat zdefiniowany w art. 3 pkt 14 u.o0.0. jako jakikolwiek
proces, ktorego gtownym wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zasto-
sowaniu przez zastapienie innych materiatow, ktére w przeciwnym przypadku zosta-
lyby uzyte do spehienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sa przygoto-
wywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub ogoélnie w gospodarce.
Metody odzysku zostaly okreslone w zataczniku nr 1 cytowanej ustawy. Wsrod nich
znajduje si¢ recykling zdefiniowany jako odzysk, w ramach ktorego odpady sa
ponownie przetwarzane na produkty, materiaty Iub substancje wykorzystywane
w pierwotnym celu lub innych celach. Recykling obejmuje takze ponowne przetwa-
rzanie materialu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku
energii i ponownego przetwarzania na materialy, ktére maja by¢ wykorzystane jako
paliwa lub do celéw wypelniania wyrobisk. Zgodnie z prawodawstwem polskim,
chodzi wigc o recykling organiczny, czyli kompostowanie, ktory jest wlasciwa
metoda odzysku bioodpadow i odpadow zielonych, rowniez importowanych do
Polski.

Natomiast unieszkodliwianie odpadow to proces niebedacy odzyskiem, nawet
jezeli wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii (art. 3
pkt 30 u.0.0.). Wykaz proceséw unieszkodliwiania zostat zamieszczony w zalaczniku
nr 2 u.0.0. Zalicza si¢ do nich m.in. sktadowanie na sktadowiskach, obrobke w
glebie i ziemi, retencje powierzchniowa (np. umieszczanie odpadéw na poletkach
osadowych lub lagunach), termiczne przeksztalcanie odpadow. Gromadzenie odpa-
doéw na sktadowiskach jest najmniej efektywna metoda ich unieszkodliwiania, a jed-
nocze$nie uciazliwa dla srodowiska. Niewtasciwe usytuowanie sktadowiska odpadow
oraz nicodpowiednie zabezpieczenie przed emisja do srodowiska moze spowodowaé
zanieczyszczenie gleby, powietrza oraz wod powierzchniowych i podziemnych. Dla-

22 Dz.U. 22013 1., poz. 21 ze zm. — dalej jako u.0.0.
23 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w spra-
wie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE nr L312/3 z 22 listopada 2008).
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tego tak istotne jest przestrzeganie zasad ochrony srodowiska zaréwno przy budo-
wie, jak i eksploatacji sktadowisk odpadéw?*. Uwarunkowania lokalizacyjne i wy-
magania techniczne dotyczace warunkéw sktadowania odpadow okresla przede
wszystkim rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w spra-
wie sktadowisk odpadow?>.

Z kolei termiczne przeksztatcanie odpadéw jest procesem ich spalania przez
utlenianie oraz inne procesy (np. zgazowanie, proces plazmowy, rozktad pirolitycz-
ny) prowadzone w przeznaczonych do tego instalacjach Iub urzadzeniach (m.in.
spalarniach odpadéw) na zasadach okreslonych w przepisach szczegdétowych. Meto-
da ta jest efektywniejsza niz sktadowanie odpadéw, ale zwiazana ze zwigkszona
emisja gazow, takich jak dwutlenek wegla, tlenki siarki, tlenki azotu i inne (np.
dioksan i furanéw). Problemem sa rowniez pozostalosci po spalaniu (popioty i zuz-
le), ktore moga zawiera¢ toksyczne substancje. Wtasciwa, a zarazem jedyna metoda
ich zagospodarowania jest gromadzenie na sktadowiskach odpaddéw niebezpiecz-
nych20. Szczegdtowe warunki przeprowadzania procesow termicznego przeksztatca-
nia odpadow okre$la rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie dopuszczalnych sposobow 1 warunkéw unieszkodliwiania odpadow me-
dycznych i weterynaryjnych?’.

Waznym aspektem jest odpowiedni dobdr metody zagospodarowania odpadow.
Gtownym kryterium, ktérym nalezy si¢ kierowac przy doborze technologii zarowno
ich odzysku, jak 1 unieszkodliwiania, jest zasada zrownowazonego rozwoju. Ozna-
cza to, ze racjonalna gospodarka odpadami (tzn. taka, ktora uwzglednia zarowno
czynniki ekologiczne, jak i ekonomiczne) wymusza potrzebg¢ maksymalizacji wyko-
rzystania odpadow we wszystkich mozliwych zastosowaniach przy jednoczesnym
ograniczeniu ich negatywnego wptywu na $rodowisko, szczegolnie dotyczy to za-
ktadow przetwarzajacych odpady niebezpieczne. W takim przypadku musza one
spehia¢ trzy podstawowe warunki: efektywnos$¢ ekonomiczng, skutecznos¢ ekolo-
giczng oraz akceptacj¢ spoteczna. O ile czynnik ekologiczny jest bezdyskusyjny,
o tyle dwa pozostate elementy sa zwiazane z silna interakcja finansowa i spoteczna.
Wynika ona m.in. z wysokich kosztow inwestycyjnych oraz ze zjawiska opisanego
w literaturze jako syndrom NIMBY (not in my backyard — byle dalej ode mnie)Z®,
Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz odzysk surowcow z odpaddw, ich unieszkodliwianie,
w tym sktadowanie, wymagaja nie tylko odpowiednich technologii, ale przede

24 Metody odzysku i unieszkodliwiania odpadow autorzy omawiaja szerzej w: E. Zebek, M. Ra-
czkowski, Prawne i techniczne aspekty gospodarowania odpadami komunalnymi, ,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska” 2014, nr 3, s. 22-51.

25 MLP. z 20 maja 2013 r., poz. 523.

26 W. Garczynski, op. cit., s. 142143,

27 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dopuszczalnych sposobow
i warunkéw unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych (Dz.U. z 2003 r., nr 8, poz. 104).

28 W.C. Blackman, Basic Hazardous Waste Management, 3rd ed., Lewis Publishers. Boca Raton,
London — New York 2001.
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wszystkim drogich instalacji oraz urzadzen. Ponadto nalezy uwzgledni¢ koszty
zwigzane z tymczasowym magazynowaniem, transportem oraz przetadunkiem. Do-
datkowo waznym czynnikiem, na ktory nalezy zwroci¢ uwage, jest obciazenie §ro-
dowiska produktami ubocznymi ($cieki, gazy odlotowe, odpady wtérne).

Budowa nowych obiektéw gospodarki odpadami umozliwia wprowadzanie no-
woczesnych technologii oraz zapewnia ochrong srodowiska naturalnego na odpo-
wiednim poziomie, czyli wykorzystanie najlepszych dostepnych technik (BAT
— Best Available Techniques)??. Instalacjami, ktore spetniaja te warunki i komplek-
sowe zajmuja si¢ odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadow, sa regionalne instalacje
przetwarzania odpadoéw komunalnych (RIPOK), ktore zapewniaja przetworzenie od-
padow komunalnych z regionu gospodarki odpadami zamieszkatego przez co naj-
mniej 120 tys. mieszkancoéw. Instalacje te powinny zapewnia¢ kompleksowe prze-
tworzenie odpaddéw poprzez ich termiczne przeksztatcenie, przygotowanie do
proceséw odzysku (recyklingu, w tym tez organicznego w procesie kompostowania)
lub sktadowanie (art. 35 1.0.0.)3°.

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz podstawowe znaczenie w mig¢dzynarodowym
przemieszczaniu odpadow okreslonych w rozporzadzeniu nr 1013/2006 ma proce-
dura tzw. uprzedniego zgtoszenia i zgody oraz procedura tzw. ogodlnych obowiaz-
kéw w zakresie informowania, za§ wszystkie inne stanowia ich modyfikacje. Stuza
one przede wszystkim do kontroli przemieszczania odpadéw na terytorium Wspol-
noty. W ramach tych procedur zostaly takze uregulowane bardzo wazne kwestie
dotyczace m.in. wymiany informacji i dost¢pu do niej, zakazu mieszania odpadow,
odbioru odpadéw w przypadku niewykonania zobowiazan, w tym niezapewnienia
odpowiedniego, czyli zgodnego z zasadami ochrony $rodowiska, odzysku lub
unieszkodliwienia odpadow>!. Przestrzeganie tych procedur jest bardzo istotne
z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego i ochrony srodowiska, szczegdlnie
w odniesieniu do odpadow niebezpiecznych.

Analiza danych dotyczacych obrotu odpadami pomigdzy Polska i innymi kraja-
mi UE wykazata, iz najwigcej jest importowanych i eksportowanych z Niemiec

29 J. Pyssa, Techniczno-ekonomiczne oraz ekologiczne aspekty odzysku i unieszkodliwiania odpa-
dow niebezpiecznych, ,,Gospodarka Surowcami Mineralnymi” 2008, nr 24(1), s. 113—-125.

30 Zobacz szerzej w: M. Gorski, Nowe regulacje prawne dotyczqce postepowania z odpadami,
w tym odpadami komunalnymi, Abrys, Poznan 2013; E. Zgbek, Nowe zasady gospodarowania odpada-
mi komunalnymi, [w:] W. Plywaczewski i S. Buczynski (red.), Gospodarka odpadami. Problematyka
prawna i ekokryminologiczna, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej, Wydzial Prawa i Admini-
stracji UWM, Olsztyn 2013, s. 16-32.

31 J. Jerzmanski, Przemieszczanie odpadéw — problemy na styku regulacji, [w:] B. Rakoczy,
M. Pchatek (red.), Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 243-244.
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— dotyczy to odpadow z instalacji 1 urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadow,
z oczyszczalni $ciekow oraz z uzdatniania wody pitnej 1 wody do celow przemysto-
wych. Nalezy tutaj zwrdoci¢ uwage na osady Sciekowe, poniewaz moga staé si¢
odpadami niebezpiecznymi dla srodowiska poprzez ich nieustabilizowanie oraz nie-
odpowiednie zastosowanie i unieszkodliwianie. Z kolei przedmiotem przemieszcza-
nia odpadoéw z krajow poza UE sa przeterminowane pestycydy, ktore beda poddane
spalaniu. Niemniej jednak ze wzgledu na duza uciazliwo$é tych odpadow dla $rodo-
wiska 1 cztowieka przepisy proceduralne powinny ograniczy¢ import takich i innych
odpadéw niebezpiecznych do Polski.
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Summary

International shipments of waste designed to recovery
or disposal between Poland and others EU countries
— procedures and statistical analysis

Key words: international waste shipments, procedures, waste recovery and disposal.

Procedures of international waste shipments designed to recovery or disposal
was regulated in the Regulation (EC) No 1013/2006. The basic meaning have the
procedure of prior notification and consent and the procedure of general obligations
in the range of information, because they serve to control the waste shipments in the
UE territory. Compliance with these procedures is very essential for public safety
and protection of environment. The statistical analysis indicate that the range of this
problem is very important in Poland, and it concerns particularly hazardous waste
determining a large threat for environment and people.






UWM Studia Prawnoustrojowe 32
2016

Pawel Polaczuk
Katedra Praw Czlowieka i Prawa Europejskiego
Wydzial Prawa i Administracji UWM

O argumentach z natury ludzkiej w dyskursie publicznym.
Kilka uwag w kontekscie przeszlych argumentow z debaty
o tzw. legalizacji zwiazkow partnerskich

W niniejszym artykule zamierzam odnies$¢ si¢ do argumentow z natury ludzkiej
w dyskursie publicznym. Wytonily si¢ one z calg ostroécig podczas debaty dotyczacej
tzw. legalizacji zwiazkow partnerskich w polskim parlamencie w styczniu 2013 r. Byly
one takze podnoszone poza plenum organu wyposazonego w kompetencje do stano-
wienia prawa. Dyskusja o tzw. legalizacji zwiazkoéw partnerskich, w szczegolnosci
pomigdzy osobami tej samej pici, zaangazowata bowiem wiele 0sob i organizacji
aktywnych w zmediatyzowanej sferze publicznej, ktorych czg¢$¢ okreslano mianem
spotecznych przeciwnikow legalizaciji zwiazkéw partnerskich!.

Argumenty oparte na kategorii natury ludzkiej podnoszono przede wszystkim
przeciw dalszemu procedowaniu zgtoszonych projektow ustaw dotyczacych zwiaz-
koéw partnerskich. Czyniono tak w przekonaniu, ze proponowana regulacja prawna
dotyczy takich zwiazkoéw migdzy osobami tej samej plci. Twierdzono, iz zwiazki te
sa przeciwne naturze. W debacie parlamentarnej potaczono argument oparty na
kategorii natury ludzkiej z teza, ze jednoplciowe zwiazki partnerskie zagrazaja trwa-
niu spoteczefistwa i umiejscowiono w szerszym kontekscie, okre§lanym mianem
,haturalnego porzadku rzeczy”. Moéwiono takze, ze spoteczenstwo doznawaloby
przymusu od panstwa, ktorego organy prawodawcze owe zwiazki partnerskie ,,lega-
lizuja”. Pozostaje zatem przyjac, po pierwsze, ze argument oparty na kategorii natu-
ry ludzkiej dotyczyl sprzecznosci z natura ludzka zwiazkéw, w ktérych nie moze
urzeczywistni¢ si¢ wigz prokreacyjna (,trwanie spoleczenstwa”). Bytyby przeto

1 Zob. [online] <http://wiadomosci.onet.pl/kraj/przeciwnicy-zwiazkow-partnerskich-zlozyli-pety-
cje-do-premiera-tuska/nfnbw; <wyszlo.com/oto-co-chcieli-powiedziec-przeciwnicy-zwiazkow-partner-
skich-z-po-ale-nie-umieli>; <http://wyborcza.pl/1,75478,13293340,Zwiazki_partnerskie w_Sejmie za-
spokajajacy sie panowie .html>; <www.tvn24.pl/maszerowali-w-obronie-rodziny-i-wartosci-katolickich
-stop-homodyktatowi,323413,s.html>.
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zgodne z natura zwiazki, w ktorych co do zasady moze urzeczywistni¢ si¢ wigz
prokreacyjna, sprzeczne za$ takie, w ktorych wigz prokreacyjna obiektywnie nie
moze powstaé. Powyzsze twierdzenie, zamierzenie taczone z kategoria tzw. natural-
nego porzadku rzeczy, uzasadnialo poglad o przymusie ze strony panstwa dziataja-
cego wbrew wigkszosci spoleczenstwa, ktorego praktyki i zachowania wspomniany
naturalny porzadek rzeczy wyrazaja i okreslaja na zasadzie wigkszosci2. By nie
pozosta¢ golostownym, zacytuje fragment wypowiedzi jednej z postanek: ,,Spote-
czenstwo nie moze [...] fundowaé »stodkiego zycia« nietrwatym, jalowym zwiaz-
kom o0s6b, z ktorych nie ma ono zadnego pozytku, tylko ze wzgledu na taczaca je
wi¢z seksualng, tym bardziej ze sa grupy osob bliskich, ktorym zadnych przywile-
jOW panstwo nie przyznaje, a ktoére powinny z przywilejow korzysta¢ — np. rodzen-
stwo opiekujace si¢ niepetnosprawnym bratem lub siostra czy innym krewnym albo
dzieci, ktére opiekuja si¢ niedotgznymi rodzicami. [...]- Osoby tej samej plci lub
z innych zwigzkow pozamalzenskich [...] nie moga [...] zmusza¢ panstwa do
odwrdcenia naturalnego porzadku rzeczy i uznanych spolecznie priorytetow
wiekszosci stuzacych jego trwaniu [podkr. — P.P.]"3,

Odniosg si¢ wpierw do sposobu, w jaki okre$lono przedmiot debaty w parla-
mencie i poza nim. Wydaje sig, ze dyskusja dotyczyta pozytywnej regulacji prawne;j
zwigzkow partnerskich, ktore zawiera¢ mogtyby takze osoby tej samej ptci. Przypo-
mng, ze zwiazki te nie sa nielegalne, tj. zakazane przez prawo. Nie ustanowiono
wszak do tej pory norm prawnych, ktorych przedmiotem byloby zawarcie takiego
zwiazku 1 odpowiednio jego ustanie badz rozwiazanie, ani tez norm prawnych odno-
szacych si¢ do praw i obowiazkow o0sob dokonujacych wyboru takiej formy wspol-
nego zycia. Tymczasem uczestnicy debaty sadzili, ze omawiaja tzw. legalizacje
zwiazkoéw partnerskich.

Okreslenie ,,legalizacja zwiazkow partnerskich” moze ksztattowac przekonanie,
ze zwiazki tworzone przez pary osob tej samej plci sa zakazane przez prawo. Jesli
zatozy¢, ze w dyskursie politycznym w takim celu postuguja si¢ nim przeciwnicy
zmian w systemie prawnym w zakresie proponowanym projektami ustaw o zwiaz-
kach partnerskich oraz przepisach wprowadzajacych ustawg o zwiazkach partner-
skich (odrzucajacy te projekty in toto), to oponujacy wobec zmian w systemie praw-
nym argumentowali tak, jakby sprzeciwiali si¢ depenalizacji kontaktow seksualnych
pomiegdzy osobami tej samej pici. Dla porzadku odnotowaé nalezy, ze rowniez zwo-
lennicy powyzszych zmian w systemie prawnym okreslali przedmiot dyskusji jako
Jlegalizacje zwiazkow partnerskich™. Nalezy jednak zauwazyé, ze ,legalizacja”

2 Zob. uwagi dotyczace tzw. prawa spoleczenstwa do obrony swego istnienia P. Polaczuk,
O prawie spoleczenstwa do obrony swojego istnienia. Kilka uwag o argumentach lorda Devlina, z ktérymi
polemizuje Ronald Dworkin [w:] B. Szmulik (red.), Instytucjonalne gwarancje zasady pluralizmu poli-
tycznego w Polsce na tle standardow europejskich, Lublin 2015, s. 299-312.

3 Wypowiedz K. Pawlowicz na 32 posiedzeniu Sejmu w dniu 24 stycznia 2013 [online]
<www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=32&dzien=2&wyp=137&view=1>.

4 Wypowiedz R. Biedronia na 32 posiedzeniu Sejmu w dniu 24 stycznia 2013 r., [online]
<www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=32&dzien=2&wyp=134&view=1>.
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w tym przypadku rozumiana byta jako zmiana dotyczaca statusu osdb pozostajacych
w powyzszych zwiazkach w obrocie prawnym: ,,formalizacja ich pozycia oraz objg-
cie [go] regulacjami prawnymi”. Osoby i organizacje opowiadajace si¢ za powyz-
szymi zmianami w prawie okreslaly bowiem przedmiot dyskusji takze jako ,,wpro-
wadzenie” zwiazkow partnerskich. Z powyzszych wzgledéw przedmiot dyskusji,
w ktorej podniesiony zostatl argument oparty na kategorii natury ludzkiej, nazywaé
bede mianem dyskusji o pozytywnej regulacji zwiazkdéw partnerskich pomigdzy oso-
bami tej samej plci badZz — w skrocie — pozytywnej regulacji zwiazkow partnerskich.
Wyraz ,,pozytywna” nie ma charakteru wartos$ciujacego (nie nalezy go odczytywaé
np. jako regulacja znoszaca dyskryminacj¢ 0sob zyjacych w zwiazkach niebgdacych
malzenstwem). Pozytywna regulacja to zmiana w systemie prawa stanowionego,
dokonana przez upowazniony do tego organ panstwa. Dodam, Ze zmiana systemu
prawnego dotyczytaby sytuacji prawnej osob zwiazanych ze soba okreslonymi rela-
cjami, z ktorych czg$¢ wystepuje w zwiazku malzenskim i zostata uznana przez
prawodawce za relacje konstytuujace zwiazek malzenski. Mam tu na mysli relacje
o charakterze emocjonalnym, duchowym oraz materialnym, w przypadku par hetero-
seksualnych takze prokreacyjnym, ktore przez wzglad na intensywnos¢ oraz powia-
zania mi¢dzy nimi okre$la si¢ mianem wigzi.

Wspomniatem, ze argument z kategorii natury ludzkiej dotyczy sprzeczno$ci
z natura zwiazkéw miedzy osobami tej samej plci, poniewaz nie jest mozliwe, by
dwie osoby tej samej pici sptodzity potomstwo, urzeczywistniajac wi¢z prokreacyjna
(,,trwanie spoteczenstwa’). Odniosg si¢ to tego argumentu na dwoch ptaszczyznach.
Rozpoczng od zarysowania wagi zalozen dotyczacych natury ludzkiej w filozofii
politycznej oraz znaczenia kategorii natury ludzkiej w etyce. W dalszej czg$ci przy-
bliz¢ status kategorii natury ludzkiej w praktycznym dyskursie publicznym, obiera-
jac sobie za punkt wyjscia tak uksztaltowany argument o sprzecznosci z natura.
Ograniczg si¢ do konkluzji formutowanych na gruncie debaty o pozytywnej regula-
cji zwiazkow partnerskich w Polsce®.

5 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zwiazkach partnerskich, druk nr 552, [online]
<www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=552>, s. 2.

6 Kategoria natury ludzkiej jest wytworem filozofii i teologii. Nie zajmuje mnie dlatego status
argumentow z nauk biologicznych w dyskursie publicznym ani relacja biologii do refleksji etycznej.
Szerzej na ten temat H. Mohr, Natur und Moral. Ethik in der Biologie, Darmstadt 1987. Warto odnoto-
wac, ze autor ten wskazuje na trzy plaszczyzny, na jakich zbiegaja si¢ biologia i refleksja etyczna. Sa
nimi bioetyka, etyka ewolucyjna oraz etyka epistemologiczna. Pierwsza formuluje twierdzenia dotycza-
ce sposobow postgpowania wobec istot zywych w praktyce i badaniach biologiczno-medycznych. Wio-
dace jest dlan pytanie o ograniczenia ingerencji i eksperymentéw na istotach zywych. Bioetyka zywo
interesuje si¢ badaniami klinicznymi, do§wiadczeniami na zwierzgtach oraz genetyka. Etyka ewolucyjna
jest teorig biologiczna powstala na gruncie zatozen teorii ewolucji. Jak kazda teoria naukowa, ma za cel
naukowe wyjasnienie historycznej genezy zachowan moralnych, nie zas — i takie roszczenia sa jej obce
— uzasadnianie norm etycznych. Etyka ewolucyjna nie jest teoria normatywna. Zajmuje ja pytanie,
jak powstaly i ewoluowaly zachowania moralne oraz pytanie o samoistne funkcje, jakie przystuguja
moralnosci. Mohr podkresla, Ze przedstawiciele etyki ewolucyjnej zaktadaja, ze cztowiek jest rezultatem
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Wyprzedzajac dalsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze zalozenia dotyczace na-
tury ludzkiej uchodzity w filozofii za istotne dla dobrej organizacji spoteczenstwa.
Wspolczesnie kategoria natury ludzkiej pojawia si¢ posrednio. Filozofia polityki
wykazuje wigksze zainteresowanie ograniczeniami, jakim natura ludzka podlega
w $wietle utrwalonych historycznie zalozen oraz ustalen nauki dotyczacych biolo-
gicznych potrzeb czltowieka. Etycy spieraja si¢ natomiast co do charakteru wymo-
gu zgodnosci z natura. Poczatki ich sporu wiaza si¢ z zarzutem bledu naturali-
stycznego. Natomiast w dyskursie publicznym dominuje argument o sprzecznosci
Z natura.

Wspomniatem o zwiazku zatozen dotyczacych natury ludzkiej z dobra organi-
zacja spoteczenstwa. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna na uzasadnienia silnych
instytucji spotecznych w ramach aktywnego panstwa, odwotujace si¢ do zalozen
nieprzychylnych czlowiekowi (grzeszny, zly itp.). Powiada sig¢ tu, Zze panstwo winno

ewolucji, a zatem struktura naszych zachowan oraz popedoéw, w tym spoteczna natura, w znacznej
czesei zdeterminowana jest genetycznie i nie jest podatna na dowolna czy tez kazda zmiang poprzez
wychowanie czy uwarunkowania zycia spotecznego. Miast nieograniczonej plastycznosci czlowieka
etyka ewolucjonistyczna zakresla waskie granice ,,formowalnosci” czy obciazania cztowieka poprzez
nakazy i zakazy moralne (normy kulturowe). Mohr trafnie zauwaza, ze ten kierunek wyjasniania formu-
luje tezy opozycyjne wzgledem behawioryzmu, ktory dominowat w poczatkach XX wieku i zaktadal, ze
zachowania czlowieka sq wyuczone, a czynniki genetyczne nie maja najmniejszego wplywu na ksztatt,
jaki przybieraja nasze zachowania polityczne i spoteczne. Doktryna behawioryzmu jest zatem naznaczo-
na skrajnym determinizmem kulturowym, oparta na wierze w nieograniczone nieomal mozliwosci
ksztaltowania zachowan cztowieka. Tymczasem etyka ewolucyjna, wytykajac ograniczenia zdolno$ci
kulturowych, podkresla, ze jestesmy zakorzenieni genetycznie w plejstocenie i neolicie. Pyta przede
wszystkim o przyczyny, dla ktorych kultura nie okazata si¢ zdolna do wykorzeniania wojowniczosci
cztowieka i dlaczego cywilizacja techniczna nie zdotata przyja¢ ograniczen zwiazanych z przyroda.
Etyka zakorzeniona w genetycznym uposazeniu cztowieka nie usprawiedliwia kulturowo niedopuszczal-
nych zachowan. Z tego bowiem co jest, nie wynika to, co by¢ powinno. Jakkolwiek jednak nie wywodzi
si¢ tu twierdzen dotyczacych powinnosci, zyskuje si¢ na tej drodze wglad w ograniczenia, jakim podlega
cztowiek. MielibySmy mie¢ z natury wrodzong nam zdolno$¢ do dostosowania sig, tak jak zdolnosé¢
przyswajania sobie wiedzy w obszarze kognitywnym, ale ludzkie mozliwosci nie sg nieograniczone.
Mohr podkresla wagg tego ustalenia w czasach wspolczesnych: wrodzona nam struktura sktonnosci nie
moze si¢ zmienia¢ w dowolny sposob. Istnieje przeto granica zobowigzan moralnych. Z drugiej strony
kultywowany wspotczesnie etos moralny nie moze by¢ zgodny z naszym uwarunkowaniem genetycz-
nym. Przysztos¢ cztowieka zalezy w duzej mierze od powodzenia zastgpowania biologicznych determi-
nant (ktore staly si¢ zbgdne w $wiecie przeobrazonym w toku ewolucji kulturowej) rozumem badz nawet
eliminowania tychze determinant. Innymi stowy, rzecz dotyczy odcigcia si¢ od biologicznych korzeni
naszych zachowan i zastapienia ich zobowigzaniem do przestrzegania rozumnych norm spotecznych
(norm spotecznych ustanowionych moca rozumu), odpowiednich do koniecznosci wspotczesnego swiata
(mozliwe jest zniszczenie zycia w nowoczesnej wojnie, tymczasem nasze instynkty wojenne staly sig
w toku ewolucji kulturowej anachronizmem). Etyka epistemologiczna jest natomiast teorig nauki czy
teoria poznania. Jej przedmiotem jest etos poznania i tym samym etos poznawczej aktywno$ci nauki.
Mohr zauwaza, ze najgorgtsze spory prowadzone na gruncie etyki epistemologicznej wynikaja z uznania
zdobywania wiedzy za dzialanie moralne, ktére stawia si¢ ponad innymi celami. Nie chodzi zatem
w etyce epistemologicznej o etyczne uzasadnienie efektow, rezultatow aktywnosci naukowej (wiedza
pewna, obiektywna i intersubiektywnie komunikowalna), a o etyczna legitymacje¢ samej aktywnos$ci
badawczej (ibidem, s. 2-4).
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posiada¢ silne instytucje i by¢ aktywne, chcac poskromi¢ cechy dominujace w natu-
rze czlowieka, a przeciwne takiej to a takiej organizacji wspolnoty’. Odnotowaé
nalezy, ze wspodtczesnie nie mowi si¢ o faktach na temat natury ludzkiej. Czyni si¢
jedynie zatozenia dotyczace tej natury. Zastuguja one na uwagg przez wzglad na ich
oddzialywania. Amitai Etzioni pisze np. o wptywie tego typu zalozen na paradygma-
ty ksztaltujace dyskurs o urzadzeniu panstwa, kierunkach jego polityki, ksztatcie
instytucji itp.® Nie jest to wptyw bezposredni, jak to byto w przesztosci, lecz po-
$redni. We wspomnianych dyskursach dominujg bowiem argumenty nie tyle doty-
czace natury ludzkiej, co argumenty stanowiace normatywne implikacje zatozen
dotyczacych tej natury. W dyskursie teoretycznym sa nimi ograniczenia, jakim pod-
lega cztowiek, za§ w dyskursie praktycznym (w tym w praktyce politycznej)
— kwestie, ktore mozna zidentyfikowac i scharakteryzowa¢ ogélnie jako ogranicze-
nia w zakresie realizacji ,,kursu normatywnego” przeciwnego zalozeniom na temat
natury ludzkiej. Méwi si¢ tu przede wszystkim o kosztach, jakie pociagataby za soba
aktywno$¢ panstwa ukierunkowana na realizacje celow, ktorych osiagnigciu nie
beda sprzyjaty ograniczenia, jakim podlega natura ludzka®. Na zatozenia dotyczace
natury ludzkiej sktadaja si¢ cechy charakterystyczne uksztattowane przez potrzeby
natury biologicznej (np. przez potrzebg zaspokojenia glodu) oraz przez do$wiadcze-
nia socjalizacyjne czlowieka (np. opicka nad dzie¢mi). Etzioni zauwaza, i uwagi tej
pomina¢ nie mozna, ze podejécie zorientowane na uniwersalne rysy natury czlowie-
ka, jakie charakteryzuje filozofi¢ polityczna, pozostaje w sprzecznosci z ujgciami
zorientowanymi na cechy jednostkowe. Tytulem przyktadu podaje zréznicowanie
wynikajace z jednostkowej determinacji genetycznej!?.

Uwagi dotyczace kategorii natury ludzkiej w filozofii politycznej wyczerpia
systematyka i charakterystyka trzech uje¢ klasycznych. Za Etzionim wyrdzni¢ moz-
na zalozenia sktadajace si¢ na antropologiczny optymizm, pesymizm, wreszcie zalo-
zenia przedstawiajace natur¢ cztowieka jako zbior cech ksztattujacych si¢ w walce.
Pierwsze z nich uchodza za jadro §wiatopogladu o$wieceniowego. Zaktada si¢ tu, ze
cztowiek jest z natury dobry oraz zdolny do uksztaltowania si¢ jako istoty peinej,
zupelnej. Zatozenie to jest preferowane przez zwolennikoéw indywidualizmu, apolo-
getow postepu, sity rozumu, nauki i techniki jako kluczowych kategorii ksztaltuja-
cych zycie wspolnoty — zmieniajacych je na lepsze!l. Pesymizm antropologiczny
— drugie z uj¢¢ uchodzacych w systematyce Etzioniego za klasyczne — obejmuje
zatozenia, w $wietle ktorych cztowiek jest istota brutalna, impulsywna, irracjonalna
oraz grzeszna. Cnoty, powiada Etzioni, musza zosta¢ wpojone w drodze indoktryna-

7 A. Etzioni, Die Verantwortungsgesellschaft. Individualismus und Moral in der heutigen Demo-
kratie, aus dem Englischen von Ch. Miinz, Campus Verlag, Frankfurt — New York 1997, s. 215.

8 Tbidem, s. 215, 229.

9 Ibidem, s. 230.

10 Ibidem, s. 216.

1" Ibidem, s. 215-216.
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cji i kontroli nad zachowaniami cztowieka!2. Ujecie to jest charakterystyczne dla
tych nurtow w filozofii politycznej, w ktdrych nie podziela si¢ wiary w postep,
deprecjonuje terazniejszo$¢ i waloryzuje przesztos¢ jako chwalebna — jako okres,
w ktorych praktykowano pozadane cnoty!3. Wspolnote uznaje si¢ za whasciwe miej-
sce praktykowania cndt. Cnota jest tu czyni¢ zado$¢ swoim obowiazkom i wypieracé
pokusy ludzkiej natury poprzez kontrol¢ nad nimi (kontrola pozadan i woli). Za
cnote uchodzi¢ tu bedzie takze kierowanie si¢ przekazem tradycji i zdrowymi prze-
sadami (przedsadami), ktore sq silniejsze od impulséw, na jakie podatnymi uczynita
nas natura!4. Ostatnie z klasycznych uje¢ natury czlowieka mozna zrekonstruowaé
z postulatow organizacji spoleczenstwa w formule porzadku opartego na dobrowol-
nosci, porzadku rownowazonego przez respektowanie autonomii jednostki. Jest to
dynamiczne ujgcie natury ludzkiej. Z natury cztowiek miatby by¢ dziki i nieokrzesa-
ny, jednak zdolny do Zycia cnotliwego. Laczy si¢ tu zatem zatoZenia przyjmowane
w dwoch pierwszych ujeciach!?.

Wspomniatem, ze kategoria natury ludzkiej najmocniej uobecnia si¢ w etyce
W postaci spornego wymogu (nakazu, postulatu) zgodnosci z natura. W literaturze
przedmiotu podkresla si¢, ze wymog ten byt traktowany jako etyczny w przesztosci.
Wspotczesnie odmawia si¢ mu takiego charakteru. Dieter Birnbacher, ktory prze-
analizowal dyskursy etykow pod katem zgodno$ci z natura jako kryterium ocen
zachowan cztowieka, jest zdania, ze kryterium to zostato zdyskredytowane. Kazda
préba, by uczynié je podstawa ocen moralnych, musi si¢ liczy¢ z krytyka oparta na
dwoch kluczowych zarzutach: btedu naturalistycznego oraz niewiarygodnosci i ide-
ologizacji dyskursu. Przyktadem moze by¢ stanowisko Kongregacji Nauki Wiary,
w ktorym praktyki zwigzane z kontrola narodzin $rodkami stuzacymi profilaktyce
cigzy okresla si¢ jako metody nienaturalne i je odrzuca. Za inny przyklad moze
stuzy¢ dziewigtnastowieczny socjodarwinizm (darwinizm spoleczny), upatrujacy
w naturze umocowania do obowiazywania prawa silniejszego w spoteczenstwiel®.

Druga czg$¢ rozwazan dotyczy kategorii natury ludzkiej w dyskursie publicz-
nym. Wspomniatem, ze ogranicze¢ si¢ do konkluzji formutowanych na gruncie deba-
ty o pozytywnej regulacji zwiazkow partnerskich w Polsce. Innymi stowy, podejme
kwestig doniostosci zatozen dotyczacych natury ludzkiej w warunkach okreslonych,
skonkretyzowanych. Umiejscowienie kategorii natury ludzkiej w konkretnych wa-
runkach sprawia, ze rozwazania te nie moga uchodzi¢ za wyczerpujace potraktowa-
nie problemu. Wydaje si¢ jednak, ze warunki cigzace uzasadnieniu moich twierdzen
wspieraja ich klarownos$¢ 1 moga by¢ uznane za wystarczajace.

Oto bowiem twierdzg, ze w dyskursie publicznym dotyczacym pozytywnej re-
gulacji zwiazkow partnerskich dominuje argument o sprzecznos$ci z natura ludzka.

12 Thidem, s. 220.

13 Tbidem.

14 Ibidem, s. 221.

15 Tbidem.

16 D Birnbacher, Natirlichkeit, alter de Gruyter, Berlin — New York 2006, s. 17.
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Trudno jest bowiem znalez¢ debatg polityczna, w ktérej zywo dyskutuje si¢ np.
zatozenia sktadajace si¢ na optymizm antropologiczny. Bytaby nia np. debata doty-
czaca ograniczenia badz zwigkszenia interwencjonizmu panstwowego. W toku dys-
kusji nad tym zagadnieniem podnoszono na Zachodzie, ze dziatanie mechanizméw
konkurencji badZ rynku pozwala na eliminowanie zachowan aspotecznych oraz pro-
muje/ wpiera zachowania odzwierciedlajace ,,dobra” natur¢ cztowieka, podczas gdy
interwencjonizm przedstawiano jako zrodto zaleznosci, ktdre nie pozwalaja na eks-
presje dobrej strony ludzkiej natury!”. Bez problemu zidentyfikowa¢ mozna nato-
miast spory polityczne w Polsce, w ktérych pada argument sprzecznos$ci z natura
ludzka, nienaturalnosci. Transparentnym przyktadem jest tu debata o zwiazkach
partnerskich. Trudno odnalez¢ takze przyktad sporu w sferze publicznej, w ktorym
argumentem trafiajacym do spoleczenstwa byla zgodno$¢ z natura ludzka. Jest to
o tyle ciekawe, ze zdaniem Birnbachera, ktory odnosi si¢ do dyskurséw moralnych
na Zachodzie, postulaty zgodno$ci z natura (naturalnosci) odgrywaja w dyskursie
publicznym niepomiernie wigksza role nizli w dyskursie etycznym. Innymi stowy,
to, co uchodzi za naturalne, ma wigksza moc legitymizujaca na poziomie moralnosci
publicznej nizli w etyce, co wynika zapewne z negowania kryterium zgodno$ci
z natura w dyskursie etycznym przez etykow. Twierdzenie to dotyczy takze ocen
pozamoralnych, tj. nastawien wzgledem tego, do czego warto dazyé!®. Mozna oczy-
wiscie przyjac, ze 1 w polskim spoteczenstwie preferowane sa rzeczy, zachowania
itp., ktore uznaje si¢ za naturalne przed tymi, ktore oceniamy jako sztuczne!®. Inny-
mi stowy, ze preferuje si¢ to, co naturalne. Preferencja ta nie wyraza si¢ jednak
w argumentach pozytywnych (np. za nieingerowaniem w skutki urzeczywistnienia
si¢ ryzyk naturalnych) podnoszonych w dyskursie publicznym. Znane sa natomiast
przypadki, w ktorych sprzeczno$¢ z natura trafia do odczu¢ albo przekonan moral-
nych i rozpala debatg publiczna (zwiazki partnerskie).

Drugie twierdzenie, do ktorego daje asumpt przeszta debata o pozytywnej regu-
lacji zwiazkow partnerskich w Polsce, dotyczy zwiazku zarzutu sprzecznosci z natu-
ra z naruszeniem moralnosci publicznej. Zakazowi zachowan sprzecznych z natura
cztowieka przydano bowiem charakter etyczny i rozstrzygni¢to, ze naruszenie tego
zakazu jest potepiane w spoleczenstwie. Bedzie — w myél tej argumentacji — sprawa
moralnosci publicznej np. fakt pozostawania w jednoptciowym zwiazku partnerskim
przez osobg publiczna. Kategorycznos$¢ zakazu zachowan i praktyk sprzeczno$ci
z naturg oraz negatywna oceng jego naruszen odniesiono tu do oceny form wspotzy-
cia ludzi zachowujacych si¢ w okreslony, ,,nienaturalny” sposéb. Warto odnotowac,
7e ocena w kategoriach moralno$ci publicznej kryje si¢ takze za pochodzacymi od
politykdéw recenzjami zachowan w sferze publicznej, za ktorych zrodia podaje sie
naruszenia obyczajnosci czy estetyki. Przyktadowo poset Krystyna Pawlowicz

17" A. Etzioni, op. cit., s. 215-216.
18 D. Birnbacher, op. cit., s. 21.
19 Tbidem, s. 22.
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stwierdzita na posiedzeniu Sejmu w dniu 24 stycznia 2013 r., ze ,,Projekty [legaliza-
cji] ekshibicjonistycznie pozwalaja obnosi¢ w przestrzeni publicznej sktonnosci sek-
sualne, czym naruszaja poczucie estetyki i moralnoéci wigkszosci Polakow™20. Wy-
nika z tego po pierwsze, ze ,legalizacja” zwiazkéw o0séb tej samej plci pozwoli
»afiszowac”, tzn. demonstracyjnie okazywac sklonno$ci seksualne poprzez zacho-
wania wskazujace na zwiazek miedzy osobami homoseksualnymi. Juz wtedy naru-
szone zostanie poczucie estetyki i moralnosci. Roézne zatem aspekty zachowania
dwodch o0s6b homoseksualnych, ktore mogtyby by¢ waloryzowane wedtug przekonan
moralnych cztonkéw spoteczenstwa (np. pozytywna wigz emocjonalna migdzy ludz-
mi czy aprobowane spotecznie wyrazy tej wigzi, jak troska o partnera), sa — w tej
politycznie uwiktanej ocenie — dewaluowane jako nieestetyczne i nicobyczajne wy-
razy sktonnosci seksualnych. Odnotowac nalezy, ze argument ten pojawit si¢ pod-
czas pierwszego czytania poselskich projektéw ustaw o zwiazkach partnerskich
(druki nr 552, 553, 554, 555 oraz druk nr 825)2!, nie za$ debacie o karnoprawnej
sankcji dla stosunkoéw seksualnych pomigdzy osobami tej samej pici. Jest on podno-
szony takze stanowiskach krytycznych wobec form, w jakich osoby homoseksualne
demonstruja w przestrzeni publicznej. Zarzut ,,obscenicznosci” czy ,,nicobyczajno-
$ci” zachowan uczestnikow demonstracji ulicznej osob homoseksualnych zwraca sig
wtedy nie tylko przeciw takim zachowaniom, lecz rowniez dopuszczalnos$ci demon-
strowania roszczen politycznych przez osoby homoseksualne?2. Neguje si¢ nim tak-
ze dopuszczalno$¢ podnoszenia w przestrzeni publicznej przez osoby opowiadajace
si¢ ,,legalizacja” zwiazkow pomiedzy osobami tej samej pici roszczen dotyczacych
statusu prawnego os6b homoseksualnych.

Powyzsze uwagi sktaniaja do nastgpujacego spostrzezenia. W dyskursie poli-
tycznym umiejscowiono zakaz sprzeczno$ci z natura ludzka w obszarze moralno$ci
publicznej. Odwotano si¢ bowiem do praktyki moralnej wigkszo$ci. Postuzono si¢
do tego takimi pojeciami, jak poczucie moralne i poczucie estetyki, ktére maja
charakter indywidualny, jednak tu je zagregowano w formule ,,wigkszo$ci (czton-
koéw) spoteczenstwa”. Odwotano si¢ takze do kategorii (powszechnej) obyczajnosci,
pojecia ekshibicjonizmu w przestrzeni publicznej (przestrzeni wszystkich i prze-
strzeni wspdlnej).

Nieco odmiennie argumentowali tzw. spoleczni przeciwnicy ,,legalizacji zwiaz-
kéw partnerskich”. Roznica dotyczy tu struktury argumentacji przenoszacej zakaz
zachowan sprzecznych z natura ludzka na poziom moralnosci publicznej. Pojawia

20 Wypowiedz na 32 posiedzeniu Sejmu w dniu 24 stycznia 2013 r., [online] <www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=32&dzien=2&wyp=137&view=1>.

21 Zob. np. Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zwiazkach partnerskich, druk nr 552,
[online] <www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=552>.

22 M. Diuwell, Asthetische Erfahrung und Moral. Zur Bedeutung des Asthetischen fiir die Han-
dlungsspielriume des Menschen, Verlag Karl Alber, Freibung — Miinchen 1999, passim; H. Swida-
-Ziemba, Dylematy miedzy wolnosciq a wspolnotq w demokracji liberalnej, [w:] 1. Jakubowska-Branic-
ka (red.), O tolerancji we wspolczesnej demokracji liberalnej, Warszawa 2010, s. 110.
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si¢ bowiem w tej argumentacji wyrazniej nakaz badz wymog zachowania zgodnego
z natura czlowieka, co przydaje mu waloru zachowania moralnego. Na poziomie
sadow wspomnianych spotecznych przeciwnikow ,legalizacji zwiazkoéw partner-
skich” okreslenie i uzasadnienie zachowan sprzecznych z natura ludzka wyczerpuje
wtedy wskazanie tego, co z natura zgodne. Nie oznacza to, Zze argumentacja nie
przebiegata takze w druga strong: okreslenie takich to a takich zachowan jako
sprzecznych z natura prowadzito do identyfikacji zachowan uznawanych za natural-
ne. Szczegodlnie jednoznacznie sady wygtaszaty osoby powiazane z Kosciolem kato-
lickim. Zaréwno uzasadnienie tego wymogu, jak i okreslenie spetniajacych ten wy-
mog zachowan czy praktyk, ktorych sprzecznos$¢ z natura jest oceniana negatywnie,
czerpie wtedy ze stanowiska Kosciota. Troska o komunikatywno$¢ mogta tu nakazy-
waé rezygnacje z szerszego uzasadnienia, a nawet przypomnienia, ze niektore za-
chowania lezace w naturze cztowieka sa niemoralne, nawet gdy ocena ta begdzie
traci¢ na ostroSci w jednostkowych przypadkach czy praktyce moralnej. Okolicz-
no$¢ ta nie pozostaje bez znaczenia dla oceny doniostos$ci zarzutu sprzecznosci
z natura ludzka na gruncie przekonan moralnych cztonkow spoteczenstwa, ktdrego
wigkszo$¢ deklaruje wyznanie rzymskokatolickie. Po pierwsze, nakazuje ostrozno$é
w ocenie, ktore z argumentéw odwoluja si¢ do teologii chrzescijanskiej; po drugie,
w ocenach dotyczacych charakteru zakazu zachowan sprzecznych z natura w zyciu
cztonkow spoteczenstwa deklarujacych w wigkszosci wyznanie rzymskokatolickie.
Rzecz w tym, ze zarzut sprzeczno$ci z natura ludzka moze znajdowaé oddzwick
w spoleczenstwie, lecz to, czy w spoteczenstwie deklarujacym wyznanie rzymskoka-
tolickie trafia w odczucia moralne tej zbiorowosci, wymagaloby przekonania, ze
wymog zgodnosci okreslonych zachowan z naturg rozumiany jest przez spoteczen-
stwo jako nakaz moralny wystowiony w ,,nauce” Kosciota katolickiego. W przeciw-
nym wypadku moze powsta¢ watpliwo$¢, czy zarzut sprzecznosci z natura nie od-
woluje si¢ przypadkiem do niechgci, fobii, uczucia obrzydzenia itp. Interpretacja
odrzucajaca t¢ sugestig, przychylna argumentacji przeciwnikéw ,,legalizacji zwiaz-
kow partnerskich”, nakazywataby uznac istnienie szczegodlnej i powszechnej wrazli-
wosci moralnej na ,,nietypowos$¢” czy ,,odmienno$¢” niektdrych, lecz nie wszystkich
zachowan. Myslg tu o zachowaniach czy praktykach ze sfery intymnej, zatem pry-
watnej, badz zachowaniach interpretowanych w oparciu o kategorig cielesno$ciZ>.
Takie zatozenie poczyni¢ mozna z uwagi na aktywnos$¢ duchownych w zakresie
kategorycznej oceny zwiazkéw partnerskich jako nieakceptowalnych m.in. przez
wzglad na brak wigzi prokreacyjnej migdzy partnerami (oraz oceny zaptodnienia
in vitro, eutanazji czy aborcji). Nie jestem jednak przekonany, czy moze to przesa-
dza¢ o tym, ze postulat zgodnosci z naturg (okreslonych zachowan) bedzie rozumia-
ny jako nakaz etyczny w praktyce moralnej czlonkéw spoteczenstwa i moze byé
uznany za nakaz moralnos$ci publicznej w panstwie, ktorego obywatele sa w znako-

23 Zob. P. Polaczuk, M. Augustyniak, Kilka uwag o problemie ciala i cielesnosci w etyce i prawie,
[w:] B. Sitek, M. Szwejkowska (red.), Podmiotowos¢ w prawie, Olsztyn 2012, s. 151-168.
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mitej wigkszo$ci cztonkami Kosciota katolickiego. Wydaje si¢ to oczywiste, jak
dhugo pamieta si¢ o ztozonosci ,,§wiadomosci religijnej”2* oraz tej oto okolicznosci,
ze glos Kosciota kierowany jest odbiorcy odmiennego pod wicloma wzgledami niz
teolog badz filozof. Konsekwencja jest swoista ,,skrotowos$¢” oceny zachowan czy
praktyk, wyrazajaca si¢ w kategorycznym, publicznym pigtnowaniu okreslonych
zachowan, przez co zatraca si¢ uzasadnienie stanowiska Kos$ciota katolickiego, wy-
razane w jezyku chrzescijanskiej filozofii moralnosci i teologii. Brak wiedzy o tym
uzasadnieniu moze prowadzi¢ do ocen, ktérych nie mozna sformutowaé w katego-
riach moralno$ci publicznej (nienawis¢, fobie itp.)2>. Na marginesie nalezy odnoto-
wac, ze nie da si¢ wykluczy¢, iz argumentacja zorientowana na sprzeczno$¢ z natura
(to, co sprzeczne, jest niemoralne), przyczynia si¢ do waloryzacji zachowan zgod-
nych z natura w odbiorze spotecznym. Innymi stowy, nie mozna wykluczy¢, ze
wplywa na praktyke¢ moralna w ten sposob, ze to, co zgodne z natura. urasta do
rangi zrodta nakazéw i1 zakazow moralnych. Dotyczy¢ to moze takze zachowan,
ktore sa niemoralne (egoizm, niewierno$¢ matzenska itp.; proces ten wzmagaja wy-
niki badan naukowych, w ktoérych stawia si¢ ,,naukowo” dowiedzione tezy w stylu
twierdzenia, ze czlowiek nie jest z natury monogamista, czlowiek jest z natury
egoista itp.).

Ten fragment rozwazan mozna zatem podsumowaé, przyjmujac, ze zarzut
sprzecznosci z natura ludzka moze, lecz nie musi odwotywac si¢ do naruszen od-
czu¢ moralnych w spoteczenstwie. Konieczne bylyby tu badania z obszaru socjolo-
gii moralnosci dotyczace jego odbioru w $wiadomos$ci jednostek. Innymi stowy,
negatywne oceny zachowan naruszajacych wyobrazenia dotyczace natury cztowieka
moga nie by¢ ocenami moralnymi. Mozna wszak stwierdzi¢, ze sad o niezgodno$ci
z natura jest odczytywany jako zakaz zachowan sprzecznych z natura, za$ narusze-
nia tego zakazu staly si¢ sprawa moralnosci publicznej w debacie politycznej doty-
czacej pozytywnej regulacji zwiazkow partnerskich. Nalezy przyjac, ze jest to zakaz
doniosty w $wiadomosci jednostek. Ponadto negatywne oceny zachowan naruszaja-
cych wyobrazenia dotyczace natury cztowieka moga traci¢ na ostro$ci w praktyce
moralnej cztonkdéw spoteczenstwa.

24 Ch. Mandry, Ethische Identitit und christlicher Glaube. Theologische Ethik im Spannungsfeld
von Theologie und Philosophie, Matthias-Griinewald Verlag, Mainz 2002, s. 48, 84, 260; H. Seidl, Uber
das Verhdltnis von Philosophie und Religion. Beitrige zur Religionsphilosophie, Georg Olms Verlag,
Hildesheim — Ziirich — New York 2003, s. 31-69.

25 Zagadnienie kategorycznosci ocen, ktére sprowadzitem do waloréw adresatow stanowiska
przedstawicieli kosciotow, jest sprawa bardzo zlozona. Przykladowo zwiazki partnerskie sa aprobowane
w zlaicyzowanych spoteczenstwach Zachodu i nie potgpiane z taka ostentacja przez koscioty chrzesci-
janskie. Okazuja one stanowczo$¢ w innych przypadkach, np. w ocenie praktyk czyniacych uzytek
z niekontrolowanego przez koscioty i wspdlnoty wyznaniowe postgpu nauk (w szczegolnosci medycz-
nych). W tym drugim przypadku ocena wspomnianych zachowan oraz praktyk pozostaje wtérna, ma
charakter nastgpczy. W pewnym sensie rekompensuje si¢ wspomniang wtornos¢ kategorycznoscia ocen
negatywnych.
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Nalezy takze odnotowac, ze zarzut sprzeczno$ci z natura ludzka jest zarzutem
mocnym w tym sensie, ze wywoluje zywe reakcje w spoleczenstwie. O sile tego
zarzutu mozna wnioskowaé takze z kontekstu, w jakim si¢ on pojawil. Tworzy go
— co odnotowatem — dyskusja dotyczaca pozytywnej regulacji zwiazkow partner-
skich. Argument o sprzecznosci dotyczy zatem okreslonych form wspotzycia ludzi.
Trafia on do spoteczenstwa, prowadzac do negatywnych ocen projektéw dotycza-
cych formy zycia obywateli, ktorych ocena jednostkowa wiaze si¢ zazwyczaj
z indywidualnymi planami zyciowymi oraz warto$ciami, ktorych hierarchizowanie
uchodzi za sprawg jednostkowego wyboru. Musimy przeto przyja¢ mocne zalozenie,
ze ocena owej formy wspotzycia opiera si¢ na przekonaniu, ze stanowi ona ekspre-
sj¢ niezgodnych z natura upodoban/ sktonnosci. Zarzut niezgodno$ci z natura doty-
czy takze jednostkowych zachowan, bedacych ,,ekspresja” tych sktonnosci. Niezgod-
ne z naturg sa zatem okreslone sktonnosci seksualne, zachowania bedace ich emanacja
oraz zwiazki oparte na tych sklonnosciach. Nalezy w tym miejscu odnotowaé raz
jeszcze, ze stosunki seksualne migdzy osobami tej samej plci nie sa karalne. Nawet
przy niskiej §wiadomosci prawnej fakt ten nie moze pozosta¢ niezauwazony. Podobnie
w sytuacji, gdyby zamiast badz obok $wiadomosci prawnej odwotaé si¢ do przekonan
dotyczacych tego, co sprawiedliwe, a co niesprawiedliwe. Wspominam o tym, dlatego
ze w Europie Zachodniej sigga si¢ do owych przekonan takze wowczas, gdy chodzi
o zmiany w prawie dotyczace zwiazkow opartych na wieziach emocjonalnych26.

Powyzsza argumentacja dotyczaca sprawiedliwosci w relacjach emocjonalnych
migdzy bliskimi sobie osobami pojawila si¢ takze w debacie o pozytywnej regulacji
zwiazkow partnerskich. Podnoszono w niej m.in. argumenty zwigzane z dost¢gpem
do danych medycznych czy kwestie praw do lokalu spoldzielczego po zmarlym
partnerze. Identyfikowano zatem potrzeby (ré6znorodzajowe: materialne i emocjonal-
ne), konflikt interesow zwiazany z zasobami, bez ktorych nie mozna owych potrzeb
zaspokoi¢, wreszcie zrozumiate dla kazdego skutki braku zaspokojenia potrzeb.

26 E. Holzleithner, Kein Fortschritt in der Liebe? Gerechtigkeit und Annerkennung in Nahbezie-
hungen, [w:] P. Kolleg (red.), Gerechtigkeit im politischen Diskurs, Pasagen Verlag, Wien 2001, s. 236-237.
Jako przyklad moze tu postuzy¢ nowelizacja prawa, ktorej dokonano w 2000 r. w Republice Austrii.
Potozono w niej nacisk na wspdlng opieke nad dzieckiem, zmieniajac dotychczasowy paradygmat opieki
niepodzielnej, zgodnie z ktorym uznawano, ze sfery zycia rozwiedzionych matzonkéw sa od siebie
oddzielane. Nowelizacja wprowadzita w tym zakresie zmiang polegajaca na prolongowaniu relacji mig-
dzy rozwiedzionymi rodzicami na okres po rozwodzie. Relacja migdzy nimi zostata oparta na obowiaz-
ku troski o dziecko, udzielania mu wsparcia oraz tworzeniu przestanek rozwoju osobowosci dziecka. Ta
zasada nakazuje unika¢ sytuacji konfliktu lojalnosci. Elisabeth Holzleithner, ktéora omawia t¢ zmiang
w kontekscie sprawiedliwosci w relacjach migdzy bliskimi sobie osobami, zauwaza, ze problem zwiaz-
kéw opartych na wigziach emocjonalnych staje si¢ przedmiotem zainteresowania polityki i dotycza go
postulaty sprawiedliwosci wtedy, gdy zachodzi potrzeba, by rozpad takich relacji zostat uregulowany.
Zdaniem Holzleithner, postulaty sprawiedliwosci odnoszone sa do sytuacji ograniczonych zasobéw oraz
kolidujacych ze soba interesow. Dotycza rozdziatu tych zasobow oraz uzgodnienia interesow stron.
W omawianym przypadku idealna sytuacja rodzinna oparta na wigzi mitosci przechodzi w zbior relacji
bliskosci powstatych z podziatu wigzi taczacej dotychczasowych malzonkow bedacych rodzicami
(uczuciu dziecka do rodzicéw oraz kazdego z rodzicow do dziecka).
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Mimo tych wysitkdw argumentacyjnych, odwotujacych si¢ do poczucia sprawiedli-
wosci, nie udato si¢ przekonaé¢ do tego, ze zwiazki osoéb tej samej plci nie sa tylko
wigzami opartymi na okreSlonych, uchodzacych za nienaturalne sktonnosciach.
Mozna tu rozwazac, czy argumentacja odwolujaca si¢ do szerszej interpretacji wigzi
taczacej osoby tej samej plci nie zostata zaabsorbowana na poziomie spolecznym
przez niezrozumialy zarzut dyskryminacji w obszarach identyfikowanych poprzez
wspomniang szersza interpretacje wigzi. Faktem jest jednak, ze wiez ta przedstawia-
na byla na wzor wiezi taczacej meza 1 zong. Argumentacja zbudowana na analogii
migdzy relacja meza i zony uwypukla cechy relacji taczacej osoby tej samej pfci,
takie jak trwato$¢ zwiazku, wigz emocjonalng czy ekonomiczng. Nie dotyczyt tych
wigzl zarzut sprzecznos$ci z natura: pociag do osob tej samej plci nie uniemozliwia
— w mysl tej argumentacji — powstania zwiazku zbudowanego na relacjach analo-
gicznych do relacji taczacych meza i zong (analogicznych z punktu widzenia tresci
1 intensywnosci). Argumenty te zostaly zmarginalizowane przez zarzut sprzeczno$ci
z natura zaro6wno seksualnego pociagu do 0sob tej samej pflci, jak i prawnie uregulo-
wanej formy ich wspotzycia.

Stwierdzitem powyzej, ze argument sprzecznosci z naturg okazat si¢ argumen-
tem mocnym. O skali jego spotecznego oddzwigku moégl przesadzi¢ sposob jego
potraktowania przez zwolennikow pozytywnej regulacji zwiazkow partnerskich.
Ot6z jesliby poszukiwaé w ich argumentacji kontrargumentu na zarzut sprzeczno$ci
z natura, byloby nim twierdzenie negujace niezgodno$¢ z natura pociagu seksualne-
go do o0sob tej samej plci. Nie bytaby nim wyrazista (jasna i czytelna) negacja tego
kryterium. Opowiadajacy si¢ za pozytywna regulacja zwiazkow partnerskich odpo-
wiadaja bowiem na zarzut sprzecznosci z naturg twierdzeniem, ze pociag seksualny
do 0s6b tej samej plcei jest zjawiskiem wystepujacym w naturze, takze posrod ludzi.
Nawiazuja przez to do kategorii natury czlowieka w znaczeniu biologicznym. Jest
ona poddawana antyesencjalistycznej interpretacji, podlug ktérej wszystko, co jest,
uznaje si¢ za réwnie naturalne. Jest nim i to, co typowe, jak i to co dotychczas
marginalne. Jesli za$ okre$lone zachowania czy praktyki wystepuja czgsciej, to nie
dlatego, ze sa lepsze pod jakim$ wzgledem, a jedynie bardziej rozpowszechnione
(zwyczaj). Podziat na to, co naturalne i nienaturalne, znika zatem dopiero na koncu
tej argumentacji2’. Wydaje sig, ze taki zamyst legl u podstaw odwotania si¢ do
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktore zebrano w trakcie przeprowadzone-
go w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan. Wyodrgbniono
w nim (po raz pierwszy) partneréw jako osobny typ rodziny28. Wéwczas, w 2002 r.,
w Polsce prawie 400 tys. osob zyto w zwiazkach pozamatzenskich, tworzac prawie
200 tys. rodzin, z czego potowa wychowywata dzieci?”. Z danych GUS nie wynika

27 J. Hotowka, Stowo wstepne [w:] J.S. Mill, O naturze, Warszawa 2008, s. 1011,

28 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zwiazkach partnerskich, druk nr 552, [online]
<www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=552>.

29 Growny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny, Warszawa 2010, s. 159, [online]
<www.stat.gov.pl>.
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— stwierdzaja autorzy uzasadnienia projektu pozytywnej regulacji prawnej zwiazkow
partnerskich — jak te liczby dziela si¢ pomiedzy zwiazki (pary) osob rdznej pici
a zwiazki (pary) jednoptciowe.

W powyzszych rozwazaniach zarysowatem miejsce, jakie kategoria natury ludz-
kiej zajmowata w filozofii politycznej. Wspodlczesna filozofig¢ polityczna absorbuja
implikacje klasycznych zatozen dotyczacych natury ludzkiej (ograniczenia, jakim
cztowiek podlega). Odniostem si¢ do trudnosci, jakie ma z ta kategoria dyskurs
etyczny. W drugiej czesci podjatem si¢ przedstawienia doniostosci kategorii natury
ludzkiej w dyskursie publicznym dotyczacym pozytywnej regulacji prawnej zwiaz-
koéw partnerskich w Polsce. Przedstawitlem powiazania argumentu opartego na katego-
rii natury ludzkiej w tym dyskursie. Pokazalo si¢, ze jej specyfika jest zorientowanie
na sprzecznos$¢ z natura ludzka (nie na zgodno$¢ z natura ani tez na ograniczenia,
jakim podlega cztowiek). Zasygnalizowalem przy tym trudno$ci w ocenie charakteru
zarzutu sprzeczno$ci z natura, ktory za sprawa ztozonych mechanizméw podnoszo-
ny jest do rangi zakazu moralno$ci publiczne;j.
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Summary

Arguments concerning human nature in public discourse.
Some remarks in the context of the arguments employed during
the recent debate on the legalization of partnerships (civil unions)

Key words: legalization of partnerships, public discourse, human nature.

This paper aims to outline the significance ofthe category of human nature, as
variously understood, in both public and moral discourse. The first part is devoted to
the category of human nature with respect to political philosophy. It presents the
classical conceptualizations of human nature and their implications for modern poli-
tical philosophy. This part of the paper also contains remarks concerning the require-
ment of compatibility with human nature in ethical discourse. The second part
focuses on the category of human nature in recent public discourse on the legal
acceptance of partnerships in Poland. The author argues that this discourse was
specifically oriented towardsits incompatibility with human nature (instead of acom-
patibility with nature or those limitations a human being is subject to). Moreover, the
author signals some doubts as to the character of any allegations concerning the
incompatibility of partnerships with nature.
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Sprawozdania

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Nauko-
wej nt. ,,Zmiany na rynku finansowym w dobie kry-
zysu”, Olsztyn, 30 listopada 2015 r.

W dniu 30 listopada 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie odbyta si¢ I Ogolnopolska Konferencja Na-
ukowa odnoszaca si¢ do rynkéw finansowych nt. ,,Zmiany na rynku finansowym
w dobie kryzysu”. Wydarzenie to zostato zorganizowane z inicjatywy Katedry Pra-
wa Finansowego oraz Kola Naukowego Prawa Inwestycyjnego, ktore jest prowa-
dzone przed dr. Michata Marianskiego i prof. Mariol¢ Lemonnier.

Merytoryczna cz¢$¢ konferencji, ktora podzielona byta na trzy panele, otworzyt
prof. Piotr Majer. Referat wprowadzajacy wyglosita prodziekan WPiA ds. wspotpra-
cy z zagranica prof. M. Lemmonier. Nawigzata w nim do historii kryzysow finanso-
wych, koncentrujac si¢ przede wszystkim na ostatnim z lipca 2007 r. Podkreslita, iz
gldéwnym wnioskiem, ktory mozna wyprowadzi¢ z badania kryzysu, jest fakt, iz
dawniej za jego przyczyng uwazalo si¢ najczesciej nieuczciwo$¢ zarzaddéw spotek,
podczas gdy dzisiaj oskarza si¢ brak skutecznej kontroli tak zewnetrznej, jak
1 wewngtrznej ze strony odpowiedniego organu nadzoru.

Nastepnie, jako pierwsza sposrdd zaproszonych gosci z innych o$rodkéw aka-
demickich, glos zabrata prof. Anna Jurkowska-Zeidler, reprezentujaca Katedre Pra-
wa Finansowego Uniwersytetu Gdanskiego. Tematem jej rozwazan byly zmiany
w krajowej sieci bezpieczenstwa finansowego w dobie kryzysu. Na wstegpie profesor
wytlumaczyta zgromadzonym, na czym polega sie¢ bezpieczenstwa finansowego,
a takze wyrdznita trzy filary tej sieci w Polsce. Wspomniata roéwniez o nowym
elemencie sieci, jakim jest system uporzadkowanej likwidacji i restrukturyzacji (sys-
tem resolution). Prelegentka zaprezentowata wspotczesny europejski system nadzo-
ru finansowego, wyrozniajac jego dwa zasadnicze filary: mikroostrozno$ciowy oraz
makroostrozno$ciowy. Charakterystyce poddane zostaty rowniez instytucje nadzoru,
w szczegblnosci Europejska Rada Ryzyka Systemowego, bedaca nowym organem
powotanym do oceny i identyfikacji ryzyk systemowych.

W dalszej kolejnosci prof. M. Lemmonier odniosta si¢ do problematyki instru-
mentéw pochodnych. Stwierdzila, iz tego rodzaju zjawiska kreuja ryzyko i zyja
z ryzyka, ktérego bardzo czgsto nie da si¢ oszacowac. Pani profesor wyréznita dwa
rodzaje ryzyka dla gospodarki $wiatowej wynikajace z instrumentdw pochodnych:
wahania kurséw oraz powstawanie banki spekulacyjnej. Najwazniejsza teza byto
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stwierdzenie, ze instrumentdw pochodnych nie da si¢ zlikwidowa¢ z uwagi na nad-
miar pieniadza w $wiatowe]j gospodarce w stosunku do inwestycji rzeczywistych.
Powyzsze wynika bowiem z niedoboru celéw inwestycyjnych na globalnym rynku,
ktérymi staja si¢ stopniowo wiasnie instrumenty pochodne.

Kolejna prelegentka byta dr Aleksandra Nadolska, ktora przedstawita wstgp do
ekonomicznej analizy prawa rynku finansowego, podkreslajac znaczenie badania
efektywno$ci wprowadzanych regulacji prawnych. Jej zdaniem procesy tworzenia
1 stosowania prawa rynku finansowego w Polsce powinny wzajemnie si¢ uzupehiaé
1 wspotdziata¢ ze soba, bazujac na podobnych zatozeniach ekonomicznych. Innymi
stowy, nie mozna tworzy¢ i stosowaé prawa bez znajomosci ekonomii w tym zakre-
sie, co wynika chociazby z art. 118 ust. 3 Konstytucji. Zdaniem prelegentki ten zapis
konstytucyjny powoduje, iz kazdy wnioskodawca powinien w swoim projekcie do-
kona¢ ekonomicznej analizy proponowanej regulacji, a z drugiej strony ustawodaw-
ca na tym samym poziomie powinien si¢ do tych propozycji ustosunkowac.

Nastepnie w ramach pierwszego panelu wystapit mgr Tomasz Knepka z refera-
tem na temat stabilno$ci finansowej jako jednego z celow Europejskiego Banku
Centralnego. Przedstawil, on nowa rolg¢ EBC w ramach prawnej architektury finan-
sowej Unii Europejskiej. Rola ta odnosi si¢ do wspierania oraz utrzymania stabilno-
Sci finansowej rynku wewngtrznego. Mgr T. Knepka wskazat takze, jak wazna byta
funkcja pozyczkodawcy ostatniej instancji (awaryjne wsparcie ptynnosciowe) w cza-
sach pokryzysowych oraz polityka informacyjna Europejskiego Banku Centralnego.
Kolejne wystapienie wygtosita mgr Dorota Szymczak. Podjeta ona problematyke
shadow bankingu. Nalezy zauwazy¢, ze segment ten posiada wiele nazw, jak np.
rownolegly system bankowy czy niebankowe instytucje finansowe. Prelegentka opi-
sata moment wyodrgbnienia si¢ tego segmentu oraz prognozy jego dalszego rozwoju
w ramach globalnego rynku finansowego. Stwierdzita, iz nalezy jak najlepiej uregu-
lowa¢ dzialalno§¢ podmiotow z tego sektora, tak aby zapewnié stabilno$¢ rynku
finansowego, oraz dazy¢ do tego, aby zminimalizowa¢ ryzyko bankructwa systemo-
wo waznych podmiotow bankowos$ci rownolegltej poprzez stworzenie pewnych me-
chanizmoéw zabezpieczajacych.

Drugi panel konferencji otworzylo wystapienie mgr. Michata Nowaka, ktory
omoéwit zarzadzanie kryzysowe firma w Polsce na przyktadzie mikroprzedsigbior-
stwa. Wskazat on przyczyny kryzysu w oraz dokonat ich podzialu na przyczyny
wewngetrzne (btedy w zarzadzaniu, naruszanie obowiazujacych przepisdw prawa)
i zewngtrzne (brak doplywu nowych klientéw, nieprzewidywalnos$¢ rynku). Przybli-
zyl rdwniez problem kryzysu europejskiego na tle sektora matych i srednich przed-
sigbiorstw w Polsce oraz rozwigzania dla mikrofirm w dobie kryzysu (jak Europej-
ska Karta Matych Przedsigbiorcoéw). Na koniec prelegent stwierdzil, iz sektor
malych przedsigbiorstw jest gtéwna sita napedowa innowacji, zatrudnienia oraz spo-
fecznej i lokalnej integracji w Europie. Dlatego tez nalezatoby stworzy¢ mozliwie
najlepsze warunki dla rozwoju tego sektora, a w efekcie umozliwi¢ przywrocenie
wzrostu gospodarczego po kryzysie w Europie.
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W dalszej czgsci konferencji wystapita dr Beata Pachuca-Smulska, ktora przed-
stawita problem hipotecznych kredytow we frankach szwajcarskich. Tematem prze-
wodnim bylo pytanie, czy jest to problem panstwa, czy kredytobiorcow? Prelegent-
ka oméwita, kim sa kredytobiorcy, z jakimi trudno$ciami si¢ zmagaja oraz z jakich
regulacji moga skorzysta¢ w walce o swoje prawa, zwlaszcza, ze wigkszo§¢ wyro-
kow zawiera niekorzystne rozstrzygnigeia dla konsumentow. Zadata takze pytanie,
czy panstwo ma prawo ingerowa¢ w stosunki kredytowe migdzy bankami a kredyto-
biorcami? Trudno tu o jedng w petni sprawiedliwa odpowiedz, gdyz kazda sprawa
powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie. Na zakonczenie dr B. Pachuca-Smulska
zwrocita uwage na bardzo niski poziom edukacji finansowej, ktory jest nie tylko
problemem krajowym, ale rowniez ogolnoswiatowym.

Kolejnym prelegentem byta mgr Joanna Kornas, ktéra poruszyla kwesti¢ fundu-
szy wlasnych bankéw po wejsciu w zycie rozporzadzenia CRR oraz implementacji
dyrektywy CRD IV. W odniesieniu do funduszy wilasnych bankéw nie jest istotne,
ile kapitatu 1 jaki poziom funduszy posiada bank, tylko jakie sa elementy funduszy
wlasnych, innymi stowy, jakie sa zrodta finansowania bankow. Pani mgr przedstawi-
fa badania, z ktorych wynika, iz obronna r¢ka z kryzysu finansowego wyszly te
banki, ktore posiadaty w swoich funduszach najwigcej kapitatu akcyjnego. Zwrocita
rowniez uwagg na fakt, iz rozporzadzenie CRR i dyrektywa CRD IV weszty w zycie
1 stycznia 2014 r., natomiast polskie przepisy, ktore byly sprzeczne z tymi aktami
prawa UE, byly stosowane az do 31 pazdziernika 2015 r. Konczac swoja prelekcje
przestrzegla, ze gdy nastapi kolejny kryzys na rynkach finansowych, co jest nieunik-
nione, to jego przyczyna najprawdopodobniej bgdzie nadmiar regulacji prawnych
w tej materii.

Kolejne wystapienie nalezalo do dr. Szymona Kisiela. Zaprezentowal on zmiany
w sposobie nadzoru nad rynkiem bankowym jako pochodng kryzysu finansowego.
Podniost, iz kryzys wymusil zmiany, ktorych pozytywnym aspektem jest to, iz
w 2009 r. doprowadzily one do rozpoczecia prac nad utworzeniem Unii Bankowe;.
Celem tych dazen bylo utrzymanie stabilnosci finansowej Unii Europejskiej, tworze-
nie nowych standardow i badanie przypadkdéw naruszen prawa bankowego. Nastep-
stwem tych zmian bylo utworzenie w 2011 r. European Banking Authority (EBA),
aw 2014 r. Single SupervisoryMechanism (SSM). Zdaniem prelegenta, wprowadzo-
ne zmiany nie uchronia jednak rynku przed kolejnym kryzysem, moga jedynie ogra-
niczy¢ jego skutki.

Interesujacy temat podjat mgr Krzysztof Tapek z Katedry Polityki Gospodarczej
Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Swdj referat pt.
Uchwaly o tezauryzacji zysku w spotce w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
o sprzecznosci uchwat z dobrymi obyczajami i pokrzywdzeniu akcjonariusza opart
na orzeczeniu Sadu Najwyzszego o sygn. I CSK 407/12, podnoszac, iz w zaistniatej
sytuacji Sad zbyt agresywnie wkroczyt w strefe swobody decyzyjnej akcjonariuszy
w kwestii, jak taki zysk ma by¢ rozdysponowany.
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Ostatni, trzeci panel konferencji rozpoczat si¢ od wystapienia dr. Jakuba Zigte-
g0, ktory odnidst si¢ m.in. do réznych teoretycznych koncepcji papieréw wartoscio-
wych, ktore leglty u podstaw zmian zasad odpowiedzialnos$ci obligatariuszy. Nastep-
nie dr Michat Marianski zaprezentowat prawne aspekty zmian na rynku finansowym
we Francji po 2009 r. Wyodrebnit trzy zasadnicze kwestie: ochrong dla dlugotermi-
nowego akcjonariatu (tzw. ustawa Florange), zwigkszenie obciazen podatkowych
oraz zmiany w organizacji nadzoru nad rynkiem finansowym we Francji.

W ramach tego panelu referaty wyglosili rowniez studenci naszego wydziatu
i cztonkowie Kota Naukowego Prawa Inwestycyjnego. Poruszyli oni wiele cieka-
wych kwestii, takich jak: zmiany w sposobie definiowania poj¢cia doradztwa inwe-
stycyjnego (Sylwia Matura), rola panstwa w dobie kryzysu na przyktadzie rynku
finansowego w Chinach (Barbara Lukianow), reakcja na kryzys finansowy w RFN
(Pawel Zglejc), terapia szoku Balcerowicza a polski rynek finansowy (Malwina
Wajda, Magdalena Sychowska), wptyw uwarunkowan historycznych na stabilno$¢
rynku finansowego w Polsce (Tomasz Smolinski, Magdalena Tyska), reakcja pol-
skiego sektora bankowego na kryzys finansowy (Joanna Kaczynska), Rzecznik Fi-
nansowy jako nowa instytucja chronigca konsumenta na rynku finansowym (Justyna
Skonieczek, Ewelina Schilling, Adrian Suchodolski), status prawny tzw. czarnych
list Komisji Nadzoru Finansowego (Pawet Totoczko),

Konferencj¢ zakonczyto krotkie podsumowanie prof. Anny Jurkowskiej-Ze-
idler, ktora byta bardzo zadowolona z poziomu przygotowanych wystapien. Uznala,
iz problemy, ktore przedstawiali prelegenci, sa bardzo trafne i aktualne. Pogratulo-
wata zespotowi pani prof. Lemmonier oraz zyczyta wszystkim inspiracji do dalszych
badan naukowych. Prof. Lemmonier podzigkowala natomiast go$ciom z innych
osrodkow akademickich oraz zaprosita do dalszej wspotpracy. Przytoczyta stowa
Keynesa, ktory w 1929 r. poréownat rynek finansowy do konkursu, w ktorym nie
zawsze wygrywa najlepszy podmiot, lecz ten, ktéry zostanie przez wigkszos¢ za
najlepszy uznany, akcentujac tym samym nieracjonalno$¢ wielu wyboréw dokony-
wanych na rynku finansowym. Majac nadziej¢ na wiele nowych inspiracji w zakre-
sie nowej galezi prawa — prawa rynkéw finansowych — zaproponowata utrwalenie
dorobku konferencji w formie monografii naukowe;.

Klaudia Grabara
Zuzanna Jacewicz
Michat Marianski
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Sprawozdanie z I Olsztynskiej Konferencji Peniten-
cjarnej ,,Wspotczesne systemy penitencjarne”, Olsz-
tyn 8 1 29 kwietnia 2016 r.

W dniach 8 i 29 kwietnia 2016 r. w Olsztynie odbyta sig¢ I Olsztynska Konferen-
cja Penitencjarna ,,Wspotczesne systemy penitencjarne”. Konferencje¢ zorganizowata
Katedra Prawa Migdzynarodowego Publicznego Wydzialu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wraz z Kotem Naukowym Mig-
dzynarodowej Polityki Penitencjarnej. W sktad Komitetu Naukowego i Organizacyj-
nego Konferencji weszty nastgpujace osoby: dr hab. Malgorzata Szwejkowska, prof.
UWM, dr hab. Elzbieta Z¢bek 1 dr Robert Szostak oraz prezes Kamil Ry$ i1 cztonko-
wie Kola NMPP. W konferencji wzigto udziat okoto 100 oséb, w tym 45 prelegen-
tow wyglosilo swoje referaty. Wsrdd nich byli przedstawiciele uczelni wyzszych
w zakresie nauk penitencjarnych reprezentujacy: Uniwersytet Warminsko-Mazurski,
Uniwersytet 1.0dzki, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Ja-
giellonski, Uniwersytet w Bialymstoku oraz Wyzsza Szkote Policyjna w Szczytnie,
jak tez pracownicy Stuzby Wigziennej w Olsztynie i Barczewie, Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich i Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego oraz studenci i dok-
toranci. Gtownymi problemami omawianymi na konferencji byto przeludnienie za-
ktadow karnych w Polsce i na $wiecie, prywatyzacja zakladéw karnych, wykonaw-
stwo wobec tzw. wigzniow niebezpiecznych, sposoby prowadzenia resocjalizacji
wsrod kobiet oraz 0sob z uposledzeniem umystowym.

W dniu 8 kwietnia odbyly si¢ jednoczes$nie dwa panele. Pierwszemu przewod-
niczyta prof. dr hab. Malgorzata Szwejkowska, ktéra tez wygtosita referat pt. Meto-
dy ryzyka powrotu sprawcy do przestepstwa — wybrane zagadnienia z amerykanskiej
literatury przedmiotu, w sposob bardzo interesujacy ukazujac problemy, jakie wyni-
kaja z powrotu sprawcy do przestgpstwa na przyktadzie USA. Kolejnym tematem
poruszanym w ramach pierwszego panelu byta problematyka kontaktu pokrzywdzo-
nego w aspekcie wiktymizacji, co szczegdtowo przedstawit dr Robert Szostak
(UWM) w referacie nt. Wykonywanie obowiqzku powstrzymywania sie od kontaktu
z pokrzywdzonym w aspekcie wtornej wiktymizacji. Nastgpnie tematyka konferencji
zostata ukierunkowana na prawa czlowicka w odniesieniu do skazanych. W tym
zakresie dr Maciej Lubiszewski (UWM) przytoczyt przyktady pilotazowych wyro-
kow Europejskiego Trybunalu Prawa Czlowieka w sprawach dotyczacych warun-
kow detencji, za$ dr Joanna Grabowska (UWM) omowila aspekt stosowania przepi-
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sow k.k. w stosunku do recydywy sprawcow Stosowanie przepisow o multirecydy-
wie do innych kategorii sprawcow w trybie art. 65 kodeksu karnego.

Kolejny blok tematyczny dotyczyt postgpowania z osobami niepetnosprawnymi
oraz niebezpiecznymi w zaktadach karnych, a takze ich resocjalizacji. Jako pierwsza
wystapita mgr Beata Tomecka-Nabiatczyk (UL), ktéra omdwita problemy dotyczace
0sOb z niepelnosprawnoscia psychiczna i intelektualna, z jakimi borykaja si¢ zakta-
dy karne. Stwierdzita, ze nie ma wypracowanej dobrej i1 skutecznej instrukcji poste-
powania z tego rodzaju osadzonymi. Kolejni prelegenci przedstawili procedury po-
stepowania z wigzniami niebezpiecznymi. Mgr Ewelina Wojewoda (UwB) podata
przyktad izolacji tzw. bestii w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dys-
socjalnym w Gostyninie. Z kolei mgr Krzysztof Chmielewski (UAM) przedstawit
status wigzniéw niebezpiecznych w polskim prawie penitencjarnym w odniesieniu
do wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na przyktadzie dwoch
spraw: Piechowicz przeciwko Polsce i Horych przeciwko Polsce, dotyczace zaskar-
zenia warunkow socjalnych tych osadzonych w zaktadach karnych. Dodatkowo mgr
Marek Paszkowski zreferowat znaczenie postugi duszpasterskiej na oddziale dla
wigzniéw niebezpiecznych na przykladzie Zakladu Karnego w Barczewie.

Kolejny blok tematyczny konferencji poswigcono resocjalizacji osadzonych
w zaktadach karnych. Mgr Izabela Kotodziejczyk w swoim referacie zwrocita uwa-
ge¢ na psychofizjologiczne aspekty kobiet bedacych w izolacji penitencjarnej. Kolej-
ni prelegenci omawiali glownie aspekty praktyczne resocjalizacji, ktora ma duzy
wplyw na stan psychiczny skazanych podczas odbywania wyroku oraz na przystoso-
wanie do zycia na wolnosci po odbyciu kary. Mgr Paulina Pawluczuk (UwB)
i nadkomisarz dr Kornelia Stgpien (WSPol) w swoim wystapieniu poczynily rozwa-
zania nad skuteczno$cia resocjalizacji dziewczat w warunkach izolacji w zaktadach.
Mgr Piotr Chmielewski (UAM) przedstawit aspekty ekoresocjalizacji kobiet w pol-
skich jednostkach penitencjarnych, czyli pracy kobiet na rzecz ochrony srodowiska
i przyrody. Mgr Adrianna Tymieniecka (UWM) zreferowala prawa wigzniow
w zakresie opieki medycznej, a mgr Dominika Sujka (UL) omoéwita znaczenie
ochrony zdrowia wigzniow w ich resocjalizacji, przedstawiajac oczekiwania i realia
w tym aspekcie. W tym panelu poruszono takze problem dozoru elektronicznego
1 autoagresji. Mgr Fabian Pawlak (UJ) w swoim wystapieniu zwrocil uwage na to,
ze dozor elektroniczny moze by¢ sposobem na zmniejszenie przeludnienia wigzien,
popierajac to kilkoma faktami, ale jednoczesnie jest on wyzwaniem wspotczesnosci.
Ostatnimi referentami byli mgr Katarzyna Karwowska i mgr Leszek Mysiewicz
(UWM), ktérzy omoéwili problem autoagresji wsréd wigznidw.

W dniu 8 kwietnia 2016 r. w drugim panelu pod przewodnictwem dr hab.
Elzbiety Zgbek wzigli udzial gtownie studenci reprezentujacy Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski, Uniwersytet Warszawski i Wyzsza Szkote Handlowa. Tematyka byta
bardzo réznorodna i — podobnie jak w pierwszym panelu — dotyczyta gléwnie
sprawcOw niebezpiecznych, uposledzonych umystowo i resocjalizacji skazanych,
a takze pomocy postpenitencjarnej. Ponadto omowiono roézne europejskie systemy
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penitencjarne, ze szczegdlnym uwzglednieniem brytyjskiego i polskiego. Pierwszym
referentem byt Kamil Rys (UWM), ktéry dos¢ obszernie oméwit populacje osadzo-
nych na $wiecie oraz kary orzekane w Polsce w ujeciu statystycznym. Nastepnie
Patryk Gacka (UW) przedstawil problem wigzniéw spolecznosci migdzynarodowej
w odniesieniu do ich pozycji prawnej przed migdzynarodowymi trybunatami karny-
mi. Z kolei Klaudia Wierzbowska (UWM) zreferowata histori¢ zaktadow karnych
dla kobiet na przyktadzie wybranych krajow europejskich, a Milena Gwara (UWM)
omoOwita brytyjski system penitencjarny. Kolejne referaty byly poswigcone wigz-
niom niebezpiecznym i niepelnosprawnych umystowo. Przemystaw Grzesko
(UWM) zaprezentowal zagadnienie izolacji penitencjarnej tzw. sprawcoéw niebez-
piecznych. Julia Michatek (UWM) omoéwita wykonywanie kary pozbawienia wolno-
$ci wobec sprawcdw niebezpiecznych na podstawie Regutl Wigziennych oraz pol-
skiego systemu penitencjarnego. Paulia Loszewska (UWM) przedstawila sytuacje
niepelnosprawnych umystowo przebywajacych w polskich zaktadach karnych, Ka-
rolina Rzeczkowska (UWM) — izolacj¢ penitencjarna wigzniow uposledzonych
umystowo w sposob lekki, a Pawel Smiatek (UWM) problemy resocjalizacji osob
z autyzmem. Ponadto Kacper Milkowski (UWM) w swoim referacie poruszyt pro-
blem zachowan samobojczych skazanych w polskich zaktadach karnych.

Kolejnym blokiem tematycznym byta resocjalizacja wigznidéw. Monika Malessa
(UWM) moéwita o tym, jak przebiega resocjalizacja sprawcow przestgpstw na tle
seksualnym. Kamila Erdmanska (UWM) zaprezentowata mozliwosci nauki zawodu
przez kobiety przebywajace w zaktadach karnych jako sposob ich resocjalizacji.
Justyna Gorska (UWM) podjela problem matek odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci z przewodnim hastem ,,Pozbawione wolnosci, a nie prawa do mitosci”.
Martyna Odolecka (UWM) w swoim wystapieniu wskazala na sposoby resocjaliza-
¢ji nieletnich w Europie. Ostatnim omawianym problemem w tym panelu byta opie-
ka postpenitencjarna. Katarzyna Wisniewska (WSH) zwrocita uwagg na to, ze opie-
ke postpenitencjarna mozna rozwazac¢ jako czynnik ksztattujacy $rodowisko
bezpieczenstwa, a Julita Przeradzka (UWM) przedstawita formy tejze pomocy dla
0s0b opuszczajacych zaktady karne.

Druga cze$¢ konferencji odbyta sig 29 kwietnia 2016 r. Przemdwienie inaugura-
cyjne wyglosit dyrektor Okregowej Stuzby Wigziennej w Olsztynie putkownik An-
drzej Bartkiewicz. Wskazal on na gléwne problemy wigziennictwa, m.in. trudnosci
w resocjalizacji skazanych i przeludnienie w zaktadach karnych. Obradom w tej
czescei konferencji przewodniczyta prof. dr hab. Matgorzata Szwejkowska (UWM),
ktora wyglosita referat nt. Prywatne zaktady karne w wybranych panstwach anglo-
saskich. Ukazala systemy penitencjarne w wybranych krajach oraz przyktady zakta-
déw karnych o réoznym statusie socjalno-bytowym z roéznych miejsc $wiata, np.
ZK Czarny Delfin czy w krajach skandynawskich charakteryzujacych si¢ wysokim
standardem warunkow bytowania dla skazanych. Nastegpnie ptk dr Jerzy Czotgo-
szewski (UWM) przedstawil zasady postgpowania z wigzniami niebezpiecznymi
w polskim systemie penitencjarnym w odniesieniu do europejskich standardow trak-
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towania tej kategorii osadzonych, a Ewelina Brzostymowska z Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich do$¢ szeroko zaprezentowata dzialalnos¢ RPO w kontekscie
wigzniow niebezpiecznych. Kolejna referentka byta dr hab. Elzbieta Z¢bek (UWM),
ktéra w swoim wystapieniu scharakteryzowata dziatania zaktadéw karnych w zakre-
sie ochrony srodowiska i przyrody, wskazujac jednoczes$nie dwa aspekty takiej dzia-
falno$ci. Pierwszy dotyczyt koniecznosci przestrzegania przepisdéw ochrony $rodo-
wiska przez zaklady karne, a drugi to forma resocjalizacji skazanych. Nast¢pnie
prof. dr hab. Aldona Nawéj-Sleszynski (UL) poruszyla wazny problem polityki
karnej i1 penitencjarnej w Polsce, jakim jest nadal przeludnienie zaktadéw karnych.
Kolejng referentka byta mgr Magdalena Zamroczynska (UAM), ktora omowita
praktyczne aspekty wykonywania $rodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia
sprawcy w zamknigtym zakladzie psychiatrycznym. Prof. dr hab. Wojciech Cieslak
zwrocil uwagg na aspekt wspotpracy z organami $cigania jako okoliczno$¢ uzasad-
niajaca pozytywna prognoz¢ kryminologiczna w rozumieniu art. 77 k.k. W tym
panelu dr hab. Denis Solodov (UWM) przedstawit takze problematyke 1 perspekty-
wy kary pozbawienia wolno$ci w Federacji Rosyjskiej, wskazujac zasady tamtejsze-
go systemu penitencjarnego oraz problem przeludnienia w zaktadach karnych. Ka-
mil Ry$ (KN MPP UWM) w swoim referacie omowil szczegdlng grupg osadzonych,
jakimi sa wigzniowie dozywotni, w szczegolnosci rozwazajac sens kary dozywotnie-
go pozbawienia wolno$ci. Kolejnym analizowanym tematem konferencji byt dozor
elektroniczny. Dr Dariusz Sarzata jako przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Peni-
tencjarnego szeroko omowil prawne i resocjalizacyjne aspekty wykonywania kary
w systemie dozoru elektronicznego, a mgr Fabian Pawlak (UJ) wskazal mozliwo$ci
zastosowania dozory elektronicznego wobec sprawcoOw wybranych przestgpstw
o pozytywnych prognozach resocjalizacyjnych. Ostatnim prelegentem byt kapitan
Robert Karabin z ZK w Barczewie, ktory w sposob bardzo obrazowy przestawit
aktywnos¢ artystyczna osadzonych w tym zaktadzie karnym jako ich droge powrotu
do spoleczenstwa. Autor wskazal przyktady wyrobow artystycznych wykonanych
przez skazanych i uznat to za dobry $rodek resocjalizacyjny, pozwalajacy na lepsze
przystosowanie ich do zycia na wolnosci.

I Olsztynska Konferencja Penitencjarna zostala pos§wigcona bardzo interesuja-
cej, a zarazem trudnej problematyce, gtownie w zakresie efektywnosci w resocjali-
zacji wigzniow. Jest to bardzo trudne i czasami wymaga indywidualnego podejécia
do osadzonych, szczegdlnie tych niebezpiecznych i uposledzonych umystowo. Mno-
go$¢ problemdw i interesujacych wnioskdéw zostanie utrwalona w monografii pt.
Wspolczesne wyzwania dla systemow penitencjarnych na swiecie.

Elzbieta Zebek





