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Artykuly

Mirostaw Karpiuk
Katedra Bezpieczefstwa i Porzadku Publicznego
Wydzial Prawa i Administracji UWM

Post¢gpowanie dyscyplinarne prowadzone
wobec sedziow sadow wojskowych

Wstep

Postepowanie dyscyplinarne to rodzaj postgpowania, ktorego celem jest wyeli-
minowanie poczynan niegodnych zajmowanego urzedu. Podlegaja mu m.in. osoby
petniace stuzbe publiczna, w tym sedziowie sadow wojskowych. Powinni oni bowiem
legitymowac si¢ odpowiednimi kwalifikacjami, w tym charakterologicznymi, gdyz
swoim postgpowaniem buduja zaufanie obywateli do panstwa i jego organéw. Oso-
by takie musza si¢ cechowa¢ nie tylko profesjonalizmem wynikajacym ze zdobytej
wiedzy oraz posiadanych umiejgtnosci, ale takze by¢ godni zajmowanego stanowiska.

Procedura dyscyplinarna w sprawach s¢dziow sadéw wojskowych prowadzona
jest w oparciu o dwa rezimy prawne: pierwszy laczy si¢ z ich statusem jako zoie-
rzy zawodowych (sedzia sadu wojskowego moze by¢ oficer petiacy zawodowa
stuzbe stata), drugi z ich statusem jako sedziow (odpowiednie zastosowanie beda
mialy tutaj przepisy dotyczace sedziow sadow powszechnych). Powyzsze powoduje
pewna nieczytelno$¢ uregulowan prawnych zwiazanych z postgpowaniem dyscypli-
narnym prowadzonym wobec sedzioéw sadow wojskowych.

Postgpowanie dyscyplinarne ze wzgledu na dolegliwo$¢ kar wymierzanych
w jego ramach nie powinno by¢ zawite, a stopien jego skomplikowania nie moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych. Odestanie do dwodch odregbnych regulacji
w przypadku odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej s¢dziéw sadow wojskowych z pew-
noscig nie upraszcza ani nie usprawnia tego postgpowania. W zwiazku z powyz-
szym warto si¢ zastanowic, czy de lege ferenda nie ustanowi¢ catoSciowej regulacji
tej odpowiedzialno$ci w prawie o ustroju sadow wojskowych, a nie odsyta¢ m.in. do
prawa o ustroju sadow powszechnych.

Celem artykutu jest okreslenie ztozonosci mechanizmow prawnych, ktore odno-
sza si¢ do postgpowania dyscyplinarnego wszczgtego wobec sedzidw sadow woj-
skowych oraz ksztattuja ich odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.
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Przebieg postegpowania dyscyplinarnego

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za wykroczenia, jak tez przewinienia dyscy-
plinarne sedziowie sadow wojskowych ponosza przed sadami dyscyplinarnymi. Od-
powiedzialno$¢ ta obejmuje takze postgpowanie sedziego przed objgciem urzedu,
o ile uchybit on obowiazkowi piastowanego wowczas urzedu panstwowego badz
okazat si¢ niegodny stanowiska sedziego!. Organami whasciwymi do przeprowadze-
nia tego postgpowania sa zatem sady dyscyplinarne, choé nie sa to sady powotywane
specjalnie w tym celu, lecz sady, ktérym przypisano dodatkowo taka wlasciwosé. Ze
wzgledu na fakt petnienia funkcji s¢dziowskiej postepowanie dyscyplinarne bgdzie
prowadzit sad dyscyplinarny, a nie wojskowy organ administracji publicznej. Po-
wyzsze wynika m.in. z zasady niezawistosci sedziowskiej, ktora nie moze by¢ ogra-
niczana przez wladzg¢ wykonawcza.

Wiasciwos¢ sadow dyscyplinarnych okreslona zostata w art. 39a p.u.s.w., we-
dlug ktérego sadami dyscyplinarnymi w sprawach dyscyplinarnych sedziow sadoéw
wojskowych sa w pierwszej instancji wojskowe sady okrggowe, a w drugiej Sad
Najwyzszy — Izba Wojskowa2. Do rozpoznania sprawy sedziego w postgpowaniu
dyscyplinarnym wiasciwy jest sad dyscyplinarny, w okregu ktérego znajduje si¢
miejsce stuzbowe sedziego objetego takim postgpowaniem. Sktad orzekajacy w sa-
dzie dyscyplinarnym to sktad trzyosobowy (trzech sedziow). Do orzekania upraw-
nieni sa wszyscy sedziowie danego sadu dyscyplinarnego, jednak z wytaczeniem
prezesa sadu oraz rzecznika dyscyplinarnego®. W przypadku, gdy z powodu wyta-
czenia sedziow* rozpoznanie sprawy w okreslonym sadzie dyscyplinarnym nie jest
mozliwe oraz nie ma mozliwosci przekazania tej sprawy innemu réwnorze¢dnemu
sadowi dyscyplinarnemu, Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa kieruje sprawe do odpo-
wiedniego sadu dyscyplinarnego, ktéry zostat ustanowiony dla sedziow sadow po-
wszechnych. Ustawodawca wprowadza dwa szczeble sadownictwa dyscyplinarnego
orzekajacego w sprawach sedziow sadoéw wojskowych: sady okregowe (orzekajace

1 Art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadow wojskowych (tekst jedn.:
Dz.U. 22016 r., poz. 358) — dalej jako p.u.s.w.

2 Chociaz Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa jest sadem dyscyplinarnym drugiej instancji, to jed-
nak nie jest sadem wojskowym — zob. postanowienie SN z dnia 13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt WD
7/09, OSNKW 2010, nr 1, poz. 6, czy z dnia 3 grudnia 1991 r., sygn. akt WO 108/91, OSNKW 1992,
nr 11-12, poz. 88. Izba Wojskowa Sadu Najwyzszego nie moze by¢ sadem wojskowym, poniewaz
stanowi czg$¢ Sadu Najwyzszego, ktory sprawuje nadzoér judykacyjny nad dziatalnoscia sadow po-
wszechnych oraz sadow wojskowych. K. Dunaj, Sqdy wojskowe jako organy wymiaru sprawiedliwosci,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2015, nr 4, s. 18.

3 Zob. takze J. Bodio, Status sedziéw sadéw wojskowych, [w:] K. Dunaj, M. Stepnowska (red.),
Wymiar sprawiedliwosci w sitach zbrojnych, Warszawa 2014, s. 60.

4 Whniosek o wylacznie moze kazdorazowo dotyczy¢ wylacznie sedziow wskazanych personalnie,
wyznaczonych do danego sktadu (a nie wszystkich sgdziow danego sadu badz tez pewnej grupy s¢dziow
danego sadu), ponadto kazdorazowo musi dotyczy¢ sprecyzowanego postgpowania, chociazby bylto to
postgpowanie incydentalne — zob. postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SNO 32/13,
LEX 1388644.
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w pierwszej instancji) oraz Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa (organ drugiej instan-
cji). Zasada ta jest pochodna konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci postgpowa-
nia, dajacej s¢dziemu prawo zaskarzenia orzeczenia dyscyplinarnego wydanego
W pierwszej instancji.

Ustawodawca w art. 39a p.u.s.w. okresla wlasciwo$¢ instancyjna, miejscowa
oraz sktad sadow dyscyplinarnych powotanych do orzekania w sprawach dyscypli-
narnych sedziow sadow wojskowych. W zwiazku z powyzszym ze swojej istoty jest
to przepis ustrojowy, ktory przesadza o modelu sadownictwa dyscyplinarnego uru-
chamianego wobec sedziow sadow wojskowych?.

Ustawowy katalog kar dyscyplinarnych okre$lony zostat w art. 39 § 1 p.u.s.w.,
a naleza do nich: (1) upomnienie, (2) nagana, (3) usunigcie z zajmowanej funkcji,
(4) przeniesienie na inne miejsce stuzbowe, (5) ztozenie sedziego z urzedu. Kolej-
no$¢ kar przewidzianych w tym przepisie nie jest przypadkowa. Ustawodawca przyjat
tutaj kryterium dolegliwo$ci. Najmniejsza dolegliwoscia cechuje si¢ upomnienie,
a najbardziej dolegliwe bedzie ztozenie sedziego z urzedu skutkujace utrata stanowiska.

Jak przewiduje przepis art. 39 § 2 p.us.w., sad dyscyplinarny, orzekajac karg
ztozenia sedziego z urzedu, moze jednoczesnie wystapi¢ do wilasciwego organu
z wnioskiem o pozbawienie ukaranego stopnia oficerskiego. Pozbawienie stopnia ofi-
cerskiego nie nalezy do katalogu kar dyscyplinarnych, dlatego tez sad dyscyplinarny
nie moze jej orzec. Katalog kar z art. 39 § 1 p.u.s.w. ma charakter zamknigty, w zwiazku
z czym nie moze by¢ przez sad dyscyplinarny moca wlasnego orzeczenia rozszerzany,
sad ten ma jedynie uprawnienie dotyczace ztozenia wniosku o pozbawienie ukaranego
sedziego sadu wojskowego stopnia oficerskiego. O tym, czy sedzia zostanie pozba-
wiony stopnia oficerskiego, decyduje inny organ. Sad moze wnioskowaé jedynie
0 pozbawienie stopnia oficerskiego, a nie o degradacje na nizszy stopien oficerski.

Jezeli sad dyscyplinarny w stosunku do sedziego sadu wojskowego orzekt karg
dyscyplinarna usunigcia z zajmowanej funkcji badz tez przeniesienia na inne miej-
sce stuzbowe, to sedzia ten, wedtug art. 39 § 3 p.u.s.w., nie moze by¢ wyznaczony
przez okres pigeiu lat na wyzsze sedziowskie stanowisko stuzbowe, nie moze w tym
okresie by¢ cztonkiem kolegium sadu wojskowego, orzeka¢ w sadzie dyscyplinar-
nym ani odzyskac utraconej funkcji. Ze wzgledu na popetnienie deliktu dyscyplinar-
nego 1 orzeczenia w zwiazku z tym kary usunigcia z zajmowanej funkcji czy prze-
niesienia na inne miejsce stuzbowe mozliwosci awansowe ukaranego ulegaja
zawieszeniu, dlatego tez kariera zawodowa s¢dziego sadu wojskowego w takim
przypadku nie moze w tym zakresie si¢ rozwijac.

Nie kazdy delikt dyscyplinarny generuje orzeczenie kary dyscyplinarnej. Sto-
sowne wylaczenie przewiduje art. 39 § 5 p.u.s.w., wedlug ktéorego w przypadku
przewinienia dyscyplinarnego lub wykroczenia mniejszej wagi, sad dyscyplinarny
moze odstapi¢ od wymierzania kary®. O tym, czy mamy do czynienia z deliktem

5 Wyrok TK z dnia 17 listopada 2009 r., sygn. akt SK 64/08, OTK ZU 2009, nr 10A, poz. 148.
6 Zob. takze K. Sikora, Sqdownictwo wojskowe, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Prawo
wojskowe, Warszawa 2015, s. 199.
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dyscyplinarnym mniejszej wagi, stanowiacym przestanke umozliwiajaca wylaczenie
orzeczenia kary dyscyplinarnej, decyduje sad dyscyplinarny po przeanalizowaniu
catego materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, badajac zatem wnikliwie
zaistnialy stan faktyczny. Odstapienie od wymierzenia kary nalezy do sfery uznania
sadu dyscyplinarnego, zatem nawet w przypadku przewinienia dyscyplinarnego Iub
wykroczenia mniejszej wagi sad nie musi skorzystac z tej mozliwosci.

W sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziéw, wymie-
rzajac kar¢ sad powinien kierowa¢ si¢ indywidualna ocena kazdego przewinienia
dyscyplinarnego, ktorego dopuscit si¢ sedzia. Nie ulega watpliwosci, ze na wymiar
kary nie moga mie¢ wplywu podejmowane przez obwinionego sgdziego czynnosci
zgodne z przepisami prawa. Na wymiar kary nie moze tez mie¢ wplywu niewykaza-
nie przez obwinionego nieprzyznajacego si¢ do popetnienia przewinienia dyscypli-
narnego skruchy oraz prezentowany przez niego sposob obrony, polegajacy na skta-
daniu wnioskéw o wytaczenia sedziow czy tez licznych wnioskow dowodowych.
Obwiniony s¢dzia ma prawo do tego rodzaju dziatan, a sad dyscyplinarny w sposob
zgodny z wymogami proceduralnymi powinien powyzsze wnioski rozpozna¢’.

Najdalej ingerujaca sposrdd kar dyscyplinarnych jest kara zlozenia s¢dziego
z urzedu. Prawomocne orzeczenie sadu dyscyplinarnego pociaga wowczas za soba,
Z mocy prawa, utrate urz¢du i stanowiska sedziego. Stosunek stuzbowy sedziego
wygasa z chwila uprawomocnienia si¢ orzeczenia, a o jego wygasnigciu zawiadamia
Minister Sprawiedliwos$ci w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, jak wy-
nika z art. 34 p.u.s.w. Popehienie deliktu dyscyplinarnego wigkszej wagi, skutkuja-
ce orzeczeniem kary zlozenia s¢dziego z urzedu, powoduje ex lege utrate urzedu
i stanowiska s¢dziego, zatem nie jest wydawane dodatkowe orzeczenie w tym zakre-
sie. Ta kara dyscyplinarna automatycznie pociaga za soba utrat¢ urzedu i stanowiska
sedziego, jak tez wygasniecie stosunku stuzbowego.

W mysl art. 36 p.u.s.w. sedziego, w stosunku do ktorego orzeczono karg dyscy-
plinarna zlozenia z urzedu, zwalnia si¢ z zawodowej stluzby wojskowej. Zwolnienie
to pociaga za soba takie same skutki, jak to ma miejsce w przypadku Zotnierza
ukaranego kara dyscyplinarnag usuni¢cia z zawodowej stuzby wojskowej, ktora jest
przewidziana w przepisach o dyscyplinie wojskowej®. Kolejna konsekwencja kary
dyscyplinarnej ztozenia sedziego sadu wojskowego z urzedu jest, wedlug art. 39
§ 4 p.u.s.w., utrata mozliwosci ponownego powotania ukaranego na urzad sedziego.
W zwiazku z powyzszym zadne inne wzgledy nie moga przesadza¢ o tym, ze ukara-
ny ta kara sg¢dzia sadu wojskowego ponownie obejmie urzad, niz te, ktore moga
wynikna¢ ze wznowienia postgpowania dyscyplinarnego.

Po uptywie trzech lat od chwili czynu nie mozna wszcza¢ postgpowania dyscy-
plinarnego. Jezeli postgpowanie dyscyplinarne wszczgto przed uptywem tego termi-

7 Wyrok SN z dnia 22 marca 2007 r., sygn. akt WD 1/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 698.

8 Problematyke dotyczaca dyscypliny wojskowej reguluje ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. nr 190, poz. 1474 z pdzn. zm.), zob. takze R. Galicki, Podstawy
prawne utrzymywania i umacniania dyscypliny wojskowej, [w:] Prawo wojskowe, s. 55-68.



Postepowanie dyscyplinarne prowadzone wobec sedziow sqdow wojskowych 9

nu, przedawnienie dyscyplinarne nastgpuje z uptywem pigciu lat od chwili czynu.
Jezeli jednak przed uptywem terminu trzech lat od chwili czynu sprawa nie zostalta
prawomocnie zakonczona, sad dyscyplinarny orzeka o popelnieniu przewinienia
dyscyplinarnego, niemniej jednak umarza przy tym postgpowanie w zakresie wymie-
rzenia kary dyscyplinarnej. W przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za wy-
kroczenie przedawnienie dyscyplinarne nastgpuje jednoczesnie z przedawnieniem
przewidzianym dla wykroczen. Jednak gdy przewinienie dyscyplinarne zawiera zna-
miona przestgpstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastapi¢ wczesniej niz
przedawnienie przewidziane w przepisach k.k.” Dopoki nie uplynie caty okres
przedawnienia przestgpstwa, ktore jest jednoczesnie deliktem dyscyplinarnym, nie
moze réwniez uptyna¢ okres przedawnienia dyscyplinarnego!?. Z brzmienia art. 108
§ 3 p.u.s.p. wynika jednoznacznie, ze termin przedawnienia dyscyplinarnego prze-
widziany dla wykroczen dotyczy wylacznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
wykroczenie. Nie odnosi si¢ on do odpowiedzialno$ci za czyn, ktory wyczerpuje

znamiona wykroczenia, ale tez uznany zostal za przewinienie dyscyplinarne!l.

Przedawnienie oparte jest na uptywie czasu, ktéry powoduje uchylenie karalnosci!2.

Uprawnionym oskarzycielem przed sadem dyscyplinarnym w sprawach s¢dziow
wojskowych sadow okregowych, a takze prezesdw oraz zastepcow prezesow wojsko-
wych sadow garnizonowych, w §wietle art. 40 § 1 p.u.s.w. jest rzecznik dyscyplinarny,
a w sprawach pozostatych s¢dzidow zastepca rzecznika dyscyplinarnego.

Wtasciwos¢ podmiotowa w zakresie bycia oskarzycielem przed sadem dyscypli-
narnym ustala art. 40 § 1 p.u.s.w. Uprawnionym oskarzycielem przed sadem dyscy-
plinarnym w sprawach sedziow wojskowych sadow okregowych, a takze prezesow
oraz zastgpcoOw prezesow wojskowych sadéw garnizonowych, jest zatem rzecznik
dyscyplinarny, a w sprawach pozostatych sedziow — zastepca rzecznika dyscy-
plinarnego, inne podmioty takich uprawnien nie posiadaja. Zastgpca rzeczni-
ka dyscyplinarnego jako organ dyscyplinarny ma takie same uprawnienia jak
rzecznik.

Rzecznik dyscyplinarny, jak wynika z art. 41 § 1 p.u.s.w., podejmuje czynnoS$ci
dyscyplinarne na zadanie Krajowej Rady Sadownictwa, Ministra Sprawiedliwosci,

9 Art. 70 pus.w. w zw. z art. 108 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 133 z pdzn. zm.) — dalej jako p.u.s.p. Przedawnienie
karalnosci przestgpstwa okresla art. 101 i 102 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.) — dalej jako k.k. Przedawnienie karalnosci wykroczenia okresla art. 45 § 1
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. z 2015 r., poz. 1094 ze zm.), wedlug
ktorego to przepisu karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynatl rok, a gdy
w tym okresie wszczgto postgpowanie, karalno$¢ wykroczenia ustaje z uptywem 2 lat od popetnienia
czynu.

10 Wyrok SN z dnia 15 czerwea 2011 r., sygn. akt SNO 25/11, LEX 1288833.

1 Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2012 r., sygn. akt SNO 29/12, LEX 1231621; wyrok SN z dnia 25
lutego 2009 r., sygn. akt SNO 3/09, LEX 725084.

12 A. Grzeskowiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2015, s. 648.
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Ministra Obrony Narodowej, prezesow wiasciwych sadow wojskowych, kolegium
wojskowego sadu okregowego, a takze z wlasnej inicjatywy. W zakresie prowadze-
nia postgpowania wyjasniajacego jest on zwiazany wskazaniami organu uprawnio-
nego. Podejmowanie czynno$ci dyscyplinarnych przez rzecznika dyscyplinarnego
nastepuje na wniosek wskazanych w tym przepisie podmiotdw oraz z wlasnej inicja-
tywy. Wniosek taki jest dla rzecznika wiazacy nie tylko co do podjecia samych
czynnosci dyscyplinarnych, ale tez co do wytycznych odnosnie prowadzenia postg-
powania wyjasniajacego.

Cel postgpowania przeprowadzanego przez rzecznika dyscyplinarnego zostat
wskazany w art. 41 § 2 p.u.s.w. Jest nim wstepne wyjasnienie okolicznosci koniecz-
nych do ustalenia znamion czynu zarzucanego obwinionemu, jak tez zgromadzenie
i utrwalenie dowodoéw dla sadu dyscyplinarnego. Jezeli zachodza podstawy do wsz-
czgcia postgpowania dyscyplinarnego, to wedlug art. 41 § 3 p.u.s.w, rzecznik dyscypli-
narny wszczyna postgpowanie dyscyplinarne oraz przedstawia s¢dziemu na piSmie
zarzuty. Ustawowy termin na zlozenie wyjasnien oraz wnioskdw o przeprowadzenie
dowodow, przystugujacy obwinionemu po przedstawieniu zarzutdw, a wynikajacy
z art. 41 § 4 p.u.s.w., wynosi 14 dni. Po uptywie tego terminu, a w razie potrzeby po
przeprowadzeniu dalszych dowodow rzecznik dyscyplinarny sktada wniosek o roz-
poznanie sprawy dyscyplinarnej do sadu dyscyplinarnego, ktory powinien zawierac
doktadne okreslenie czynu bedacego przedmiotem postgpowania oraz uzasadnienie,
na co wskazuje art. 41 § 5 p.u.s.w. Wniosek o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej
przygotowywany przez rzecznika musi spetnia¢ ustawowe wymogi, do ktorych nale-
zy doktadne okreslenie czynu, a zatem delikt dyscyplinarny musi by¢ opisany
w sposob niebudzacy watpliwos$ci oraz uzasadniony. Te dwa elementy (okreslenie
czynu, uzasadnienie) maja charakter obligatoryjny i musza znalez¢ si¢ we wniosku,
co nie wyklucza réwniez innych jego elementow. Ustawodawca nie wskazuje blize;j,
na czym miatoby polega¢ okreslenie czynu, poza tym, ze ma by¢ ono doktadne, jak
réwniez jak ma by¢ sporzadzone uzasadnienie, niemniej jednak w jego tresci powin-
na znalez¢ odbicie argumentacja co do przedstawionych obwinionemu zarzutow.

Jak wynika z art. 70 p.u.s.w. w zw. z art. 111 p.u.s.p., sktad sadu dyscyplinarne-
go wyznacza si¢ w drodze losowania z listy wszystkich sedziow danego sadu, przy
czym w sktadzie sadu zasiada przynajmniej jeden sgdzia stale orzekajacy w spra-
wach karnych. Sktadowi sadu dyscyplinarnego przewodniczy s¢dzia stale orzekaja-
cy w sprawach karnych, najstarszy stuzba. Celem realizacji zasady losowania sktadu
sadu dyscyplinarnego jest zapewnienie maksymalnej bezstronno$ci poprzez catko-
witg przypadkowosé sktadu orzekajacego!.

Przepisy p.u.s.p., enumeratywnie wyliczone w art. 70 § 1 p.u.s.w., stosuje si¢
odpowiednio na jego podstawie ,,do sadow wojskowych”, w zwiazku z czym zawar-
ty w tym wyliczeniu art. 111 p.u.s.p., wymagajacy ustalenia sktadu orzekajacego

13 J. Sawinski, [w:] A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Komentarz, Warsza-
wa 2013, s. 570.
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sadu dyscyplinarnego w drodze losowania, ma takze zastosowanie do kompletowa-
nia sktadu orzekajacego sadu wojskowego jako sadu dyscyplinarnego!.

Termin rozpoznania sprawy dyscyplinarnej na rozprawie okresla art. 70 p.u.s.w.
w zw. z art. 115 p.u.s.p. W mysl tego przepisu po wptynigciu wniosku o rozpoznanie
sprawy dyscyplinarnej prezes sadu dyscyplinarnego wyznacza rozprawe. Pomigdzy
wplywem wniosku a terminem rozprawy nie powiniem jednak uptynaé wigcej niz
miesiac. Nakaz rangi konstytucyjnej dotyczacy rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki obejmuje réwniez sprawy dyscyplinarne!>. W zwiazku z powyzszym
postepowanie dyscyplinarne powinno by¢ prowadzone nie tylko sprawnie, ale
i szybko!®, jednakze termin wynikajacy z art. 115 § 2 p.u.s.p. ma charakter instruk-
cyjny!’. Ustawodawca wyraznie wskazuje, ze nieusprawiedliwione niestawiennic-
two obwinionego lub jego obroncy nie wstrzymuje rozpoznania sprawy,
w zwiazku z czym a contrario sprawa nie moze by¢ rozpoznana pod nieobecno$é
obwinionego badz tez jego obroncy, o ile nalezycie bedzie usprawiedliwione niesta-
wiennictwo!®. Termin rozprawy ma byé¢ wyznaczony w ciagu miesiaca od daty
wplywu wniosku, co ma stanowi¢ realizacje reguly wynikajacej z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP!?, w $wietle ktorej kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bez-
stronny oraz niezawisty sad. Jednak termin z art. 115 § 2 p.u.s.p. nie jest terminem
bezwzglednym, lecz instrukcyjnym, zatem moze si¢ okaza¢, ze wyznaczenie rozpra-
wy wylacznie na gruncie tego przepisu (z pominigciem normy konstytucyjnej) nasta-
pi z nieuzasadniong zwtoka.

Konstytucyjna zasade jawnosci rozpatrzenia sprawy dyscyplinarnej?® potwier-
dza art. 70 p.u.s.w. w zw. z art. 115 p.u.s.p., wprowadzajac jednoczes$nie wyjatek,
przy czym nawet w przypadku wylaczenia jawnos$ci orzeczenie oglaszane jest pu-
blicznie. Zasada jawnoS$ci postgpowania dyscyplinarnego nie ma zatem charakteru
absolutnego. Jezeli zaistnieja ustawowe przestanki, sad dyscyplinarny moze t¢ jaw-
no$¢ wytaczy¢. Przestanki te maja charakter kwalifikowany, a naleza do nich: moral-
no$¢, bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona zycia prywatnego stron

14 postanowienie SN z dnia 13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt WD 7/09, OSNKW 2010, nr 1,
poz. 6.

15 pPostanowienie SN z dnia 29 sierpnia 2005 r., sygn. akt SNO 41/05, LEX 568961.

16 Wyrok SN z dnia 12 listopada 2003 1., sygn. akt SNO 72/02, LEX 471882.

177, Sawinski, [w:] A. Gérski (red.), Prawo o ustroju..., s. 582.

18 Uchwata SN z dnia 28 listopada 2002 r., sygn. akt SNO 44/02, LEX 568970.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.). Gwarantujac prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, ustrojodawca nie okresla
zadnych termindw, ktore pozwola ustali¢, kiedy taka zwloka nastapi. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 242.

20" Jawnog¢ oznacza otwarto$é rozprawy dla uczestnikow postepowania, jak tez dla obserwatorow
postronnych, oraz mozliwo$¢ relacjonowania jej przebiegu w $rodkach masowego przekazu. Ma ona
gwarantowac sprawiedliwos¢, bezstronnos¢ postgpowania oraz niezawistos¢ sedziow czy prawo oskar-
zonego do obrony. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 111.
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lub inny wazny interes prywatny. Wyrdzni¢ wigc mozna dwie grupy przestanek:
o charakterze publicznym i o charakterze prywatnym. Wytaczenie jawnosci postepo-
wania dyscyplinarnego ze wzgledu na ochrong dobr prywatnych ma charakter szero-
ki. Obok waznych prywatnych interesow nazwanych, umozliwiajacych wylaczenie
jawnosci rozpatrzenia sprawy dyscyplinarnej, istnieje rowniez grupa waznych, pry-
watnych intereséw nienazwanych, o ktorych ustawodawca mowi w liczbie pojedyn-
czej ,,inny wazny interes prywatny”, w zwiazku z czym wystarczy wykazanie jedne-
go waznego interesu prywatnego, by zasada jawnos$ci postgpowania nie miata
zastosowania. Ustawodawca pozostawia zatem sadowi dyscyplinarnemu mozliwo$é
obradowania ,,za drzwiami zamkni¢tymi” w sytuacjach, ktére sad ten uzna za waz-
ne, uwzgledniajac przy tym ustawowe przestanki.

Gdy w toku rozprawy ujawnione zostanie inne przewinienie, oprocz objetego
wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, sad moze wydac co do tego prze-
winienia wyrok tylko za zgoda rzecznika dyscyplinarnego oraz obwinionego lub jego
obroncy. Jezeli takiej zgody nie ma, rzecznik dyscyplinarny prowadzi w tym zakresie
odrgbne postgpowanie dyscyplinarne (art. 70 p.us.w. w zw. z art. 117 p.us.p.)?.
Wprowadzenie reguly, w $wietle ktorej sad dyscyplinarny moze wyda¢ wyrok row-
niez odnos$nie deliktu dyscyplinarnego ujawnionego w toku rozprawy, zatem nieob-
jetego wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, ma przyczynic si¢ nie tylko
do usprawnienia post¢gpowania, ale roéwniez znacznego jego przyspieszenia, gdyz
nie jest konieczne wszczynanie kolejnego postgpowania dyscyplinarnego o wykryty
czyn. Regula ta dla swego obowiazywania wymaga jednak zgody rzecznika dyscy-
plinarnego oraz obwinionego (badz jego obroncy).

W przypadku rozwigzania badz tez wygasnigcia stosunku stuzbowego sg¢dziego
sadu wojskowego w toku postgpowania dyscyplinarnego postgpowanie to toczy si¢
dalej. Jezeli obwiniony podjat pracg w urzedzie panstwowym, Prokuratorii General-
nej Skarbu Panstwa, adwokaturze, jako radca prawny albo notariusz, sad przesyta
wyrok odpowiednio temu urzedowi, Prezesowi Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa, Naczelnej Radzie Adwokackiej lub Krajowej Radzie Radcow Prawnych albo
Krajowej Radzie Notarialnej, co wynika z art. 70 p.u.s.w. w zw. z art. 118 p.u.s.p.
Zawiadomienie organéw, ktore zostaly wymienione w art. 118 u.s.p., dotyczy orze-
czenia kazdej kary dyscyplinarnej?2, ktora moze by¢ orzeczona w stosunku do se-
dziego sadu wojskowego, ktdrego stosunek stuzbowy wygast.

Nie wszystkie kary dyscyplinarne moga by¢ stosowane wobec obwinionych,
ktérzy w chwili orzekania nie sa juz s¢dziami. Status obwinionego limituje katalog

21 postgpowanie dyscyplinare oparte jest na zasadzie skargowosci, dlatego tez sad dyscyplinarny
orzeka w zakresie zarzutow postawionych obwinionemu we wniosku rzecznika dyscyplinarnego o roz-
poznanie sprawy dyscyplinarnej. Ustawodawca ustanowit jednak wyjatek na rzecz zapewnienia spraw-
nosci postgpowania. Sad dyscyplinarny moze wyda¢ wyrok w sprawie ujawnionego na rozprawie nowe-
go przewinienia dyscyplinarnego wylacznie za zgoda rzecznika dyscyplinarnego i obwinionego lub jego
obroncy. J. Sawinski, [w:] Prawo o ustroju..., s. 586.

22 Wyrok SN z dnia 16 lutego 2009 r., sygn. akt IT K 132/05, LEX 725034.
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mozliwych do wymierzenia kar dyscyplinarnych, znacznie go ograniczajac,
w zwiazku z tym wyeliminowane beda takie kary, jak usunigcie z zajmowanej funk-
¢ji i przeniesienie na inne miejsce stuzbowe?3.

Jak wynika z art. 70 p.u.s.w. w zw. z art. 120 p.u.s.p., po prawomocnym zakon-
czeniu postgpowania karnego przeciwko s¢dziemu, sad badz tez prokurator przesyta
akta sprawy wilasciwemu rzecznikowi dyscyplinarnemu. Jezeli postgpowanie dyscy-
plinarne nie bylo wszczete, rzecznik dyscyplinarny podejmuje czynnosci dyscypli-
narne, nawet gdy w postgpowaniu karnym zostal wydany wyrok uniewinniajacy.
W postepowaniu dyscyplinarnym sad dyscyplinarny samodzielnie czyni ustalenia
i nie jest w tym zakresie zwiazany rozstrzygnigciami innych sadéw czy organow24.
Prowadzenie postgpowania karnego przeciwko sedziemu sadu wojskowego, wedhug
art. 38 p.u.s.w., nie wyklucza postepowania dyscyplinarnego o ten sam czyn.

Ocena dotyczaca popelnienia przewinienia dyscyplinarnego jako czynu bez-
prawnego, zawinionego oraz noszacego tadunek spotecznej szkodliwosci co do wy-
konywania stuzby sedziowskiej lub godnosci pelnionego urzedu musi by¢ samoist-
na, niezalezna od ocen dokonywanych w postgpowaniu karnym, dlatego tez dany
czyn, prawnie oboj¢tny z punktu widzenia prawa karnego, moze by¢ kwalifikowany
oraz samodzielnie osadzony jako przewinienie dyscyplinarne®.

Jak stanowi art. 41a § 1 p.u.s.w., po rozpoznaniu sprawy na rozprawie sad
dyscyplinarny orzeka wyrokiem. W przypadku, gdy przewinienie zawiera znamiona
przestepstwa, sad dyscyplinarny z urzedu rozpoznaje sprawe w zakresie zezwolenia
na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej oraz wydaje postanowienie
w przedmiocie zezwolenia, co nie wstrzymuje biegu post¢gpowania dyscyplinarnego.

Od wydanych w pierwszej instancji wyrokow sadu dyscyplinarnego, jak
roOwniez postanowien i zarzadzen zamykajacych droge do wydania wyroku, wedlug
art. 70 p.u.s.w. w zw. z art. 121 § 1 p.u.s.p. oraz art. 41a § 3 p.u.s.w., przystuguje
odwotanie obwinionemu i rzecznikowi dyscyplinarnemu, a takze Krajowej Radzie
Sadownictwa, Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz Ministrowi Obrony Narodowej,
ktorym dorgcza si¢ odpis orzeczenia. Termin rozpoznania odwotania to dwa miesia-
ce od dnia jego wptynigcia do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji. Odwotanie
przystuguje jedynie od wyrokéw sadu oraz od postanowien i zarzadzen zamykaja-
cych droge do wydania takiego wyroku2%. W postgpowaniu dyscyplinarnym srodek
odwotawczy wniesiony na niekorzy$¢ moze spowodowaé orzeczenie takze na ko-
rzy$¢ obwinionego?’.

Ustawodawca w art. 70 p.u.s.w. w zw. z art. 122 § 1 p.u.s.p. zamyka droge
zaskarzenia w formie kasacji. Wyraznie stwierdza, ze od wyroku sadu dyscyplinar-
nego drugiej instancji kasacja nie przystuguje. Stosujac zasad¢ a maiori ad minus,

23 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2006 r., sygn. akt SNO 37/06, LEX 470224

24 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. akt SNO 40/08, LEX 829170.

25 Postanowienie SN z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt SNO 8/09, LEX 725091.
26 postanowienie SN z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt SNO 4/13, LEX 1418785,
27 Wyrok SN z dnia 12 listopada 2003 r., sygn. akt SNO 70/03, LEX 470262.
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nalezy przyja¢, ze skarga kasacyjna nie przyshuguje rowniez od prawomocnych po-
stanowien konczacych sprawe dyscyplinarng. Jedynym dopuszczalnym $rodkiem
o charakterze nadzwyczajnym, stuzacym do wzruszania prawomocnych orzeczen,
jest wznowienie?®. Brak mozliwosci wywiedzenia $rodka zaskarzenia, jakim jest
skarga kasacyjna, w sedziowskich postgpowaniach dyscyplinarnych oznacza, ze
prawnie dopuszczalna droga wzruszenia prawomocnego orzeczenia jest wylacznie
wznowienie postgpowania, stanowiace uzupehienie dwuinstancyjnej kontroli roz-
strzygnigé sadow dyscyplinarnych?®. O wznowienie postepowania dyscyplinarnego
moga wystapi¢: Krajowa Rada Sadownictwa, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
Minister Sprawiedliwosci oraz Minister Obrony Narodowej. Powyzszy katalog pod-
miotowy ustanawia art. 42 p.u.s.w.

Wedhug art. 70 p.u.s.w. w zw. z art. 126 § 1 p.u.s.p., wznowienie postgpowania
dyscyplinarnego na niekorzy$¢ obwinionego moze nastapic, jezeli umorzenie poste-
powania lub wydanie wyroku nastapito na skutek przestepstwa badz tez jesli
w ciagu pigciu lat od umorzenia lub od wydania wyroku wyjda na jaw nowe oko-
licznosci Iub dowody, ktére mogly uzasadnia¢ skazanie lub wymierzenie kary su-
rowszej. Wznowienie postgpowania na korzy$¢ skazanego moze nastapi¢ rowniez
po jego $mierci, o ile wyjda na jaw nowe okolicznosci Iub dowody, ktore mogtyby
uzasadnia¢ uniewinnienie lub wymierzenie kary lagodniejszej’?. W tym drugim
przypadku wniosek o wznowienie postepowania moga zlozy¢: malzonek, krewni

28 Ppostanowienie SN z dnia 27 sierpnia 2007 r., sygn. akt SNO 46/07, LEX 471829. Nie mozna
przyjmowac, ze skoro wyltacza si¢ mozliwo$¢ wniesienia kasacji tylko od wyroku sadu dyscyplinarnego
drugiej instancji, to tym samym dopuszczalne jest zlozenie skargi kasacyjnej od wyroku sadu dyscypli-
narnego pierwszej instancji badz tez innego rodzaju orzeczenia sadu dyscyplinarnego — zob. postanowie-
nie SN z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. akt SNO 79/06, LEX 471828.

29 M. Skwarcow, Glosa do postanowienia SN z dnia 10 stycznia 2013 r., SNO 76/08, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2013, nr 4, s. 56.

30 Nowe okolicznosci lub dowody, o ktérych stanowi art. 126 § 2 p.u.s.p., to tzw. noviter produc-
ta, ,nowosci” dotyczace okolicznosci faktycznych lub prawnych, nieznane w poprzednim postgpowaniu
i w zwiazku z tym niezglaszane wczesniej, ktorych uwzglednienie prowadzitoby do uniewinnienia
skazanego badz tez wymierzenia mu tagodniejszej kary dyscyplinarnej. Takie nowe okoliczno$ci nie
moga by¢ ustalane w oparciu o dowody, ktore byly poprzednio znane oraz oceniane, poniewaz w tym
»Wznowieniowym” postgpowaniu nie jest dopuszczalne badanie prawidtlowosci dokonanej poprzednio
przez sad orzekajacy oceny przeprowadzonych dowodow ani badanie procesowej prawidtowosci doko-
nanych ustalen faktycznych, rozpoznawanie za§ wniosku o wznowienie postgpowania na tej podstawie
ogranicza si¢ wylacznie do badania, czy po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia dyscyplinarnego ujawnity
si¢ nowe okolicznosci lub dowody (postanowienie SN z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt SNO 2/10,
OSNKW 2010, nr 7, poz. 63). Art. 126 § 2 p.u.s.p. w zasadzie samodzielnie okresla podstawy wznowie-
nia postgpowania dyscyplinarnego na korzys$¢ skazanego (postanowienie SN z dnia 18 lutego 2009 r.,
sygn. akt SNO 8/09, LEX 725091). Postgpowanie dyscyplinarne na korzy$¢ skazanego jest uruchamia-
ne, gdy nowe okolicznosci lub dowody nie byly przedtem znane sadowi dyscyplinarnemu pierwszej
i drugiej instancji i gdy w ich $wietle, na tle caloksztattu dowodow przeprowadzonych uprzednio
w danej sprawie, zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze skazany jest niewinny, zatem nie popetnit
zarzucanego mu czynu badz tez czyn jego nie stanowil deliktu dyscyplinarnego lub tez nalezato mu
wymierzy¢ tagodniejsza kare dyscyplinarng (postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2009 r., sygn. akt
SNO 13/07, LEX 737369).
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w linii prostej, rodzenstwo, przysposabiajacy lub przysposobiony oraz rzecznik dys-
cyplinarny. Ustawodawca dopuszcza wznowienie postgpowania zarowno na korzy$é
skazanego (w tym takze po jego Smierci), jak i na jego niekorzys¢, o ile beda miaty
miejsce ustawowe podstawy.

Jak stanowi art. 70 p.u.s.w. w zw. z art. 127 p.u.s.p. oraz art. 41a § 4 p.u.s.w.,
rozstrzygnigcia zapadajace w toku postgpowania dyscyplinarnego wymagaja z urzg-
du uzasadnienia na pismie i dorgczenia ich stronom. Przepisy te nakazuja organom
postgpowania dyscyplinarnego (rzecznik dyscyplinarny, sad dyscyplinarny) od mo-
mentu wszczecia postgpowania dyscyplinarnego dorgczaé stronom rozstrzygnigcia
zapadajace w jego ramach. Nie wymaga si¢ w tym wzgledzie zadnego wniosku,
powyzsze czynno$ci dokonywane sa przez rzecznika dyscyplinarnego i sad dyscy-
plinarny z urzedu!.

Ustawodawca nie okresla wymogow, jakim ma odpowiada¢ uzasadnienie roz-
strzygnigcia zapadajacego w toku postepowania dyscyplinarnego. Niemniej jednak
przyja¢ nalezy, ze powinny by¢ w nim zawarte motywy, jakimi kierowat si¢ organ
postegpowania dyscyplinarnego, podejmujac takie, a nie inne rozstrzygnigcie, jak
roOwniez powinna si¢ znalez¢ argumentacja $§wiadczaca za przyjeciem okreslonych
przestanek oraz za daniem wiary takim, a nie innym dowodom zgromadzonym
W sprawie.

Koszty postgpowania dyscyplinarnego, co wynika z art. 70 p.u.s.w. stosowane-
go w zw. z art. 133 p.u.s.p., ponosi Skarb Panstwa. Z przepisu tego wynika jedynie
zasada wyltaczajaca mozliwos¢ obciazenia obwinionego (skazanego) sedziego kosz-
tami postgpowania dyscyplinarnego. Nawet w razie uwzglednienia wniosku ztozo-

nego w sprawie dyscyplinarnej sedzia nie moze by¢ obciazony kosztami’2.

Zakonczenie

Postgpowanie dyscyplinarne jest postgpowaniem niezaleznym, w zwiazku
z czym prowadzenie innego postgpowania (w tym postgpowania karnego) przeciw-
ko sedziemu nie powoduje, ze nie moze by¢ prowadzone postgpowanie dyscyplinar-
ne o ten sam czyn. Skazanie w jednym postgpowaniu nie determinuje zatem iden-
tycznego orzeczenia w drugim.

Postepowanie dyscyplinarne uruchamiane wobec s¢dzidw sadow wojskowych
prowadzone jest wedtug dwoch rezimoéw prawnych wynikajacych z p.u.s.w., jak tez
z p.u.s.p. Takie uksztaltowanie procedury nie sprzyja jej czytelnosci. Odpowiednie
stosowanie przepisoOw p.u.s.p., bywa ze stoi w opozycji do przepisow p.u.s.w. Jedno-
czesnie odsylajac do ustawy regulujacej status prawny sedziow sadéw powszech-
nych, ustawodawca w p.u.s.w. w niektorych przypadkach uregulowat taki status

31 J. Sawinski, [w:] Prawo o ustroju..., s. 598.
32 postanowienie SN z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt SNO 44/08, LEX 491423.
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sedziow sadow wojskowych odmiennie, czyli de lege ferenda nalezy przepis odsyta-
jacy, jakim jest art. 70 p.u.s.w., znowelizowaé w tym zakresie.
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Summary

Disciplinary action conducted against judges of military courts
Key words: disciplinary action, judges of military courts, disciplinary misdemeanour.

Military courts, similarly to the Supreme Court, common courts and administra-
tive courts, exercise judicial power in Poland. They perform within the Armed
Forces of the Republic of Poland and deal with statutory criminal matters as well as
adjudicate on other issues presented to them by the legislator. Likewise, in statutory
cases, military courts exercise their power in criminal matters against persons not
belonging to the Polish Armed Forces.

The judges of military courts are subject to disciplinary action when committing
an offense or a disciplinary misdemeanour. Committing a tort may result in discipli-
nary punishment of discharging from the office.

The judges of military courts need not only possess relevant knowledge, but also
have the appropriate traits of the character allowing for the dignified representation in
the office. The judge of the military court may be an officer who meets statutory
requirements relating to his knowledge, qualifications and abilities (law school, legal
training, taking an exam) and at the same time has an impeccable disposition.
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Przeludnienie zakladow karnych w Polsce
— kierunki zmian legislacyjnych

Uwagi wstepne

Problem zwiazany z nadmierna liczba skazanych w polskich jednostkach peni-
tencjarnych od diuzszego czasu nie traci na aktualnoécil. Zgodnie z twierdzeniem
Teodora Szymanowskiego 1 Jerzego Migdata, przeludnienie cel wigziennych wysta-
pilo juz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r.2 Pomimo uptywu
prawie stu lat, wciaz nie znaleziono skutecznego rozwiazania — w $wietle danych
statystycznych pochodzacych z 2012 r. ponad 47 tys. 0sob skazanych prawomocny-
mi wyrokami sadowymi przebywa poza zakladami karnymi z uwagi na niemozno$¢
rozpoczecia odbywania kary3. Nieterminowosé jej wykonywania uprawdopodobnia
pojawienie si¢ niepozadanych skutkéw o charakterze prawnym oraz spotecznym.
Istnieje bowiem uzasadnione podejrzenie, ze na wolnosci skazany moze ponownie
popei¢ przestepstwo?.

I Uzycie okreslenia ,,odbywajacych kare pozbawienia wolnosci” obejmuje takze osoby tymczaso-
wo aresztowane oraz skazane na karg aresztu. Zob. T. Szymanowski, J. Migdat, Prawo karne wykonaw-
cze i polityki penitencjarna, Warszawa 2014, s. 381-382.

2 Ibidem, s. 382. Wydaje sie, ze w latach 19711973, 1979, 1982—1983 oraz 1985 problematyka
zwiazana z przeludnieniem jednostek penitencjarnych w Polsce byla w sposob szczegdlny widoczna.
Nadwyzka wigzniow w stosunku do dostgpnych pomieszczen mieszkalnych wynikata prawdopodobnie
z nasilonych represji wtadz komunistycznych w stosunku do dziataczy opozycyjnych. Zob. A. Nawoj-
Sleszynski, Przeludnienie wiezierr w Polsce: przyczyny, nastepstwa i mozliwosci przeciwdzialania, £.6dz
2013, s. 116.

3 Zob. [online] <www.rp.pl/artykul/892630-Ile-w-Polsce-czeka-sie-na-wiezienna-cele.html> (do-
step: 9.03.2016).

4 Zob. [online] <www.lex.pl/czytaj/-/artykul/tk-trzy-metry-na-wieznia-to-za-malo> (dostep:
2.03.2016); <www.tvn24.pl/czarno-na-bialym,42,m/trzy-metry-kwadratowe-na-wieznia,270418.htm]>
(dostgp: 2.03.2016).
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Z drugiej jednak strony warto zauwazy¢, ze terminowe wykonywanie kary po-
zbawienia wolnosci w przypadku wszystkich 0sob stanowitoby relatywnie duze ob-
cigzenie z punktu widzenia finansow publicznych panstwa. Zgodnie z danymi staty-
stycznymi opublikowanymi przez portal internetowy Onet.pl, miesigczny koszt
utrzymania jednego wigznia wynosi okoto 2 tys. zt. Nalezy podda¢ pod rozwage
ewentualne obnizenie wskazanej kwoty, gdyz wydaje si¢ zbyt wygorowana. Obej-
muje ona m.in. koszty wyzywienia podporzadkowane indywidualnym preferencjom
skazanych. Jednakze konstruowanie menu w zakresie diety ogdlnej, wegetarianskie;j,
lekkostrawnej 1 cukrzycowej, a takze przygotowywanie potraw spetniajacych wszel-
kie przyjete normy, a mianowicie odpowiedniej kalorycznos$ci, waloréw estetycz-
nych i smakowych wydaje si¢ watpliwe>. Nie kwestionujac zasadnosci przygotowy-
wania osadzonym pozywnych i zdrowych positkéw, nalezy wskazaé, ze
dostosowywanie wyzywienia do indywidualnych potrzeb mozna traktowac jako
zmniejszajace stopien dolegliwosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z trescia art. 110 § 2 kk.w.%, powierzchnia w celi mieszkalnej przypadaja-
ca na skazanego wynosi nie mniej niz 3 m2. Wskaznik ten nalezy do jednych
z najnizszych w Europie. Nizsza powierzchnia celi na wi¢znia wystepuje jedynie
w Estonii, Lotwie, Rosji (2,5 m?) oraz na Biatorusi (2 m?). Swiadczy to o tym, ze
Polska w sposéb znaczny odbiega od europejskich standardéw mieszkalnych dla
osadzonych’. Prawnoporéwnawcze ujecie minimalnej powierzchni na jednego osa-
dzonego w wybranych krajach europejskich potwierdza podniesiona wyzej teze.
Wykres 1 ilustruje polska norme na tle wybranych panstw europejskich w zakresie
zapewnienia godnych warunkow odbywania kary. W poréwnaniu ze wskaznikami
Stowenii, Francji czy Monako roznicg t¢ nalezy uzna¢ za znaczna, poniewaz wynosi
ona az 6-11 m?.

Nie ulega watpliwos$ci, ze problematyka przeludnienia zaktadow karnych ma
wymiar nie tylko teoretyczny, zwiazany z zapewnieniem skazanym humanitarnych
warunkow wykonywania kary, ale rowniez praktyczny, obejmujacy mozliwos¢ wy-
stapienia u nich negatywnych i dlugotrwatych skutkéw psychicznych. Przebywanie
w przeludnionej celi moze powodowac nieodwracalne zmiany psychiczne, w tym:

1) brak mozliwo$ci przetworzenia nadmiaru informacji i bodzcoéw;

2) wzrost agresji, podwyzszong aktywnos¢ seksualna, zachowania homoseksualne;

3) negatywne stany emocjonalne zwiazane z podwyzszonym poziomem pobu-
dzenia fizjologicznego, chorob i obrazen;

5 Zob. [online] <http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ile-kosztuje-utrzymanie-wieznia/q2mvn> (do-
step: 9.03.2016). Warto wskaza¢, ze normy kaloryczne dla osob ponizej 18 roku zycia wynosza co
najmniej 2800 kcal, natomiast dla pozostatych osob pozbawionych wolnoéci nie mniej niz 2600 kcal.
Dodatkowo, nie mniej niz 1000 kcal otrzymuja skazani zatrudnieni w szczegoélnie uciazliwych warun-
kach. Z kolei w dniach ustawowo wolnych od pracy dyrektor zaktadu moze wyrazi¢ zgode na zwigksze-
nie dziennej stawki zywieniowej do 30%. Zob. T. Szymanowski, J. Migdat, Prawo karne wykonawcze
i polityka penitencjarna, Warszawa 2014, s. 383-384.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557 z pozn. zm.).

7 A. Nawoj-Sleszynski, op. cit., s. 57.
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4) obnizony poziom wzajemnej zyczliwos$ci osadzonych, wzrost sktonnosci do
agresji;
5) naruszanie regulaminu wigziennego®.
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Wykres 1. Minimalna powierzchnia mieszkalna na osadzonego w wybranych krajach europejskich
Zrodlo: A. Nawoj-Sleszynski, Przeludnienie wiezien w Polsce — przyczyny, nastepstwa i mozliwosci
przeciwdziatania, £.6dz 2013, s. 58.

Wprowadzenie ewentualnych zmian legislacyjnych minimalizujacych ryzyko
przeludnienia polskich jednostek penitencjarnych i skutkow z niego wynikajacych
powinno by¢ poprzedzone merytoryczna dyskusja zardéwno praktykow, jak i teorety-
kow prawa karnego wykonawczego. Przy aktualnej liczbie zaktadéow karnych
i aresztow $ledczych w Polsce bezrefleksyjna decyzja o podwyzszeniu minimalnej
powierzchni przypadajacej na osadzonego spowodowataby poglebienie problemu
skutkujacego zwigkszeniem grupy oséb oczekujacych na wykonanie kary z uwagi
na zbyt mata ilo§¢ dostgpnych cel wigziennych. Realizacja wskazanego pomystu
bytaby mozliwa w przypadku znacznego zwigkszenia naktadow finansowych na
polskie wigziennictwo, konkretnie — wigzataby si¢ z budowa kolejnych jednostek
penitencjarnych.

8 Wyzej wskazane skutki przeludnienia jednostek penitencjarnych wynikaja z przeprowadzonego
przez W. Poznaniaka eksperymentu, ktory zostat opisany w ksiazce E.T. Hall, Ukryty wymiar, Warszawa
2009, s. 394-398.
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1. Regulacje prawne (krajowe i migdzynarodowe) zwiazane
z przeludnieniem jednostek penitencjarnych

Wazrost zainteresowania badana problematyka w Polsce przypada na 2008 r.,
kiedy do Trybunatu Konstytucyjnego (TK) zaskarzono konstytucyjnos¢ art. 248
k.k.w. w zwiazku ze wspomnianym wyzej art. 110 § 2 k.k.w. Rozpatrywana sprawa
budzita wiele emocji. Zakwestionowano rowniez legalno$¢ przepisu art. 248 k.k.w.,
stanowiacego, ze w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor zaktadu kar-
nego lub aresztu $ledczego moze umiesci¢ osadzonych, na czas okreslony, w warun-
kach, w ktorych powierzchnia w celi na jedna osobe wynosi mniej niz 3 m2. Zacyto-
wany przepis zostat uznany przez TK za niezgodny m.in. z art. 41 ust. 4 Konstytucji
RP?, stanowiacym, iz kazdy pozbawiony wolnosci powinien byé traktowany w spo-
sob humanitarny 10,

Wedtug Stownika wyrazow obcych PWN stowo ,humanitarny” oznacza troske
o cztowieka, a takze jego potrzeby!l. W odniesieniu do oséb skazanych odbywaja-
cych kar¢ pozbawienia wolnosci pojgcie to trafnie definiuje Pawet Sarnecki, wska-
zujac, ze humanitarne traktowanie osadzonego wiaze si¢ z uwzglednieniem i respek-
towaniem pewnych minimalnych potrzeb kazdego cztowieka, zapewniajacych mu
przecigtny standard zyciowy przyjety w danym spoteczenstwie!2.

W uzasadnieniu wydanego orzeczenia TK wskazal, ze tre$¢ art. 248 k.k.w.
obejmuje dwie klauzule generalne: ,,szczegdlnie uzasadnione przypadki” oraz ,,czas
okreslony”. W odniesieniu do pierwszej z nich ustawodawca nie wskazal katalogu
okoliczno$ci uprawniajacych do umieszczenia skazanego w celi ponizej ustawowej
powierzchni. W przypadku drugiej z klauzul zauwazono, ze zakwestionowany prze-
pis zawiera jedynie pozorne ograniczenie zakresu jego stosowania poprzez literalne
wskazanie ,,na czas okreslony”. Moze to powodowac¢ uzasadnione obawy dotyczace
permanentnego wyznaczania przez dyrektorow poszczegolnych jednostek kolejnych
nastgpujacych po sobie ,,czaséw okreslonych”, umozliwiajacych umieszczenie ska-
zanego w zbyt malej celi. Osadzeni zatem nie mieli jakiejkolwiek gwarancji, ze po
uplywie wskazanego terminu nie b¢da ponownie przebywali w celach o zbyt matej
powierzchni uzytkowej!3. Wskazane sformutowania nalezy zatem uzna¢ za nieostre,
umozliwiajace adresatom tej normy prawnej uprawnienie do daleko idacych nad-

9 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

10 Wyrok TK z dnia 26 maja 2008 r., sygn. akt. SK 25/07, OTK ZU 2008, nr 4A, poz. 62.

11 E. Sobol, (red.), Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1995, s. 448.

12 p. Sarnecki, Komentarz do art. 41 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczpo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 111, Warszawa 2003, s. 8. Nalezy jednak wskazaé, ze przestrzeganie
zasady humanitarnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec osadzonych bgdzie odmienne
z uwagi na zréznicowany stopien zaawansowania cywilizacyjnego poszczegolnych panstw.

13 Zob. [online] <www.lex.pl/czytaj/-/artykul/tk-trzy-metry-na-wieznia-to-za-malo> (dostep:
2.03.2016).
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uzy¢. Z teoretycznego punktu widzenia osadzony mogt zosta¢ umieszczony w celi,
w ktorej przypadalby na niego nawet mniej niz 1 m2. Uwzgledniajac przeludnienie
jednostek penitencjarnych w Polsce, u dyrektoréw aresztow $ledczych i zaktadow
karnych rodzito to pokuse umieszczania osadzonych w celach o powierzchni ponizej
ustawowej normy. Stanowito to sprawne i co najwazniejsze — zgodne z 6wczesnie
obowigzujacym prawem rozwigzanie problemu przeludnienia w zarzadzanej jedno-
stce penitencjarne;.

Jedna z osob skarzacych byt Jacek Grabarz. W toku postgpowania podkreslit,
ze uchylony przepis art. 248 k.k.w. stanowil podstawg prawna do umieszczania go
w celi 0 zanizonym metrazu przypadajacym na jednego wigznia. W latach 2002—2008
odbywat on kar¢ pozbawienia wolnosci w celi, w ktdrej powierzchnia na jednego
mieszkanca wynosita ok. 1 m?. Przedstawiony przypadek z pewnoscia nie nalezy do
odosobnionych, bowiem uchylony przepis podlegal wytacznie uznaniu dyrektora
zaktadu karnego. W zwiazku z powyzszym skazany mogt odbywaé w celi ponizej
3 m? cato$¢ kary pozbawienia wolnoscil4.

W uzasadnieniu wyroku TK wskazal, ze przebywanie wigzniow w przeludnio-
nych celach moze nie$¢ za soba negatywne konsekwencje sprzyjajace popetnianiu
przez skazanych kolejnych przestgpstw. Odpowiedzia na wydane przez TK orzecze-
nie byto wprowadzenie do art. 110 k.k.w. nowych regulacji prawnych w § 2a-2i.
Najistotniejsze zmiany obejmujq okreslenie dolnej granicy powierzchni mieszkalnej
wieznia do 2 m? oraz czas przebywania na takiej powierzchni do 90 dni.

Zakres 1 tre§¢ wprowadzonych zmian legislacyjnych wzbudza wiele kontrower-
sji wérod najwybitniejszych specjalistow z zakresu prawa karnego wykonawczego.
Stefan Lelental podnosi, Ze zmiana przepisOw nie stanowi rozwigzania problemu,
jakim jest przeludnienie zaktadow karnych. Autor ten nie wyklucza, ze w przyszio-
$ci Rzecznik Praw Obywatelskich moze ponownie wnie$¢ skarge do TK kwestionu-
jaca znowelizowane przepisy prawne, poniewaz sa one jedynie doraznym rozwiaza-
niem problemu przeludnienia polskich jednostek penitencjarnych!>. Nie sposob nie
zgodzi¢ si¢ z powyzszymi obawami. Wydaje sig, ze dodanie przepisow 2a—2i do
art. 110 k.k.w. nie poprawi w istotny sposob sytuacji bytowej wigzniéw. Jednakze
w porownaniu do poprzedniego brzmienia ustawy dostrzegalne sa pozytywne zmia-
ny nieznacznie, bo nieznacznie, ale poprawiajace warunki zycia osadzonych.

Istnieje wiele potencjalnych rozwiazan omawianego problemu. Jedno z nich
przedstawia Aldona Nawoj-Sleszynski, poddajac pod rozwage przyjecie zasady, ze
wigzienie moze by¢ zaludnione maksymalnie do 95%. Pozostate 5% miejsc wol-
nych mogtoby by¢ wykorzystane w celach, o ktéorych mowa w art. 110

14 C. Nowak, Modyfikacje w zakresie wykonywania kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci
— odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci i przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci
oraz problem niewykonywania kary pozbawienia wolnosci, [w:] J. Jakubowska-Hara, J. Skupinski
(red.), Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, Warszawa 2009, s. 236.

15°S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 359.
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§ 2b kkw.!0 a takze wowczas, gdy wiezniowie nielegalnie przebywajacy na
wolnos$ci sa doprowadzani lub dobrowolnie zglosza si¢ do kontynuowania wykony-

wania kary pozbawienia wolnoscil”.

Jednym z najskuteczniejszych sposobow realizacji zaproponowanego rozwiaza-
nia bylaby zmiana prowadzonej przez ustawodawce polityki kryminalnej, polegajaca
na ztagodzeniu kar za niektore przestgpstwa zagrozone obecnie kara pozbawienia
wolnosci. Doprowadzitoby to do spadku liczby skazanych na kare izolacyjnal®.
Wydaje sig, ze zmiana wymiaru kary wynikajacej z przepisow obejmujacych czgs§é
szczeg6lna kodeksu karnego nie jest jedynym warunkiem sine qua non pozwalaja-
cym rozwiazaé problem przeludnienia jednostek penitencjarnych w Polsce. Aldona
Nawdj-Sleszynska stusznie podnosi, ze: ,,system wymiaru sprawiedliwo$ci karnej
wymaga [...] reformy, nie tylko w sferze zmian przepisow prawa, ale rowniez ich
stosowania, zmian mentalnych organéw stosujacych prawo i wykonujacych orzecze-
nia sadowe. Sedziowie orzekajacy w sprawach karnych czgsto podlegaja medialnej
presji ze strony Srodkéw masowego przekazu w zakresie wymierzenia oskarzonym
mozliwie najwyzszego wymiaru kary bez uwzgledniania okoliczno$ci towarzysza-
cych popetnieniu przestepstwu. Co wigcej, istnieje uzasadniona obawa, ze ksztatt
omawianej polityki karnej jest podporzadkowany populizmowi politycznemu wtadz
pafistwowych opowiadajacych si¢ zazwyczaj za zaostrzeniem przepisow karnych”19.

16 Art. 110 2b k.k.w.: ,,Dyrektor zaktadu karnego lub aresztu $ledczego moze umiescié skazanego
na czas okres$lony, nie dtuzszy niz 14 dni, [...] w celi mieszkalnej, w ktorej powierzchnia przypadajaca
na skazanego wynosi ponizej 3 m2, nie mniej jednak niz 2 m2, jezeli zachodzi konieczno$¢ natychmia-
stowego umieszczenia w zakladzie karnym lub areszcie $ledczym nieposiadajacym wolnych miejsc
w celach mieszkalnych:

1) skazanego na karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca 2 lata,

2) skazanego okreslonego w art. 64 § 1 lub 2 oraz 65 k.k.,

3) skazanego za przestgpstwo okreslone w art. 197-203 k.k.,

4) skazanego, ktory samowolnie uwolnit si¢ od odbywania kary pozbawienia wolnosci,

5) skazanego, ktory korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego lub aresz-
tu $ledczego, nie powrdcit w wyznaczonym terminie,

6) przetransportowanego na polecenie sadu lub prokuratora z innego zaktadu karnego lub aresztu
$ledczego, w celu udziatu w rozprawie lub innych czynnosciach procesowych,

7) osoby tymczasowo aresztowanej, ukaranej kara porzadkowa lub co do ktorej zastosowano inne
srodki przymusu skutkujace pozbawieniem wolnosci”.

17" A. Nawoj-Sleszynski, op. cit., s. 64.

18 por. J. Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskim systemie sprawiedliwosci kar-
nej — raport z badan prowadzonych przez Zaktad Prawa Karnego INP PAN, [w:] J. Jakubowska-Hara,
C. Nowak (red.), Problemy aktualnej polityki karnej w Polsce na tle przeludnienia zakladow karnych,
Warszawa 2010, s. 12

19, Skupinski, Zapis dyskusji w konferencji ,, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej
polityce karnej”, [w:] J. Jakubowska-Hara, C. Nowak (red.), Problemy aktualnej polityki karnej...,
s. 109; wigcej: W. Zalewski, Populizm penalny — proba zdefiniowania zjawiska, [w:] Z. Sienkiewicz,
R. Kokot (red.), Populizm penalny i jego przejawy w Polsce, Materiaty z Ogdlnopolskiego Zjazdu
Katedr Prawa Karnego, Szklarska Porgba, 24-27.09.2008 r., Wroctaw 2009, s. 13-32; T. Kaczmarek,
Racjonalny ustawodawca wobec opinii spolecznej a populizm penalny, [w:] ibidem, s. 30-50; M. Filar,
Rola mediow w kreowaniu zagrozen i sprzyjaniu populizmowi, [w:] ibidem, s. 51-56.
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Z punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa uznanie przepisow art. 248 k.k.w. za
niekonstytucyjne doprowadzito do wygenerowania strat finansowych, poniewaz od
2008 r. wigzniowie masowo wystgpowali z powodztwami o odszkodowanie
z tytulu niezapewnienia im nalezytej powierzchni uzytkowej w celi. Relatywnie krotka
praktyka orzecznicza w zakresie rozpoznawania przez sady powszechne spraw o za-
plate z tytutu bezprawnego umieszczenia na powierzchni mniejszej niz 3 m? spowo-
dowata, ze uwzglednienie powodztwa i1 zasadzenie na rzecz powoda okreslonych
kwot nalezato do rzadkos$ci. Zgodnie z danymi statystycznymi, do wrzesnia 2011 r.
przyznano 232 wiezniom odszkodowania w tacznej wysokosci blisko 600 tys. zt20.

Wagg problemu podkreslit rowniez Sad Najwyzszy (SN), wskazujac, iz przelud-
nienie zaktadow karnych i aresztéw Sledczych w Polsce stanowi podstawe docho-
dzenia roszczenia o zado$¢uczynienie z tytutu ponizajacego i nieludzkiego traktowa-
nia. Z tre$ci orzeczenia SN wynika, ze roszczenie osadzonego obejmujace
niezapewnienie odpowiedniej powierzchni mieszkalnej moze mieé charakter samo-
istny. Cigzar dowodu obalajacy twierdzenia dotyczace powoddztwa spoczywa na stro-
nie pozwanej, czyli Skarbie Panstwa. Postgpowanie przed Sadem Najwyzszym wy-
kazalo, ze doszto do razacego naruszenia podstawowych praw osadzonego z uwagi
na to, iz przebywal on w miejscach, w ktorych zaludnienie ksztaltowato si¢ przez
pewien okres odbywania kary na poziomie 115%, za§ w innych odstgpach czaso-
wych — 119-130%321,

W przepisach prawa migdzynarodowego nie uregulowano wprost minimalnego
wskaznika powierzchni przeznaczonej dla osadzonych, co nie oznacza, ze kwestia ta
ma charakter drugorzedny. Wprost przeciwnie — doniosto$¢ prawna omawianej pro-
blematyki podkre$la art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4 listopada 1950 r. (EKPC) obejmujacy zakaz tortur. Stanowi on, ze nikt
nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu. Zapoznajac si¢ z trescia przedmiotowego przepisu, nalezy zastanowié
sig, czy art. 3 EKPC znajduje zastosowanie do przeludnienia jednostek penitencjar-
nych w Polsce. Wydaje sig, ze na tak postawione pytanie mozna udzieli¢ odpowiedzi
twierdzacej, poniewaz problematyka niezapewnienia osadzonym godziwych warun-
kow odbywania kary pozbawienia wolnosci jest kwestia szeroko komentowanag
w jednolitym w tym zakresie orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka (ETPC). W jednym z orzeczen wskazano bowiem, ze odbywanie kary pozbawie-
nia wolnosci w zakladzie karnym, gdzie przypada mniej niz 3 m? przestrzeni na
wigznia, stanowi nieludzkie i ponizajace traktowanie osadzonych. Uznano, ze zaist-
nienie takiego stanu faktycznego pozostaje w sprzecznosci z trescia art. 3 EKPC22,

20 Zob. [online] <www.nto.pl/wiadomosci/opolskie/art/4460213,cela-za-ciasna-wiezniowi-nalezy-
sie-odszkodowanie,id,t.htmI> (dostep: 14.03.2016).

21 Wyrok SN z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. akt V CSK 431/06, Baza Orzeczen Sadu Najwyzszego.

22 Wyrok ETPC z dnia 22 pazdziernika 2009 . w sprawie 17599/05 Sikorski przeciwko Polsce,
[online] <https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/index.html?ComplainantName=Sikorski&ComplainantY -
ear=0&CaseType=Decision%2cSentence> (dostgp: 12.10.2016).
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Podstawa uzasadnienia tre$ci orzeczenia ETPC byto stanowisko przyjgte przez
Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom, opowiadajace si¢ za tym, by
na jednego osadzonego przypadalo co najmniej 4 m? przestrzeni. W uzasadnieniu
opublikowanego Raportu podniesiono fakt, ze: ,,Polska, bedac cztonkiem Rady Euro-
py, zobowiazala si¢ do przestrzegania zalecen CPT. Zapewnienie kazdemu wigzniowi
4 m? powierzchni jest w tym $wietle obowiazkiem panstwa”. W odniesieniu do cel
jednoosobowych powierzchnia mieszkalna powinna obejmowa¢ minimum 6 m?2.

Na uwage zashuguja rowniez inne wydane orzeczenia ETPC zwiazane z proble-
matyka szeroko rozumianego przeludnienia jednostek penitencjarnych. Podkreslenia
wymaga fakt, ze rozpatrywanie spraw osadzonych skarzacych Polske nie nalezy do
rzadkoS$ci. Na kanwie sprawy Orchowski przeciwko Polsce Trybunat dostrzegt fakt,
ze na rozpatrzenie oczekuje okoto 160 spraw, ktore zostaty wniesione przez polskich
obywateli, dodajac jednoczes$nie, ze wskazane roszczenia dotycza naruszenia tresci
art. 3 EKPC, skutkujacego niemoznoscia zapewnienia osadzonym nalezytych wa-
runkoéw bytowo-sanitarnych. Gtownym przedmiotem tejze sprawy bylo 27-krotne
przewozenie skarzacego pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami penitencjarnymi, co
wigzalo si¢ z nadmiernym zaggszczeniem cel. Miato to miejsce podczas jego
6-letniego pobytu w zakladach karnych. Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez
Trybunat, nadmierna czgstotliwo$¢ przenoszenia osadzonych w sposéb nicodtaczny
zwiazana jest z poczuciem cierpienia z ich strony23.

Wyzej przedstawiona sprawa w historii polskiego wigziennictwa nie nalezata do
odosobnionych. Trybunal rozpatrywat np. skarge Kaprykowski przeciwko Polsce.
Skazany ok. 18-krotnie byl przewozony na dlugie odlegto$ci pomigdzy réznymi
jednostkami penitencjarnymi, co — jak stwierdzono — negatywnie wplyngto na jego
zdrowie psychiczne?*. Ponadto Trybunat wielokrotnie orzekat, iz przebywanie w
przeludnionej celi jest mniej uciazliwe wowczas, gdy zapewniona jest mozliwos$¢
swobodnego poruszania si¢ poza cela podczas dnia®.

Kolejna sprawa, na ktora warto zwrdci¢ uwage, dotyczy obywatela Federacji
Rosyjskiej, ktory zaskarzyt zasadno$¢ przebywania przez niego w celi o powierzch-
ni 17 m2, ktora byla przeznaczona dla 8 osadzonych. Podczas odbywanej przez
skarzacego kary powierzchnia przypadajaca na jednego osadzonego wahata si¢ mig-
dzy 0,9-1,9 m2. Stale $wiecace sie $wiatto byto kolejnym czynnikiem wptywajacym

23 ‘Wyrok ETPC z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie 17885/04, Orchowski przeciwko Pol-
sce, [online] <https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznic-
two-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/index.html?ComplainantName=Orchowski&Complainan-
tYear=0&CaseType=Decision%?2cSentence> (dostep: 12.10.2016).

24 Wyrok ETPC z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie 23052/05 Kaprykowski przeciwko Polsce, LEX
nr 479530, [online] <https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/
orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/index.html?ComplainantName=Kaprykow-
ski&ComplainantYear=0&CaseType=Decision%2cSentence> (dostep: 12.10.2016).

25 Wyrok ETPC z dnia 24 lipca 2001 r. w sprawie 44558/98 Valasinas przeciwko Litwie [online]
<www.ipsir.uw.edu.pl/o-instytucie/katedry-i-zaklady/katedra-kryminologii-i-polityki-kryminalnej/klini-
ka-42/orzecznictwo-trybunalu-w-strasburgu> (dostgp: 12.10.2016).
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na pogorszenie warunkéw bytowych osadzonych. W zwiazku z tym Trybunat
stwierdzit naruszenie EKPC, uznajac, ze w analizowanej sprawie bezspornie doszto

do ponizajacego traktowania osadzonego2°.

Uwagi i wnioski koncowe

Podkreslenia wymaga fakt, ze w §wietle aktualnych danych statystycznych pro-
blem przeludnienia zaktadow karnych w Polsce nie wystepuje, co potwierdzaja dane
zamieszczone w tabeli 1.

Tabela 1
Zageszczenie oddziatéw mieszkalnych w polskich zaktadach penitencjarnych
w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 r.

Miesiac Udzdial skazanych w §tosunku do liczby
ostepnych cel mieszkalnych (%)
styczen 83,9
luty 86,4
marzec 87,2
kwiecien 87,3
maj 87,7
czerwiec 87,1
lipiec 87,4
sierpien 87,2

Zrédto: dane statystyczne CZSW z sierpnia 2016 r.

Pomimo dostrzegalnego ostatnio wzrostu zaludnienia aresztow $ledczych i za-
ktadow karnych (z 83,9% w styczniu do 87,2% w sierpniu 2016 r.), komentowanie
powyzszego zjawiska w konteks$cie przeludnienia jednostek penitencjarnych w Pol-
sce stanowitoby naduzycie?’. Z informacji Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
z dnia 7 pazdziernika 2016 r. wynika, ze zaggszczenie oddzialow mieszkalnych
wynosi 86,9%, co potwierdza niskie wahania statystyczne w tym wzgledzie?8.

Wydaje si¢ zatem, ze problematyczno$¢ omawianego zagadnienia powinna kon-
centrowac¢ si¢ nie na kwestii przeludnienia zaktadow karnych w Polsce, ale rozwaza-
niu czy Skarb Panstwa sta¢ na zwigkszenie powierzchni mieszkalnej osadzonych do
4 m2, co pozwolitoby zblizy¢ si¢ do europejskich standardow.

26 Zob. wyroki ETPC z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie 47095/99 Kalashnikov przeciwko Rosji;
28 marca 2006 r. w sprawie 72286/01 Melnik przeciwko Ukrainie, LEX 174555; 20 stycznia 2005 r.
w sprawie 63378/00 Mayzit przeciwko Rosji, LEX 145706; 2 czerwca 2005 r. w sprawie 66460/01
Novoselov przeciwko Rosji, LEX 153400, § 45.

28 W s$wietle danych z sierpnia 2016 r. w okregu olsztynskim pojemnoé¢ oddziatéw mieszkalnych
wyniosta 4552 osob, co stanowi 82,3% zaludnienia — Miesigczna Informacja statystyczna Ministerstwa
Sprawiedliwosci, sierpien 2016 1., s. 9.
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Podsumowujac przedmiotowe rozwazania w zakresie okre§lenia minimalnej po-
wierzchni w celi przypadajacej na jednego osadzonego, warto przytoczy¢ badania
przeprowadzone przez Witolda Gadzikiewicza, z ktérych jednoznacznie wynika, ze
przestrzen mieszkalna musi obejmowaé przynajmniej 4 m? celem zachowania zdro-
wia osadzonego. W zwiazku z powyzszym za uzasadnione nalezy uzna¢ twierdze-
nie, ze polski ustawodawca nie zapewnia nalezytych warunkéw osadzonym zwiaza-
nych z zachowaniem elementarnych standardow higieny osobistej2”.

Ztozonos¢ problematyki obejmujacej przeludnienie polskich jednostek peniten-
cjarnych wywotuje liczne dyskusje wérod praktykow i teoretykow prawa w zakresie
potencjalnych rozwiazan zapewniajacych osadzonym godne warunki odbywania
kary pozbawienia wolnoéci. Istnieje zgodno$¢ co do konieczno$ci podjgcia nie-
zwlocznych dziatan legislacyjnych celem poprawy warunkéw mieszkalnych osob
skazanych. Sposoby osiagnigcia tego planu sa jednak zrdznicowane.

Majac na uwadze liczbe polskich jednostek penitencjarnych, a takze cel wig-
ziennych przeznaczonych do odbywania kary pozbawienia wolnosci, nalezy wska-
zaé, ze obecnie skutecznym rozwiazaniem moglaby si¢ okaza¢ propozycja zasygna-
lizowana na poczatku artykutu. Warto rozwazy¢ ztagodzenie wybranych przepiséw
czedcel szezegolnej kodeksu karnego, a w przypadkach, w ktorych jest to mozliwe
i uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa i utrzymania porzadku publicznego
— zwigkszenie czgstotliwos$ci orzekania kar nieizolacyjnych. Argumentem przema-
wiajacym za zasadnoS$cia przyjecia zaproponowanych rozwiazan legislacyjnych jest
tres¢ Europejskich Regul Wigziennych uchwalonych w 2006 r. przez Komitet Mini-
strow Rady Europy3". Zalecano w nich, by orzekanie kary bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosci stanowito ostateczno$¢ z uwagi na mozliwos¢ wystapienia negatywnych
konsekwencji dla osadzonych zwiazanych z odbywaniem kary w warunkach nieza-
pewniajacych nalezytych warunkow bytowych, a takze z postgpowaniem procesu
demoralizacji.
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Summary

Overcrowded prisons in Poland — directions of legislative amendments
Key words: overcrowded prisons, the State Treasury interest, legislative changes.

The problem associated with overcrowded prisons in Poland has stayed unso-
Ived since 1918 (restoration of independence). Despite the passage of nearly 100
years since the event mentioned above, an effective solution of this subject still has
not been found. What is more, in the light of statistical data from March 2012, more
than 47 thousands people sentenced by final court stay outside the prisons due to the
inability to start serving their sentences.

Under article 110 § 2 of Polish Executive Criminal Law, area in a residential
cell for a convicted person, is not less than 3 m?2. It is vital to notice that this
indicator is one of the lowest in all Europe. Lower surface of the cell intended for
a prisoner is only countries of Eastern Europe such as Estonia, Latvia, Russia
(2.5 square meters) and in Belarus (2 square meters). This shows that Polish stan-
dard leaves a lot to wish in providing prisoners appropriate conditions in prison.

The main aim of this article is finding an effective solution to the problem
signalized above. It seems that changing regulations of substantive criminal law in
the area of mitigate punishment for committing various crimes is the best instrument
of combating the phenomenon of overcrowding in Polish prisons.
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Geneza i rozw0j dozoru elektronicznego w Polsce
w konteksScie problemu zmniejszania
przeludnienia wi¢zien

Wprowadzenie

Jedna z gtownych i najcz¢sciej podnoszonych w literaturze kwestii zwiazanych
z wprowadzeniem w Polsce systemu dozoru elektronicznego byto przeludnienie
wiezien!. W art. 110 § 2 k.k.w. zostata bowiem okre§lona minimalna norma po-
wierzchni mieszkalnej przypadajaca na jedna osobe (nie mniejsza niz 3 m?)2. Brak

1 Zob. M. Ciosek, Z problematyki przeludnienia wieziennego, ,,Przeglad Penitencjarny i Krymino-
logiczny” 1989, nr 17; J. Jasinski, Problem przeludnienia zaktadow karnych, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 1997, nr 15; B. Hotyst, Przepelnienie wiezien. Aspekty kryminologiczne i penitencjarne,
[w:] B. Hotyst, W. Ambrozik, P. Stepniak (red.), Wieziennictwo. Nowe wyzwania, CZSW, UAM, PTP,
COSSW, Warszawa — Poznan — Kalisz 2001; J. Zagorski, Przeludnienie polskich zaktadow karnych
i aresztow sledczych — jego uwarunkowania i skutki, [w:] B. Holyst, W. Ambrozik, P. Stgpniak (red.),
Wieziennictwo...; B. Stando-Kawecka, Polityka karna a populacja uwiezionych, ,,Przeglad Wigziennic-
twa Polskiego” 2002, nr 36; T. Szymanowski, Przeludnienie zakladow karnych, jego nastepstwa
i metody ograniczania tego zjawiska, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, z. 1;
W. Poznaniak, Skutki zageszczenia i poczucia zatloczenia w ujeciu psychologii srodowiskowej, [w:]
W. Ambrozik, H. Machel, P. Stgpniak (red.), Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej
polityki kryminalnej i oczekiwan spotecznych. 1V Kongres Penitencjarny, UAM, UG, CZSW, COSSW,
Poznan — Gdansk — Warszawa — Kaisz 2008; D. Schmidt, Wybrane aspekty przeludnienia jednostek
penitencjarnych, [w:] M. Ku¢ (red.), Kryminologiczne i penitencjarne aspekty wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2008; S. Lelental, Faktyczne i potencjalne
rozmiary przeludnienia jednostek penitencjarnych, [w:] L. Pohl (red.), Aktualne problemy prawa karne-
go. Ksiega pamiqtkowa z okazji Jubileuszu 70. urodzin profesora Andrzeja J. Szwarca, Wyd. UAM,
Poznan 2009; A. Nawoj-Sleszynski, Przeludnienie wiezier w Polsce — przyczyny, nastepstwa i mozliwo-
Sci przeciwdziatania, Wyd. UL, £6dz 2013.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postepo-
wania wilasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach
Sledczych przekroczy w skali kraju ogdlna pojemnos¢ tych zaktadow (Dz.U. z 2015 r., poz. 467).



30 Fabian Pawlak

réwnowagi pomigdzy liczba wigznidéw w skali kraju a ogdlna pojemnos$cia wigzien
definiuje si¢ jako przeludnienie wiezienne®. W literaturze podkresla sie, ze w zamy-
$le ustawodawcy wprowadzenie dozoru elektronicznego miato na celu, z jednej
strony, odciazenie przepetlionych zaktadéw karnych, a z drugiej — umozliwienie
sprawcom wystepkéw wykonania kary pozbawienia wolno$ci bez potrzeby powtor-
nej socjalizacji*. Powotywano si¢ na badania wskazujace na wptyw systemu dozoru
elektronicznego (SDE) na ograniczanie przeludnienia w wigzieniach w innych kra-
jach®. W miare upowszechniania tego systemu podejmowano dziatania, ktore miaty
g0 usprawnic.

Celem artykutu jest wskazanie, jak problem przeludnienia wigzien w Polsce
wplywal na konstrukcje prawna oraz zmiany przepisow o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnosci poza zaktadem karnym, a takze przeanalizowanie skali stoso-
wania SDE.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego

Mozliwos¢ stosowania kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
wprowadzita ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnoéci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego®. Ustawa ta
okreslita, iz SDE to jeden z systeméw wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
polegajacy na kontrolowaniu zachowania skazanego przebywajacego poza zakta-

3 A. Nawoj-Sleszynski, Przeludnienie wiezietr w Polsce — przyczyny, nastepstwa i mozliwosci
przeciwdziatania, Wyd. UL, £.6dz 2013, s. 27.

4 Por. W. Kotowski, B. Kurzepa, Dozor elektroniczny. Komentarz praktyczny, Warszawa 2009,
s. 16 1 n.; J. Rog, Wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego a prawo do zabezpieczenia
spolecznego, ,,Panstwo 1 Prawo” 2012, nr 2, s. 83-87; K. Mrozek, K. Sitnik, Przestanki wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, ,,Kwartalnik Naukowy Prawo Mediow
Elektronicznych” 2011, nr 4, s. 8; S. Lelental, Dozor elektroniczny w swietle rzqdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z 4 kwietnia 2014 r., ,,Przeglad Wig-
ziennictwa Polskiego” 2014, nr 83, s. 8.

5 Por. R. Kornhauser, K. Laster, Punitiveness in Australia: electronic monitoring vs the prison,
“Crime, Law and Social Change” 2014, t. 62, nr 4, s. 445-474; M. Nellis, K. Beyens, D. Kaminski,
Electronically monitored punishment. International and critical perspectives, Routledge, New York
2014; W. Biilow, Electronic monitoring of offenders: An ethical review, ,,Science and Engineering
Ethics” 2014, t. 20, nr 2, s 505-518; K. Laster, The birth of electronic monitoring: book review essay
“Electronically monitored punishment: international and critical perspectives”, “Crime, Law and So-
cial Change” 2014, t. 62, nr 4, s. 515-522; M. Nellis, Understanding the electronic monitoring of
offenders in Europe: expansion, regulation and prospects, “Crime, Law and Social Change”, 2014, Vol.
62,nr 4, s 489-510; E. Erez, P.R. Ibarra, Electronic monitoring: international and comparative per-
spectives, “Crime, Law and Social Change” 2014, t. 62, nr 4, s. 385-387

6 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 . o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. nr 191, poz. 1366) — dalej jako u.d.e.
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dem karnym przy uzyciu aparatury monitorujacej, czyli urzadzen elektronicznych
oraz instalacji i systemow, ktore zawieraja stuzace do tej kontroli podzespoty elek-
tryczne lub elektroniczne (art. 2 § 1 u.d.e.)’. Kontrola zachowania skazanego doty-
czy przestrzegania natozonego na niego przez sad penitencjarny obowiazku pozosta-
wania w miejscu statego pobytu lub w innym wskazanym miejscu w wyznaczonym
czasie, jak rowniez obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych
miejscach lub zakazu zblizania si¢ do okreslonej osoby®. System dozoru techniczne-
go sktada sig z:

1. Nadajnika urzadzen rejestrujacych, ktore pozwalaja na identyfikacje aktual-
nego miejsca pobytu skazanego. Elektroniczne urzadzenia rejestrujace moga byé
stacjonarne (instalowane na stale w miejscu stalego pobytu skazanego albo w innym
miejscu wskazanym przez sad) albo przenosne (stosowane przez sadowych kurato-
row zawodowych, pracownikdéw podmiotu dozorujacego oraz przez osobg, do ktorej
skazanemu zakazano si¢ zbliza¢) zawierajace odbiornik radiowy i rejestrujace sy-
gnaly wysylane przez pozostajacy w zasiegu monitorowania nadajnik.

2. Centrali monitorowania stuzacej do rejestrowania, gromadzenia, odtwarza-
nia, przechowywania, zabezpieczenia oraz przekazywania uprawnionym organom
informacji o przestrzeganiu przez skazanego obowiazkéw natozonych przez sad
penitencjarny.

3. Systemu komunikacyjno-monitorujacego, za pomoca ktdérego podmiot pro-
wadzacy centrale monitorowania, a takze upowazniony podmiot dozorujacy, sady
penitencjarne, sadowi kuratorzy zawodowi oraz inne uprawnione podmioty przetwa-
rzaja informacje zwiazane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w SDE?.

Przestanka udzielenia skazanemu przez sad penitencjarny zezwolenia na odby-
cie kary pozbawienia wolnosci w SDE bylo spelnienie tacznie nastgpujacych warun-
koéw (art. 6 § 1 u.d.e.): wobec skazanego orzeczono kar¢ pozbawienia wolno$ci
nieprzekraczajaca jednego roku, a nie zachodzity warunki przewidziane w art. 64
§ 2 k.k.; byto to wystarczajace dla osiagnigcia celow kary; skazany posiadat okreslo-
ne miejsce statego pobytu; osoby petnoletnie zamieszkujace wspoélnie ze skazanym
wyrazily zgodg¢ udzielona na pismie, obejmujaca takze umozliwienie upowaznione-
mu podmiotowi dozorujacemu przeprowadzenie czynnosci kontrolnych; odbywaniu
kary pozbawienia wolno$ci w SDE nie staly na przeszkodzie mozliwosci technicz-
no-organizacyjne zwiazane z wykonywaniem dozoru przez podmiot prowadzacy

7 Zob.: A. Wazny, Charakterystyka ustawy o dozorze elektronicznym, ,Diariusz Prawniczy” 2008,
nrl.

8 Zob.: A. Litwinowicz, Dozér elektroniczny a wymiar sprawiedliwosci karnej w Polsce — préba
oceny z perspektywy celow kary kryminalnej, ,,Prawo Karne” 2006, nr 5.

9 Dozér Elektroniczny jako nieizolacyjny system wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Infor-
mator, [online] <http://dozorelektroniczny.gov.pl/Documents/2 Informator%20dla%20skazane-
20%200dbywaj%C4%85ceg0%20kar%C4%99%20w%20systemie%20dozoru%?20elektronicznego.pdf>
(dostep: 21.04.2016).
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centralg monitorowania i upowazniony podmiot dozorujacy oraz warunki mieszka-
niowe skazanego!?.

Ustawa wskazywata tez, ze skazanemu, ktory nie rozpoczat wykonywania kary
w zaktadzie karnym, mozna udzieli¢ zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wol-
nosci w SDE, jezeli wzgledy bezpieczenstwa i stopien demoralizacji, a takze inne
szczegblne okolicznosci nie przemawiaja za potrzeba osadzenia skazanego w zakta-
dzie karnym (art. 6, § 2 u.d.e.). Jesli skazany juz odbywa kar¢ w zaktadzie karnym,
mozliwe jest udzielenie zezwolenia na odbycie w SDE pozostalej czgsci kary, o ile
za udzieleniem zezwolenia przemawia dotychczasowa postawa i zachowanie skaza-
nego (art. 6 § 3 u.d.e.)!l.

7 dozorem elektronicznym wiazaly si¢ takze obowiazki natozone na skazanego.
Skazany mial obowiazek okreslonego zachowania si¢, a w szczegdlnos$ci: pozosta-
wania we wskazanym przez sad penitencjarny miejscu W wyznaczonym czasie;
udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary pozbawienia wolno$ci
w SDE; noszenia nadajnika; dbania o powierzone mu elektroniczne urzadzenie reje-
strujace 1 nadajnik; poddania si¢ czynno$ciom kontrolnym upowaznionego podmiotu
dozorujacego; w przypadku zainstalowania stacjonarnego urzadzenia monitorujace-
go — odbierania polaczen telefonicznych przychodzacych do tego urzadzenia (art. 8
§ Tud.e.).

Orzekanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia na odbycie kary pozbawienia
wolnoéci w SDE nalezato do sadu penitencjarnego, w ktorego okregu skazany prze-
bywat (art. 38 u.d.e.). Podstawa tego zezwolenia byt wniosek skazanego lub wnio-
sek obroncy skazanego, prokuratora, sadowego kuratora zawodowego lub dyrektora
zaktadu karnego (art. 39 u.d.e.).

Nadzoér nad legalnoécia i prawidtowoscia wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci w SDE sprawowat sedzia penitencjarny (art. 77 u.d.e.). Sadowy kurator zawo-
dowy informowat sedziego penitencjarnego o kazdym przypadku nieprawidlowos$ci
w funkcjonowaniu upowaznionego podmiotu dozorujacego (art. 78 u.d.e.). W razie
stwierdzenia istotnych uchybien sgdzia penitencjarny informowal o tym prezesa
wlasciwego sadu. Ten wzywatl upowazniony podmiot dozorujacy do usunigcia uchy-
bien w wyznaczonym terminie, nie dtuzszym jednak niz 3 miesiace. W przypadku
nieusunigcia uchybien w wyznaczonym terminie zawiadamiano o tym Ministra
Sprawiedliwosci (art. 79 u.d.e.).

Juz w uzasadnieniu do pierwszego projektu!? podnoszono kwestie przeludnie-
nia. Podkreslano, Zze ustawa wychodzi¢ ma ,,naprzeciw potrzebie zmniejszenia popu-
lacji osadzonych w zaktadach karnych przez wprowadzenie alternatywnego do izo-

10 Zob.: A. Wazny, Charakterystyka ustawy o dozorze elektronicznym, ,Diariusz Prawniczy”
2008, nr 1, s. 34.

11 Zob.: A. Wazny, Ustawa o monitoringu elektronicznym, ,,Administracja” 2008, nr 5, s. 17.

12 Uzasadnienie projektu ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem kar-
nym w systemie dozoru elektronicznego, druk sejmowy nr 1237 z dnia 6 grudnia 2007 r., Platforma
Prawnicza LEX.
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lacji wigziennej systemu wykonywania krotkoterminowej kary pozbawienia wolno-
$ci”, jak rowniez pozwala¢ na stosowanie wywazonej represji karnej wobec spraw-
cOw tzw. drobnych przestepstw, ktorzy dotad w powszechnym przekonaniu pozosta-
wali bezkarni. Juz wtedy wskazywano, ze okoto 36 tys. skazanych na karg
pozbawienia wolnosci z réznych przyczyn nie odbywato tej kary, gdyz w razie
ustapienia tych przyczyn nie pomiescityby ich istniejace zaktady karne. Jednocze-
$nie w zaktadach karnych przebywaty osoby skazane na karg pozbawienia wolnosci
za uchylanie si¢ od ptacenia alimentow, mimo iz nie pracuja i nadal nie ptaca
alimentow, oraz sprawcy drobnych przestgpstw, ktérym zamieniono nieuiszczong
grzywne na zastepcza kare pozbawienia wolnosci!3. Ponadto zwrdocono uwage na
trudne warunki bytowe osadzonych w zaktadach karnych wynikajace z przeludnie-
nia. Podnoszono, ze w 2003 r. $rednia liczba osadzonych na 100 tys. mieszkancow
sieggneta w Polsce 213. Tymczasem ten sam wskaznik jako najwyzszy w UE odnoto-
wano w Wielkiej Brytanii i wynosit wowczas 138. Wskazywano, ze w perspektywie
kilku lat od wejscia ustawy w zycie dozor elektroniczny mogiby mie¢ zastosowanie
wobec blisko 15 tys. skazanych w ciagu roku, a liczba wykonywanych dozorow,
réwniez w tej perspektywie, mogtaby wynosi¢ nawet do 20 tys. rocznie.

W pismiennictwie podkreslano, ze jesli chodzi o sytuacje wigziennictwa, to
ustawa o wykonaniu kary pozbawienia wolnos$ci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego moze spowodowac¢ redukcje przeludnienia zaktadow kar-
nych, zapewniajac zastgpczemu sposobowi wykonywania kary wystarczajaca dole-

gliwos¢ i skutecznosé¢!4.

Zmiany regulacji dotyczace SDE do 30 czerwca 2015 r.

Omawiana regulacja zostata zmieniona ustawa z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie
ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w syste-
mie dozoru elektronicznego!®. Przesuwata ona pierwotny termin wejécia w zycie
ustawy z 1 lipca 2008 r. na 1 wrze$nia 2009 r. Powodem zmian byto dokonanie
niezbednych procedur przetargowych, czyli wyboér podmiotu dozorujacego oraz
przygotowanie catej infrastruktury technicznej, niezb¢dne do kontroli obowiaz-
kow natozonych na skazanego w tym systemie. Doprecyzowano takze stosowana
w ustawie terminologi¢ oraz uszczegdlowiono procedury postgpowania w tym za-

kresiel®.

13 Ibidem.

14 Por. L. Tyszkiewicz, Sposoby przezwyciezenia impasu w polityce karnej, ,Pafistwo i Prawo”
2008, nr 9, s. 46-56.

15 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. nr 113, poz. 719).

16 Uzasadnienie do ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, Platforma Prawnicza LEX.
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Po wejsciu w zycie omawianej ustawy 21 maja 2010 r. wprowadzono kolejne
zmiany!7. W uzasadnieniu podano, ze zmiany te uwzgledniaja nowe rozwiazania
systemowe przyjete w krajowym prawie wykonawczym, ktore stanowia realizacje
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wydanego w sprawie tzw. przeludnienia zakta-
dow karnych!®. Projektodawca zatozyt objecie systemem dozoru elektronicznego
potencjalnie wszystkich przestepcoOw skazanych na tzw. krotkoterminowe kary do
roku pozbawienia wolnosci.

Przedstawiono faktyczna mozliwos¢ istotnego poszerzenia populacji skazanych
(gtéwnie z jednostek penitencjarnych) w SDE. Oszacowano, ze:

— skazani z grupy klasyfikacyjnej ,,P” odbywajacy prawomocne zasadnicze
kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze do roku — ok. 9 800 0sdb;

— skazani z grupy klasyfikacyjnej ,,P” odbywajacy zastgpcze kary pozbawienia
wolnos$ci (tacznie kary orzeczone samoistnie, obok kary pozbawienia wolno$ci
1 w zamian za ograniczenie wolnosci) — 1 200 0sob;

— skazani z grupy ,,R” odbywajacy prawomocne zasadnicze kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze do roku (z wylaczeniem skazanych w warunkach art. 64 § 2
oraz skazanych, ktorzy maja do odbycia wigcej niz jedng kar¢ i suma tych kar
przekroczy rok) — 400 0sob!?.

Zgodnie z zaproponowanym kierunkiem nowelizacji szacowano, ze karg pozba-
wienia wolnosci w SDE mogto odbywac¢ tacznie 11 400 skazanych z jednostek
penitencjarnych. Istotna grupa byliby tu skazani na kar¢ do roku pozbawienia wol-
nosci, ktorzy dotychczas nie zglosili si¢ do jej odbycia w jednostkach penitencjar-
nych i sytuacja ta dotyczy¢ miata ok. 31 tys. skazanych (wedhlug sprawozdania
Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej na dzien 31 grudnia 2009 r.)20.

Innym zasadniczym celem nowelizacji byta zmiana filozofii stosowania dozoru
elektronicznego jako jednego z systemow wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
o ktorym winien decydowaé autonomicznie wlasciwy sad penitencjarny, bez wzgle-
du na wniosek skazanych. Wprowadzono tez zasad¢ orzekania w przedmio-
cie udzielenia zezwolenia na wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci w SDE
przez sad penitencjarny, w ktorego okregu skazany przebywal, a nie — jak w dotych-
czasowych regulacjach — sadu, w okregu ktérego kara byta lub miata by¢ wykony-
wana, co mialo w zatozeniu usprawni¢ proces orzekania w sprawach stosowa-
nia SDE.

Waznym elementem nowelizacji byta takze rezygnacja z dotychczas obowiazu-
jacego przepisu, zgodnie z ktérym skazany odbywajacy kar¢ pozbawienia wolno$ci

17 Ustawa z dnia 21 maja 2010 r. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. nr 101, poz. 647).

18 Wyrok TK z dnia 26 maja 2008 r., sygn. akt SK 25/07, OTK 2008, nr 4A, poz. 62; zob. tez:
T. Bojarski, Uchwatla w sprawie pozqdanych zmian w polityce karnej i penitencjarnej, ,,Panstwo
i Prawo” 2009, nr 9, s. 102-103.

19 Uzasadnienie do ustawy z dnia 21 maja 2010 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, Platforma Prawnicza LEX.

20 Ibidem.
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w SDE byt obligatoryjnie oddawany pod dodatkowy dozoér sadowego kuratora za-
wodowego. Wyeliminowano rowniez sprzecznosci, ktore powodowaty, iz obowiazu-
jaca ustawa byta niespdjna z powszechnie obowiazujacym prawem karnym (dla
przyktadu: instytucja uznania kary za wykonana ze wzgledu na osiagnigcie jej ce-
low, instytucja zatarcia skazania czy tez zawiadamiania pokrzywdzonego o opusz-
czeniu zaktadu karnego przez sprawce przestgpstwa)?!.

Kolejna nowelizacja miata miejsce w 2011 r.22 i wychodzita naprzeciw oczeki-
waniom spotecznym dotyczacym zachowania bezpieczenstwa podczas imprez maso-
wych, szczego6lnie meczow pitki noznej. Do ustawy o wykonywaniu kary pozbawie-
nia wolnosci poza zaktadem karnym w SDE wprowadzono nowe zapisy okreslajace
organizowanie i1 kontrolowanie oraz nadzor nad wykonywaniem orzeczonej kary
w zwiazku z zakazem wstepu na imprez¢ masowa, tudziez obowiazku przebywania
w miejscu statego pobytu w czasie trwania imprezy masowej (art. 10 pkt 1 ustawy
z dnia 31 sierpnia 2011 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.).

Kolejne zmiany nastapily 25 maja 2012 r.22 W uzasadnieniu potwierdzono, Ze
kontrola skazanego i egzekwowanie rygorow na niego nalozonych sa realizowane
w pelnym wymiarze i umozliwiaja bardzo doktadny staty nadzor nad jego zachowa-
niem, potaczony z rejestracja w systemie informatycznym. Przez dwa lata jego funk-
cjonowania wykonaniem kary w SDE objeto tacznie 3 212 skazanych, z czego tylko
225 istotnie naruszylo warunki odbywania kary okreslone w postanowieniu sadu
penitencjarnego, co skutkowato wycofaniem zezwolenia na odbywanie kary w SDE
i skierowaniem do odbycia kary w warunkach bezwzglednej izolacji, a 30 z nich
dopuscilo si¢ istotnych uszkodzen urzadzen monitorujacych. Podkreslano tez pozy-
tywne znaczenie tej instytucji w procesie resocjalizacji i reintegracji spotecznej ska-
zanych. Zdaniem projektodawcoOw zmian, pozytywnym skutkiem wykonywania kary
w SDE byta rowniez redukcja populacji wigziennej, co przektadalo si¢ na wymierne
korzysci finansowe dla budzetu panstwa2?.

Zmiana ustawy wprowadzita mozliwo$¢ stosowania instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia wobec skazanych odbywajacych kar¢ w SDE. Prze-
widziano zmiang art. 5 u.d.e. wprowadzajaca mozliwosc:

1) odpowiedniego stosowania, w sprawach nieuregulowanych w ustawie,
wskazanych w art. 5 ust. 1 k.k.w. przepisow dotyczacych wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci w zaktadach karnych, a mianowicie:

—art. 80 § 1, 2 1 4-5 kkw., poniewaz zasady wprowadzania kar skutkujacych
pozbawieniem wolno$ci oraz sposob ich obliczania powinny by¢ takie same
w SDE, jak w innych wypadkach wykonywania kary pozbawienia wolnosci,

21 Tbidem.

22 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 217, poz. 1280).

23 Ustawa z dnia 25 maja 2012 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. poz. 692).

24 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 25 maja 2012 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, Platforma Prawnicza LEX.
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— art. 161 § 3 k.k.w., poniewaz przepis ten okresla, w jakim terminie skazany moze
ztozy¢ ponownie wniosek w przypadku wydania postanowienia o odmowie wa-
runkowego zwolnienia,

— art. 162 § 2 k.k.w., poniewaz przepis ten porzadkuje sytuacj¢ rozpoznania srodka
odwotawczego w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia,

— art. 163 k.k.w., poniewaz przepis ten normuje szereg kwestii zwiazanych z warun-
kowym zwolnieniem, majacych zastosowanie rowniez w wypadku dozoru elek-
tronicznego.

2) stosowania warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary.

Wisrdd innych istotnych zmian warto wspomnie¢ o zmienionej tresci art. 6 u.d.e.
Zatozono bowiem, iz podstawowa przestanka do objecia skazanego przebywajacego
w zakladzie karnym dozorem elektronicznym powinno by¢ jego zachowanie i posta-
wa prezentowana podczas wykonania czeséci kary. Poszerzono takze krag podmio-
tow uprawnionych na podstawie art. 8 u.d.e. do sktadania wniosku o prokuratora
oraz sadowego kuratora zawodowego. Przyznano takze sadowym kuratorom zawo-
dowym uprawnienia do dokonywania zmian w tzw. harmonogramie odbywania kary
i sktadania wnioskdw o uchylenie zezwolenia na odbywanie kary w SDE wobec
skazanych, ktorzy naruszyli warunki dozoru. Ustawa okreslita w nowym brzmieniu
przestanki kwalifikujace skazanych do odbywania kary w tym systemie w rozroznie-
niu na skazanych, ktérzy nie rozpoczgli wykonywania kary w zakladzie karnym
i takich, ktorzy juz znajduja si¢ w izolacji penitencjarne;.

W pi$miennictwie krytykowano te rozwiazania, wskazujac, ze zasadniczym btg-
dem nowej instytucji jest to, iz dozor ma by¢ stosowany wobec niekoniecznie wila-
sciwej kategorii sprawcoOw przestepstw, tj. skazanych na kary pozbawienia wolnosci
do 1 roku po spetieniu dodatkowych warunkow, takich jak state miejsce zamiesz-
kania i zgoda dorostych wspotmieszkancoéw. Teodor Szymanowski uwaza, ze pro-
jektujacym ten akt prawny zabraklo wiedzy kryminologicznej i wiedzy z zakresu
polityki karnej — dozor jest zapewne korzystna i efektywna forma kontroli, ale gdy
odnosi si¢ do innych kategorii sprawcdow, np. 0s6b winnych zngcania si¢ nad bliski-
mi czy niektorych sprawcow przestepstw seksualnych?.

Nastegpna niewielka zmiana ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w SDE nastapila 22 lutego 2013 r.2¢ Usunigto wowczas pkt
5a, moéwiacy, iz do skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w SDE nie
stosuje si¢ przepisu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej?’, ale jednoczesnie w art. 13 ust. 1 tejze ustawy czytamy: ,,1. Osobie odbywaja-
cej karg pozbawienia wolnos$ci nie przystuguje prawo do $wiadczen z pomocy spo-
lecznej, z zastrzezeniem ust. 1a.”, a po ust. 1 dodano ust. la w brzmieniu: ,,1a.

25 T. Szymanowski, Zmiany prawa karnego wykonawczego (o potrzebie i zbednosci nowelizacji
przepisow), ,,Panstwo i Prawo” 2012, nr 2, s. 46-59.

26 Ustawa z dnia 22 lutego 2013 1. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 50).

27 Dz.U. 22009 r., nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.
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Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do osob odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci
w systemie dozoru elektronicznego”. W uzasadnieniu podkreslono, ze zapropono-
wane zmiany zmierzaja do uporzadkowania kwestii uprawnienia do $wiadczen dla
0s0b, ktore odbywaja kare pozbawienia wolnosci w SDE28.

Kolejna zmiana ustawy nastapita 12 lipca 2013 r.2° W uzasadnieniu podkreslo-
no znaczenie tych regulacji i cheé trwatego wlaczenia do polskiego porzadku praw-
nego ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci
poza zaktadem karnym w SDE, a takze wdrozenie mechanizmow pozwalajacych na
dalsze sprawne wykonywanie $rodkéw przewidzianych przez tg¢ ustawg poprzez
uelastycznienie istniejacych regulacji i uzupehienie wystepujacych luk prawnych3.
Podkreslano wowczas, ze ustawa obowiazywaé bedzie do 31 sierpnia 2014 r., jed-
nakze dotychczasowe pozytywne dos§wiadczenie przy wykonywaniu kar w SDE oraz
znaczne korzys$ci finansowe dla Skarbu Panstwa przemawialy za tym, aby na state
wlaczy¢ ja do polskiego porzadku prawnego. Nalezato jednak wprowadzi¢ kilka
niezbednych rozwiazan oraz usunaé przepisy zdecydowanie nietrafne. W zwiazku z
tym dokonano zmian3!:

— w art. 1 pkt 5 — dodanie art. 3a, czyli objecie kontrolg elektroniczna nowych
grup sprawcow, a zatem nie tylko sprawcow skazanych na karg pozbawienia wolno-
Sci, lecz rowniez oséb, w stosunku do ktorych orzeczono $rodki zapobiegawcze (np.
dozér Policji, w tym zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob), albo sprawcow,
w stosunku do ktérych orzeczono np. zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb lub
kontaktowania z okreslonymi osobami na podstawie art. 99 k.k.;

— zmiany w art. 3 1 4 — zrezygnowano z mozliwosci stosowania do wyboru
podmiotu dozorujacego przepisow rozporzadzenia lub przepisow dotyczacych part-
nerstwa publiczno-prywatnego, wprowadzajac wprost obowiazek stosowania przepi-
sOw o zamowieniach publicznych, opartych na zasadach konkurencyjnosci i transpa-
rentno$ci postgpowania;

— zmiana brzmienia pkt 4 w art. 8 byla reakcja na zaobserwowany w praktyce
problem, ze skazani niewystarczajaco dbaja o zapewnienie zasilania stacjonarnego
urzadzenia monitorujacego — wprowadzony obowiazek wynika aktualnie wprost
z ustawy; dodanie art. 65 a wypekia natomiast luk¢ prawng, by umozliwi¢ usunig-
cie, wymiang, zainstalowanie lub zatozenie elektronicznego urzadzenia rejestrujace-
go lub nadajnika, jezeli jest ono uszkodzone albo przestato dziata¢ z innych powo-
doéw (np. zmiany zasiggu sieci);

28 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 22 lutego 2013 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej
oraz niektorych innych ustaw, Platforma Prawnicza LEX.

29 Ustawa z dnia 12 lipca 2013 . 0 zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. poz. 915).

30 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, Platforma Prawnicza
LEX.

31 Ibidem.



38 Fabian Pawlak

— zmiana w art. 83k 1 dodanie art. 88a — mozliwos¢, ze sukcesja dwoch pod-
miotow, z ktorych kazdy bedzie w rozumieniu tej ustawy upowaznionym podmiotem
dozorujacym, moze taczy¢ si¢ z przerwa w wykonywaniu dozoréow elektronicznych.
Do sytuacji takich nie musi dojs$¢, jesli bezposrednio po wygasnigciu umowy
z jednym zacznie dziata¢ umowa zawarta z drugim podmiotem, jednak nawet wow-
czas wymiana urzadzen nalezacych do réznych podmiotow moze spowodowac ko-
nieczno$¢ przerwania wykonywanej kary lub $rodka karnego;

— zmiana w art. 89 polegajaca na uchyleniu ust. 2, czyli przepisu stanowiacego,
ze ustawa o SDE traci moc z dniem 31 sierpnia 2014 r.

Reforma prawa karnego i dozoru elektronicznego po 1 lipca 2015 r.

Zmiany kodeksu karnego, ktore weszty w zycie 1 lipca 2015 .32 | spowodowaty
eliminacj¢ przeszkod prawnych w zakresie dozoru elektronicznego. Nowelizacja ta
wprowadzita do k.k. nastepujacy katalog $§rodkdéw zabezpieczajacych: elektroniczng
kontrole miejsca pobytu, terapig, terapi¢ uzaleznien, pobyt w zaktadzie psychiatrycz-
nym, a takze nakaz i zakazy okre$lone w art. 39 pkt 2-3 (art. 93a. k.k.), czyli zakaz
zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okre$lonego zawodu albo prowa-
dzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej, zakaz prowadzenia dzialalno$ci zwia-
zane] z wychowaniem, leczeniem, edukacja matoletnich Iub z opiecka nad nimi,
zakaz przebywania w okre$lonych $rodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢
z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych osob lub opuszczania okreslo-
nego miejsca pobytu bez zgody sadu, zakaz wstgpu na imprez¢ masowa, zakaz
wstepu do osrodkow gier i uczestnictwa w grach hazardowych, nakaz okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym i zakaz prowadzenia
pojazdow. Regulacje przyjete 1 lipca 2015 r. sprawily, ze dozor elektroniczny stano-
wi metod¢ wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz niektorych $rodkéw kar-
nych i zabezpieczajacych (art. 34 § la pkt 2 k.k., art. 41a § 112 k.k., art. 41b § 3 k.k.
oraz 93a § 1 pkt 1 k.k.).

Zagadnienie funkcjonowania dozoru elektronicznego zostato kompleksowo ure-
gulowane w nowym rozdziale VIIa kodeksu karnego wykonawczego. Jednoczesnie
przestata obowiazywac dotychczasowa ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r., gdyz prze-
pisy dotyczace dozoru elektronicznego zostaty wlaczone do k.k.w. i to ze wszystki-
mi tego konsekwencjami. Dozor elektroniczny nie stanowi odtad trybu wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, stat si¢ bowiem forma kary ograniczenia wolnosci
(art. 34 § la pkt 2 k.k.)33. Nowe rozwiazania mialy przyczyni¢ si¢ do zmiany struk-

32 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 396, art. 1).

33 K. Mamak, D. Zajac, Dozér elektroniczny, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego
2015: komentarz, Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja, Krakow 2015, s. 216.
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tury orzekanych kar — odejécia od naduzywania kary pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania na rzecz ograniczenia wolnosci. Takie ogra-
niczenie w polaczeniu z zastosowaniem dozoru elektronicznego moze cechowacé si¢
wyzszym stopniem dolegliwosci’?.

Zgodnie z nowa regulacja w k.k.w., pojecie ,,dozor elektroniczny” to kontrola
zachowania skazanego przy uzyciu $rodkdéw technicznych. Ma charakter zdalny
i pozwala na okreslenie miejsca pobytu jednostki. W zaleznosci od rodzaju wyko-
rzystanego urzadzenia technicznego mozliwe jest albo doktadne wskazanie miejsca,
w ktorym skazany przebywa (nadajnik GPS), albo stwierdzenie, czy znajduje si¢ on
w zasiggu rejestratora (art. 43b § 3 k.k.w.).

Dozor wykonywany jest z wykorzystaniem systemu dozoru elektronicznego.
W art. 43b § 2 k.k.w. terminem tym ustawodawca okresla ogoét metod postgpowania
i srodkow technicznych stuzacych do wykonywania dozoru elektronicznego, maja-
cych zarowno charakter materialny (nadajniki, rejestratory), jak i niematerialny (pro-
gram komputerowy obshugujacy dozor elektroniczny).

Dozér elektroniczny w nowej formule opiera si¢ zatem na spojnym funkcjono-
waniu $rodkéw technicznych wykorzystywanych w celu kontroli zachowania skaza-
nego w zakresie objetym postanowieniem sadu. Prowadzenie dozoru jest wysoce
zautomatyzowane, za$ liczba oséb niezbednych do obstugi sytemu zostata ograni-
czona do minimum. Do wykonywania dozoru niezbgdne sa: centrala monitorowania,
system teleinformatyczny (komunikacyjno-monitorujacy), nadajniki oraz rejestratory
stacjonarne i przenos$ne (art. 43f § 1 k.k.w.)3. Ze wzgledu na cel niniejszego opra-
cowania te kwestie nie beda szerzej rozwijane.

W praktyce wystepuja trzy sposoby wykonywania dozoru elektronicznego,
tj. dozér stacjonarny, dozor mobilny oraz dozor zblizeniowy. Kazdy z nich petni
nieco inng funkcje i nakierowany jest na osiagnig¢cie odmiennych celow (art. 43b
§ 3 kkw).

Dozoér stacjonarny to taki, ktorego celem jest nalozenie na skazanego dodat-
kowego obowiazku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyzna-
czonym wedle harmonogramu wykonywania kary (art. 34 § la pkt 2 k.k. oraz
art. 43k § 1 k.k.w.).

Doz6r zblizeniowy, opisany w art. 43b § 3 pkt 3 k.k.w, stanowi metodg zdalnej
kontroli wykonywania $rodka karnego badz zabezpieczajacego w postaci zakazu
zblizania si¢ do okreslonych o0sob (art. 39 pkt 2b k.k. oraz art. 93a § 2 k.k.), ktory
pozwala kontrolowa¢ zachowywanie przez skazanego okres$lonej minimalnej odle-
glosci od osoby wskazanej przez sad.

34 Zob. 1. Zdunski, Srodki zabezpieczajgce w projekcie nowelizacji kodeksu karnego, ,,Prokuratu-
ra i Prawo” 2015, nr 3, s. 51-72.

35 Szerzej: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkow technicznych i wymagan funkcjonalnych, jakie powinny spetnia¢ $rodki tech-
niczne stuzace do wykonywania dozoru elektronicznego, oraz sposobu funkcjonowania systemu komu-
nikacyjno-monitorujacego (Dz.U. poz. 797).
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Dozér mobilny to nowy typ dozoru elektronicznego pozwalajacy kontrolowaé
biezace miejsce pobytu skazanego bez wzgledu na to, gdzie przebywa on w danym
momencie. Dozor mobilny moze by¢ stosowany jako sposob kontroli wykonywania
srodka karnego badz zabezpieczajacego w postaci zakazu zblizania si¢ do okreslo-
nych osob (art. 39 pkt 2b k.k. oraz art. 93a § 2 k.k.), srodka karnego w postaci
zakazu uczestniczenia w imprezach masowych (art. 43b § 3 k.k.) oraz srodka zabez-
pieczajacego w postaci elektronicznej kontroli miejsca pobytu (art. 93a § 1 pkt 1 k.k.).
W efekcie skazany objgty dozorem mobilnym moze podlega¢ permanentnej kontro-
li. Dozér mobilny moze by¢ zastosowany wytacznie w sytuacji, gdy osoba chroniona
zakazem nie wyrazi zgody na instalacj¢ rejestratora stacjonarnego badz odmowi
postugiwania si¢ rejestratorem przeno$nym, co stanowi element konieczny stosowa-
nia dozoru zblizeniowego (art. 431 k.k.w.)3°.

Pomimo ze Rada Legislacyjna generalnie aprobujaco odnosita si¢ do tego pro-
jektu, uznajac jego wszechstronng rolg w osiaganiu pozadanych celéw prawnych,
spotecznych i indywidualnych3?, to w pi$miennictwie wskazywano na pewne wady
tego rozwigzania. Przykltadowo Maciej Matolepszy zauwaza, ze ustawa stwarza bar-
dzo powazne niebezpieczenstwo masowego stosowania dozoru elektronicznego, co
wiaze si¢ z radykalnym zaostrzeniem polityki karnej. Wedtug niego, zamiast zmie-
nia¢ koncepcje dozoru elektronicznego, ustawodawca winien skoncentrowaé si¢ nad
poprawa modelu wykonywania kary grzywny oraz kary ograniczenia wolnosci, by te
sankcje w wigkszym zakresie byly wykorzystywane w praktyce3®. Opowiada si¢ tez
przeciwko zastosowaniu instytucji dozoru elektronicznego w ramach kary ogranicze-
nia wolnosci, jako ze dozor elektroniczny ze swej istoty wymaga zgody osoby dozoro-
wanej, co jest trudne do pogodzenia z obowiazujacym w Polsce systemem sankcji>”.

Z kolei Kazimierz Postulski krytykuje przepisy rozdziatu o systemie dozoru elek-
tronicznego, gdyz jego zdaniem nie reguluja kwestii zwigzanych z wtasciwoscia sado-
wych kuratorow zawodowych do podejmowania wymienionych wyzej czynnosci,
a odsytaja do odpowiedniego stosowania przepisow o dozorze i kuratorze sadowym
(art. 43d § 3 zd. 2 k.k.w.). Obecnie kuratorzy tych sadow wykonuja zatem obowiazki
nalezace do ich kompetencji, niezaleznie od tego, czy odnosza si¢ one do orzeczen
wydanych i wykonywanych przez sad okregowy (w tym rowniez penitencjarny), czy
przez sad rejonowy®. Zauwazyl tez, ze nie wyjasniono ktory sad, okreslony w art.
43e k.k.w. czy w art. 55 k.k.w., bedzie whasciwy, gdy orzeczono tacznie obowiazki:

36 K. Mamak, D. Zajac, op. cit., s. 223-225.

37 M. Bojarski, M. Rogacka-Rzewnicka, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw. (RL-0303-2/14), ,,Przeglad Legislacyjny” 2014, nr 2(88), s. 140.

38 M. Malolepszy, Kilka uwag na temat reformy systemu sankcji, ,Prokuratura i Prawo” 2015,
nr 11, s. 31-44.

39 Zob. tez G. Hochmayr, M. Matolepszy, Moglichkeiten und Grenzen des elektronisch iiberwachten
Hausarrests. Eine rechtsvergleichende Betrachtung anldsslich der polnischen Reformvorhaben, [w:]
E.W. Ptywaczewski (red.), Current problems of the penal law and criminology, Warszawa 2014, s. 49-50.

40 K. Postulski, Zmiany dotyczqce wilasciwosci sadu w postepowaniu karnym wykonawezym obo-
wiqzujqce od dnia 1 lipca 2015 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 9, s. 118.
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pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu z zasto-
sowaniem SDE oraz jeden Iub kilka pozostalych obowiazkow wymienionych w art.
34 § la k.k. Taka mozliwos¢ daje art. 34 § 1b k.k.w., w mysl ktorego obowiazki
i potracenie, o ktorych mowa w art. 34 § la k.k.w., orzeka si¢ tacznie lub osobno.
Wedtug niego trzeba wykluczy¢ jednoczesna wiasciwos¢ paru lub kilku sadow, cho-
dzi wszak o wykonanie jednej kary o wzmozonej dolegliwosci. Wspomniany dylemat
moze zaistnie¢ przede wszystkim w sytuacji, gdy kar¢ ograniczenia wolnos$ci orzekt
sad okrggowy, naktadajac na sprawce obowiazek pozostawania w miejscu statego
pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu z zastosowaniem SDE, a nadto natozyt
inny jeszcze obowiazek okreslony w art. 34 § 1a k.k. Nalezy go rozstrzygna¢ na rzecz
wiasciwosci sadu okrggowego, w okregu ktorego kara jest lub ma by¢ wykonywana.
Jezeli natomiast orzeczenie takie wydal sad rejonowy, regula bedzie wiasciwos¢ sadu
rejonowego okreslonego miejscem statego pobytu skazanego, na co wskazuje tresé
art. 54 k.k.w. oraz art. 43a k.k.w. Przepis art. 54 k.k.w. jest zbiezny z art. 34 § 2
pkt 1 k.k. i oba te przepisy postuguja si¢ wyrazeniem ,,miejsce stalego pobytu”*!.
Stefan Lelental zauwazyt, Ze system dozoru elektronicznego nie przyczynil si¢
do zmniejszenia przeludnienia zaktadéw karnych w zakresie mozliwo$¢ udzielenia
skazanemu zezwolenia na odbycie prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wol-
nosci, a takze zastepczej kary pozbawienia wolnoS$ci, ktorej wykonanie orzeczono
W postegpowaniu wykonawczym z powodu uchylania si¢ przez skazanego od uisz-
czenia kary grzywny albo od kary ograniczenia wolnosci. Ponadto w kazdym okre-
sie wdrazania tego systemu jego pojemno$é nie byta w petni wykorzystywana*Z,
Krytyka rozwiazan prawnych sktonita do kolejnych zmian. Dnia 21 stycznia
2016 1. do Sejmu wplynat rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy*’. Nowelizacje uchwalono 14 marca
2016, a 15 kwietnia 2016 r. weszta w zycie**. Celem tej zmiany jest wykorzystanie
wigkszych mozliwosci w perspektywie ksztattowania polityki karnej, jakie daje
SDE. Dozér elektroniczny pozwala bowiem na objgcie taka forma kontroli skazane-
go w roznej formie i z réznym stopniem dolegliwosci. Rozwdj SDE, zaro6wno
w zakresie pojemnosci, jak 1 poziomu organizacyjno-technicznego, umozliwia wy-
korzystanie tego systemu na gruncie prawa karnego, w szczegdlnosci poprzez wyko-

rzystanie go na etapie wykonywania kary pozbawienia wolnosci®’.

41 K. Postulski, Zmiany dotyczqce wlasciwosci sqdu w postepowaniu karnym wykonawczym obo-
wiqzujqce od dnia 1 lipca 2015 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 9, s. 119-120.

42 S Lelental, Dozor elektroniczny w $wietle rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z 4 kwietnia 2014 r., ,,Przeglad Wigziennictwa Polskie-
207, 2014, nr 83, s. 21.

43 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny
wykonawczy. Druk nr 218.

44 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, Dz.U. 2016, poz. 428, art. 6.

45 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny
wykonawczy. Druk nr 218, Platforma Prawnicza LEX.
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Zdecydowano si¢ na wykorzystanie sprawdzonych rozwiazan na wzér ustawy
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego. Wprowadzono je do k.k.w. jako odrgbny oddziatl 2a pt.
»Warunki i tryb orzekania o udzieleniu skazanemu zezwolenia na odbycie kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego”. Wskazano, ze to sad
penitencjarny moze udzieli¢ skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia
wolnosci w SDE. Okreslono tez warunki tej zgody (art. 43la k.k.w.). Sad peniten-
cjarny orzeka na wniosek skazanego lub na wniosek jego obroncy, prokuratora,
sadowego kuratora zawodowego lub dyrektora zaktadu karnego (art. 43lc. k.k.w.).
Inne regulacje okreslaja postgpowanie w sprawie odbycia Iub uchylenia kary pozba-
wienia wolnosci w SDE, a takze tryb zazalenia na postanowienie sadu penitencjar-
nego w tym zakresie. Ten tryb procedowania byt juz sprawdzony i wydaje sig
najbardziej optymalnym rozwiazaniem, ktoére bedzie wzmacnia¢ rozwdj dozoru
elektronicznego jako $rodka zabezpieczajacego.

Stosowanie SDE w Polsce w latach 2009-2016

Przemiany SDE w Polsce miaty wptyw na stosowanie tego instrumentu w prak-
tyce. Podstawowe dane dotyczace odbywajacych kare oraz liczby skazanych, ktorzy
ukonczyli kar¢ w SDE przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Odbywajacy kare oraz liczba skazanych, ktérzy ukonczyli kare w SDE w Polsce
w okresie od 30 wrze$nia 2009 do 31 marca 2016 r.

Liczba oséb Zmiana (%)
Data odbywajacy kare | ukonczona kara | odbywajacy kare | ukonczona kara

w SDE w SDE w SDE w SDE
2009.09.30 2 0 - -
2009.12.31 31 4 - -
2010.06.30 50 74 61,3 1750,0
2010.12.31 423 192 746,0 159,5
2011.06.30 1347 807 218,4 320,3
2011.12.31 1911 2219 41,9 175,0
2012.06.30 4015 4792 110,1 116,0
2012.12.31 4782 9 596 19,1 100,3
2013.06.30 5340 15 848 11,7 65,2
2013.12.31 4 864 22 699 -8,9 43,2
2014.06.30 4818 28 832 -0,9 27,0
2014.12.31 4 690 34 497 -2,7 19,6
2015.06.30 4736 40 586 1,0 17,7
2015.12.31 3175 46 126 -33,0 13,7
2016.03.31 2 595 47 689 -18,3 34

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Statystyki SDE, [online] <www.dozorelektroniczny.gov.pl/?pa-
ge 1d=230> (dostep: 21.04.2016).
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Dostgpne dane wskazuja, ze do czerwca 2013 r. rosta systematycznie liczba
0sOb odbywajacych kar¢ w SDE. W kolejnych okresach liczba ta si¢ zmniejszala
(oprocz pierwszej potowy 2015 r.). W wyniku reformy wprowadzonej 1 lipca 2015 r.
doszto do paralizu systemu. W pierwszym poiroczu obowiazywania nowych przepi-
sow liczba 0s6b odbywajacych kar¢ w SDE zmniejszyta si¢ o0 33%, a w 1 kwartale
2016 o kolejne 18,3%. Jednakze ogdtem do 31 marca 2016 r. 47 689 skazanych
ukonczyto kar¢ w SDE, a ogotem system objat tacznie 50 284 o0sdb.

Waznym wskaznikiem efektywnosci SDE jest miara wykorzystania pojemnos$ci
SDE (rys. 1).
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Rys. 1. Wykorzystanie pojemnosci SDE* w Polsce w okresie od 30 wrzes$nia 2009 d.
* Pojemnos¢ systemu, w poszczegdlnych etapach wdrazania SDE:

— 1II etap — 500 skazanych w SDE od 1.09.2009 do 31.05.2010 (apelacja warszawska),

— III etap — 2 000 skazanych w SDE od 1.06.2010 do 31.12.2010 (apelacje: biatostocka, lubelska
i krakowska),

— IV etap — 4 000 skazanych w SDE od 1.01.2011 do 31.12.2011 (apelacje: poznanska, gdanska,
rzeszowska i obszar wlasciwosci Sadu Okrggowego w Lodzi i Plocku),

— Vetap — 7 500 skazanych w SDE od 1.01.2012 do 31.08.2014 (pozostale apelacje: katowicka, t6dzka,
szczecinska 1 wroctawska),

— 0d 1.09.2014 — 12 500 skazanych w SDE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Statystyki SDE, [online] <www.dozorelektroniczny.gov.pl/
?page 1d=230> (dostgp: 21.04.2016).

Pomyslny rozwdj SDE do 2013 r. sprawiat, ze wykorzystanie pojemnos$ci byto
bardzo wysokie i na dzien 30 czerwca 2013 r. wyniosto 71,2% 6wczesnej pojemno-
sci SDE. W kolejnych latach wykorzystanie to bardzo szybko spadalo. Z jednej
strony byto to spowodowane zwigkszaniem pojemnosci, a z drugiej spadata liczba
orzeczen. W 2016 r. wykorzystanie SDE byto najnizsze od 2010 r. Dlatego aktualne
zmiany wydaja si¢ konieczne, by szerzej stosowac ten instrument prawny i przeciw-
dziata¢ przeludnieniu w zaktadach karnych.
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Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze problem przeludnienia wigzien w Polsce
od lat wymaga rozwiazania. Dziatania naprawcze, ktore podjeto w lutym 2016 r.,
sprawiaja, ze orzeka si¢ kary, jednak nie kontroluje, nie zmusza si¢ skazanych do
bezwzglednego ich realizowania. Znamienna jest sytuacja, gdy skazany czeka na
pobyt w zaktadzie karnym lub uchyla si¢ od swych obowiazkéw. Ostatnie zmiany
wprowadzone w 2015 r. dokonaly radykalnego przebudowania tej instytucji. Jednak-
ze po kilku miesigcach funkcjonowania, co wykazaly dane statystyczne, pojawity si¢
problemy ze stosowaniem tego instrumentu. Dlatego zdecydowano si¢ na przywro-
cenie zasad obowiazujacych na gruncie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnoéci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego z 2007 r.

Obowiazujaca od 15 kwietnia 2016 r. konstrukcja prawna powinna sprawié, ze
system ten bedzie bardziej stabilny w kolejnych miesiacach i latach. Dzigki temu
Polska w relatywnie krotkim czasie moze sta¢ si¢ jednym z panstw europejskich,
w ktorych dozor elektroniczny stosowany bedzie masowo w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci. Oznacza to zaostrzenie polityki karnej, a jednocze$nie mozna realizo-
wacé cel redukcji przeludnienia wigzien. Dotychczasowe wykorzystanie systemu
wskazuje, ze bez problemu okoto 5 tys. skazanych moze regularnie odbywac karg
w ramach SDE. Zwigkszenie tej liczby blisko pojemnosci pozwolitoby na radykalna
poprawe sytuacji przeludnienia wigzien. Kwestia dyskusyjna zostaje praktyka stoso-
wania nowych regulacji. Ich efekty bgdzie mozna sprawdzi¢ po roku lub dwoch
obowigzywania.
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Summary

Genesis and development of electronic monitoring:
a way of dealing with overcrowding in Polish prisons

Key words: electronic supervision, monitoring programme/tagging, overpopulation of prisons.

Electronic monitoring was implemented in the legislation of Poland in 2007.
The overcrowding of prisons was one of the major and most frequently raised issues
related to its introduction and amendments in the following years. Along with the
electronic monitoring (SDE) system functioning, several measures were taken to
improve it and increase its capacity. The purpose of the article was to indicate how
the overpopulation problem in Poland affected the legal construction and amend-
ments to the regulations on deprivation of liberty penalty out of prison and within
the electronic monitoring system (SDE), as well as to analyse the scale of SDE use.
The overview of SDE evolution in Poland suggests that the amendments introduced
in 2015 have dramatically reconstructed this institution. The SDE legal construction
applicable in Poland since the 15th April, 2016 should make the system more stable
and Poland should become, in a relatively short period of time, one of the European
countries where electronic monitoring shall be practiced on a mass scale as penalty
execution. The increased number of convicts within SDE would enable a significant
improvement of the prison overpopulation situation.
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Uwarunkowania unijne oraz karnoprawne produkcji
lub wprowadzania do obrotu Zywnosci niebezpiecznej
¥4 *
— ¢z@S¢ druga

Produkcja lub wprowadzanie do obrotu $Srodka spozywczego
zepsutego lub zafalszowanego

Fatszowanie zywnos$ci ma bardzo dhuga tradycje, tak dtuga jak obrot zywnoscia.
Motywy tego rodzaju postgpowania maja co oczywiste charakter ekonomiczny. Ana-
logicznie do sytuacji, w ktoérych dochodzi do produkcji (najczesciej jako efekt biedu
technologicznego oraz niewla$ciwych warunkéw higeniczno-sanitarnych panuja-
cych w zaktadzie) lub wprowadzania do obrotu $rodka spozywczego zepsutego.
Kary za tego rodzaju czyny przewidywat juz Kodeks Hammurabiego, nakazujac
stosowanie wobec ich sprawcy sankcje w postaci utopienial.

Aktualnie do najczesciej zafatszowywanych produktow zywnosciowych naleza
m.in.: miéd naturalny, soki owocowe i1 dzemy, wina i wyroby spirytusowe, oliwa
i oleje, mleko i jego przetwory, czekolada, migso i jego przetwory?, a ponadto maka,
chleb, kawa i herbata3.

Gtownym przedmiotem ochrony przestepstwa produkowania lub wprowadzania
do obrotu srodka spozywczego zepsutego lub zafatszowanego jest zycie i zdrowie
czltowieka (wystarczy, ze jednej osoby), a ponadto prawo nabywcoéw do odpowied-
niej jakosci handlowej oferowanych w obrocie srodkow spozywczych (ochrona inte-

* Cze$¢ pierwsza artykutu ukazata si¢ w ,,Studiach Prawnoustrojowych” 2015, nr 29, s. 19-30.

I'S. Kowalczyk, Falszowanie zywnosci. Stanowisko Gléwnego Inspektora JHARS na temat zafal-
szowan zywnosci, ,,Bezpieczenstwo i higiena zywnosci” 2014, nr 2, s. 18-19.

2 7. Targonski, A. St6j, Zafalszowania Zywnosci i metody ich wykrywania, ,,Zywno$é. Nauka.
Technologia. Jakos¢” 2005, nr 4(45), s. 30—40.

3'S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci. Od Kodeksu Hammurabiego do Codex Alimentarius,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 455-558.
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resu ekonomicznego konsumenta), wraz z ochrong prawidtowosci procesu produkcji
i dokonywania obrotu handlowego $rodkami spozywczymi oraz prawem do rzetelnej
informacji o produkcie.

Podmiot przestgpstwa z art. 97 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®
zostat okreslony przez ustawodawce identycznie jak w przypadku art. 96 tej ustawy
— jest nim zatem producent, importer lub inna osoba dokonujaca obrotu handlowego
srodkiem spozywczym. Czyn ma charakter materialny, jego skutkiem jest produkowa-
nie lub wprowadzanie do obrotu $rodka spozywczego, ktory jest zepsuty lub zafatszo-
wany (mozliwe tez, ze srodek spozywczy bedzie jednoczesnie 1 zepsuty i zafatszowany).

Przedmiotem czynnoéci sprawczej jest srodek spozywczy zepsuty® — bez wzgle-
du na to, czy to produkt powszechnie spozywany, czy tez nie posiada takiego przy-
miotu oraz §rodek spozywczy zafalszowany, takze bez zadnych dalszych dookreslen.
Oba te pojgcia posiadaja definicje legalne. I tak Srodek spozywczy zepsuty w mysl
art. 3 pkt 46 u.b.z.z. to $rodek, ktorego sktad lub wilasciwosci ulegly zmianom
wskutek nieprawidtowosci zaistniatych na etapie produkcji, obrotu lub pod wply-
wem dziatan czynnikow naturalnych, takich jak np. czas czy wilgotno$¢, albo wsku-
tek obecnosci drobnoustrojow, a takze zanieczyszczen powodujacych, ze nie nadaje
si¢ on do spozycia zgodnie ze swoim przeznaczeniem w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit.
b i ust. 5 rozporzadzenia nr 178/2002°. Nie nalezy zatem automatycznie utozsamiaé
srodka spozywczego zepsutego ze srodkiem spozywczym przeterminowanym, tj.
takim, ktorego termin przydatnosci do spozycia lub data minimalnej trwalo$ci ming-
ty’. Jak wynika bowiem z przytoczonej definicji, §rodek spozywczy moze sta¢ sie
srodkiem zepsutym jeszcze przed uplywem terminu przydatnosci do spozycia, np.
w konsekwencji przechowywania go w niewtasciwej temperaturze lub w niekorzyst-
nych warunkach wysokiej wilgotnoéci powietrza. Jak podnosi ponadto stusznie Ce-
zary Kakol, niekoniecznie nadejécie dat czy uptyw termindéw dotyczacych czasu
przydatnosci do spozycia oznacza, iz produkt stat sig zepsuty®.

4 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U z 2015 r., poz.
1893 ze zm.) — dalej: u.b.z.z.

5 W przypadku zepsutego lub zafalszowanego miesa (bez wymaganego oznakowania i $wiadec-
twa), ktore jest niezdatne (lub tylko warunkowo zdatne) do spozycia, wbrew okreslonemu sposobowi
jego wykorzystania dochodzi do zbiegu art. 97 ust. 1 lub 2 z wykroczeniem stypizowanym w art. 118 § 2
pkt 1 lub pkt 2 kodeksu wykroczen (dalej: k.w.). Wykroczenie to zagrozone jest kara aresztu lub grzywny
do 5 tys. zt. Zgodnie z dyspozycja art. 118 § 3 k.w., sad moze ponadto orzec przepadek migsa, chociazby
nie stanowito ono wlasnosci sprawcy wykroczenia (wykroczen) z art. 118 §2 pkt 1 lub pkt 2 k.w.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. (Dz.Urz. WE L 31
z dnia 1 lutego 2002 ., s. 1).

7 Nadmieni¢ nalezy, iz $rodki spozywcze oznakowane data minimalnej trwatosci lub terminem
przydatnosci do spozycia, stosownie do tresci art. 52 u.b.z.z., moga znajdowac si¢ w obrocie do tej daty
lub terminu. Naruszenie tego zakazu jest sankcjonowane jako wykroczenie z art. 100 ust. 1 pkt 1
u.b.z.z., zagrozone kara grzywny do 5 tys. zl, za$ jezeli czynnos$¢ sprawcza dotyczy srodkow spozyw-
czych o znacznej warto$ci, zagrozenie kara wzrasta i obejmuje sankcj¢ alternatywna: aresztu, kary
ograniczenia wolnosci lub grzywny.

8 C. Kakol, Prawne aspekty ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia, ,Prokuratura i Prawo”
2010, nr 7-8, s. 310 i nast.
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Ustawodawca w zaden sposob nie roznicuje przyczyn, dla ktorych doszto do
zepsucia si¢ Srodka spozywczego (wskutek wyboru niewlasciwego surowca do pro-
dukcji, niewtasciwej obrobki, ztych warunkéw do przechowywania, niewlasciwego
opakowania itp.) oraz nie wskazuje stopnia owego zepsucia si¢, ktory przeciez moze
by¢ zréznicowany. Okolicznosci te powinny by¢ wnikliwie badane w procesie sado-
wego wymiaru kary 1 uwzgledniane przy ksztalttowaniu sankcji karnej wobec kon-
kretnego sprawcy. Przestepstwo produkeji lub wprowadzenia do obrotu srodka spo-
zywczego zepsutego ma charakter czynu z konkretnego narazenia zycia i zdrowia
ludzkiego na niebezpieczenstwo, do realizacji jego znamion jest bowiem konieczne,
aby zepsuty Srodek spozywczy mogt spowodowac jakiekolwiek i chociazby mini-
malne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

Srodek spozywezy zafalszowany w mysl art. 3 pkt 45 to taki, ktérego sktad lub
inne wilasciwosci zostaly zmienione, co wplynglo na bezpieczenstwo $rodka spo-
zywczego, a konsument nie zostat o tych dziataniach poinformowany (wymogi doty-
czace wlasciwego znakowania zywnosci zostaly okreslone w rozdziale 11 u.b.z.z.
oraz w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 50 z tego rozdziatu®).
Ustawodawca wskazat przyktadowe grupy:

a) $rodki, do ktorych dodano substancje zmieniajace sktad lub obnizajace ich
warto$¢ odzywcza;

b) $rodki, od ktorych odjeto sktadnik Iub zmniejszono warto$¢ jednego lub
kilku sktadnikoéw decydujacych o warto$ci odzywcezej lub innej wiasciwosci srodka
SpOZywczego;

¢) $rodki, wobec ktorych dokonano zabiegéw ukrywajacych ich rzeczywisty
sktad lub nadajacych im wyglad $rodkow o nalezytej jakosci;

d) érodki, w przypadku ktorych niezgodnie z prawda podano ich nazwe, sktad,
dat¢ lub miejsce produkceji, termin przydatnos$ci do spozycia lub datg lub miejsce
produkcji, termin przydatnos$ci do spozycia lub dat¢ minimalnej trwaloéci albo
w inny sposob nieprawidtowo je oznakowano.

Stopien zagrozenia dla zycia i zdrowia konsumenta zafatlszowanego $srodka po-
winien by¢ kazdorazowo ustalany przez sad oraz uwzgledniany przy wymiarze kary.

W praktyce najczestsza metoda fatszowania zywnosci jest ten okreslony
w punkcie a), polegajacy na zastapieniu danego sktadnika produktem najtanszym
(np. poprzez rozcienczenie woda)!.

W $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, iz pojgcia ,,srodek spozywcezy
zepsuty” oraz ,.$rodek spozywczy zafalszowany” nie maja charakteru roztacznego.
Na przyktad zmieniajac na produkcie oferowanym w sklepie date uptywu przydatno-
$ci do spozycia, gdy termin ten minat, a produkt ulegt zepsuciu, sprawca wprowadza

9 Patrz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
znakowania poszczeg6lnych rodzajow srodkow spozywcezych (Dz.U. z 2015, poz. 29). Przedsigbiorca,
ktory wprowadza do obrotu towar bez wymaganych oznaczen, podlega odpowiedzialno$ci za wykrocze-
nie z art. 601 k.w., zagrozone kara grzywny do 5 tys. zt.

10 7. Targonski, A. Stoj, op.cit., s. 30.
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do obrotu $rodek spozywczy zaréwno zafalszowany, jak i zepsuty. W przypadku
tego pierwszego ustawodawca zastrzega, ze produkt ten moze by¢ potencjalnie nie-
bezpieczny dla konsumenta, nie czyni tego za$ expressis verbis definiujac $rodek
spozywczy zepsuty, gdyz milczaco przyjmuje, ze srodek spozywczy zepsuty zawsze
stanowi zrédto konkretnego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi!!. Trudno przyjaé,
aby produkt spozywczy zepsuty mogt by¢ w pelni bezpieczny dla jakiegokolwiek
konsumenta.

W odniesieniu do strony podmiotowej przestgpstwo ma charakter umyslny (za-
chowanie nieumys$lne nie zostato przez ustawe przewidziane — por. art. 7 1 8 k.k.
w zw. z art. 116 k.k.) w obu postaciach zamiaru, nie ulega bowiem watpliwosci, ze
sprawca moze godzi¢ si¢ na to, ze Srodek spozywczy, ktory produkuje, moze by¢
zepsuty lub zafatlszowany. Sprawca tego czynu podlega karze grzywny, ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnosci do jednego roku (art. 97 ust. 1 u.b.z.2.), jesli zas
przedmiotem czynno$ci wykonawczej przestepstwa sa srodki spozywcze o znacznej
warto$ci, wowczas sprawca podlega wylacznie karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 3.

Gdy produkowany lub wprowadzany do obrotu zafatlszowany lub zepsuty srodek
spozywczy, stwarzajacy zagrozenie dla zycia lub zdrowia, stanowit srodek spozywczy
powszechnie spozywany, sprawca odpowie na podstawie przepisu art. 96 u.b.z.z.,
ktéry pozostaje w zbiegu pomijalnym z dyspozycja analizowanej normy prawne;.

Bezprawny obrot zywnos$cia oferowang w sprzedazy wysylkowej

Dostrzegajac problem obrotu zywnoécia z wykorzystaniem nowych rozwigzan
technicznych, w szczegdlnos$ci za pomoca Internetu, ustawodawca w dyspozycji
art. 98 ust. 1 u.b.z.z. uczynit przedmiotem ochrony prawidtowos$¢ obrotu zywnoscia
w drodze wysytkowej, prawa konsumentoéw oraz ich interes ekonomiczny.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze sprzedaz wysytkowa to nie tylko obrét zywno-
Scig przez sprzedawcow oferujacych towar wylacznie za posrednictwem witryn in-
ternetowych, ale rdwniez dziatalno$¢ prowadzona przez tzw. sklepy stacjonarne,
ktore poza typowymi punktami sprzedazy proponuja takze sprzedaz wysytkowa, jak
tez sklepy internetowe, ktore poza wilasnym adresem w Internecie oferuja swoje
towary na popularnych wsrdéd uzytkownikéw sieci portalach internetowych,
w szczegolnoéci Allegro, E-bay itp.12 Przestepstwo to ma charakter indywidualny,
a jego podmiotem moga by¢ wylacznie osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ go-
spodarcza lub osoby odpowiedzialne za prowadzenie takiej dziatalnosci w formie
0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej, bedace pod-
miotami dziatajacymi na rynku spozywczym lub na rynku materialow i wyroboéw

1T C. Kakol, op.cit.
12 Ibidem.
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przeznaczonych do kontaktu z ZywnoS$cia, a majace za przedmiot dziatania opisane
w art. 63 ust. 2 u.b.z.z. Sa to podmioty objete obowiazkiem rejestracji wynikajacym
z art. 63 ust. 3 ub.zz13, a obowiazek ten powstaje takze wobec posrednikow
w obrocie zywnoscia. Wymog rejestracji dotyczy:

1) dziatalnosci w zakresie dostaw bezposrednich;

2) urzadzen dystrybucyjnych do sprzedazy zywnosci;

3) obiektéw lub urzadzen ruchomych lub tymczasowych, uprzednio dopusz-
czonych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji lub obrotu
zywnoscig w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j;

4) gospodarstw agroturystycznych;

5) podmiotow prowadzacych dzialalno$§¢ w zakresie produkcji win grono-
wych uzyskanych z winogron pochodzacych z upraw wilasnych w ilosci mniejszej
niz 1 000 hl w ciagu roku kalendarzowego — zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach o wyrobie i1 rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami
i organizacji rynku wina;

6) aptek, punktow aptecznych i hurtowni farmaceutycznych okreslonych prze-
pisami prawa farmaceutycznego;

7) sklepéw zielarskich;

8) przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz detaliczna innych niz $rodki spo-
zywceze produktow oraz wprowadzajacych do obrotu $rodki spozywcze opakowane,
trwate mikrobiologicznie;

9) producentow gazéw technicznych na potrzeby podmiotéow dziatajacych na
rynku spozywczym;

10) zakladdéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa
w sprzedazy zywnosci ,,na odlegtos¢” (sprzedazy wysyltkowej), w tym sprzedazy
przez Internet;

11) zaktadow dziatajacych na rynku materiatow 1 wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia, w tym zaktadow prowadzonych przez podmioty zajmujace
si¢ recyklingiem;

12) podmiotdéw dziatajacych na rynku spozywczym prowadzacych produkcje
pierwotna.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, iz obowiazek z art. 63 ust. 2 u.b.z.z.
dotyczy pierwszego wniosku, tj. wniosku o rejestracje zaktadu, nie obejmuje zas$
swoja dyspozycja wniosku o dokonanie zmian w rejestrze zaktadow, o ktorym mowa
w art. 64 ust. la u.b.z.z. Stad tez podmiot niezglaszajacy zmian danych po pierwszej
rejestracji nie moze by¢é sprawca czynu z art. 98 u.b.z.z.14 Wedtug Cezarego Kakola,

13 Przedmiotowy rejestr prowadzi Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny lub Panstwowy
Graniczny Inspektor Sanitarny. Obowiazek rejestracji wprowadzono rozporzadzeniem (WE) nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych
(Dz.Urz. UE L 139 z 30 kwietnia 2004).

14 P Wojciechowski, [w:] A. Szymanecka-Wesotowska (red.), Bezpieczeristwo Zywnosci i Zywie-
nia. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 1035 i nast.



52 Malgorzata Szwejkowska

stosujac literalng wykladni¢ przepisu art. 98 ust. 1 u.b.z.z. do prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej w zakresie sprzedazy zywnosci ,,na odleglo$¢” (sprzedazy wy-
sytkowej), w tym sprzedazy przez Internet, wystarczajacy jest sam fakt zlozenia
wniosku przez podmiot objety dyspozycja art. 63 ust. 3 w zw. z ust. 2 u.b.z.z. i nie
jest konieczne fizyczne dokonanie wpisu. Ztozenie wniosku o wpis, ktory nie odpo-
wiada ustalonemu wzorowi wniosku, nalezy traktowaé jako niespelienie obowiaz-
ku ztozenia wniosku!d . Przestepstwa tego mozna dopusci¢ si¢ wyltacznie umyslnie
(zachowanie nieumyslne nie zostato przez ustawe przewidziane — por. art. 7 1 8 k.k.
w zw. z art. 116 k.k.) i to zarowno w zamiarze bezpos$rednim, gdy sprawca przewi-
duje lub ma mozliwos¢ przewidywania, ze jego dziatalno$¢ w zakresie obrotu zyw-
nos$cia podlega przedmiotowemu obowiazkowi rejestracji, jak i woéwczas, gdy prze-
widujac mozliwos$¢, iz przedmiotowy obowiazek na nim ciazy, godzi si¢ na to, nie
spelniajac wymogu art. 63 ust. 3 u.b.z.z.

Brak ztozenia wniosku oznacza, iz sprawca podlega karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do roku. Jezeli sprawca uczynit sobie z tego rodzaju
czynéw state zrodto dochoddéw albo dopuszcza si¢ przestepstw w stosunku do zyw-
nosci o znacznej wartos$ci, podlega surowszemu zagrozeniu kara (typ kwalifikowany
z art. 98 ust. 2 u.b.z.z.), tj. karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigecy do lat 3.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz zachowanie polegajace na prowadzeniu sprzedazy wysyt-
kowej $rodkdéw spozywczych bez dopehienia obowiazku rejestracji z art. 63 ust. 3
u.b.z.z., co realizuje znami¢ wystepku stypizowanego w art. 98 u.b.z.z., a zarazem
delikt administracyjny z art. 103 ust. 1 pkt 4 u.b.z.z., polegajacy m.in. na prowadze-
niu dziatalnoéci w zakresie obrotu zywnoscia bez wpisu do rejestru zaktadow!©.

Czyny zabronione dotyczace obrotu zywnoscia genetycznie
zmodyfikowang i nowa zZywnoScia

Zagadnienia dotyczace zastosowania w przemysle rolno-spozywczym organi-
zméw GMO stanowily przedmiot zainteresowania specjalistow juz w latach 70.
ubiegtego wieku, wywolujac préby interwencji normatywnej ze strony chociazby
Rady Europy!”, jednakze szczegolna aktywno$¢ w tym zakresie przejawialy instytu-
cje Unii Europejskie;j!®.

Regulacja art. 99 u.b.z.z. wpisuje si¢ w zatozenie, iz metoda techniczno-gene-
tyczna moze generowac pewne ryzyko dla odbiorcéw zywnosci, gdyz konsekwencje
jej stosowania nie sa do konca rozpoznane, stad tez wymaga szczeg6lnej ostroznosci

15 C. Kakol, op.cit.

16 M. Korzycka-Iwanow, P. Wojciechowski, Prawo zZywnosciowe, [w:] P. Czechowski (red.), Pra-
wo rolne, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 451; P. Wojciechowski, op. cit., s. 1094.

17" 7Zob. rekomendacja nr 934 z dnia 26 stycznia 1982 r. przyjeta przez Zgromadzenie Parlamentar-
ne Rady Europy w sprawie inzynierii genetyczne;j.

18 P Krajewski, Biotechnologie i biobezpieczeristwo w prawie miedzynarodowym, Wyd. UWM,
Olsztyn 2014, s. 115.
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i specjalnych regulacji prawnych!®. Przedmiotem ochrony przepisow art. 99 u.b.z.z.
jest prawidtowos¢ 1 bezpieczenstwo, w tym biologiczne, obrotu zywnoS$cia genetycz-
nie zmodyfikowana i tzw. nowa zywnoscia, ochrona praw konsumentéw oraz ich
interesu ekonomicznego. Strona przedmiotowa polega wyltacznie na dzialaniu (nie
mozna dopusci¢ si¢ tych przestepstw poprzez zaniechanie). W odniesieniu do zyw-
nosci genetycznie zmodyfikowanej, zgodnie z norma art. 99 ust. 1, zakazane jest:

1) znakowanie zywnosci genetycznie zmodyfikowanej niezgodnie z art. 12—14
rozporzadzenia nr 1829/200320 oraz art. 4 rozporzadzenia nr 1830/20032!;

2) wprowadzanie do obrotu zywnosci genetycznie zmodyfikowanej bez uzy-
skania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 rozporzadzenia nr 1829/2003, albo
dokonanie tej czynnosci niezgodnie z warunkami okreslonymi w tym zezwoleniu;

3) niewykonanie obowigzku monitoringu wprowadzonej do obrotu Zzywnosci ge-
netycznie zmodyfikowanej w sposob okreslony w art. 9 rozporzadzenia nr 1829/2003
albo dokonanie tych czynnoS$ci niezgodnie z ww. przepisami,

4) niewycofanie z obrotu zywnos$ci genetycznie zmodyfikowanej, ktéra nie
spelnia wymogdéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia nr 1829/2003;

5) niestosowanie si¢ do decyzji w sprawie przywozu organizmow genetycz-
nie zmodyfikowanych przeznaczonych do bezposredniego wykorzystania jako
zywnos$¢ albo do ich przetwarzania, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 1946/2003;

6) dokonanie transgranicznego przemieszczania organizmow genetycznie zmo-
dyfikowanych przeznaczonych do bezposredniego wykorzystania jako zywnos¢ Iub do
ich przetwarzania w sposob niezgodny z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia nr 1946/2003.

W zakresie obrotu tzw. nowa zywnoscia zachowania sprawcze penalizowane na
podstawie art. 99 ust. 2 u.b.z.z. polegaja na:

1) wprowadzaniu do obrotu nowej zywnos$ci bez uzyskania zezwolenia, o kto-
rym mowa w art. 7 rozporzadzenia nr 258/97;

2) znakowaniu nowej zywnoS$ci niezgodnie z art. 8 rozporzadzenia nr 258/97.

Czyny z art. 99 ust. 1 1 2 maja charakter indywidualny. Strona podmiotowa
wszystkich przestepstw z art. 99 u.b.z.z. polega na umysInosci (zarowno z zamiarem
bezposrednim, jak i ewentualnym), bowiem zachowanie nieumys$lne nie zostato
wprost przez ustawg przewidziane (por. art. 71 8 k.k. w zw. z art. 116 k.k.). Wszyst-
kie wystepki stypizowane w analizowanym przepisie zagrozone sa tozsama sankcja
karna, tj. sankcja alternatywna grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2.

19 M. Korzycka-Iwanow, P. Wojciechowski, op. cit., s. 440.

20 Rrozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia
2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej Zywnosci i paszy

21 Rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r.
dotyczace mozliwosci $ledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz mozli-
wosci $ledzenia zywnosci i produktéw paszowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych
genetycznie 1 zmieniajace dyrektywg 2001/18/WE.
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Podsumowanie

Zywnos$é to produkt, bez ktorego nikt nie moze sig¢ obejéé, zatem wszyscy
jesteSmy konsumentami, a obrot nia wymaga precyzyjnego i starannego ksztattowa-
nia wysokich standardow normatywnych, chociazby w celu zapewnia bezpieczen-
stwa dla zycia i zdrowia. Momentem przetomowym w holistycznym podejéciu do
budowania nowoczesnych standardow normatywnych w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz ochrony praw konsumentéw i ich interesow ekonomicznych
stato si¢ wdrozenie rozporzadzenia nr 178/2002, na mocy ktorego doszto do powo-
tania Europejskiego Urzedu do spraw Bezpieczefstwa Zywnosci — instytucji zajmu-
jacej si¢ nadzorem nad produkcja i obrotem Zzywnoscia i paszami na obszarze UE
w celu ochrony zycia i zdrowia obywateli panstw czlonkowskich. Opracowany zo-
stal wowczas takze system szybkiego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci 1 pa-
szach, za$ od 2013 r. budowany jest nowy system dotyczacy identyfikowania
i przeciwdziatania wystepowania w obrocie zywnosci zafatszowanej22.

Ochrona bezpieczenstwa zywnosciowego, zycia i zdrowia ludzi jest na tyle
zaawansowana, ze ustawodawca przewidzial system sankcji kaskadowych, co ozna-
cza, ze ten sam czyn moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnos$ci za przestepstwo,
wykroczenie oraz delikt cywilny lub administracyjny.
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Summary

European Union regulations and Polish penal norms on food safety
— part two

Key words: food industry, food safety, falsification of food, GMO food, illegal Internet sales of Food and
shipping.

The food industry is one of the most developed and the most profitable sector of
the economy. At the same time food industry may cause significant threat to public
health when it is not provided with special quality and safety standards in the
process of food production and distribution. This articles discusses the issue of
criminal manipulation of food, food falsification, including food that contains GMO
and also illegal, Internet sales of food or food shipping.
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Znieslawienie i uwagi na temat zasadnosci sankcji
okreslonych w przepisie art. 212 § 2 k.k.
w kontekscie postulowanych zmian w tym zakresie

Zagadnienie zniestawienia, podobnie jak zniewazenia, dotyczy kategorii nie-
zwykle wazkiej 1 specyficznej, dotykajacej tak uniwersalnych wartosci, jak ochrona
czci, honoru 1 godnosci osobistej czlowieka. Fakt skatalogowania obu wspomnia-
nych przestgpstw w kodeksie karnym z pewnos$cia wynika z tego wyjatkowego
charakteru przedmiotu ochrony. Nie budzi watpliwosci, ze cze$¢ jest dobrem osobi-
stym, immanentnie zwiazanym z czlowiekiem, jego godnosScia oraz egzystencja
w spoleczenstwie!.

Chcac oznaczy¢, tytutem wstepu, kryterium odroznienia zniestawienia i zniewa-
gi, nalezy zauwazyc¢, iz ,,przedmiotem ochrony w przypadku zniewagi jest godnosc,
natomiast w przypadku zniestawienia — cze$é¢ cztowieka”. Niemozliwe bytoby au-
torytatywne uznanie, czym czes$¢ jest, a czym nie jest. Odnajdujac niejednokrotnie
w literaturze zupele utozsamienie poje¢ godnosci i czci, mozna uznaé, ze ,,brak
precyzyjnego okreSlenia przez ustawodawce tego pojgcia, jak réwniez zakresu
ochrony tego dobra, skutkuje ostabieniem jego ochrony. Zarowno jednak w polskiej
doktrynie, jak i w orzecznictwie unika si¢ raczej podjgcia proby wytyczenia granic
samego pojecia, jak i granic prawa oraz jego ochrony. Najcze$ciej zakres dobra
chronionego okresla si¢ natomiast przez wskazanie tego, co stanowi jego narusze-
nie3. Z semantycznego punktu widzenia szczegdlnie czestym przypadkiem jest

I 1. Zgolinski, Zniestawienie w polskim prawie karnym, LEX a Wolters Kluwer business, Warsza-
wa 2013, s. 13.

2 M. Sosnowska, Relacje pomiedzy przestepstwem znieslawienia a przestepstwem zniewagi
— zagadnienia wybrane, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XXV, Wyd.
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 50.

3 H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2007, s. 267.
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utozsamianie czci z dobrym imieniem — w zasadzie dobre imi¢ staje si¢ w tym
znaczeniu niejako substratem czci®.

W doktrynie wskazuje si¢ na cze$¢ w znaczeniu obiektywnym oraz subiektyw-
nym. Jak zauwaza Igor Zgolinski, dalo to asumpt do wyprowadzenia terminéw czci
zewngetrznej, jako chronionego przez penalizacje zniestawienia oraz czci wewngtrz-
nej, ktora chroni penalizacja zniewazenia®>. W odpowiedzi na takie rozumienie tego
pojecia pojawialy si¢ opinie krytyczne, akcentujace niepotrzebne jakoby wyodreb-
nienie tych czgsdci, twierdzace, ze godno§¢ ma charakter wybitnie obiektywny, za$
stopien jej ochrony jest wynikiem rozwoju cywilizacyjnego i materialnego spote-
czenstwa. W ujeciu legislacji, pomimo podobienstw pod pewnymi wzgledami prze-
stepstw przeciwko obu tym kategoriom, migdzy zniestawieniem a zniewagg zacho-
dza znaczne rdznice, ktérych wyodrgbnienie umozliwia wyznaczenie granic obu
wystepkow®. Zauwazyé nalezy, iz ochrona czci ludzkiej znajduje swoj wyraz nie
tylko w przepisach kodeksu karnego, gdyz jej elementarne formy odnalezé mozna
w wielu aktach prawnych, poczawszy od Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (art. 30
i art. 47). Podobnie przepisy zawarte w art. 23 1 24 k.c. podejmuja si¢ problematyki
ochrony dobr osobistych.

Podjete tutaj zagadnienie przybierze forme krotkiej syntezy tematu powracaja-
cego co pewien czas w spotecznym obiegu w Scistym zwiazku z wydarzeniami
W przestrzeni spoteczno-politycznej i kulturalnej. I cho¢ zniestawienie interesuje nas
tutaj w Swietle obowiazujacej dzis$ legislacji, to odnotowa¢ winno sig, iz w poprzed-
nich regulacjach w prawodawstwie polskim nie zawsze miato charakter przestgpny.
Ponizszy wywdd obejmowac bedzie probe subiektywnej oceny zasadnosci pojawia-
jacych si¢ cyklicznie postulatéw zmian w zapisie art. 212 k.k. dotyczacych przynaj-
mniej czgSciowej jego depenalizacji. Jako Ze jest to obszar szczeg6lnie wrazliwy na
oceny i1 warto$ciowanie, na wstegpie nalezy odnotowac aktualny stan prawny.
W relacji do tak w skrécie naswietlonego problemu sprobuje nastgpnie odnie$é
pojawiajace si¢ postulaty.

W mysl art. 212 § 1 k.k.: kto pomawia inna osobg, grupg osob, instytucje, osobg
prawna lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej o takie postgpo-
wanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na
utrat¢ zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalno-
Sci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. Art. 212 § 2 k.k. stanowi:
jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 za pomoca Srodkéw masowe-
go komunikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do roku. Stanowiacy typ kwalifikowany § 2 stat si¢ przepisem, wobec
ktorego w szczegdlnosci zglaszane sa zastrzezenia w zwiazku z sankcja, jaka ze
soba m.in. niesiec — kara pozbawienia wolnosci. Tak zwane zwykle pomdwienie

4 1. Zgolinski, op. cit., s. 29.
5 1. Zgolinski, op. cit., s. 93.
6 M. Sosnowska, op. cit., s. 49.
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zagrozone jest grzywna lub ograniczeniem wolnosci, za§ pomowienie za pomoca
srodkow masowego komunikowania (typ kwalifikowany) podlega w najwyzszym
swoim wymiarze nawet karze pozbawienia wolnosci do roku.

Podkresli¢ trzeba, iz obowiazujacy dzisiaj stan w zakresie wymiaru kar we
wspomnianym art. 212 k.k. jest juz wynikiem nowelizacji dokonanej ustawa z dnia
5 listopada 2009 r.” Poprzednio obowiazujace wymiary kar byly wyzsze i wynosity
w zakresie kary pozbawienia wolno$ci odpowiednio jeden rok w przypadku § 1
i dwa lata w przypadku § 2 typu kwalifikowanego. Rzeczona nowelizacja zostata
dokonana w czg$ciowej zgodzie z pogladem prof. Witolda Kuleszy zawartym
w opinii z 21 sierpnia 2009 r., ktéra to opinia zlecona zostata przez Biuro Analiz
Sejmowych o propozycji nowego brzmienia art. 212 1 213 § 2 k.k. Opinia, o ktorej
mowa, poddawata w watpliwo§¢ zaréwno zasadno$¢ zmniejszenia wymiaru kary
w zakresie pozbawienia wolno$ci z dwoch lat do roku, jak i wykre$lenia przepisu
przewidujacego surowsze zagrozenie za znieslawienie za pomoca Srodkow masowe-
go komunikowania (art. 212 § 2), czego zreszta nie dokonano®.

Zasadnicza watpliwo$¢ dotyczy jednak nie samej sankcji jako takiej, lecz jej
skutku dla szeroko rozumianej wolnosci stowa. W konteks$cie przedmiotu przestep-
stwa scharakteryzowanego w art. 212 § 2 k.k., tj. pomowienia za pomoca $§rodkow
masowego komunikowania, watpliwos¢ przyswiecajaca podjetemu zagadnieniu
w gtownej mierze dotyczy wiasnie pojecia wolnosci srodkow spotecznego przekazu
i generalnie pojetej wolnosci stowa. ,,Wolnos$¢ stowa jest prawem samym w sobie,
a oprocz tego czescig innych podstawowych praw zagwarantowanych w Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Jednak wolnos¢ stowa, wol-
no$¢ wypowiedzi moze wchodzi¢ w konflikt z innymi prawami cztowieka wynikaja-
cymi z konwencji, takimi jak: prawo do rzetelnego procesu sadowego, prawo do
poszanowania zycia prywatnego, wolnosci sumienia i wyznania™®. Jak zwigzle for-
muluje to Janusz Wojciechowski, odpowiedzialno$¢ za zniestawienie dokonywane
za pomocga $rodkéw masowego komunikowania moze nastrgczaé istotne trudnosci
z uwagi na zwiazana z tym kolizj¢ istotnych wartosci: z jednej strony wolno$ci
prasy, a z drugiej strony ochrony czci 0séb, ktorych dotyczy krytyka prasowa: ,,Za-
sada wolnosci prasy zadeklarowana jest w art. 14 Konstytucji RP, natomiast w art. 54
ust. 1 Konstytucji zadeklarowana jest zasada wolnosci wyrazania pogladéw oraz
wolnosci w pozyskiwaniu i rozpowszechnianiu informacji. W egzekwowaniu tej
odpowiedzialno$ci nalezy wazy¢ wlasciwe relacje 1 proporcje migdzy wolnoscia

7 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. nr 206, poz. 1589).

8 Zob. [online] <http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk6.nsf/0/70F2B5E414063386C12575FA
00480010/$file/i1579-09A.rtf> (dostep: 28.02.2015).

9 W. Nawrocki, M. Senko, Przestanki kryminalizacji zniestawienia na Ukrainie, [w:] M. Mozga-
wa (red.), Przestepstwa przeciw czci i nietykalnosci cielesnej, LEX a Wolters Kluwer business, Warsza-
wa 2013, s. 95.
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wyrazania pogladow z jednej strony, a ochrong czci i dobrego imienia z drugiej
strony”10 .

Dzisiejszy stan prawny budzi skrajnie rézne opinie i spotyka si¢ z odmiennymi
ocenami. Mozna odnalez¢ poglady, ze ,,wyzsza sankcja z tytutu popehienia zniesta-
wienia w typie kwalifikowanym (mozliwos$¢ orzeczenia kary do roku pozbawienia
wolnoéci za czyn popetniony za pomoca Srodkéw masowego komunikowania) uza-
sadniona jest nie przejawem woluntaryzmu ustawodawcy, lecz wyzszym stopniem
spotecznej szkodliwo$ci oraz wigkszym rozmiarem krzywdy wyrzadzonej takim za-
chowaniem”!! . Pozytywnie oceniajacy obowiazujace rozwigzania twierdza, ze wa-
runkiem utrwalenia i zapewnienia wolnosci jest sformutowanie tej wolnos$ci i uzna-
nie przez prawo, za$ ograniczenie wolnosci nie jest jej zaprzeczeniem, ale wyrazem
pogodzenia wolnos$ci jednej osoby z wolnoscia pozostatych i innymi warto$ciami
nadrzednymi'2. W dyskusji na temat art. 212 § 2 k.k. glosami, ktére zdaja sie by¢
dono$niejszymi, sa jednak rzecz jasna, glosy przeciwnikdéw aktualnej regulacji
w zakresie kary pozbawienia wolnosci.

Igor Zgolinski, poruszajac zagadnienie konkurowania ze soba wolnosci stowa
oraz prawa do ochrony czci i dobrego imienia, przywotuje zapisy Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, dzigki ktorym wypracowano
standardy postgpowania w takich sytuacjach. W Konwencji mowa jest o tym, ze
ingerencja w prawa wzglgdne moze by¢ dokonana po spehieniu trzech podstawo-
wych kryteriow. Po pierwsze, rzecz w tym, by zapewniona byla stosowna kauza
w prawie krajowym, czyli istniata legalno$¢ dziatan panstwa. Drugim kryterium jest
cechujacy si¢ prawna doniostoscig cel ograniczenia. Takim celem moze by¢ np.
ochrona zdrowia, moralnosci czy tez praw i wolno$ci innych oséb. Trzecie kryte-
rium dotyczy nieodzownos$ci rzeczonej ingerencji, ktora winna by¢ uzasadniona
nagta potrzeba spoteczna. ,,Wprowadza si¢ takze uszczegdtowienie, ktore odnosi ten
wymog do spoteczenstwa demokratycznego, gdzie zapewnione sg takie warto$ci, jak
tolerancja, otwarto$¢ na inne poglady czy pluralizm”!3.

Postulowane zmiany w zapisach dotyczacych sankcji okreslonych w przedmio-
towym przepisie przybraly rozmiar i forme, ktorej nie mozna przeoczyé. Argumen-
tem za pozostawieniem wsrdd kar okreslonych w art. 212 § 2 kary pozbawienia
wolno$ci w zwiazku z dokonang w roku 2009 nowelizacja — o czym Minister Spra-
wiedliwosci poinformowatl, odpowiadajac jeszcze w dniu 29 grudnia 2009 r. na
pismo Prezesa Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka — bylo to, Ze ,,skoro w przepi-
sie okreslajacym typ podstawowy przestepstwa zniestawienia przewidziane byty wy-
lacznie kary grzywny i ograniczenia wolnosci, typ kwalifikowany musiat mie¢ inne,
surowsze zagrozenie, a wigc dopuszcza¢ kar¢ pozbawienia wolnosci. Podkresli¢

10§ Wojciechowski, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do arty-
kutow 117-221. Tom I, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 1316.

111, Zgolinski, op. cit., s. 152.

12 Tbidem, s. 213.

13 Tbidem, s. 215.
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jednak nalezy, ze jest to najnizsze zagrozenie kara pozbawienia wolnosci, jakie zna
polskie prawo karne (wymiar do 1 roku). Usunigcie kary pozbawienia wolno$ci
z zagrozenia przewidzianego za typ kwalifikowany znieslawienia, niezaleznie od
wcezesniejszych argumentéw, prowadziloby do paradoksu polegajacego na tym, Ze
zniestawienie, a wigc czyn niosacy znacznie wigksza dolegliwos¢ dla pokrzywdzo-
nego, dokonane za pomoca S$rodkow masowej komunikacji, bytoby traktowane
znacznie tagodniej niz istotnie mniej dolegliwy dla pokrzywdzonego czyn, jakim
jest zniewazenie dokonane w ten sam sposob, ktore zagrozone jest grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku (art. 216 § 2 k.k.)”14.

Nie jest celem tego artykutu polemizowanie z tak wyrazonym pogladem Mini-
stra Sprawiedliwos$ci, niemniej jednak nie mozna — chcac zachowaé obiektywizm
— nie odnotowac¢ btedow w dowodzeniu i nie odnie$¢ si¢ do podniesionych i przyto-
czonych powyzej argumentow.

Po pierwsze, stwierdzi¢ trzeba, iz uznanie, ze aby typ kwalifikowany musiat
mie¢ surowsze zagrozenie kara, w tym kara pozbawienia wolnosci, jest nieuzasad-
nione. Moim zdaniem, moze bowiem zosta¢ zastosowana kara z katalogu kar wolno-
sciowych o wyzszej dotkliwo$ci — zgodnie z zasadg stopniowania (wWyzsza grzywna,
dluzszy czas ograniczenia wolnosci), o czym przypomina Janusz Raglewski, przy-
wotujac zapis art. 33 § 1 k.k. ustalajacy grzywne w stawkach dziennych
w przedziale od 10 do 540. Podobnie w przypadku kary ograniczenia wolno$ci
wspomnie¢ trzeba o art. 34 § 1 kk. , ktory podkresla przedziat mozliwych kar od
jednego do dwunastu miesigcy!>. Inna kwestia jest, ze przy przestepstwie zniesta-
wienia czy tez zniewagi prasowej problematyka sadowego wymiaru kary to jedno
z bardzo waznych zagadnien: ,,Indywidualizacja wymiaru kary wymaga od sadu, aby
zarowno rodzaj, jak i wymiar kary byty adekwatne do osobowosci sprawcy, wagi
czynu i stopnia winy”!. Przy okazji dygresji o mozliwym stopniowaniu sankcji
wspomnie¢ nalezy rowniez o mozliwo$ci orzeczenia réwnoleglego zakazu zajmowa-
nia okre$lonego stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu niezaleznie od
skazania za przestepstwo z art. 212, co mozliwe jest wowczas, gdy sprawca naduzyt
stanowiska Iub wykonywanego zawodu przy popetnieniu przestgpstwa albo okazal,
ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym do-
brom chronionym prawem (art. 41 k.k.)!7. Dotyczy to szczegolnie dziennikarzy.

Po drugie, stwierdzenie, ze najwyzsza dopuszczalng sankcja za zniestawienie za
pomoca $rodkéw masowego komunikowania (art. 212 § 2) jest najnizszy znany
polskiemu prawu karnemu gérny wymiar kary pozbawienia wolnosci w wymiarze
jednego roku, nie zmienia stanu faktycznego, iz wciaz jest to kara pozbawienia

14 Zob. [online] <www.hfhr.org.pl/obserwatorium/images/wlasnosc/listy/skanujo001.pdf> (do-
stgp: 27.02.2015).

15 . Raglewski, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna, Komentarz Lex, t. 1, LEX a Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 964.

16 M. Bartnik, W. Lis, Przestepstwa zniestawienia i zniewagi prasowej, Difin, Warszawa 2003, s. 135.

17" Zob. J. Wojciechowski, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna..., s. 1325.
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wolnosci. Nie sposdb nie odnies¢ tej kwestii do bedacego ttem niniejszego wywodu
pojecia wolnosci stowa. W komentarzach caly czas podkresla sig, ze w zwiazku
z przestegpstwem pomowienia kara zawiera si¢ w ,,skali ucigzliwoséci” od najnizszej
w postaci grzywny w kwocie 100 zt do najwyzszej w formie rzeczonego roku
pozbawienia wolnosci. ,,Nalezy [...] podkresli¢, Zze kolejno$¢ wyliczenia sankcji za-
wierajacych ustawowe zagrozenie kara za dane przestgpstwo — od najtagodniejszej
do najsurowszej — nie jest przypadkowa i ma w potaczeniu z zasadami wymiaru kary
wskazywa¢ sedziemu ustawowe priorytety przy wyborze kary”!®. W opinii przeciw-
nikow kary pozbawienia wolnosci za poméwienie juz w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka podkres$la si¢, ze stosowanie najsurowszych sankcji
karnych, tym kary pozbawienia wolnosci, powinno dotyczy¢ jedynie skrajnych przy-
padkéw naduzycia wolnosci stowa, np. mowy nienawisci czy wypowiedzi podzega-
jacych do przemocy!?. Zasygnalizowane dwa przyktady — podobnie jak i inne, ktore
moga by¢ zakwalifikowane do kategorii zniestawienia — wyczerpuja poza tym zna-
miona innych przestgpstw. Pomimo wigc ewentualnego braku kary pozbawienia
wolno$ci za najskrajniejsze przejawy zniestawienia, przestgpstwo zniestawienia
moze by¢ penalizowane poza art. 212 § 2 k.k.

Po trzecie, uznanie przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, ze zniewazenie doko-
nane w ten sam sposob jest znacznie mniej dolegliwe dla pokrzywdzonego niz
zniestawienie, wkracza na grunt poje¢ ocennych o duzej dozie subiektywizmu. Caty
czas przywoluje tu swoja sugestie dotyczaca szerokiej skali natezenia dolegliwosci
kar wolnosciowych.

We wspomnianej powyzej korespondencji Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nad-
mienia, ze cho¢ podczas poprzednio dokonywanych zmian ostatecznie zdecydowano
o utrzymaniu kary pozbawienia wolnosci za kwalifikowany typ przestgpstwa znie-
stawienia, to jednoczesnie tagodzac maksymalny jej wymiar do roku, nawet ten
pomniejszony wymiar w trybie bezwarunkowego wymierzenia kary pozbawienia
wolnosci ma mie¢ co do zasady miejsce w ,,sporadycznych przypadkach”. Nie moz-
na nie pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze takie stanowisko paradoksalnie sugeruje ko-
nieczno$¢ pozostawienia przedmiotowej kary, a jednoczes$nie oczekiwanie jej spora-
dycznego stosowania i to bynajmniej nie w znaczeniu zmniejszenia liczby wyrokéw
w zwiazku z art. 212 § 2 k.k. Przy tej okazji warto wspomnie¢, iz liczba prawomoc-
nych wyrokéw skazujacych za zniestawienie w trybie art. 212 § 2 k.k. dotychczas
rosta 1 wyniosta odpowiednio w roku 2000 — 5, w 2002 — 11, w 2004 — 19, w 2006
— 44, w 2008 — 39, w 2010 — 44, by w roku 2011 osiagna¢ liczbg 52. W roku 2010
z tacznych 232 wyrokéw skazujacych za zniestawienie zaréwno z art. 212 § 1, jak
i § 2, kara pozbawienia wolnosci dotyczyta 26 wyrokéw (w tym 11 z warunkowym
zawieszeniem wykonania kary)20.

18 M. Bartnik, W. Lis, op. cit., s. 132.

19 Praktyczny przewodnik po art. 212 k.k., Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2012,
s. 20.

20 Ybidem, s. 21.
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W wywodzie wyjasniajacym zachowanie kary pozbawienia wolnosci w dotych-
czasowej regulacji Ministerstwo Sprawiedliwosci nadmienia rzecz jasna o zapisie
art. 58 § 1 k.k. Zawiera on dyrektywe preferowania kar nieizolacyjnych, ustalajaca,
ze jezeli ustawa przewiduje mozliwos¢ wyboru rodzaju kary, sad orzeka karg pozba-
wienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania tylko wtedy, gdy inna
kara lub $rodek karny nie moze spetni¢ celow kary.

Jedna z najdynamiczniejszych ostatnimi czasy inicjatyw dzialajacych na rzecz
zmian regulacji dotyczacych kar za zniestawienie stala si¢ inicjatywa pod nazwa
Wykresl 212 kk, zorganizowana 5 wrzesnia 2011 r. przez Helsifiska Fundacj¢ Praw
Czlowieka, Izb¢ WydawcoOw Prasy oraz Stowarzyszenie Gazet Lokalnych. Tworcy
tej inicjatywy starali si¢ propagowac ideg catkowitego zniesienie karalno$ci za znie-
stawienie 1 pozostawienie jedynie regulacji cywilnoprawnej odnoszacej si¢ do tego
rodzaju czynéw?!. Wedtug aktywistow, proponowana catkowita dekryminalizacja
zniestawienia od wielu lat zalecana jest przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie. Organizatorzy kampanii Wykresl 212 kk zwrocili si¢ w Tutym 2012 r.
do Ministra Sprawiedliwo$ci o podjgcie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu
zniesienie odpowiedzialno$ci karnej za zniestawienie. Propagatorzy akcji uznali, ze
Lprzestepca z art. 212 k.k. [...] moze zosta¢ kazdy obywatel. Celem kampanii jest
zwrocenie uwagi na wiazace si¢ z tym przestepstwem zagrozenia dla swobody wypo-
wiedzi, a takze przedstawienie alternatywnych metod egzekwowania odpowiedzialno-
$ci sprawcow zniestawienia”?2. W odpowiedzi na wspomniany list Ministerstwo poin-
formowato, ze art. 212 k.k. jest potrzebny w polskiej regulacji karnoprawnej i nie
nalezy usuwaé go z systemu. Podniesiono argument, iz ,,w $wietle Konstytucji pra-
wa dotyczace ochrony czci i dobrego imienia sg niederogowywalne. Nie mozna ich
naruszy¢ nawet podczas stanow wyjatkowych. Natomiast wolno$¢ wypowiedzi
moze ulega¢ ograniczeniom w okreslonych w ustawie zasadniczej sytuacjach.
O nieistnieniu bezwzglednej ochrony wolnosci wypowiedzi §wiadcza chociazby,
niepodlegajace krytyce, przepisy dotyczace tajemnic ustawowo chronionych. Nalezy
pamigtac, co stanowi przedmiot ochrony art. 212 kodeksu karnego. Jest to przede
wszystkim cze$¢ cztowieka, rozumiana jako honor, dobre imi¢ i godnos¢ osobi-
sta”23. Dnia 24 wrzes$nia 2012 1. odbyto sie spotkanie organizatoréw kampanii oraz
redaktoréw naczelnych glownych dziennikoéw i tygodnikéw z Ministrem Sprawiedli-
wosci. Przedmiotem spotkania byto postulowane przez organizacje pozarzadowe
wykreslenie przestgpstwa zniestawienia z polskiego kodeksu karnego.

Zmiany zaproponowane przez Ministra Sprawiedliwo$ci srodowisko zostaty
opisane przez srodowisko inicjatywy w czterech punktach:

21 7Zob. A. Krajewska, Zniesienie karalnosci za zniestawienie: kampania ,, Wykresl 212 kk”’, [onli-
ne] <http://decydujmyrazem.pl/prawo/monitoring_prawa/zniesienie_karalnosci_za_znieslawienie kam-
pania_htmlI> (dostep: 28.02.2015).

22 7ob. [online] <www.hfhr.pl/wydarzenie/wykresl-212-kk/> (dostep: 28.02.2015).

23 Zob. [online] <www.obserwatorium.org/images/Odpowiedz MS 212kk 10 04 2012.pdf>
(dostep: 28.02.2015).
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1) przestepstwo zniestawienia ma dotyczy¢ tylko pomowien za posrednictwem
srodkow masowego komunikowania;

2) ma dotyczy¢ tylko wypowiedzi o postgpowaniu pokrzywdzonego a nie
0 jego wiasciwosciach;

3) kary maja by¢ ztagodzone poprzez usunigcie kary pozbawienia wolnosci;

4) nastapi¢ ma rozszerzenie wylaczenia przestgpstwa ze wzgledu na prawdzi-
wos¢ zarzutu takze na wypowiedzi publiczne*.

W dalszym toku konsultacji, mimo zapowiedzi zniesienia kary pozbawienia
wolnosci, aktywisci ruchu nadal propagowali catkowita dekryminalizacjg¢. Sam wigc
zapowiedziany fakt zniesienia kary pozbawienia wolno$ci nie umozliwit porozumie-
nia w przypadku nowelizacji art. 212 k.k.

Nadmieni¢ trzeba tutaj o projekcie nowelizacji czgsci ogolnej kodeksu karnego,
o ktérym informowato Ministerstwo Sprawiedliwosci juz w roku 2013. Chodzi
o projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
majacy stanowi¢ najwigksza od 1997 r. nowelizacj¢ przepisdéw materialnych prawa
karnego. Nowelizacja, okres§lana jako zmieniajaca filozofi¢ karania, wsrod glow-
nych celdow wymienia stworzenie szerokiej mozliwosci ksztaltowania reakcji karnej:
,»Poprzez stworzenie atrakcyjnego katalogu kar wolnosciowych, odwrocona zostanie
struktura orzekanych kar tak, aby kara najczesciej orzekang byta grzywna lub kara
ograniczenia wolnosci”2. Rozpatrujac zasadno$é¢ stosowania kar wolnosciowych
w ogole, trudno nie zgodzi¢ si¢ z opiniami podnoszacymi, ze przestgpstwa przeciw-
ko czci nie naleza do szczegolnie cigzkich, czego wyrazem jest nie tylko stosunko-
wo tagodne zagrozenie karne za ich popehienie, ale tez to, ze samo panstwo nie jest
w zasadzie zainteresowane $ciganiem tych przestepstw, o czym $wiadczy¢ ma cho-
ciazby wprowadzenie prywatnoskargowego trybu $cigania tych przestepstw20.

Okolicznoséci wskazuja, iz niewykluczona jest mozliwo$¢ usunigcia z art. 212
§ 2 k.k. zapisu ustanawiajacego kar¢ pozbawienia wolnos$ci. Jednak moim zdaniem
szansa na catkowita dekryminalizacj¢ przestgpstwa zniestawienia i wykreslenie cate-
go art. 212 k.k. jest nieprawdopodobna. Dylemat wynikajacy z niejednokrotnie cien-
kiej linii migdzy prawem do szeroko rozumianej wolno$ci stowa a uszanowaniem
czci 1 dobrego imienia drugiej osoby zdaje si¢ by¢ niemozliwy do ostatecznego
1 jednoznacznego rozstrzygnigcia. Szczegoélnie w konteks$cie zniestawienia dokona-
nego za pomoca Srodkow masowego komunikowania we wspotczesnym $wiecie,

24 Echa spotkania z Ministrem Sprawiedliwosci w sprawie zniesienia przestepstwa znieslawienia,
[online] <www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=article&id=4322:echa-spo-
tkania-z-ministrem-sprawiedliwoci-w-sprawie-zniesienia-przestpstwa-zniesawienia&catid=42:z-kraju-
polska&ltemid=64> (dostgp: 28.02.2015).

25 Zmiana filozofii karania, [online] <http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,5987,zmiana-filozofii-
karania—nowelizacja-kodeksu.html> (dostgp: 27.02.2015).

26 7ob. J. Piorkowska-Flieger, Odpowiedzialnosé karna za przestepstwo zniestawienia (art. 212 k.k.),
[w:] M. Mozgawa (red.), Przestepstwa przeciw czci i nietykalnosci cielesnej, LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2013, s. 121.
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w ktoérym zbiorowe komunikowanie si¢ stato si¢ powszechnym $rodkiem przekazy-
wania informacji, mysli i idei w dobie cyfryzacji modelu zycia spotecznego.

Jak zauwazaja Monika Bartnik i Wojciech Lis, ,,ani swobodzie wypowiedzi,
ani ochronie czci i dobrego imienia nie mozna a priori przypisa¢ pierwszenstwa, po
pierwsze, dlatego ze wyplywaja z tego samego zrddla — godnosci cztowieka, po
drugie, dlatego ze decyduje o tym szereg okolicznosci, ktore skladaja si¢ na ideg
panstwa demokratycznego. Z tego powodu nie mozna traktowac¢ swobody wypowiedzi
w sposob pryncypialny, bez uwzgledniania innych réwnie cennych wartosci. Swoboda
wypowiedzi stanowi warunek demokracji w tym samym zakresie co ochrona dobr
osobistych, ktore daja cztowiekowi poczucie wlasnej warto$ci oraz wyznaczaja miej-
sce, jakie zajmuje w spoteczenstwie™?’. I cho¢ kazde usankcjonowane rozwiazanie
znajdzie swoich zwolennikow, jak tez przeciwnikow, wydaje sig, ze legislacja siegaja-
ca po surowsze sankcje nie zawsze bedzie najlepszym narzedziem, jakie moze obraé
prawo, by spelia¢ swoje funkcje. Po pierwsze dlatego, ze — jak wspomniano uprzed-
nio — kary pozbawienia wolno$ci w trybie art. 212 § 2 kk. orzekane sa rzadko. Po
drugie — co wazniejsze — obawa przed nalozeniem sankcji, bedaca skutkiem nadmierne-
go i nieadekwatnego do sytuacji ograniczenia wolnosci stowa, przyczynia¢ si¢ moze to
tzw. efektu mrozacego w obszarze komunikacji. Zjawisko to dotyczy sytuacji, gdy
osoby majace co$ rzeczywiscie istotnego spotecznie do przekazania, nie podejmuja si¢
zamierzonej krytyki w obawie przed sankcjami (réwniez kara pozbawienia wolnosci).
Mowa tu przede wszystkim o dziennikarzach, ale takze o osobach pehiacych rozne-
go rodzaju funkcje spoteczne. Dziatalno$¢ tych grup zawodowych jest szczegdlnie
narazona na potencjalny konflikt z przepisem prawa zawartym w art. 212 § 2 k k.28

Podsumowac¢ powyzszy krotki wywod mozna uznaniem, ze w sytuacji, gdy po
pierwsze — nie kwestionuje si¢ prawa do wolnosci stowa, po drugie — nie uznaje si¢
za mniej istotne od niego prawo do ochrony czci i godnos$ci, odpowiedzia na pytanie
o zasadno$¢ umiejscowienia kary pozbawienia wolnosci w katalogu sankcji okre$lo-
nych w art. 212 § 2 k.k. jest przynajmniej uznanie, ze mimo wszystko wolno$é
wyrazania pogladow nie ma charakteru absolutnego i moze podlega¢ swoistym
ograniczeniom. Czy jednak to wlasnie pozbawienie wolnosci — jako kara grozaca za
zniestawienie w typie kwalifikowanym — sprzyja w wigkszym stopniu porzadkowi
prawnemu niz pozostate, mniej potencjalnie dotkliwe kary? Moim zdaniem nie.

Podsumowujac t¢ niezmiernie krotka synteze, mozna przywotac¢ opini¢ Andrze-
ja Zolla, ktory w zwigzly i tresciwy sposob ujat wniosek mogacy by¢ zwienczeniem
powyzszego wywodu, piszac, ze ,,kara nieizolacyjna takze moze by¢ dotkliwa. Moze
przez swoj kompensacyjny charakter da¢ zaspokojenie poczucia sprawiedliwosci
i zlikwidowa¢ poczucie krzywdy pokrzywdzonego w lepszy sposob niz niewykona-

na z braku miejsc kara pozbawienia wolnosci”2’.

27 M. Bartnik, W. Lis, op. cit., s. 151.
28 70b. Praktyczny przewodnik po art. 212 k.k., s. 20.

29 Wypowiedz prof. dr. hab. Andrzeja Zolla [w:] Czy trzeba zmieniaé¢ kodeks karny? Materiaty
z konferencji naukowej ,,Nowelizacja kodeksu karnego”, Wyd. Nauk. Scholar, Warszawa 2003, s. 16.
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Summary

The crime of defamation according to article 212 of Polish Penal Code
Key words: crime of defamation, penal sanction, Polish Penal Code

The main subject of the article is to describe the elements that constitute defa-
mation. Such an illegal act is prohibited according to article 212 of the Polish
Criminal Code. Typically this kind of a crime is sanctioned only with fine or the
community service penalty, but in case it was conducted by the offender by means of
mass communication one may be charged with imprisonment up to one year. The
Author discusses the ratio legis of this regulations, including ethical issues.
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Karnoprawna ochrona wolnosci religii
— wybrane zagadnienia

Wstep

Wolnos¢ religijna jest jednym z fundamentalnych praw cztowieka wynikajacych
z jego godnosci. Jest to warto$¢ obiektywna, pierwotna i nadrzedna w stosunku do
ustawodawcy. Panstwo jej nie moze nikomu nadaé, a jedynie moze i powinno po-
twierdzi¢, uznajac ja za podstawg praw i wolnosci kazdego cztowieka. Podstawowy
zakres tej wolnosci podlega ochronie konstytucyjnej, migdzynarodowej, a takze
przewidzianej w aktach prawa wewngtrznego. Wolno$¢ religijna jest rowniez chro-
niona na zasadzie ultima ratio $srodkami prawa karnego.

Prawnokarna ochrona religii i wszystkich dobr z nia zwiazanych ma swoja
dluga histori¢. Poczynajac od sakralnej racjonalizacji kary za wszelkie typy prze-
stepstw w starozytnosci poprzez $redniowieczne instytucje do walki z odstgpcami od
wiary do czasow oswieceniowych pradéw humanizmu i racjonalizmu w karaniu
— religia zawsze byta dobrem prawnie chronionym. Nie zmienito si¢ to i w naszych
czasach, cho¢ dos$¢ silnie przebijaja si¢ poglady, ze wspotczesne demokracje powin-
ny stroni¢ od wszelkiej ingerencji w sfere przekonan religijnych obywateli. Rowniez
w doktrynie prawa karnego zaréwno wyktadnia obowiazujacych przepisow, jak
i nowe konstrukcje kontratypéw pozaustawowych uzasadniaja potrzebe odpowiedzi
na pytanie, czy utrzymywanie kryminalizacji czynéw przeciwko wolno$ci sumienia
1 Wyznania ma jeszcze sens.

Wedlug danych statystycznych obejmujacych prawnokarna ingerencj¢ w zakresie
przestgpstw przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania, w latach 19992014 w Polsce
wszczgto tacznie 47 postgpowan z art. 194 k.k. (dyskryminacja religijna), z czego
przestepstw stwierdzonych byto zaledwie 13, z art. 195 k.k. (ztosliwe przeszkadzanie
aktom religijnym) wszczynano postgpowania nieco czesciej — od 6 do 27 razy, zas$
z art. 196 k.k. (obraza uczu¢ religijnych) — od 30 do 68 razy w poszczegdlnych
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latach, a stwierdzano je w podobnej skali!. W poréwnaniu do przestepstw przeciwko
mieniu czy przestgpstwa zngcania si¢ 1 wielu innych mozna stwierdzi¢, ze karnopraw-
na ochrona wolno$ci sumienia i wyznania zaznacza si¢ wylacznie symbolicznie.

Celem niniejszego artykutu jest przeglad koncepcji odnoszacych si¢ do zakresu
1 powodow kryminalizacji czyndow godzacych w wolnos¢ religijna. Punktem wyj$cia
sa rozwazania na temat pojecia wolnosci religii oraz poje¢ pokrewnych, takze
w konteks$cie dobra prawnego. Dokonana zostanie rewizja uzasadnien kryminaliza-
cji czyndw godzacych w przedmiotowa wolnos¢, a nastgpnie przedstawiony zakres
karnoprawnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania w ujgciu ewolucyjnym. Cato$§é
zostanie omoéwiona z perspektywy podstawowych zasad i1 funkcji prawa karnego.
7 uwagi na ograniczone ramy artykutu celowo zostana pominigte zagadnienia wylta-
czenia bezprawnos$ci czyndéw godzacych w uczucia religijne, zastugujace na dogleb-
na analiz¢ w ramach innego opracowania.

Wolnos¢ religii i pojecia pokrewne

Wolno$¢ jest dobrem uniwersalnym. Jako pojecie stanowi roéwniez universalium
— nalezy do poj¢¢ niedefiniowalnych. Niewyrazny zakres pojgcia wolnosci uwidacz-
nia si¢ takze w polskim porzadku prawnym. Konstytucja RP i umowy migdzynaro-
dowe dotyczace ochrony praw czlowieka poshuguja si¢ terminem ,,wolno$¢ sumienia
i religii”, natomiast w ustawodawstwie zwyktym dominuje okreslenie ,,wolno$¢ su-
mienia i wyznania”. Wskazanie rdznic pomigdzy tymi wyrazeniami napotyka na
liczne trudnosci. Nalezy zatozy¢, ze pod wzgledem jezykowym ,religia”
1 ,,Wyznanie” nie sa synonimami — pierwsze poj¢cie zdaje si¢ mie¢ znacznie Szerszy
zakres niz drugie. Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg, ze ktada one akcenty na zupelnie
odmienne ptaszczyzny identyfikowania obszaréw wolnosci (wewngtrznej — sumie-
nia i zewnetrznej — wyznania)?. Obszary te to forum internum jako wewnetrzna
sfera czlowieka, jego mysli, odczu¢ i przekonan oraz forum externum jako ze-
wnetrzne zachowania zmierzajace do przezywania tresci religijnych w sposéb pu-
bliczny. Wylacznie pierwszy obszar objety jest wolno$cig absolutna, drugi za§ moze
podlegaé pewnym ograniczeniom?.

Tym, co z natury nie podlega reglamentacji, jest ludzkie sumienie. Wolno$¢
sumienia jest mozliwoscia osoby ludzkiej do podjecia moralnego wyboru opartego
na poznanych i uznanych wartosciach prawdy i dobra. We wlasnym sumieniu jed-

1 Zob. [online] <http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-5> (dostep:
5.07.2016).

2 Zob. M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w Kodeksie karnym
z 1997 roku, Lublin 2005, s. 19-21; Por. W. Brzozowski, O pojeciu granic wolnosci sumienia
i wyznania, ,,Studia Prawnicze” 2007, nr 1, s. 67-68; Por. J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania
w Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 51-54.

3 Por. H. Banas, Rzady prawa wobec moralnosci: klauzula sumienia w pracy, [w:] A. Bator,
J. Helios, W. Jedlecka (red.), Rzqdy prawa i europejska kultura prawna, Wroctaw 2014, s. 127.
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nostka rozeznaje dobro i zlo moralne, podejmuje wolna decyzj¢ co do sposobu
zachowania. Osad sumienia pozostaje poza interwencja wiadzy publicznej, dopdki
nie uzewnetrzni si¢ w stosunkach miedzyludzkich?.

Manifestacja przekonan religijnych zazwyczaj odnosi si¢ do ich wyznawania na
zewnatrz. Czyni si¢ to zwykle w ramach wspolnych zasad i1 porzadku ustanowione-
go przez grupg wyznaniowa w obrgbie danej religii. Pod warunkiem skutecznej
rejestracji w Departamencie Wyznan Religijnych i Mniejszosci Narodowych 1 Et-
nicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji grupa ta staje si¢ zwiazkiem wy-
znaniowym. Sposrdd licznych konotacji pojecia ,,wyznanie” nalezy zwrdci¢ uwage
na aspekt zewnetrzny 1 organizacyjny wspélnot religijnych.

Pojecie ,,wolnosci religii” jest kategoria najszersza i obejmuje zardwno wolno$é
wewngetrzng, jak i zewngtrzna. Mozna zatem $miato stwierdzi€, ze obejmuje zarow-
no wolno$¢ sumienia, jak i wyznania. Zdaje sig, ze jest w tym pojeciu spory zakres
znaczen wykraczajacy poza konstrukt obydwu wolnosci. Moze ona by¢ rozumiana
zarbwno w znaczeniu fizycznym (wolno$¢ dziatania lub zaniechania okreslonej
czynnosci), moralnym (wolno$¢ czynienia dobra lub zta moralnego), jak i prawnym
(wolno$¢ przewidziana przez normy prawne). Ta ostatnia domaga si¢ takze wolno$ci
psychologiczne;.

W nauce prawa wyznaniowego przez wolnos¢ religii rozumie si¢ — w sensie
pozytywnym — uprawnienie woli osoby ludzkiej, nie ograniczonej zadnym przymu-
sem, do samookres$lenia siebie w sprawach religijnych, w ramach celow religijnych
i wedlug norm prawno-religijnych. Czgsto pojmuje si¢ ja takze — w znaczeniu nega-
tywnym — jako wolno$¢ od jakiegokolwiek przymusu ze strony innych jednostek,
grup spotecznych czy jakiejkolwiek wladzy>. W takim tez znaczeniu bede w niniej-
szym artykule uzywata skrotu czy raczej pojecia wygodniejszego jezykowo w posta-
ci ,,wolnosci religijnej”, ktora jest tozsama z ,,wolno$cia religii” jako kategoria
najszersza, a przez to uniwersalng i elastyczna w obrgbie omawianej problematyki.

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy sumienie stanowi centralne
zagadnienie wolnosci religii. Jedni autorzy opowiadaja si¢ za centralna pozycja
sumienia dla wolnos$ci religijnej, inni za§ odmawiaja sumieniu miana jadra tej wol-
nosci®. Jakkolwiek mialby sig¢ ten spor rozstrzygnaé, warto zwrocié uwage na sam
zabieg pozycjonowania poje¢ mieszczacych si¢ w obrebie wolnosci religii.

Konstatujac rozwazania zawarte w tej czesci artykulu, wobec rozbieznosci po-
gladow na temat zakresow pojec ,,wolno$¢ sumienia”, ,,wolno$¢ religii” i ,,wolno$¢é
wyznania” i ich wzajemnej relacji na potrzeby niniejszego opracowania nalezy przy-
ja¢ pojecie najbardziej abstrakcyjne, uniwersalne i wieloptaszczyznowe, jakim jest

4 Por. M. Makarska, op. cit., s. 21-22; J. Krukowski, Konstytucyjna ochrona wolnosci sumienia
i religii, [w:] L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadcze-
nia i inspiracje, Warszawa 2003, s. 159—-167.

5 T. Ploski, Gwarancje wolnosci sumienia i religii w Polsce, ,,Studia Warminskie” 2003, t. 40, s. 142.

6 P. Chrzczonowicz, Sekty destrukcyjne. Wybrane zagadnienia prawne, kryminologiczne i spo-
teczne, Torun 2013, s. 25.
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,»wolno$¢ religii”. Brak mozliwos$ci okreslenia doktadnej pozycji pozostatych pojeé
wzgledem przyjetego terminu nie stoi na przeszkodzie, by uzna¢ go za najszerszy
i kompleksowy. Akty migdzynarodowe i Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej po-
stuguja si¢ pojeciem ,,wolno$¢ sumienia i religii”. ROwniez w pismiennictwie wysu-
wa si¢ postulaty, aby przy najblizszej okazji dostosowac terminologi¢ wewnatrzkra-
jowa do konstytucyjnej i miedzynarodowej’. Nalezy tez podkresli¢, ze dobro
okreslone przez pierwszy czton tej konstrukcji pojeciowej nie podlega zadnej regla-
mentacji, natomiast wolno$¢ religii wyrazajaca si¢ w uzewngtrznianiu wlasnych
przekonan jest poddana mechanizmom limitacyjnym. Panstwo moze, a nawet po-
winno ingerowa¢ w dziatalno$¢ podmiotow, jesli godzi ona w interesy bezpieczen-
stwa publicznego, porzadek publiczny, zdrowie i moralno$¢, a takze prawa i wolno-
$ci innych osoéb. Na tle mechanizmu limitacyjnego wtadze publiczne powinny
poczuwaé si¢ do pozytywnych obowiazkéw dziatania w imig ochrony istotnych
interesOw tzw. dobra wspolnego.

Wolnos¢ religijna jako dobro prawne

Punktem wyjscia do rozwazan nad zasadno$cia kryminalizacji czynow godza-
cych w wolno$¢ religii jest mozliwo$¢ zakwalifikowania jej jako dobra prawnego.
Pojecie tegoz dobra zawdzigczamy dogmatyce niemieckiej (Rechtsgut) i checi sfor-
mulowania przez prawnikow epoki O$wiecenia pojecia przestgpstwa wolnego od
jakichkolwiek religijnych czy etycznych konotacji. Dobro prawne najczesciej jest
utozsamiane z warto$cia spoteczna chroniona przez prawo karne i oznacza dobro
zyciowe stanowiace swoista legitymacje dla prawa karnego®.

Paul Johann Anselm Ritter von Feuerbach jako pierwszy w 1801 r. ujat przed-
miot zamachu jako zagrozenie lub naruszenie praw (w znaczeniu praw podmioto-
wych) wywodzacych si¢ z idei umowy spotecznej 1 tworzacych prawna sfer¢ wolno-
sci’. Uwazat on, ze tylko prawa podmiotowe wywodzace si¢ z prawa natury maja
byé przedmiotem ochrony prawa karnego!?. Dopiero Franz von Liszt postuzyt sie
pelnym okresleniem dobra prawnego, ktore umozliwito mu sformutowanie material-

nej definicji przestepstwa i bezprawiall.

7 Zob. M. Makarska, op. cit., s. 21; por. W. Brzozowski, op. cit., s. 67-68; J. Szymanek, op. cit.,
s. 51-54.

8 M. Surkont, Zmiany dotyczqce ochrony wolnosci w projekcie kodeksu karnego, ,Przeglad
Sadowy” 1996, nr 9, s. 2.

9 PJ.A. Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen Peinlichen Recht, wyd. 14,
Giesen 1843, § 21 i 23; cyt. za: D. Gruszecka, Pojecie dobra prawnego w prawie karnym, ,,Studia
Erasmiana Wratislaviensia. Acta Studentia”, Wroctaw 2008, s. 137.

10 1, Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 107-108; D. Gru-
szecka, op. cit., s. 137.

11'S. Tarapata, Kontrowersje wokél wyznaczania granic dobra prawnego — uwagi na marginesie
postanowienia Sqdu Najwyzszego z 23 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt I KZP 15/09), ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2012, z. 1, s. 97.
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Claus Roxin ujmuje rzecz w nastepujacy sposob: ,,Dobrami prawnymi sa stany
lub zatozenia, ktore sa korzystne dla poszczeg6lnej osoby i dla jej swobodnego
rozwoju w ramach systemu spolecznego zbudowanego dla ich zrealizowania albo
tez sa korzystne dla funkcjonowania tego systemu”12.

W literaturze polskiej, pomijajac uwagi posrednie na ten temat Waclawa Ma-
kowskiego!3 i Edmunda Krzymuskiego!4, podniesienie problematyki dobra prawne-
go nastapito dopiero w pracach Wiadystawa Woltera!>. Wskazywat on na przedmio-
ty ochrony jako te, ktére odgrywaja zasadnicza role w wydobyciu zasadniczej tresci
przepisul®. Bronistaw Wroblewski za przedmiot ochrony uznawat dobro chronione
prawem i wyodrgbnit pojgcie przedmiotu zamachu czy przedmiotu wykonawcze-
go!”. Stanistaw Sliwinski sprecyzowal przedmiot ochrony karnej, utozsamiany
z dobrem prawnym, jako interes panstwa, instytucji, grup lub jednostek!S. Dobro
prawne w perspektywie funkcji ochronnej prawa karnego opisal Igor Andrejew!?,
rozrozniajac dobra materialne 1 niematerialne. Andrzej Zoll z kolei wymieniat po-
$rod débr prawnych rzeczy, zdarzenia, idee i stosunki prawne??. Aktualnie wigk-
szo$¢ autorow prezentuje poglad, ze materialng przestanke odpowiedzialnosci kar-
nej nalezy rozpatrywaé gldwnie w kontekscie naruszonego dobra prawnego?!.

Sygnalizujac zaledwie ewolucje¢ polskiej mysli karnistycznej i pomijajac przy
tym wielu autorow, ktorzy si¢ do niej istotnie przyczynili, nalezy zwrdoci¢ uwage na
odrebny nurt rozwazan w kregu problematyki ochrony dobra prawnego jako podsta-
wy do stanowienia ustawodawstwa karnego. Tu réwniez trzeba podkresli¢ funkcje
ochronng prawa karnego, ale raczej o charakterze postulatywnym, a nie rzeczywiste-
go oddziatywania. Szczegolna pozycje uzyskuje pojecie dobra prawnego w ujeciu
Mariana Cie$laka. Rozumie on je jako: ,,[...] istotna warto$¢ spoteczna, ktorej ochro-
na jest zadaniem prawa karnego”?2. Mysl t¢ znakomicie rozwija Lech Gardocki,
wedlug ktorego ustawodawca podejmuje decyzje o kryminalizacji na podstawie spo-
strzezenia, ze jakie§ dobro prawne doznaje uszczerbku, a przez ten fakt decyduje
poniekad, co jest dobrem prawnym, a co nim nie jest23.

12.C. Roxin, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Berlin — New York 1991, cyt. za: H.J. Hirsch, W kwestii
aktualnego stanu dyskusji o pojeciu dobra prawnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2002, nr 1, s. 11.

13 ' W. Makowski, Prawo karne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1920, s. 54.

14 E. Krzymuski, System prawa karnego, cz. 1, Krakow 1921, s. 3.

15 'W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego, t. I, Krakow 1933, s. 81-82.

16 Ibidem

17 B. Wroblewski, Przedmiot przestepstwa, zamachu i ochrony w prawie karnym, Wilno 1939,
s. 28-30.

18§ Sliwinski, Prawo karne materialne, Warszawa 1946, t. I, s. 74.

19'1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 141.

20 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 124.

2L A. Zoll, Zatozenia polityki karnej w projekcie kodeksu karnego, ,Panstwo i Prawo” 1997, z. 5,
s. 6; R. Zawlocki, Karygodnosé¢ czynu zabronionego jako proporcjonalnej kary kryminalnej, [w:]
T. Dukiet-Nagorska (red.), Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym, Warszawa 2010, s. 112.

22 M. Cieslak, Polskie prawo karne — zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 254 i nast.

23 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 45-46.
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Zgodnie z powyzszym, wolno$¢ religijna stanowi dobro prawne, na co zwrocit
uwage ustawodawca, tworzac zardbwno materialne, jak i formalne gwarancje jego
ochrony. W katalogu gwarancji materialnych odnajdziemy przestgpstwa okre$lone
w XXIV rozdziale kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., gdzie dobro okre§lone
w sposob rodzajowy sprowadzono do wolno$ci sumienia i wyznania, oraz inne
przestepstwa, ktore godza w rozne dobra prawne, a wolno$¢ religijna jest tzw. dal-
szym przedmiotem ochrony. Formalne gwarancje odnajdziemy za$ w kodeksie po-
stepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., wprowadzajacym zakaz dowodowy
w odniesieniu do przestuchania w charakterze §wiadka osoby duchownej co do
faktow, o ktorych dowiedziat si¢ podczas spowiedzi (art. 178 pkt 2 k.p.k.).

Odnoszac si¢ do koncepcji Feuerbacha, wolnos¢ religijna stanowi prawo pod-
miotowe. Jako dobro osobiste przystuguje kazdemu cztowiekowi korzystajacemu
z niej w sposob indywidualny. W sensie filozoficznym zasadniczym i pierwotnym
bytem substancjalnym jest wigc osoba ludzka. Pozostate byty maja charakter wtorny.
Wirod nich wymienia si¢ zwykle rodzing i wspolnoty religijne®?.

Pojecie dobra prawnego jako szczegdlnej wartosci wymagajacej ochrony zosta-
o stworzone na potrzeby prawa karnego, albowiem celem karania za okre$lony czyn
jest odpowiednio zaprzestanie naruszen okreslonego dobra przez sprawce badz
ochrona przed takimi naruszeniami w przysztosci przez innych ludzi (funkcja
ochronna prawa karnego). Warto jednak odnie$¢ si¢ do kategorii prawa cywilnego
i koncepcji dobr osobistych. Z punktu widzenia prawa cywilnego wolnos¢ (sensu
largo) stanowi jedno z nich i jest wymienione w art. 23 k.c., stanowiacym ich katalog.
Jest wigc rozumiana jako jedna z ,,indywidualnych wartosci $wiata uczué, stanu zycia
psychicznego cztowieka™® i ,nieodtaczny atrybut kazdej osoby fizycznej26. W art.
23 k.c. ustawodawca do dobr osobistych zalicza rowniez swobodg sumienia. Katalog
kodeksowy nie ma charakteru numerus clausus. W orzecznictwie sadowym oraz
w doktrynie wciaz pojawiaja si¢ nowe kategorie dobr osobistych. Sad Najwyzszy
uznat, ze dobrem osobistym sa takze: uczucia religijne?’ oraz tradycja religijnaZ®.

Podsumowujac dotychczasowe uwagi na temat dobra prawnego jako czynnika
uzasadniajacego kryminalizacj¢, nalezy podkresli¢, ze jedynie siggnigcie do ptasz-
czyzny metaprawnej moze zapewni¢ zgodne z postulatami sprawiedliwosci, propor-
cjonalnosci oraz zasada nullum crimen sine periculo socialii karanie wylacznie tych
czynéw, ktore naruszaja lub narazaja na niebezpieczenstwo pewne uznane spoteczne
warto$ciZ?.

24 M. Tokarczuk, Moc i wytrwalosé, Znak, Krakow 1988, s. 146-147.

25 S. Grzybowski, System prawa prywatnego, t. 1, Wroctaw — Warszawa 1985, s. 297.

26 KA. Dadanska, Wolnos¢ jako dobro osobiste 0séb prawnych, [w:] E. Cata-Wacinkiewicz,
D. Wacinkiewicz (red.), Prawne aspekty wolnosci. Zbior studiow, Torun 2008, s. 25.

27 Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2004 1., sygn. akt I CK 484/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 82.

28 Wyrok SN z dnia 28 lutego 2003 ., sygn. akt V CK 308/02, OSNC 2004, nr 5, poz. 82.

29 D. Gruszecka, Pojecie dobra prawnego w prawie karnym, [online] <www.bibliotekacyfro-
wa.pl/Content/29207/011.pdf>.
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Zmiany w uzasadnieniu kryminalizacji czynow godzacych
w wolnos¢ religijng na przestrzeni wiekéw

Kryminalizacja obrazy uczu¢ religijnych od lat budzi liczne kontrowersje
w debacie publicznej. Z jednej strony prawnokarne gwarancje wolnos$ci sumienia
1 wyznania umozliwiaja petniejsze i bardziej komfortowe korzystanie z uniwersalne-
go charakteru tej wolnosci, z drugiej — w pewnych warunkach mechanizmy prawno-
karne moga godzi¢ w inne konstytucyjne wolno$ci 1 prawa, w szczegdlnosci wol-
no$¢ stowa, wolno$¢ badan naukowych, wolnos¢ tworczoSci artystycznej oraz
wolnos¢ sumienia i wyznania innych os6b3?,

Jako podstawowe nasuwa si¢ pytanie, czy panstwo neutralne §wiatopogladowo
powinno zapewnia¢ obywatelom prawnokarna ochrong uczu¢ religijnych, a jesli tak,
to z jakich powodow nie moze si¢ od tego uchyli¢. Mimo funkcjonowania r6znych
systemow powiazan lub rozdziatu religii od panstwa3! i roznego zakresu reglamen-
tacji sfery przekonan religijnych, jest ona glgboko zakorzeniona w kulturze europej-
skiej. Na przestrzeni wiekéw dochodzito jednak do zmiany postrzegania przedmiotu
ochrony. Pierwotnie byla nim religia jako taka, a kryminalizacji podlegaty czyny
godzace w dominujace przekonania religijne uznawane przez wtadzg danego pan-
stwa. Za przyktad moze shuzy¢ uprawnienie wiadz do utrzymania porzadku publicz-
nego w Cesarstwie Rzymskim (tzw. postgpowanie coercitio), uzasadniajace szeroki
wachlarz dolegliwosci, ktore miaty naktania¢ do podporzadkowania si¢ okreslonym
normom, co w odniesieniu do pierwszych wspodlnot chrze$cijanskich, wypowiadaja-
cych si¢ przeciwko bodstwu cesarzy, umozliwiatlo wymierzenie ich cztonkom kary
$mierci32. Wolno$é sumienia i wyznania byla wowczas konceptem nieznanym.
W centrum uwagi stawiano ochrong czci bytu nadprzyrodzonego, dogmatow domi-
nujacego wyznania i funkcjonariuszy danej wspolnoty wyznaniowej3.

Prawnokarny zakaz wyznawania religii innej niz panujaca mogt obejmowac kon-
kretnie wyznania lub wszystkie poza nia. Za przyktad pierwszego rozwiazania moze
postuzy¢ edykt Ludwika IV z 1685 r., ktory dotyczyl tylko hugenotow Iub edykty
parczewskie ograniczone przez Zygmunta Augusta w 1564 r. wytacznie do arian. Drugie
rozwiazanie widoczne bylo w $redniowiecznej Europie, kiedy to karano wszelkie
odstegpstwa od religii katolickiej lub w Anglii po 1534 r. — od anglikanizmu34.

Poséréd koncepcji ochrony religii jako takiej mozna wyrdozni¢ wiele rdéznych
faktycznych powoddéw prawnej ingerencji panstwa w zakres swobdd obywatelskich.

30 W. Brzozowski, Bezstronnosé¢ swiatopogladowa wiadz publicznych w Konstytucji RP, Oficyna
2011, Lex/el.

31 O modelach stosunkow panstwo—religia w: M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995,
s. 11, 48 i nast.

32 N. Ktaczynska, Dyskryminacja religijna a prawnokarna ochrona wolnosci sumienia i wyznania,
Wroctaw 2005, s. 19; M. Simon, Cywilizacja wczesnego chrzescijanstwa, Warszawa 1978, s. 195-201.

33 Por. W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopogladowa wiad...

34 N. Klaczynska, op. cit., s. 17.
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Po pierwsze, nie wolno deprecjonowac czynnika stricte religijnego. W systemie
powiazania zawsze mial on pewne znaczenie, co wynikato z koncepcji, ze panstwo
jest obronca wiary — tak przynajmniej formalnie uzasadniano wprowadzanie praw-
nych rozwigzan. Po drugie, powodem kryminalizacji w tamtych czasach mogty by¢
osobiste przekonania prawodawcy (cuius regio, eius religio). Po trzecie, faktyczna
przyczyna wprowadzenia okreslonych regulacji mogta by¢ che¢ osiagania osobi-
stych celow, czgsto poparcia zewngtrznego (gtownie papiestwa) dla wladcow neofi-
tow. Po czwarte, kryminalizacja przynalezno$ci religijnej wynikata czgstokroé
z konieczno$ci roztadowania napigcia spolecznego poprzez znalezienie ,,kozta ofiar-
nego”, winnego epidemii czy wojen, jak to czyniono wobec chrzescijan w Cesar-
stwie Rzymskim. Po piate, odstgpstwa od religii panujacej moglo stanowi¢ zacho-
wanie skierowane bezposrednio przeciw wladzy panstwowej3>.

Dopiero na przetomie XIX i XX w. zaczg¢to odchodzi¢ od $cigania herezji
i czaréw, a przedmiotem ochrony przestato by¢ sacrum. W uzasadnieniu kryminali-
zacji zaczgto powotywaé si¢ na czynniki spoteczne, majace miejsce w rzeczywisto-
$ci doczesnej0. Z pewnoscia byto to uwarunkowane zmiana wrazliwosci religijnej
adresata normy prawnej, cho¢ w przewazajacej mierze potrzebg empirycznego zwe-
ryfikowania faktu naruszenia dobra prawnego, wszak nie tylko niezbgdnego do
zainicjowania procesu legislacyjnego, ale takze stanowiacego znamig¢ ustawowe
przedmiotu ochrony danego typu przestepstwa in concreto.

Aktualnie jako powod utrzymania kryminalizacji mozna podawac¢ ochrong
utrwalonego porzadku spotecznego wraz z konstytucyjna hierarchia wartosci, ochro-
ne tradycji 1 zwyczajow religijnych jako elementéw konsolidujacych grupy spotecz-
ne, a posrednio tez panstwo i ochrong podstawowych praw podmiotowych w jed-
nostkowym wymiarze.

Zakres prawnokarnej ochrony wolnosci religijnej w Polsce

Prawo karne Rzeczypospolitej szlacheckiej uznawalo za przestepstwa przeciw-
ko religii czary, bluznierstwo, nieuszanowanie dnia §wiatecznego, nieprzestrzeganie
przykazan ko$cielnych, bigami¢ oraz szereg drobnych przewinien, np. naruszenie
obowiazku dbatosci o przydrozne figury $wigtych3’. W kodeksie karnym z dnia
11 lipca 1932 1.38 katalog ten zostat $cisle ograniczony. W rozdziale XXVI zatytuto-
wanym ,,Przestgpstwa przeciw uczuciom religijnym” stypizowane zostalty wylacznie
czyny polegajace na publicznym bluznierstwie Bogu (art. 172), na publicznym lze-

35 Zob. szerzej ibidem, s. 22-28.

36 Por. W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopogladowa wiadz....

37 R. Laszewski, Przestepstwa przeciwko religii i dobrym obyczajom w prawie wiejskim Rzeczy-
pospolitej szlacheckiej, [w:] E. Borkowska-Bagienska (red.), Historia prawa — historia kultury. Liber
memorialis Vitoldo Maisel dedicatus, H. Olszewski, Poznan 1994, s. 185.

38 Dz.U. 2z 1932 1, nr 60, poz. 573.
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niu lub wyszydzaniu prawnie uznanego wyznania lub zwiazku religijnego, jego
dogmatow, wierzen i1 obrzedow, jak rowniez zniewazaniu przedmiotu jego czci reli-
gijnej lub miejsc przeznaczonych do wykonywania jego obrzedow religijnych
(art. 173) oraz na ztosliwym przeszkadzaniu publicznemu zbiorowemu wykonywa-
niu aktu religijnego uznanego prawnie wyznania lub zwiazku religijnego (art. 174).
Zdaniem J. Makarewicza, gtownego tworcy kodeksu, chodzito w nim nie tyle
o ochrong swobdd obywatelskich, ile o ochrong interesu zbiorowosci przed zama-
chami na wazny czynnik spoteczny, jakim jest religia, i zapobieganie przez to
wstrzasom spotecznym wywotanym czynem sprawcy>°. Jak wida¢, to formalne uza-
sadnienie nawiazuje wciaz do religii jako dobra prawnego, jednak — co wazne
— uczucia religijne wykraczaja poza czynnik subiektywny, ewoluujac w kierunku
ochrony przestrzeni publiczne;.

W okresie stalinowskim ochrona wolnos$ci sumienia i wyznania przyj¢ta wymiar
skrajnie polityczny. Dekret o ochronie wolno$ci sumienia i wyznania z 5 sierpnia
1949 r. wprowadzit szereg typow przestgpstw opatrzonych surowymi sankcjami kar-
nymi (w tym kara $mierci i kara dozywotniego wigzienia), ktore stuzy¢ miaty repre-
sjonowaniu dziatalnosci religijnej, np. art. 8 dekretu kryminalizowat nie tylko doko-
nanie i usitowanie, ale takze przygotowanie ,naduzycia wolno$ci wyznania
i sumienia w celach wrogich ustrojowi Rzeczpospolitej Polskiej”, za$ art. 9 stanowit
0 przestgpstwie tego, ,,.kto naduzywajac wolnosci wyznania w celu osiagnigcia ko-
rzysci osobistej Iub innej, wyzyskuje tatwowierno$é ludzka przez szerzenie falszy-
wych wiadomosci lub wprowadza w btad inne osoby przez oszukancze lub podstep-
ne czynno$ci”. Unormowaniem, ktérym wiladze pragnely poprawi¢ swoj wizerunek
w polityce wewnegtrznej i zewnetrznej, byt przepis art. 2 dekretu: ,,Kto ogranicza
obywatela w jego prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznaniowa, przeko-
nania religijne lub bezwyznaniowo$¢, podlega karze wigzienia do lat 5”. Przepis ten
ze wzgledow politycznych miat by¢ z zalozenia niestosowany albo stosowany selek-
tywnie*0.

W czasie wydawania dekretu organy panstwowe wszystkich szczebli 1 o roznym
zakresie kompetencji stosowaly na szeroka skalg nie tylko ograniczenie, ale nawet
pozbawienie obywateli praw politycznych i spotecznych ze wzgledu na ich przyna-
leznos¢ (nawet skrywana) do Kos$ciota katolickiego. Represje karne z powodu dzia-
falnosci religijnej obejmowaty zarowno duchowienstwo, jak i wiernych na podsta-
wie ww. dekretu (zwlaszcza art. 11, ktory wprowadzat karalno$¢ zaniechania wbrew
obowiazkowi przeciwdziatania popelieniu przestepstw okreslonych w art. 3—-10
dekretu), jak tez przepisow dekretu z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegol-
nie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa*!, ktéry zawieral m.in. przestep-

39 Zob. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 442.

40° A. Wasek, Ochrona uczué religijnych w prawie karnym, [w:] H. Misztal (red.), Prawo wyzna-
niowe Il Rzeczpospolitej, Lublin — Sandomierz 1999, s. 250-251; por. L. Gardocki, op. cit., s. 66.

41 Tzw. maly kodeks karny (Dz.U. z 1946 ., nr 30, poz. 192 ze zm.).



76 Marta Romariczuk-Grqcka

stwa rozpowszechniania falszywych wiadomo$ci mogacych wyrzadzi¢ istotng szko-
d¢ interesom panstwa polskiego badz obnizy¢ powage jego naczelnych organdow
(art. 22)*2,

Przepisy wprowadzajace kodeks karny 19 kwietnia 1969 r. uchylily dekret
0 ochronie wolno$ci sumienia i wyznania, ale wigkszos$¢ jego przepisoOw po ztago-
dzeniu sankcji inkorporowano do rozdziatu XXVIII kodeksu ,,Przestepstwa prze-
ciwko wolnos$ci sumienia i wyznania”. Zmiana represyjnego kursu organow partyj-
nych i panstwowych wobec Kosciota katolickiego nastgpowato stopniowo, w miarg
jak panstwo komunistyczne zaczeto traci¢ wiarg w mozliwos$¢ osiagnigcia pelnej
kontroli ideologicznej i politycznej nad spoteczenstwem®*3.

Od 1987 r. prowadzone byly prace nad gruntowna reforma prawa karnego.
Komisja Reformy Prawa Karnego przygotowywata w latach 1991-1994 kolejne
wersje projektu. Nowy kodeks karny zostat uchwalony w dniu 6 czerwca 1997 .44
Odpowiada on wymogom demokratycznego panstwa prawa i standardom praw
cztowieka zawartych w ratyfikowanych przez Polske aktach prawa migdzynaro-
dowego.

Kodeks z 1997 r. w przeciwienstwie do poprzedniej kodyfikacji nadaje wyzsza
rang¢ wolno$ci sumienia i wyznania, sytuujac przepisy gwarantujace jej ochrong
w rozdziale XXIV ,,Przestgpstwa przeciwko wolnoéci sumienia i wyznania”, jedno-
cze$nie przewidujac sankcje alternatywne w postaci gary grzywny, ograniczenia
wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat dwdch. Kodeks, majac na celu zaakcen-
towanie innej aksjologii lezacej u jego podstaw, przejat z kodeksu karnego z 1969 r.
niektore tylko typy przestgpstw, jak dawny art. 192 1 198 z odpowiednimi zmianami
w ich okres$leniu. Ustawa wprowadza tez typ przestgpstwa do tej pory nie penalizo-
wany*.

Penalizacji podlegaja obecnie czyny polegajace na:

1) ograniczaniu cztowieka w prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wy-
znaniowg albo bezwyznaniowo$¢ (art. 194 k.k.);

2) ztosliwym przeszkadzaniu publicznemu wykonywaniu aktu religijnego ko-
Sciota lub zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej oraz zlo$liwym
przeszkadzaniu pogrzebowi, uroczysto$ciom lub obrzgdom Zalobnym (art. 195 §1
12 kk.);

3) obrazaniu uczu¢ religijnych innych oséb poprzez publiczne zniewazenie
przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywa-
nia obrzedow religijnych (art. 196 k.k.).

Rodzajowym przedmiotem ochrony jest wolnos¢ od dziatan bedacych drastycz-
na forma zamachu na wolno$¢ sumienia i wyznania, a nie religia czy bezwyznanio-

42 A. Wasek Ochrona uczu¢ religijnych..., s. 251-252.

43 Ibidem, s. 252-253.

44 Dz.U. 2 1997 ., nr 88, poz. 553.

45 A. Wasek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegblna. Tom 1. Komentarz do art. 117-221,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 722.
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wos¢ jako taka i w czystej postaci®. Sa to przestepstwa ogolnosprawcze, a wigc
moze popetni¢ je kazdy zdolny do zawinienia podmiot. Pod wzgledem podmioto-
wym maja charakter umysiny, a znamiona o charakterze intencjonalnym przesadzaja
o zamiarze bezposrednim®’.

Art. 194 k.k. stuzy ochronie zasady réwnosci wobec prawa i1 zakazu dyskrymi-
nacji z powodu wyznania czy jego braku. W komentarzach podkresla sig, ze: ,,okre-
$lenie chronionych w tym przepisie praw do wolnosci sumienia i wyznania mianem
praw czlowieka, a nie jak dotychczas praw obywatela, oznacza szerszy zasigg tej
ochrony. Przepis ten zabezpiecza sankcja karng respektowanie postanowien art. 53
Konstytucji RP z 1997 roku oraz art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci™#®. Jest to przestepstwo umyslne, jak wszystkie z powyz-
szego katalogu, jednak kwestia wyznania lub bezwyznaniowo$ci innej osoby musi
by¢ motywem jego postgpowania, co wprowadza mozliwo$¢ traktowania w tym
przypadku zamiaru bezposredniego jako dolus directus coloratus.

Karalna dyskryminacja jest przestgpstwem skutkowym i jest dokonana wow-
czas, gdy faktycznie doszto do ograniczenia lub pozbawienia mozliwo$ci korzysta-
nia pokrzywdzonego z przystugujacych mu praw®’. Ograniczenie to moze odnosi¢
si¢ do wszelkiego rodzaju praw, nie tylko konstytucyjnych, ale rowniez majacych
zrédto w prawie cywilnym, w prawie okreslajacym prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, kulturalnej, charytatywnej, a w szczego6lnosci do praw wynikajacych z wol-
nosci religii>®. Zachowanie to moze w szczegodlnosci polegaé na ograniczaniu doste-
pu do nauki, nierownego traktowania w szkole, przy przyjmowaniu do pracy czy tez
ksztattowaniu warunkow pracy>!.

W doktrynie i judykaturze rozwazano, czy zawieszenie krzyza jako symbolu
religijnego w budynku wtadzy publicznej Iub tez w szkole narusza swobod¢ sumie-
nia i wyznania. Trybunatl Praw Cztowieka w Strasburgu, rozpatrujac skarge Lautsi
i in. przeciwko Wiochom®* dotyczaca zawieszenia krzyza w sali lekcyjnej, do ktorej
uczgszezaly dzieci osob niewierzacych, stwierdzit, ze panstwo powinno powstrzy-
mac si¢ od narzucania, nawet w sposob posredni, okreslonej wiary w miejscach,

46 Por. M. Filar, Rozdzial XXIV, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, [w:]
Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Departament Kadr i Szko-
lenia, Warszawa 1998, z. 18, s. 97-98.

47 Por. O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 170; Por.
J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Librata, Warszawa 1997, s. 336-337.

48 0. Gorniok (red.), Kodeks karny..., s. 168.

49 Por. S. Lelental, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, [w:] I. Andrejew (red.),
System prawa karnego, t. 1V, cz. 2, PAN, Wroctaw — Warszawa — Krakoéw — Gdansk — £6dz 1989, s. 144.

50 J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, [w:] System prawa
karnego, t. 10: J. Warylewski (red.), Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym, C.H. Beck, War-
szawa 2012, s. 552.

51 A. Marek, Komentarz do Kodeksu karnego. Czes¢ szczegdlna, Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa 2000, s. 140.

52 Wyrok z dnia 18 marca 2011 r., skarga nr 30814/06 Lautsi i in. przeciwko Wlochom, [online]
<www.echr.coe.int> (dostep: 26.09.2016).
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w ktorych znajduja si¢ osoby szczegoélnie podatne na wptywy. Podnidst tez, ze
szczegoOlnie edukacja dzieci stanowi wrazliwy sektor, gdyz nie posiadaja one zdol-
nosci krytycznego myslenia, pozwalajacego na zdystansowanie si¢ do przekazu wy-
nikajacego z dokonanego przez panstwo jawnego wyboru kwestii religijnej. Trybu-
nal uznat, ze prawo do kultywowania okreslonej tradycji miesci si¢ co do zasady
w granicach marginesu swobody oceny panstwa, a sama obecno$¢ symboliki religij-
nej, $wiatopogladowej, jesli nie jest polaczona z innymi czynno$ciami badz nakaza-
mi, nie stanowi ingerencji w sfere wolnosci przekonan, mysli i religii>3. Warto za-
uwazy¢, ze rozpoznajac podobna sprawe SA w Lodzi w sprawie cywilnej uznal, ze
sam fakt zawieszenia symbolu religijnego w budynkach wtadzy publicznej nie jest
wystarczajacy dla przyjecia naruszenia swobody sumienia i nie stanowi dyskryminacji
osoby niewierzacej, nie narusza takze ani dobr osobistych ani art. 1, art. 25 ust. 2,
art. 32 i 53 Konstytucji RP, a takze art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka>?.

Inna kwestia jest wzajemne oddziatywanie na siebie 0sob najblizszych w §rodo-
wisku prywatnym. Dyskryminacja w kregu osob najblizszych nie zawsze przybierze
posta¢ czynu zabronionego. Zwykle w stosunkach prywatnych czy rodzinnych nie
dochodzi do popetnienia przestgpstwa, chyba ze zachowania tego typu realizuja jedno-
cze$nie znamiona przestgpstwa zngcania si¢ nad osoba najblizsza (art. 207 k.k.)>>.

Przestepstwo okre$lone w art. 195 k.k. polega na zto§liwym przeszkadzaniu

publicznemu wykonywaniu aktu religijnego kosciota lub zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej (art. 195 § 1 k.k.) oraz ztodliwym przeszkadzaniu
pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzgdom zatobnym (art. 195 § 2 k.k.). Przedmio-
tem ochrony jest wolno$¢ od dziatan bedacych drastyczng forma zamachu na dobro,
jakim jest wolno$¢ sumienia i wyznania w zakresie publicznego wykonywania kultu
religijnego. Sa to przestgpstwa ogolnosprawcze, a wigc moze popetié je kazdy
zdolny do zawinienia podmiot. Strona przedmiotowa sprowadza si¢ do przeszkadza-
nia, czyli zachowania stwarzajacego utrudnienia w wykonywaniu przede wszystkim
aktu religijnego. Moze to by¢ dzialanie lub zaniechanie uniemozliwiajace lub utrud-
niajace przebieg aktu religijnego, np. przez zamknigcie drzwi kosciota, wznoszenie
okrzykow, gwizdy, spowodowanie fatszywego alarmu o podtozeniu tadunku wybu-
chowego, zaniechanie zlozenia trumny badZ urny do przygotowanego grobu. Prze-
szkadzanie musi by¢ ztosliwe, czyli swiadome. Strona podmiotowa przesadza
o umyslnosci. Dziatanie sprawcy jest zamierzone, powodowane checia szkodzenia
osobom wykonujacym praktyki religijne wtasciwe dla ich wyznania. Moze by¢ za-
tem popetnione wytacznie w zamiarze bezpoérednim>°.

53 J. Sobczak, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, [w:] R.A. Stefanski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, 2 wyd., C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 1157.

54 Wyrok SA w Lodzi z dnia 28 pazdziemika 1998 ., sygn. akt I Aca 612/98, OSP 1999, nr 10, poz. 177.

55 Por. N. Ktaczynska, op. cit., s. 219.

56 M. Makarska, op. cit., s. 95-118; M. Materniak, Zlosliwe przeszkadzanie jako znamie prze-
stepstw z art. 195 Kodeksu karnego, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2004, nr 27, s. 55-64;
R.A. Stefanski, Przestgpstwo zlosliwego przeszkadzania wykonywaniu aktu religijnego (art. 195 § 1 k.k.),
,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 2, s. 57-64.



Karnoprawna ochrona wolnosci religii — wybrane zagadnienia 79

Ostatni z przepisow — art. 196 k.k. — chroni kult przedmiotow i miejsc, a nie
podmioty kultu. Przest¢pstwo polegajace na obrazaniu uczué religijnych innych
0s0b poprzez publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przezna-
czonego do publicznego wykonywania obrzedow religijnych zalicza si¢ do prze-
stepstw materialnych. Skutkiem jest w tym przypadku obraza uczu¢ religijnych. Sad
Najwyzszy, wypowiadajac si¢ w sprawie o naruszenie dobr osobistych, stwierdzit, iz
uczucia religijne mozna okresli¢ jako ,,stan psychiczny, ktorego istot¢ stanowi usto-
sunkowanie si¢ wewngtrzne do przesztych, obecnych i przysztych zdarzen, bezposred-
nio lub posrednio zwiazanych z religia jako forma §wiadomosci spotecznej, obejmuja-
cej wierzenia dotyczace sensu i celu istnienia cztowieka, ludzkosci i §wiata™>.

Obraza uczu¢ religijnych jest przestgpstwem ogdlnosprawczym, a wigc moze
popetni¢ je kazdy zdolny do zawinienia podmiot. W zakresie strony podmiotowej od
sprawcy wymaga si¢ zamiaru bezposredniego. Jesli za$ chodzi o strong przedmioto-
wa, czynno$¢ wykonawcza wystepku obrazy uczué¢ religijnych polega na takich
zachowaniach sprawcy, ktore odbierane sa przez cztonkow danej wspolnoty religij-
nej za ponizajace lub obelzywe dla przedmiotu tych uczu¢, w szczegdlnosci za$ dla
przedmiotu czci religijnej lub miejsc sprawowania aktow religijnych>®. Przedmioty
czci religijnej to przedmioty, ktore same w sobie sa obiektem czci, natomiast przed-
mioty, za pomoca ktorych oddawana jest cze$¢, nie sg objete ochrong art. 196 k.k.
Miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedow religijnych to kazde
miejsce, ktore dana wspdlnota religijna uznaje za przeznaczone do tego celu, nieza-
leznie od tego, czy przeznaczenie to zostalo potwierdzone w drodze administracyj-
nej, czy tez nie. Wystarczajace jest tu dostatecznie jasne wyrazenie woli przez
wspolnote®”. Zniewazenie moze mieé postaé¢ werbalna lub tez polegaé na zachowa-
niu si¢ sprawcy, ktory w zamiarze bezposrednim w demonstracyjny sposéb publicz-
nie okazuje lekcewazenie lub pogarde wobec przedmiotu kultu®®. Warunkiem karal-
nosci jest publiczny sposéb dziatania sprawcy®!.

W sposob posredni wolno$¢ sumienia 1 wyznania podlega takze ochronie na
podstawie innych przepisow kodeksu karnego. Znamiona przesadzajace o dalszym
przedmiocie ochrony zawarte sa w typach stanowiacych przestgpstwa przeciwko
pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwa wojenne ujgte w rozdziale XVI (ekstermina-
cja m.in. z powodu przynalezno$ci wyznaniowej — art. 118 k.k. oraz przemoc
i grozba bezprawna m. in. z takiego powodu — 119 k.k.) oraz przestgpstwa przeciw-
ko porzadkowi publicznemu z rozdziatu XXXII (nawolywanie do nienawisci na tle

57 Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2004 r., sygn. akt I CK 484/03, OSN IC 2005, nr 4, poz. 69
[online] <www.prawo.money.pl> (dostgp: 26.09.2016).

58 Por. J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia..., s. 734.

59 N. Klaczynska, Przestepstwa przeciwko wolnoSci sumienia i wyznania, [w:] J. Giezek (red.),
Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 512-513.

60 Zob. E. Kruczon, Przestepstwo obrazy uczué religijnych, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 2,
s. 42-58.

61 por. J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia..., s. 734.
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m.in. réznic wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢ — art. 256 k.k.
oraz zniewazenie lub naruszenie nietykalnosci cielesnej na tle m.in. ré6znic wyzna-
niowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢ — 257 k.k.). Kumulatywna kwalifi-
kacja z art. 194 1 231 k.k. moze zachodzi¢ w przypadku, gdy sprawca dyskryminacji
religijnej byl funkcjonariusz publiczny®?. W takim przypadku zachowanie funkcjo-

nariusza publicznego zawsze stanowi¢ musi przekroczenie jego uprawnien®>.

Whioski

Wolno$¢ religijna jest dobrem prawnym zastugujacym na szczego6lna ochrong
ze strony prawa karnego. Ewolucja uzasadnien dla reglamentacji zachowan wedhug
kryterium religii pokazuje, ze dobro to bylo i jest jednym z najwazniejszych dobr
spotecznych, zarowno w wymiarze kolektywnym, jak i indywidualnym. Twierdze-
nie, ze religia jest przedmiotem ochrony prawa, stanowi duze uproszczenie, ponie-
waz ochrona dogmatow nast¢puje posrednio tylko przez wzglad na ich spoleczne
implikacje.

Szczegodlnie dzisiaj, w czasach wielkiej migracji ludnos$ci i poglebiajacych sig
roznic kulturowych, a takze kontrastu idei gloszonych we wspolczesnym $wiecie,
religia jest wartoscia sensytywna, a jej spoleczne oddziatywania szczegdlnie ztozo-
ne. Prawnokarna ochrona wolno$ci sumienia i wyznania powinna by¢ podtrzymywa-
na w stanie rownowagi, jaki mozna przypisa¢ obecnym regulacjom. Wprawdzie na
skutek braku spotecznego poparcia, a przez to rzadkiej ingerencji aparatu §cigania
i wymiaru sprawiedliwosci funkcja ochronna prawa karnego w tym zakresie wydaje
si¢ spetnia¢ w stopniu minimalnym, jednak nalezy mie¢ na uwadze charakter dobra,
jakim jest jedno z podstawowych praw podmiotowych i w petni poprze¢ na zasadzie
ultima ratio prawnokarna ingerencj¢ w sferg religijnych przekonan celem zabezpie-
czenia ich swobody, z zastrzezeniem granic okreslonych przez klauzule bezpieczen-
stwa publicznego, porzadek publiczny, zdrowie i moralno$¢, a takze prawa i wolno-
$ci innych osob.
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Summary

Penal and legal protection of freedom of religion — selected aspects
Key words: freedom of religion, human rights, criminal law, criminalization.

Freedom of religion is one of the fundamental human rights resulting from his
dignity. It constitutes an objective, initial and crucial value in relation to the legisla-
tor. Freedom of religion cannot be provided by the State to anyone, however, the
State can and should confirm it by recognizing it as the basis of rights and freedoms
of every person. The basic scope of this freedom is subject to constitutional, interna-
tional and that provided by internal law protection. Freedom of religion is also
protected on the grounds of wultima ratio criminal law measures. The objective of
this article is to present the concepts related to the scope and reasons for the crimi-
nalization of acts harmful to freedom of religion. The starting point constitutes
considerations on the concept of freedom of religion as well as related terms, also in
the context of legal interest. Autor revises the formal and factual reasons for the
criminalization of acts harmful to the freedom in question as well as factors under-
mining the justification of such interference. Next, presented is the scope of penal
and legal protection of freedom of conscience and religion with regard to evolutio-
nary aspect. The subject in question is discussed from the perspective of basic rules
and functions of penal law.
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Prostytucja w Polsce w XXI w.

Kazde spoleczenstwo ma takie dziwki, na jakie zastuguje.
Henry Miller

Wprowadzenie

W pi$miennictwie kryminologicznym wskazuje si¢ zwykle, Zze prostytucja jest
procederem polegajacym na wykonywaniu ushug seksualnych w zamian za korzysci
materialne!. Stowo ,,proceder” oznacza, ze taka dziatalno$é powinna cechowac¢ sig
powtarzalnoscia, a wigc nie moze mie¢ charakteru jednorazowego lub incydentalne-
go. Ustugi seksualne maja by¢ §wiadczone bez zaangazowania emocjonalnego oraz
blizej nieokres$lonej, wigkszej liczbie osdb. Wymogi braku zaangazowania oraz
wigkszej liczby partneréw seksualnych nie sa obecnie elementami kluczowymi
w definicji prostytucji. Zawodowe uprawianie prostytucji nie jest warunkiem sine
qua non, by dana osobg uznaé za prostytutke, poniewaz wspotczesna prostytucja
czesto ma charakter okoliczno$ciowy?.

Prostytucja bedzie zaspokajanie czyich$ potrzeb seksualnych, uzywajac w tym
celu wlasnego ciata i przyjmujac za to zaptate. Jako kryterium dodatkowe mozna
wymieni¢ brak zaangazowania uczuciowego oraz brak mozliwosci swobodnego wy-
boru partnera, a wigc oddawanie swego ciata do dyspozycji w zasadzie kazdemu,

kto za to zaptaci®. Seksuolodzy zwracaja szczegodlnie uwage na fakt, ze w kontak-

I Por. M. Antoniszyn, A. Marek, Prostytucia w s$wietle badar kryminologicznych, Warszawa
1985, s. 11; M. Jasinska, Proces spolecznego wykolejenia mtodocianych dziewczqt, Warszawa 1967, s. 9.

2 K. Imielinski, Manowce seksu — prostytucja, £odz 1990, s. 15.

3 Na takie elementy prostytucji wskazuje sie zwykle w opracowaniach zawierajacych definicje
tego zjawiska: A. Morgen, Die Prostitution, [w:] Sexulitat und Verbrechen, Hamburg 1963, s. 161;
A. Wasek, Komentarz, Kodeks karny — czes¢ szczegolna, t. 1, wyd. 4, Warszawa 2010, s. 970-971;
L. Lernell, Zarys kryminologii ogdlnej, [w:] K. Imielinski (red.), Seksuologia kulturowa, Warszawa
1990, s. 324; B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 872 i nast.
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tach, ktore maja charakter prostytuowania si¢, dominuje element seksualny, a nie
erotyczny, przy czym cecha istotna tego ostatniego jest pojawiajaca si¢ migdzy
partnerami wi¢z emocjonalna, ktorej w wypadku kontaktow stricte seksualnych
brak. Pozwalajq one klientowi na roztadowanie napigcia seksualnego, ustugodawcy
za$ zadowalaja si¢ uzyskaniem gratyfikacji finansowej, natomiast satysfakcja seksu-
alna nie stanowi punktu odniesienia®.

Nie ulega watpliwosci, ze zjawisko prostytucji ewaluowato przez wieki, dosto-
sowujac si¢ do obrazu czlowieka i rzeczywistoéci, w ktorej zyt. W czasach socjali-
zmu prostytucje traktowano jako rodzaj dywersji wobec istotnych wartosci systemu:
produktywnej, spotecznie uzytecznej pracy i moralnosci socjalistycznej. Postrzega-
no ja jako element demoralizujacy i psujacy zdrowa tkanke¢ spoteczna — poczawszy
od negatywnego wplywu na funkcjonowanie socjalistycznej rodziny, a zakonczyw-
szy na deprawacji i wywotywanym przez meskie prostytutki homoseksualizmie mto-
dych chtopcow>. W latach siedemdziesiatych ubiegltego wieku w Polsce wskazywa-
no na problem ,nieproduktywnos$ci” i pasozytnictwa spotecznego prostytutek,
podkreslajac ich konsumpcyjny styl zycia i kontakty z obcokrajowcami, bowiem
z prowadzonych wowczas badan wynikato, ze odmawialy one pozycia z rodakami,
mimo ze istniato na to zapotrzebowanie®. Obecnie w wielu $rodowiskach ,,najstar-
szy zawod $wiata” traci swoj pejoratywny charakter. Co istotne, analiza wspotcze-
snych zachowan nasuwa coraz wigcej watpliwosci, czy okreslone zjawisko jest juz
prostytucja, czy tez tylko swobodnym zachowaniem seksualnym. W sytuacji, gdy
osoba o wybujalym temperamencie prowadzi bardzo intensywne zycie erotyczne,
bedzie to okre$lane jako promiskuityzm, ktorego gtéwnym celem jest zaspokojenie
wlasnych potrzeb erotycznych. W prostytucji chodzi za$ przede wszystkim o satys-
fakcje seksualng klienta.

Analizujac okoliczno$ci sprzyjajace powstawaniu prostytucji, nalezy podkre-
sli¢, ze w przypadku tego zjawiska nie istnieja proste mechanizmy przyczynowo-
skutkowe. Decydujace znaczenie ma splot rozmaitych uwarunkowan natury biolo-
gicznej, psychologicznej 1 spotecznej, przy czym w ostatnich czasach badacze
skupiaja si¢ raczej na tych ostatnich. Socjologiczne determinanty oscyluja glownie
wokot elementéw ekonomicznych i srodowiska zycia prostytutek. Dotychczasowe
badania potwierdzaty wptyw ubdstwa na podjecie decyzji o prostytuowaniu sig,
dowodzity niskiego poziomu materialnego, patologii srodowiska rodzinnego i ro-
wiesniczego. Przyczyn prostytucji upatrywano réwniez w zwigkszajacej si¢ z uply-
wem lat swobodzie seksualnej’. Niemniej badajac sytuacje materialna prostytutek,
zaczeto dostrzegad, ze z ich perspektywy $wiadczenie ushug seksualnych odznacza
si¢ coraz mniejszym elementem przymusu finansowego, a coraz czgsciej jest kwe-

4 J. Kurzepa, Milodziez pogranicza — ,,Swinki — czyli o prostytucji nielemich, Krakow 2010, s. 177.

5 B. Blonska, Wymiki badar terenowych nad zjawiskiem prostytucji, ,,Archiwum Kryminologii”
2011, t. 33, s. 58.

6 M. Antoniszyn, A. Marek, op. cit., s. 70 i nast.

7 Szerzej: J. Kurzepa, op. cit., s. 177-179.



Prostytucja w Polsce w XXT w. 85

stig wyboru. Kobiety podejmuja taka decyzje nie dlatego, ze musza, ale dlatego, ze
chca. Wplyw na taki stan rzeczy maja spodziewane wysokie korzysci materialne,
a w przysztosci osiagnigcie wysokiego standardu zycia. Prostytucja jest wigc raczej
forma podniesienia swojego statusu materialnego niz zapewnienia sobie i swojej
rodzinie podstawowych $rodkéw do zycia i funkcjonowania. Ponadto coraz czgsciej
wskazuje si¢ na przestanki pozaekonomiczne. Ponad 30% badanych uwazalo, ze
prostytucja uczyni ich zycie ciekawszym i pigkniejszym, a 16% do podjgcia proce-
deru sktonity potrzeba zmiany partneréw i duzy poped seksualny®.

Kazimierz Imielinski wskazuje, ze nie mozna zbyt wasko interpretowaé moty-
WOW uprawiania prostytucji. Autor ten zwraca uwagg, ze co prawda liczba prostytu-
tek, zwlaszcza okolicznosciowych, zwigksza si¢ na skutek pogorszenia warunkow
ekonomicznych, ale jednoczes$nie ich poprawa ,,nie wiedzie do zaniku prostytucji.
Liczba os6b uprawiajacych prostytucj¢ wzrasta bowiem roéwniez w okresie rozkwitu
gospodarczego. Mozna wigc powiedzie¢, ze nie tylko nedza, lecz takze dobrobyt
sprzyjaja rozwojowi prostytucji’™®.

Czynnik ekonomiczny jako przyczyna uprawiania prostytucji pojawia si¢
w wielu badaniach dotyczacych tego zjawiska. Jednak, jak zauwazaja jego badacze,
motyw ten jest jedynie subiektywnym odczuciem osoby prostytuujacej sig, a prosty-
tutki same wyznaczaja sobie standard, jaki pragna utrzyma¢!0. Brunon Holyst zwra-
ca uwagg, ze ,,cztowiek wspodtczesny to tzw. homo econominen — cztowiek ekono-
miczny, kierujacy si¢ tylko motywacja ekonomiczno-finansowa, dazacy wyltacznie
do najwigkszego zysku. W procesie wychowawczym w wielu dziedzinach zanika
aksjologia, a system wartosci jest okreslany przez pryzmat pieniadza”!!. Wskazywa-
nej erozji wartosci i nadmiernej ekonomizacji codziennego funkcjonowania towa-
rzyszy postepujaca liberalizacja postaw. Znaczna cze$¢ ludzkiego zycia przenosi si¢
bowiem do wirtualnego $wiata Internetu. Kreowana przez portale spotecznosciowe
i media rzeczywisto$¢ jest przesycona tresciami erotycznymi oraz seksualnie przy-
zwalajacymi wzorcami zachowan!2. Jest to $wiat dajacy pozory petnej anonimowo-
Sci, ktora sprzyja swobodzie seksualnej. Wydaje si¢ jednak, ze decydujace znaczenie
ma zmiana postrzegania prostytucji na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat. Na-
wet same okreslenia 0sob zajmujacych si¢ ta profesja obecnie znacznie rdzng si¢ od
tego, jak nazywano je kiedy$. Dawniejsze nazwy mialy bardziej negatywny wy-
dzwigk. Przedstawicielki ,najstarszego zawodu $wiata” nazywano kobietami lek-
kich obyczajow, lafiryndami, nierzadnicami, ladacznicami, powlocznymi, upadtymi,

8 Wskazuja tak wyniki badan: J. Kowalczyk-Jamnicka, Spoleczno-kulturowe uwarunkowania
prostytucji w Polsce, Bydgoszcz 1998, s. 181.

9 K. Imielinski, Manowce seksu..., s. 113.

10 K. Charkowska, Zjawisko prostytucji w doswiadczeniach prostytuujqcych sie kobiet, Krakow
2012, s. 49.

11 B. Holyst, Uwagi kryminologiczne na temat korupcji, [w:] 1. Miedzynarodowa konferencja
antykorupcyjna (Warszawa 9 grudnia 2010). Materialy pokonferencyjne, Warszawa 2011, s. 12.

12 7. Izdebski, T. Niemiec, K. Waz, (Zbyt) mlodzi rodzice, Warszawa 2011, s. 53 i nast.
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niegodnicami, stuzebnicami Wenery, zdzirami'3. Z czasem wigkszo$¢ z tych termi-
néw zanikla, ale pojawily si¢ nowe, takie jak np. ,,galerianki” czy tez studencki
»sponsoring”. Wydaje sig, ze te formy prostytucji staly si¢ czedcia rzeczywistosci
spotecznej, dlatego warto przyjrze¢ im si¢ blize;j.

,»Galerianki”

Prostytucje dziecigca w Polsce zaczgto postrzegaé jako zjawisko, kiedy we
wrzesniu 2009 r. na ekrany kin wszedt film w rezyserii Katarzyny Rostaniec
pt. Galerianki. Film ten przedstawiat nastolatki, ktore §wiadczyty ustugi seksualne
na terenie duzych centréw handlowych. Od tego czasu media zaczgly pisa¢ o dziew-
czynkach, ktore na parkingach tzw. galerii, w przymierzalniach lub toaletach odda-
waly si¢ za nowa bluzke lub karte do telefonu!®. Zwykle one same inicjowaly
kontakt seksualny, wyszukujac w thumie klientéw odpowiednich kandydatéw na tzw.
sponsoréw. Sponsorem mogt by¢ kazdy mezczyzna, ktorego wizerunek wskazywat,
ze moze posiada¢ gotowke. ,,Galerianki” rowniez dbaty o to, aby wyrdzniac si¢ tak,
aby potencjalny klient mogl je rozpoznaé i sam zaproponowac seks, dlatego tez
czesto w reku trzymaty butelke z cola, ktora byta ,,znakiem rozpoznawczym?”, ,.taj-
nym kodem”, na podstawie ktorego potencjalny sponsor ,,wyhaczal” ja z thumu.
Charakterystyczna cecha rozniaca ,.galerianke” od zwyklej nastolatki byt ponadto
wyzywajacy ubidr — krotka spodniczka, biate kozaczki i ro6zowe czgéci garderoby.
Dopemieniem wizerunku byl wyrazisty, wrecz teatralny makijaz, ktorego celem bylo
ukrycie mtodego wieku!>.

Zwraca si¢ uwage, ze wspolna cecha tych dziewczat jest to, ze redukuja zycie
do przyjemnosci, a ludzi traktuja w sposob uzytkowy!¢. Uwazaja, ze seks to warto$é
sama w sobie 1 nie musi (a nawet wrecz nie powinien) wiazac si¢ ze sfera uczucio-
wa. Niektore z ,,galerianek” licza réwniez na korzysci spoteczne, gdyz uwazaja, iz
nawiazanie stosunkéw seksualnych z dobrze usytuowanym me¢zczyzna podnosi ich
miejsce w hierarchii spolecznej, nobilituje. Akt seksualny pozbawiony takich profi-
tow staje si¢ bezprzedmiotowy. Mtodos¢ i1 uroda jest w ich ocenie najskutecznie;j-
szym narze¢dziem do osiagnigeia korzysci finansowej, modnych gadzetow 1 drogich
ubran, ktore z kolei staja si¢ miernikiem ich spotecznej wartosci, zarbwno w ocenie
whasnej, jak i grupy rowiesniczej!’. Dziewczynki te nie postrzegaja swojego zacho-

13 Warylewski, Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001, s. 316.

14 Szerzej patrz: ,, Wartosé dziewictwa jest zerowa. Przyjemnosci — duza”. Rozmowa P. Brzéski
z prof. Z. Neckim, ,,Polska The Times. Dziennik £6dzki” nr 178 z 31 lipca 2009 r.

15 Szerzej: M. Kotowska, ,,Galerianki” — nowa forma prostytucji dzieciecej czy nowy styl zycia?,
[w:] G. Kedzierska, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspélczesnych wyzwan cywilizacyj-
nych, Olsztyn 2010, s. 67 i nast.

16 Szerzej: ,, Warto$é dziewictwa jest zerowa. Przyjemnosci — duza”. Rozmowa... .

17 Na temat wptywu grup rowiesniczej na zachowanie nieletnich patrz: A. Ratajczyk, Niektére
czynniki mogqce wywieraé wplyw na przestepczos¢ w Wielkopolsce, [w:] Przestepczos¢ nieletnich
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wania jako formy prostytucji ani nie widza w tym czego$ nagannego. Z reguly za
seks nie otrzymuja pieni¢dzy, a jedynie gadzety albo ubrania. Podkres$laja, ze maja
wplyw na wybor partnerow, co wskazuje ich zdaniem na ,,klasyczny podryw”, a nie
uprawianie nierzadu. Czg¢sto nie robia nawet tego z wyrachowania — w ich percepcji
to raczej sposob radzenia sobie we wspolczesnym $wiecie!®, styl zycia, ktory
w $rodowisku rowiesniczym czgsto spotyka si¢ ze spotecznym przyzwoleniem.
Przyczynia si¢ do tego swoista ,,moda” na wolny seks, ktory niweluje stres lub
stagnacje¢ dnia codziennego, poprawia nastrdj i dowartosciowuje, tak jak nowe ga-
dzety albo modne ubrania.

Wydaje si¢, ze na powstanie zjawiska dobrowolnej prostytucji w tej najmtodszej
grupie wiekowej wplynal swoisty mechanizm presji ze strony $rodko6w masowego
przekazu i Internetu co do specyficznego kreowania swojego zycia. Proces socjali-
zacji wtornej przebiega w $rodowisku rowiesniczym, poniewaz rodzina nie daje
nastolatkom oparcia, a rodzice sa odbierani jak osoby, ktore nie odniosty sukcesu
zyciowego. Mlodziez bezkrytycznie, nie uwzgledniajac wiasnych mozliwosci inte-
lektualnych, ekonomicznych i kulturowych, nagina rzeczywisto§¢ do marzen o zyciu
wylansowanych przez idoli — celebrytow. Jak podkresla Jacek Kurzgpa, ,,grupa ro-
wiesnicza legitymizuje nowe wybory 1 nowy styl zycia przyjmowany przez jednost-
ke, przyjmujac ja w swoje szeregi, zgodnie z maksyma: chcesz by¢ z nami musisz
przyjaé nasz styl”!®. Mechanizm ten doskonale zostat przedstawiony w przywolywa-
nym juz filmie Galerianki.

Wartosci, ktorym coraz czeSciej hotduja nastolatki, to kalkulacja, czyli zyskow-
no$¢, optacalnos¢ okreslonych dzialan oraz przyjemno$é, co zawiera si¢ w maksy-
mie bycia ,,cool”. Stowem, wszystko co przynosi korzy$¢ materialna i jest jednocze-
$nie zrodlem przyjemnosci, jest nie tylko dozwolone, ale tez wskazywane jako
wlasciwa strategia na zycie2’.

Rzeczywista skala prostytucji w tej najmtodszej grupie wiekowej jest trudna do
oszacowania, gdyz Policja najczesciej ujawnia prostytuujacych si¢ nieletnich w wy-
niku prowadzonych kontroli, dziatan prewencyjnych lub na podstawie danych ope-
racyjnych lub informacji uzyskanych od innych nieletnich. Wyjatkowo tylko zdarza-
ja si¢ przypadki, kiedy o prostytuowaniu si¢ dziecka zawiadamiaja rodzice lub

w Wielkopolsce, Poznan 1977, s. 57 i nast.; Przestepczosé nieletnich [w:] W. Swida (red.), Kryminolo-
gia, Warszawa 1977, s. 291-292; A. Nowak, Sytuacja rodzinna nieletnich przestepcow, [w:] B. Urban
(red.), Dewiacje wsrod miodziezy. Uwarunkowania i profilaktyka, Krakow 2001, s. 337; F. Beauvais,
E.L. Chavez, E.R. Oetting, J.L. Deffenbacher, G.R. Cornell, Drug use, violence, and victimization
among white American, Mexican American and American Indian dropouts, students with academic
problems, and students in good academic standing, “Journal of Counseling Psychology” 1996, nr 43(3),
s. 292-299.

18 Szerzej: ,, Galerianki to nie margines”. Rozmowa M. Wrébel z K. Rostaniec, ,,Wprost” 2009,
nr 40 (1393), <www.wprost.pl/ar/172896/Galerianki-to-nie-margines/?0=172896&pg=2> (dostep:
13.12.2009).

19 7. Kurzepa, op. cit., s. 216.

20 Tbidem.
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opiekuni. Policyjni specjalisci ds. nieletnich twierdza, ze zjawisko prostytucji dzie-
cigcej obecnie ewoluuje w kierunku tzw. sponsoringu, czyli utrzymywania nieletnie-
go, zaspokajania jego potrzeb w sferze materialnej w zamian za §wiadczenie ushug
o charakterze seksualnym?!.

Sponsoring

Sponsoring jest wskazywany obecnie jako jedna z form wspodltczesnej prostytu-
cji. Pojawit si¢ on w czasie, kiedy zaczeta gwattownie wzrastac liczba osob studiuja-
cych, a nie kazdy, kto miatl aspiracje ksztatcenia si¢ na uczelni wyzszej, dysponowat
mozliwosciami finansowymi, aby kontynuowac nauke. Sponsoring polega na ofero-
waniu ustug seksualnych przez dtuzszy czas jednemu tylko partnerowi/partnerce lub
niewielkiej ich liczbie w zamian za korzy$ci materialne. Nie spetnia wigc niektorych
cech przypisywanych prostytucji. W szczego6lnosci chodzi tu o takie wskazywane
w literaturze elementy, jak brak wptywu na wybér klientow?2, ich przypadkowo$é oraz
nieangazowanie si¢ w relacje uczuciowe. W przypadku sponsoringu osoba sponsoro-
wana, przynajmniej teoretycznie, ma wpltyw na wybor partnera. Mozna tez przyjaé, ze
w sytuacji, kiedy ludzie spotykaja si¢ przez dluzszy czas, tak jak ma to miejsce
w przypadku sponsoringu, tworzy si¢ pomi¢dzy nimi jakis$ rodzaj bliskich relacji.

Sponsoring mozna wigc uznaé za prostytucje tylko wtedy, gdy przyjmie si¢
szersza definicj¢ tego ostatniego zjawiska. Na przyktad Alfred C. Kinsey za prosty-
tutke uznawat kazdego, kto cho¢ raz odbyt stosunek seksualny za pieniadze?3. Bar-
dzo ogolnie definiuje tez prostytucje Swiatowa Organizacja Zdrowia, przyjmujac, ze
jest nig ustuga seksualna o charakterze dynamicznym i adaptacyjnym, ktora pociaga
za soba transmisje korzysci finansowych pomiedzy ustugodawca a ustugobiorcaZ?.
Zdaniem Jacka Wodza sponsoring jest ukryta forma quasi-prostytucji, gdyz jest to
forma bardziej trwata, a kobiety maja mozliwo$¢ wdrazania swoich preferenciji2.

Osoba sponsorowana odbiega od powszechnego stereotypu prostytutki, ponie-
waz nie tylko $wiadczy ustugi seksualne wybranemu megzczyznie, ale rowniez spg-
dza z nim czas przy okazji r6znego rodzaju wydarzen o charakterze towarzyskim lub
kulturalnym. Postrzegana jest takze jako ,,dama do towarzystwa” §wiadczaca ushugi
seksualne?©.

Zdaniem Jacka Kurzgpy w $rodowisku studenckim nie stygmatyzuje si¢ osob,
ktére uprawiaja prostytucjg, ,,nie wyrzuca si¢ ich poza kolezenski krag, nie potgpia”,

21 7a: W. Welskop, Zjawisko prostytucji po 1989 roku, Torun 2013, s. 128.
Zob. A. Sokala, Meretrix i jej pozycja w prawie rzymskim, Torun 1998, s. 54 i nast.
23 AcC. Kinsey, W.B. Pomeroy, C.E. Martin, Sexual behaviour in the human male, London 1948,

J. Sztobryn-Giercuszkiewicz, Psychologiczne aspekty prostytucji, £.6dz 2004, s. 18.
Za: R. Gardian, Zjawisko sponsoringu jako forma prostytucji kobiecej, Krakow 2007, s. 54.
26 W. Welskop, op. cit., s. 53.
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co powoduje, ze osoby dzialajace w seksbiznesie nie czuja si¢ gorsze i ,jeszcze
bardziej ochoczo w ten seksbiznes wehodza™2”. Jednak na podstawie badan przepro-
wadzonych w 2009 r. na grupie 107 osob w wieku od 19-24 lat (43 mezczyzn
1 64 kobiet) bgdacych studentami Wydziatu Prawa i Administracji w Olsztynie moz-
na wnioskowac, ze w srodowisku tym zaréwno osoba ,,sponsorujaca” jak i ,,sponso-
rowana” oceniane sa raczej negatywnie (niemniej zdecydowanie bardziej katego-
rycznie opinie wyrazaly osoby pflci zenskiej). ,,Sponsorowana” okres$lana byta jako
kto$ ,,pozbawiony szacunku do samego siebie, godnosci, amoralny” (41 responden-
tow), ,,0soba, ktorej nie chce si¢ uczciwie pracowaé, mato ambitna, szukajaca tatwe-
go zarobku, cwana, materialistka” (21 studentow). Sze$¢ osdb uzyto okreslenia
,prostytutka”. Tylko dziewigciu respondentow probowato w jakikolwiek sposob
uzasadni¢ fakt bycia czyja$ utrzymanka, piszac, ze ,,sa to osoby biedne, niedowarto-
$ciowane, niespelnione zyciowo, ktorym rodzice nie okazujg zainteresowania”. Je-
den ze studentow napisat: ,,jezeli utrzymanka zywi jakie$ uczucia do sponsora, jesli
jej si¢ on podoba, to nie oceniam jej zle. Jezeli chce go tylko wykorzystac, to
oceniam negatywnie”, za$ 23 respondentéw wyrazito opinig, ze ,,w zaden sposob nie
oceniaja tzw. sponsorowanych”, uzasadniajac to z reguty swoja tolerancja lub obo-
jetnoscia?®.

W nie mniej negatywnym $wietle wypadta w badaniach sylwetka tzw. sponsora.
37 oso6b stwierdzito, ze ,,jest to kto§ wykorzystujacy czyjas trudna sytuacje finanso-
wa 1 swoje bogactwo, uwazajacy, ze wszystko mozna kupié¢ za pieniadze”. Trzynastu
badanych okreslilo ,,sponsora” jak ,,bezuczuciowego, wygodnickiego, traktujacego
przedmiotowo innych, nie chcacego wiazac si¢ na dtuzej, szukajacego tylko rozryw-
ki”. W opinii siedmiu studentek mozna taka osobg utozsamia¢ z klientem agencji
towarzyskiej, a jedenascie uzaleznito swoja oceng od stanu cywilnego ,,sponsora”,
zaznaczajac wyraznie, ze pejoratywna opinia dotyczy tylko 0sob pozostajacych
w zwiazku matzenskim lub konkubinacie. Czg$¢ respondentek sugerowata, na co
osoby ,,ze zobowigzaniami” powinny przeznacza¢ swoja nadwyzke budzetowa, wy-
mieniajac w takich przypadkach ,biedne dzieci, zwierzgta albo fundacje, a nie na
prostytutki”. Jedna ze studentek okreslita ,,sponsora” jako ,,0sobg, ktora ma uposle-
dzona zdolnos¢ kochania”. Student administracji (22 lata) ocenil, ze to ,,kto$§ ghupi,
poniewaz ptaci za co$, co mozna mie¢ za darmo”. Cztery osoby stwierdzily, ze ,.taki
mezczyzna powinien znalez¢é sobie normalng partnerke”, a siedemnastu pytanych
odpowiedziato, ze to ,,sprawa osobista 1 nie oceniam”. Tylko jeden student napisat:
,Sponsora oceniam pozytywnie — bo pomaga finansowo innym [...], chcialbym by¢
kims§ takim, bo to oznaczatoby, ze mam duzo kasy”2.

J. Mener uwaza, ze sponsoring podobnie jak prostytucja jest nie tylko niebez-
pieczny, ale i wyczerpujacy psychicznie osobg sponsorowana. Koszty psychiczne

27 7a: R. Migdat, Seksbiznes na indeksie, ,,Polska Gazeta Wroctawska” z 15 lipca 2011, s. 18.

28 M. Kotowska, ,, Sponsoring“ — forma prostytucji czy patologii spolecznej? Préba oceny zjawi-
ska, ,,Biatostockie Studia Prawnicze 2009, nr 6, s. 240 i nast.

29 bidem.
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zdaniem tego autora sa tak duze, ze ,,do konca zycia beda stanowily »ryse«
w mysleniu i odczuwaniu takiej mtodej dziewczyny. Juz teraz pozbawia si¢ ona
wolnoéci — staje si¢ poniekad wlasnoscia mezczyzny, ktory placi za jej czas, i nie-
wolnica pieniadza. W przysztosci pozbawia si¢ szansy na uczciwa, prawdziwg mi-
tos¢. Nawet jesli pozna tego jedynego, przeszto$¢ potozy sig¢ cieniem na ich zwiaz-
ku. Kobieta nie bedzie soba, nie opusci jej Igk, ze partner dowie si¢ o niechlubne;j
przesztosci30.

Zachowania graniczace z prostytucjg

Podejmujac si¢ analizy wspotczesnych form prostytucji, warto zwrdci¢ uwage
na zachowania o charakterze seksualnym, ktérych zdefiniowanie jest powaznym
naukowym wyzwaniem, gdyz nie sa one ani promiskuityzmem, ani tez prostytucja.
Do takich naleza osoby $wiadczace ustugi erotyczne przed internetowymi kamerka-
mi oraz miode kobiety czy nawet dziewczynki oferujace w Internecie sprzedaz
swojego dziewictwa.

W literaturze wskazuje si¢, ze wezesna inicjacja seksualna moze sprzyjaé pro-
stytucji3!. Od lat wiek rozpoczecia wspotzycia seksualnego obniza sig. Z ostatnich
badan prowadzonych wérdd 15- 1 16-latek wynika, Zze co siodma z nich ma juz za
sobg inicjacje seksualna. To trzy razy wigcej niz dziesigé lat temu32. Wydaje sie, ze
znaczna cz¢$¢ wspotczesnych nastolatek nie przyklada wigkszej wagi nie tylko do
wieku inicjacji seksualnej, ale rowniez okolicznosci temu towarzyszacych. Moze to
prowadzi¢ do zachowania okreslanego jako ,,dziewictwo na sprzedaz”, ktore polega
na oferowaniu swego dziewictwa na zasadzie aukcji internetowej. Po wpisaniu
w wyszukiwarke hasta ,,sprzedam dziewictwo” lub ,,seks z dziewica” pojawiaja si¢
setki ogloszen. Mgzczyzna, ktéry zaproponuje najwyzsza albo akceptowalna przez
kobiete kwote, bedzie mogt odby¢ z nia jej pierwszy w zyciu stosunek seksualny.

Na portalu Sprzedamdziewictwo.pl ,,codziennie nowe dziewice czekaja na twoj
kontakt”33. Najwigcej postow dotyczy tematow: ,,sprzedam dziewictwo — oglosze-
nia” (1435 postow), ,,ona poszukuje sponsora” (31 postow), ,.kupi¢ dziewictwo
— ogloszenia” (20 postow) oraz ,zaopiekuje si¢ dziewica — ogloszenia” (7 po-
stow)34. O skali zjawiska moze $wiadczyé to, ze na jednym z ogdlnopolskich porta-
li, gdzie mozna kupi¢ niemalze wszystko, poczawszy od samochodu, a skonczywszy

30 AL Augustyn-Protas, Studentka pozna zamoznego..., ,,Claudia” 2005, nr 5, s. 65 za: W. Welskop,
op. cit., s. 55.

31 J. Imacka, M. Bulsa, Ryzykowne zachowania seksualne milodziezy jako czynnik zwiekszajacy
ryzyko zarazenia chorobami przenoszonymi drogq plciowq, ,Hygeia Public Health” 2012, nr 47(3),
s. 273.

32 E. Turlej, Dziewczynki po biuscie, ,,Polityka” 2014, nr 10 (2948), s. 27.

33 Wigcej zob. [online] <www.sprzedamdziewictwo.pl/> (dostep: 27.12.2014).

34 Ibidem.
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na ziemi ogrodowej, odnotowano 360 ofert z catego kraju dotyczacych sprzedazy
dziewictwa>.

Dziennikarka jednej z walbrzyskich gazet postanowita przeprowadzi¢ ekspery-
ment na rynku regionalnym i podajac si¢ za osiemnastoletnia dziewczyng, umiescita
ogloszenie o sprzedazy dziewictwa. W ciagu trzech dni otrzymala 17 ofert, a tres¢
niektorych maili wskazywata, ze mezczyzni cheieli kupi¢ dziewictwo po raz kolejny.
Cz¢$¢ z nich oferowata mozliwos¢ regularnych spotkan o charakterze erotycznym,
oczywiécie za wynagrodzeniem3®. Na ogloszenie dziennikarki z ,,Gazety Wybor-
czej” juz w pierwszym dniu odpowiedziato 12 megzczyzn, z ktérych wigkszosé
chciata sig od razu spotkaé37.

Niewatpliwie kobieta kieruje si¢ w tego typu relacjach motywacja finansowa,
niemniej J. Kurzgpa wskazuje rowniez na wystepujacy wsrod wspolczesnych nasto-
latek problem ,,wstydu dziewictwa”, co oznacza, ze ,,dziewczyna odczuwa wstyd,
czesto zaniepokojenie o swoja normalno$¢ z tego powodu, ze nie odbyla jeszcze
stosunku seksualnego. Potoczny sad gtosi bowiem, ze dzi$ nie tylko nie ma dziewic,
ale jest to wrecz niemodne™38.

W ocenie Zbigniewa Izdebskiego ,,dziewictwo na sprzedaz” oferuja osoby wy-
wodzace si¢ z domoéw o réznym statusie spotecznym i ekonomicznym. Niektore
z nich rzeczywiscie nie maja pienigedzy i probuja zarobi¢, inne pochodza z rodzin
0 wysokim poziomie Zycia, ale ich aspiracje konsumpcyjne przerastaja mozliwosci
finansowe rodzicéw lub potrzebuja zdecydowanie wigcej pieniedzy niz ich roéwie-
$nicy3?. Cena za taka ustuge waha si¢ od kilku do kilkunastu tysigcy ztotych. Izdeb-
ski uwaza, ze ,kupnem dziewictwa” zainteresowani sa mezczyzni, ktérych mozna
podzieli¢ na dwie kategorie. Do grupy ,towcow” zalicza tych, ktorzy chca spotkad
si¢ z dziewczyna tylko jeden raz i odby¢ stosunek seksualny, majac poczucie, ze
partnerka jest dziewica. Nie sa zainteresowani utrzymywaniem dalszych kontaktow
seksualnych, gdyz cechuje ich trudno$¢ w podtrzymywaniu dobrych relacji w zwiaz-
kach. Druga grupa to ,,sponsorzy”, ktérzy pragna nawiaza¢ kontakt i odby¢ stosunek
seksualny, ale jednoczes$nie ustali¢ zasady dotyczace dalszych spotkan. Wsrod
,»Sponsorow” mozna wyodrebni¢ singli skupionych na pracy zawodowej, megzczyzn
znudzonych matzenstwem oraz takich, ktorzy przez caty czas poszukuja nowych wra-
zen, maja poczucie uptywajacego czasu i znuzenia monotonia codziennosci. Mysla, ze

35 7a: E. Wegrzyn, Sprzedam dziewictwo... Walbrzyszanie cheq placié za seks nawet z 13-latkq,
,,Panorama Watbrzyska” z 1 lipca 2014 r., [online] <http://walbrzych.naszemiasto.pl/artykul/sprzedam-
dziewictwo-walbrzyszanie-chca-placic-za-seks-nawet,2363 198, art,t,id,tm.htmI> (dostgp: 27.12.2014).

36 Ibidem.

37 1. Godlewska, Dlaczego sprzedajq dziewictwo, ,,Gazeta Wyborcza” z 31 grudnia 2013 ., [onli-
ne] <http://media.wp.pl/kat,1022943 title,Dlaczego-sprzedaja-dziewictwo,wid,16294193,wiado-
mosc.html?ticaid=1140e8#czytajdalej> (dostgp: 27.12.2014).

38 J. Kurzepa, op. cit., s. 194.

39 Szerzej patrz: wywiad z seksuologiem Z. Izdebskim [online] <http:/superwizjer.tvn.pl/aktual-
nosci,984,n/dziewictwo-na-sprzedaz,120954.htmIl> (dostgp: 26.12.2014).
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wejscie w tego rodzaju relacje uatrakcyjni ich zycie. Obie kategorie m¢zczyzn taczy
to, ze potrzebuja permanentnego potwierdzania swojej atrakcyjnosci®?.

Zbigniew Izdebski prognozuje, ze skutkiem ,,sprzedazy dziewictwa” moze by¢
odczuwalny przez nastolatke Igk w podzniejszych relacjach z chtopcami, zanizone
poczucie wilasnej wartosci, problemy emocjonalne. Moze jednak zdarzy¢ si¢ i tak, ze
dziewczyna zacznie traktowaé mezezyzn instrumentalnie. Bywaja przypadki, ze po
rekonstrukcji btony dziewiczej mtoda kobieta decyduje si¢ drugi i trzeci raz na taka
transakcje — zaczyna t¢ formeg zarobkowania traktowac jako styl zycia.

Z jednej strony trudno, choéby ze wzgledu na brak dotychczasowych partnerow
seksualnych, nazwa¢ osobeg oferujaca taka ustuge prostytutka. Z drugiej strony wy-
daje sig, ze moze by¢ to wstgpem do rozpoczecia uprawiania tego zawodu lub
zachowaniem bg¢dacym na granicy prostytucji — jak bowiem nazwac osobe, ktdra
oferuje odbycie stosunku seksualnego nieograniczonej liczbie osdb, przy czym wio-
dacym kryterium wyboru przysziego partnera jest wysoko$¢ zaoferowanej przez
niego kwoty?

W ocenie Joanny Sztobryn-Giercuszkiewicz sprzedaz dziewictwa jest forma
prostytucji. Moze by¢ to jednorazowa inicjatywa seksualna, ale moze tez prowadzi¢
do regularnego zarabiania na ptatnej mitosci. Juz sama decyzja, ze ten pierwszy raz
bedzie za pieniadze, swiadczy o tym, ze dziewczyna ma zaburzone postrzegania
Swiata*!,

Wstepem do prostytucji lub quasi-prostytucja moga by¢ rowniez tzw. interneto-
we sekskamerki. Do ich rozpowszechnienia w Polsce przyczynito si¢ powstanie
w 2012 r., a nastgpnie rozreklamowanie w mediach portalu Showup.tv. Jego twdrca
deklaruje, ze jest tylko posrednikiem finansowym — jedynie udostgpnia uzytkowni-
kom platforme do czatu i wideoczatu®?. Poczatkowo portal rejestrowat okoto
6 milionow uzytkownikéw miesigcznie, zas w 2014 r., kiedy powstaly juz portale
konkurencyjne, wciaz przyciagat okoto 4 milionéw internautdow w skali miesigca.
Na stronie glownej serwisu prezentowane sa ogdlnie dostepne pokazy erotyczne.
Nie trzeba by¢ zarejestrowanym, posiada¢ wiasnego konta ani ponosi¢ zadnych
optat, aby moc je ogladac.

Internauta po wejsciu na strong portalu widzi obrazy z kilkudziesigciu kamerek,
w ktorych na biezaco pojawiaja si¢ czgSciowo rozneglizowane osoby. Glownie
sa to bardzo mlode kobiety lub pary, ale zdarzaja si¢ rowniez mezczyzni. Czg$¢ 0sob
ukrywa swoje twarze za maskami. Jezeli klient zechce porozmawiaé z dziewczy-
na prywatnie, da¢ jej napiwek lub obejrze¢ prywatny pokaz, musi zaptaci¢ za
to okreslong ilo$¢ wirtualnej monety, tzw. zetonow (jeden Zeton to rownowarto$é

40 Ibidem.

41 M. Stasinska, Sprzedam cnote chce siedem tysiecy, [online] <http://kobieta.onet.pl/zdrowie/
psychologia/sprzedam-cnote-chce-siedem-tysiecy/wrzdj> (dostgp: 27.12.2014).

42 M. Pawlowska, 13 tys. w 2,5 godziny. Skqd taka wielka popularnosé serwisu Showup.tv?,
[online] <http://natemat.pl/48341,13-tys-zl-w-2-5-godziny-skad-tak-wielka-popularnosc-serwisu-sho-
wup-tv-wywiad> (dostep: 29.12.2014).
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18 groszy)*. Kazdy uzytkownik transmisji moze przygotowaé swoja oferte transmi-
sji prywatnych, negocjowac ceng za pokaz prywatny, zakres 1 czas jego trwania.

,Zetoniary”, bo tak potocznie nazywa si¢ dziewczyny oferujace ushugi seksual-
ne na portalu, kusza na nim wirtualnych klientow, aby uzyska¢ finansowa nagrode
w wysokosci 200 zt, wyptacanej osobie, ktora w danym dniu uzyska najwigcej
widzéw. Nagroda jest wyptacana kazdego dnia o potnocy. Wiasciciel Showup.tv
zarabia na zetonach — kilka minut prywatnego pokazu u atrakcyjnej dziewczyny
kosztuje minimum 600 Zetondw. Jego miesigczne zarobki siggaja nawet kilkunastu
tysiecy ztotych®*. Showup.tv, aby zwieksza¢ swoja konkurencyjno$é, oferuje coraz
bogatszy zakres wirtualnych ustug seksualnych, m.in. mozna obejrzeé seks zbioro-
wy, homoseksualny, przy uzyciu okreslonych przez odbiorce gadzetdw itp. Czes$é
0soOb oferuje swoje cialo nie tylko wirtualnie: portal stal si¢ miejscem skupiajacym
prostytutki, ktore za odpowiednim wynagrodzeniem decyduja si¢ na kontynuowanie
relacji seksualnych w realnym swiecie.

Mozna przypuszczac, ze sekskamerki przyciagaja klientow, ktorzy na rynku
ustug seksualnych nie szukaja ,,profesjonalistek™, lecz dziewczyn dopiero wchodza-
cych do zawodu, gdyz wydaja si¢ one ,,mniej zepsute”, ,,Swiezsze” i generalnie maja
w tym biznesie najwyzsza wartos¢ rynkowa®. W rzeczywistosci do tego rodzaju
inicjatyw trafiaja czgsto profesjonalistki kreujace si¢ na osoby stawiajace pierwsze
kroki w wirtualnym seksbiznesie. Przeniesienie $wiadczenia ushug seksualnych ze
$wiata realnego w wirtualny spowodowane byto wigkszym komfortem i bezpieczen-
stwem oraz faktem, ze cz¢$¢ klientow satysfakcjonuje taki rodzaj kontaktu.

Podsumowanie

Na wspolczesny obraz analizowanego zjawiska wplyngly zmiany spoteczne, jakie
zaszty w Polsce po transformacji ustrojowej. Przede wszystkim mozna wskazaé na:

— postepujaca ekonomizacje zycia i towarzyszaca jej erozje wartosci;

— wszechobecny konsumpcjonizm wplywajacy na dehumanizacje w zakresie
seksu;

— zanikanie przestrzeni prywatnej i intymnej cztowieka na rzecz jej upublicz-
niania;

— rozw0j 1 permanentng dost¢pnos¢ Internetu oraz szybkich technik komuniko-
wania si¢.

Powyzsze zjawiska powoduja, ze prostytucja powoli przestaje by¢ odbierana
negatywnie. Na marginesie warto zauwazy¢, ze nie jest to wcale znakiem naszych
czasOw, poniewaz zjawisko to bylo juz wczesniej oceniane niejednoznacznie. Jako

43 M. Swicchowicz, Seks za zlotéwke, ,Newsweek” z 2—7 kwietnia 2013 r., s. 40 i nast.

44 Dane przytoczone za T. Czukiewskim, ktéry przeprowadzit wywiad z tzw. zetoniara. Wiecej
[online] <http://ht.ly/gyRg2> (dostgp: 6.01.2013).

45 E. Egejska, Czarodziejki.com, Wroctaw 2007, s. 324 i nast.
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przyktad mozna przypomnie¢ opinie $redniowiecznych chrzescijanskich filozofow.
I tak, $w. Augustyn twierdzil, ze wraz z zakazem prostytucji ,,wszedzie rozpanoszy
si¢ bezwstyd ogolny”, za$ $w. Tomasz z Akwinu przyrownywal prostytucje do klo-
aki patacowej, ktorej usunigcie zmienitoby caly patac w miejsce brudne i $§mierdzace.
Teza o karygodnym charakterze prostytucji byta w p6zniejszych badaniach kryminolo-
gicznych punktem wyjscia do tworzenia przez Cesare Lombrosso 1 Guglielmo Ferrero
absurdalnych teorii pseudonaukowych dotyczacych nizszej wartosci kobiety i jej
sktonnosci do popehiania przestgpstw?®.

Jak zauwaza Jarostaw Warylewski, traktowanie prostytucji jako zjawiska z kre-
gu patologii spotecznej 1 uznawanie tego za dogmat niewymagajacy uzasadnienia
czesto wynika z braku samodzielno$ci w dokonywaniu ocen niz z ich oczywistosci.
Wiele jednak przemawia za tym, ze prostytucja jest takim wycinkiem Zycia spotecz-
nego, ktorego nie sposéb oceniaé jednoznacznie negatywnie*’. Ponadto prostytucja
powinna by¢ traktowana i badana nie jako zjawisko kryminogenne, ale raczej wikty-
mogenne, jest to bowiem profesja, ktora zwigksza prawdopodobienstwo stania si¢
ofiara przestgpstwa. Warto zwrdci¢ uwage na ten aspekt, bowiem — jak shusznie
zwraca uwage B. Holyst — byt on przez wiele lat w literaturze naukowej pomijany®.

Patrzac na wspotczesne formy prostytucji, mozna powiedzie¢, ze wciaz niewie-
le wiemy o tym zjawisku. W ostatnich latach prowadzono w tym zakresie nieliczne
empiryczne prace naukowe*?. Zauwazalny jest brak szerokich, kompleksowych ba-
dan, a dotychczasowy dorobek kryminologiczny ma raczej charakter studium przy-
padkow>?. Czesciowo za taki stan rzeczy odpowiada hermetyzacja $rodowiska pro-
stytutek, a czeSciowo ksztalt polskiego prawodawstwa, zgodnie z ktorym nie mozna
rejestrowac 0sOb uprawiajacych prostytucje, co powoduje, ze zjawisko to pozostaje
poza kontrola jakichkolwiek organow, rzadzac si¢ jedynie rynkowymi prawami po-
pytu i podazy.
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Summary

Prostitution in Poland in XXI century
Key words: prostitution, criminology, social pathology.

Prostitution for many years it has been viewed by criminal justice professio-
nals, sociologists, lawyers, social workers, and general public to be a serious social
problem. “Prostitution” is an elastic concept. It means different things, at different
times and in different places. In this article, I define what I and another authors mean
by “prostitution”. This article looks at the different ways, in which "prostitution" has
been viewed and theorized. The article focuses more directly on trends and patters in
prostitution and connection between deviance and crime. Using data from a range of
sources, sociological and criminological literature, explores definition and prevalen-
ce of prostitution, how these patterns are mediated and changed over time.
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Bezprawny wjazd do lasu — ujecie teoretyczne

Lasy sa najbardziej naturalnym zespotem przyrodniczym, nierozerwalnie zwia-
zanym z krajobrazem Polski, niezbgdnym czynnikiem réwnowagi $rodowiska przy-
rodniczego, warunkujacym rozwdj gospodarczy!. Stanowia 9197.9 tys. ha po-
wierzchni Polski, co daje wskaznik lesistosci 29,4% terytorium kraju. Dominuja lasy
publiczne — 81,0%, w tym lasy pozostajace w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe
—77,1% o powierzchni 7294,1 tys. ha?.

Lasy pelnia réznorodne funkcje w przyrodzie, w zyciu gospodarczym i spolecz-
nym, ktérych nie mozna zastapi¢ tworami techniki i osiagnigciami wysokich techno-
logii. Ich funkcja ochronna polega na zapewnieniu stabilizacji obiegu wody w przyro-
dzie oraz sktadu atmosfery i jej oczyszczaniu, zapobieganiu erozji gleb i1 stepowieniu
krajobrazu, ksztattowaniu klimatu globalnego i lokalnego, tworzeniu warunkow do
zachowania potencjatu biologicznego gatunkow, ekosystemow i wartosci genetycz-
nych organizmdw. Z kolei do funkcji produkcyjnej zaliczy¢ nalezy zachowanie od-
nawialnosci 1 trwatego uzytkowania drewna, niedrzewnych uzytkow pozyskiwanych
z lasu 1 gospodarki towieckiej, rozwijanie turystyki kwalifikowanej, jak tez tworze-
nie stanowisk pracy. Ponadto lasy petnia niezwykle istotna funkcj¢ spoteczna, przeja-
wiajaca si¢ nie tylko w ksztattowaniu korzystnych warunkow zdrowotnych i rekreacyj-
nych dla spoteczenstwa, lecz réwniez w zagospodarowaniu terenéw zdegradowanych
i gleb marginalnych, wzmacnianiu obronnosci kraju, rozwoju kultury, o$wiaty
i nauki oraz edukacji ekologicznej.

Przestanka niezbedna do realizacji funkcji spotecznej jest bez watpienia swo-
bodny dostep ludnosci do terendw lesnych. Jak stusznie zauwaza Wojciech Radecki,
nie jest to prawo konstytucyjne, lecz prawo zwykte, wywodzace si¢ z zasady doste-
pu do laséw*. Brak konstytucyjnego umocowania prawa do korzystania ze srodowi-

I MOSZNIL, Polityka lesna paristwa, Warszawa 1997, s. 3.

2 Stan na 31 grudnia 2014 r. Zob. Lasy Paristwowe w liczbach, Warszawa 2015, s. 9.
3 MOSZNIL, Polityka lesna..., s. 3.

4 'W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 189.
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ska 1 jego zasobdw z jednej strony oslabia sytuacj¢ prawna jednostki, z drugiej
wzmacnia rozwiazania przyjete w ustawodawstwie zwyklym>. Zgodnie z ustawa
z dnia 6 lipca 2001 r o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju®, wstep do laséw panstwowych stanowiacych wlasnosé Skarbu
Panstwa jest wolny (art. 6). Swiadczenia pozaprodukcyjne zasobow naturalnych
Skarbu Panstwa na potrzeby wiasne ludnosci, w tym szczegélnie rekreacja, sa nie-
odptatne (art. 5). Odwotaé si¢ rowniez warto do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska’, a konkretnie do regulacji stanowiacej, iz powszechne
korzystanie ze srodowiska przyshuguje z mocy ustawy kazdemu i obejmuje korzysta-
nie ze $rodowiska, bez uzycia instalacji®, w celu zaspokojenia potrzeb osobistych,
w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu (art. 4). Zakres podmiotowy tego przepi-
su obejmuje zatem osoby fizyczne, osoby prawne, a takze tzw. ulomne osoby praw-
ne’. Ma ono charakter bezwzgledny — nie jest ograniczone i mozna je realizowaé
bez uzyskania pozwolenia!.

Szczegdlowe zasady i1 sposoby korzystania ludnosci z zasobow le$nych pozosta-
wiono dookresleniu w przepisach ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o lasach!!,
w jej rozdziale 5 zatytulowanym ,,Zasady udostgpniania lasow”. Jednoczesnie nale-
zy zauwazy¢, iz ustawodawca poshuzyt si¢ tutaj pojeciem ,,udostepnianie” zamiast
,korzystanie z lasu”. Jak podkresla si¢ w doktrynie, ,korzystanie z lasu” nie jest
pojeciem normatywnym, tak jak w przypadku ,,korzystania ze srodowiska”. Istnieja-
ce regulacje prawne wyznaczaja jedynie zespot pewnych postulatow, w jaki sposob
to wykorzystywanie lasu powinno si¢ odbywaé!2. Istotna cecha udostepniania lasow
jest to, ze dotyczy ono wylacznie lasow Skarbu Panstwa i ustawodawca w ustawie
le$nej nie przewiduje mozliwo$ci rozszerzenia zakresu jego udostgpniania takze na
inne lasy.

Zgodnie z treScia przepisu art. 26 u.l., lasy stanowiace wilasnos¢ Skarbu Pan-
stwa sa udostegpniane ludnos$ci, cho¢ sformulowanie to nalezy rozumie¢ w ten spo-
sob, ze chodzi o kazda osobg fizyczna. Jest to zatem, jak trafnie wskazuje Martyna

5 B. Rakoczy, Sposoby i zakres powszechnego korzystania z laséw, Panel ekspertow ,,Organiza-
cja. Wizja Lesnictwa w Polsce, Sekocin Stary 18 listopada 2014 r. (referat).

6 Dz.U. nr 97, poz. 1051 z p6zn. zm.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1232, 1238 — dalej: u.p.o.s.

8 Przez instalacje, zgodnie z art. 3 pkt 6 u.p.0.§., nalezy rozumieé: a) stacjonarne urzadzenie
techniczne, b) zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powiazanych technologicznie, do ktorych
tytulem prawnym dysponuje ten sam podmiot i poloZzonych na terenie jednego zakladu, c) budowle
niebgdace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktorych eksploatacja moze spowodowac emisjg.

9 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony Srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warsza-
wa 2010, s. 90.

10 Zob. J. Dziobek-Romanski, Skutecznosé¢ dziatan administracji publicznej, ,Prawo i Srodowi-
sko” 2011, nr 1, s. 56; K. Gruszecki, Komentarz do art. 4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. 3, Lex 2011.

1T Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 ., poz. 2100 — dalej: u.l.

12 M. Walas, Korzystanie z lasow a korzystanie ze $rodowiska, [w:] B. Rakoczy (red.), Wybrane
problemy prawa lesnego, Lex 2011; B. Rakoczy, Sposoby i zakres... (referat).
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Walas, proklamacja zasady wolnego wstepu do lasu!3. Nalezy jednak zaznaczyé, iz
udostepnianie lasow powinno si¢ odbywaé na warunkach zapewniajacych ochrong
substancji lesnej i $rodowiska lesnego przed degradacjal®, zas ze wzgledu na za-
pewnienie spehniania przez las funkcji ochronnej i produkcyjnej, zasada ta musi by¢
jednak ograniczona!®. Praktycznym wyrazem tego ograniczenia sa i by¢ powinny
w przysztosci nie tylko zakazy state lub okresowe wstepu do lasu, ale takze ograni-
czenia zwigzane ze swobodnym poruszaniem si¢ po nim, ktore zostana omowione
ponizej.

Ograniczenia postoju oraz ruchu pojazdu w lesie

Okreslone ograniczenia dotyczace postoju oraz ruchu pojazdow silnikowych,
zaprzegowych 1 motorowerow w lasach stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
nieobjetych zakazem wstepu wynikaja z art. 29 u.l., naruszenie ktérych skutkuje
odpowiedzialno$cia karng z art. 161 k.w.

Przywotany art. 2 u.l. jednoznacznie okresla pojazdy oraz podmioty uprawnione
do poruszania si¢ po lesie. Generalna zasada zostala ustanowiona w jego ust. 1:
,ruch pojazdem silnikowym, zaprzggowym i motorowerem w lesie dozwolony jest
jedynie drogami publicznymi, natomiast drogami lesnymi jest dozwolony tylko wte-
dy, gdy sa one oznakowane drogowskazami dopuszczajacymi ruch po tych dro-
gach”. Przepisem tym wprowadzono zatem ograniczenie co do drog niepublicznych
(wyjatek dotyczy inwalidow poruszajacych si¢ pojazdami przystosowanymi do ich
potrzeb), natomiast post6dj pojazdéw wymienionych powyzej jest dozwolony wy-
tacznie w miejscach oznakowanych!©.

Jak wynika z komentowanego art. 29 u.l., dopuszczalnos¢ ruchu wyzej wymie-
nionymi pojazdami jest uzalezniona od dwoch elementéw — od charakteru drogi
oraz od umieszczenia stosownych drogowskazow. Generalnie ruch powyzszymi po-
jazdami winien odbywa¢ si¢ jedynie wyznaczonymi w lesie drogami publicznymi.
Jezeli natomiast jest to droga le$na, ruch tymi pojazdami jest uzalezniony od tego,
czy w odpowiedni sposdb oznakowano ja drogowskazami dopuszczajacymi ruch po
tej drodze. Tak wigc poruszanie si¢ po drogach lesnych potozonych na obszarze lasu
jest co do zasady zabronione, poza sytuacjami, gdy wyraznie taki ruch si¢ dopusz-
cza, a jedynym tego warunkiem jest umieszczenie drogowskazow dopuszczajacych
ruch okreslonym pojazdami!’. Zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym!8, oznakowanie drogi nalezy do zarzadcy terenu, a w lasach panstwo-

13 M. Walas, op. cit.

14 Ibidem.

15 W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 189.

B. Rakoczy, Wybrane problemy prawa lesnego, Lex 2011.
B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Lex 2011.

18 Dz.U. 22016 1., poz. 266, 352 — dalej: p.r.d.
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wych bedzie nim z reguly nadle$niczy. Przy czym ustawodawca w ustawie lesnej nie
okresla sposobu jej oznakowana. Poza ustawionymi szlabanami i znakami zakazu,
zazwyczaj sa to umieszczone przy drogach lesnych specjalnie drogowskazy, wska-
zujace kierunek i odlegto$¢ dojazdu do: osrodkow, obiektow i urzadzen turystyczno-
wypoczynkowych, brzegéw morza, rzek i jezior o duzej frekwencji turystycznej,
a takze terenow le$nych wyznaczonych do zbiorowego przebywania ludnosci
w celach wypoczynkowych, miejsc zabytkowych i innych o szczegolnych walorach
krajobrazowych!®. Do drég lesnych maja zastosowanie przepisy odnoszace si¢ do
drog wewnetrznych. W zwiazku z tym podmiot zarzadzajacy droga lesna oznakowu-
jac ja jest obowiazany stosowac znaki i sygnaly drogowe, takie jak na drogach
publicznych oraz zasady ich umieszczania okre$lone w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym 1 jej przepisach wykonawczych. Ponosi on takze koszty jej oznakowania
(art. 10 ust. 10a p.r.d.). Przy czym nalezy zauwazy¢, iz brakuje niestety jednolitego
i czytelnego systemu oznakowania drog publicznych biegnacych przez las. Obowia-
zek oznakowania ich, podobnie jak drog lesnych, spoczywa na zarzadcy drogi, ktory
winien oznakowac ja zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepiséw ustawy — Pra-
wo o ruchu drogowym i ustawy o lasach.

Ustawodawca postuguje si¢ w przepisie art. 29 u.l. terminami ,,droga publicz-
na” oraz ,droga lesna”, nie wyjasniajac przy tym tych pojeé. Odwotaé si¢ wiec
nalezy do definicji zawartej w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych2’. Droga w rozumieniu art. 4 pkt 2 u.d.p. to budowla wraz z drogowymi obiek-
tami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowiaca cato$¢ techniczno-
uzytkowa, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie
drogowym. Droga publiczna jest natomiast, zgodnie z art. 1 u.d.p., droga zaliczona
na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktorej moze korzystaé
kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi
w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych. Ze wzgledu na funkcje w sieci
drogowej wyr6znia si¢: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe oraz
drogi gminne. Ulice lezace w ciagu ww. drog naleza do tej samej kategorii co te
drogi (art. 2 u.d.p.).

Oprocz przytoczonych kategorii drog publicznych, istnieje takze kategoria drog
wewngtrznych. Z zapisu art. 8 ust. 1 u.d.p. wynika, iz drogi niezaliczone do zadnej
z kategorii drog publicznych, w szczegdlnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych,
dojazdowe do gruntow rolnych i lesnych, dojazdowe do obiektow uzytkowanych
przez przedsigbiorcow, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami
oraz pgtle autobusowe sa drogami wewngtrznymi. Przy czym nalezy zauwazy¢, iz
z uwagi na uzycie zwrotu ,,w szczeg6élnosci”, katalog drog wewngtrznych podany
w tym przepisie nie jest zamknigty.

19 M. Lis-Walewska, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie zakazu wstepu do lasu, ,,Kwartalnik
Policyjny” 2015, nr 2, s. 48.
20 Test jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 460, 774, 870, 1336, 1830, 1890, 2281 — dalej: u.d.p.
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Do kategorii drég publicznych nie naleza takze drogi potozone na nieruchomo-
$ciach bedacych w trwatym zarzadzie rezerwatu przyrody wskazane przez regional-
nego dyrektora ochrony srodowiska jako te, po ktorych dopuszcza si¢ ruch pojaz-
dow?1.

Ustawodawca w ustawie le$nej nie definiuje pojecia drogi lesnej. Jednakze,
majac na uwadze przytoczony art. 8 ust. 1 u.d.p., droga leSna jest bez watpienia
droga wewngtrzna. Warunkiem zakwalifikowania drogi wewngtrznej jako drogi le-
$nej jest to, ze znajduje si¢ ona w lesie. Stwierdzenie to znajduje odzwierciedlenie
w tresci art. 6 ust. 1 pkt 8 u.l., zgodnie z ktorym drogi le$ne sa to drogi polozone
w lasach, niebgdace drogami publicznymi w rozumieniu przepisow o drogach pu-
blicznych.

Interpretujac art. 29 u.l., kilka stow poswigci¢ nalezy pojgciom: pojazd silniko-
wy, pojazd zaprzggowy, motorower. Ustawodawca, postugujac si¢ nimi w ww. prze-
pisie, nie wyjasnit ich znaczenia.

Pojecia te zostaly zdefiniowane w ustawie — Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie
z art. 2 pkt 31 p.r.d., pojazdem jest $rodek transportu przeznaczony do poruszania
si¢ po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego przystosowane. Z kolei wedhug
definicji zawartej w art. 2 pkt 32 p.r.d., pojazdem silnikowym jest pojazd wyposazo-
ny w silnik, z wyjatkiem motoroweru i pojazdu szynowego. Pojazdem silnikowym
bedzie wigc: samochod osobowy, autobus, samochdd cigzarowy, trolejbus, moto-
cykl, ciagnik samochodowy, pojazd specjalny, pojazd uprzywilejowany, pojazd zabyt-
kowy, pojazd wolnobiezny, ciagnik rolniczy i zespot pojazdoéw. Regulacja art. 29 u.l.
obejmuje réwniez czterokolowce, w tym quady, wchodzace w zakres pojecia pojaz-
du silnikowego. Poruszanie si¢ nimi po drogach publicznych, o ile pojazdy te sa
zarejestrowane, a kierowcy maja odpowiednie uprawnienia, jest dopuszczalne. Od-
miennie niz w przypadku poruszania si¢ nimi po drogach lesnych do tego celu
nieprzeznaczonych. Zachowanie takie nalezy wowczas zakwalifikowa¢ jako wykro-
czenie z art. 161 k.w.

Liczbe quadow szacuje si¢ w Polsce na 6080 tys.2% Skala zjawiska poruszania
si¢ nimi po drogach lesnych jest coraz wigksza. Prowadzi do powstania nie tylko
istotnych szkdd w srodowisku (rozjezdzone szlaki piesze i koryta rzek, zniszczone
drogi, mtodniki, wystraszone ptaki i zwierzeta itd.), ale rowniez stwarzania zagroze-
nia dla turystow.

Brak wyznaczonych tras dla off-roadowcoéw, zbyt niskie kary za wjazd do lasu
oraz brak precyzyjnych wytycznych do rejestracji quadow to gldwne przyczyny
nielegalnego ,,quadowania”. Kary za tamanie zakazu poruszania si¢ nimi poza wy-
znaczonymi do tego celu drogami bez watpienia powinny zosta¢ zaostrzone. Zasta-

21 Zob. art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 14 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 . poz. 1651, 1688, 1936) — dalej: u.o.p.

22 W. Radecki, Quady na obszarach przyrodniczo cennych — uwagi z zakresu prawa karnego na
tle porownawczym (Polska, Czechy, Stowacja), ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1-2, s. 224.
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nowi¢ si¢ nalezy nad rozszerzeniem penalizacji jazdy quadami na obszarach chro-
nionych o parki krajobrazowe poza terenami leSnymi. Na gruncie obecnie obowia-
zujacych przepisow dotyczy to na razie tylko parkow narodowych i rezerwatow
przyrody. Nalezy wzia¢ zatem pod rozwagg¢ wyznaczenie tras off-roadowych
w mniej cennych przyrodniczo rejonach i bezwzglednie wyciaga¢ konsekwencje za
jazde poza dopuszczonymi do ruchu obszarami. Podstawa powinny by¢ bardziej
precyzyjne wytyczne do rejestracji quadow, co umozliwitoby funkcjonariuszom
Strazy Le$nej skuteczniejsze Sciganie wilascicieli 1 kierowcoéw naruszajacych zakaz
poruszania sig tego typu pojazdem po lesie?3.

Artykul 29 u.l. obok pojazdu silnikowego poshuguje si¢ pojeciem pojazdu za-
przegowego. Pomimo niezdefiniowania tego terminu w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym, mozna stwierdzi¢, iz pojazd zaprzggowy to pojazd, w ktérym wykorzy-
stywana jest zywa sila pociagowa, najczesciej konie, 1 jest to np. woz, furmanka,
kolasa, bryczka, dorozka. Przy czym w zakres tego pojecia nie wchodzi jazda kon-
na. Zgodnie z art. 29 ust. 1a u.l., jazda konna w lesie dopuszczalna jest tylko droga-
mi lesnymi wyznaczonymi przez nadlesniczego. Nalezy wigc przyjac, ze zachowa-
nie w sposob sprzeczny z trescia ww. przepisu moze stanowi¢ wypetnienie znamion
wykroczenia z art. 151 k.w. Wykluczone jest zatem ukaranie jezdzca na podstawie
art. 161 k.w., bowiem pojazdem nie moze byé zywe zwierze?*. Na uwage zashiguja
w tym miejscu przepisy p.r.d., na gruncie ktorych jazda wierzchem jest dziataniem,
do ktorego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ruchu pojazdow, a osoba jadaca w ten
sposob uwazana jest za kierujacego?>. Doda¢ nalezy, ze poza drogami le$nymi wy-
znaczonymi przez nadlesniczego, dopuszczalna jest takze jazda konna w lesie droga
publiczna oraz droga lesna oznaczong drogowskazem dopuszczajacym ruch po tej
drodze.

Jak wynika w przytoczonego przepisu art. 29 ust. 1a u.l., ustawodawca z jedne;j
strony uchyla zakaz poruszania si¢ po drogach lesnych po umieszczeniu stosownych
drogowskazow, z drugiej strony uzaleznia mozliwo$¢ jazdy konnej od zezwolenia
nadlesniczego. Nadle$niczy moze wyznaczy¢ drogi lesne do jazdy konnej tylko
w lasach stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Dziata wowczas jako reprezentant
wlasciciela — Skarbu Panstwa. Przy czym ustawodawca nie okreslit ani sposobu
wyznaczenia takiej drogi, ani sposobu podania jej do publicznej wiadomosciZ®.
Jednakze w przypadku komercyjnego uzytkowania drog lesnych (wycieczek, prze-
jazdzek, rajdow organizowanych przez stadniny czy gospodarstwa agroturystyczne)
moze mie¢ ono charakter odptatny.

Nalezy zauwazy¢ roéwniez, iz przepisy zakazujace jazdy konnej w lesie poza
wyznaczonymi drogami budza wiele kontrowersji. W wielu krajach Europy Zachod-

23 Quady w lesie. Nielegalne rajdy quadami w lasach, [online] <www.ekologia.pl/srodowisko/
ochrona-srodowiska/quady-w-lesie-nielegalne-rajdy-quadami-w-lasach,15789,4.htmI> (dostgp: 20.06.2016).

24 7Zob. wyrok SN z dnia 3 grudnia 2002 r., sygn. akt IV KK 344/02, Lex 75492.

25 W. Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 594.

26 B. Rakoczy, Ustawa o lasach...
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niej dopuszczalna jest jazda konna po wszystkich drogach lesnych, z wyjatkiem
tych, na ktorych ruch ograniczono np. ze wzgledu na nicodpowiednia nawierzchnig,
zbyt duza liczbg pieszych turystow czy przejezdzajace maszyny lesne.

Trzecim pojazdem wymienionym w ust. 1 art. 29 u.l. jest motorower, czyli
pojazd dwu- Iub troéjkotowy zaopatrzony w silnik spalinowy o pojemnosci skokowe;j
nieprzekraczajacej 50 cm? lub w silnik elektryczny o mocy nie wiekszej niz 4 kW,
ktorego konstrukcja ogranicza predkosc jazdy do 45 km/h (art. 2 pkt 46 p.r.d.).

Jak wigc wida¢, poza zakresem regulacji z art. 29 u.l. ustawodawca pozostawit
ruch pieszy oraz rowerowy, z wylaczenie rowerdow wyposazonych w silnik pomocni-
czy?’. Nalezy jednak pamigtaé, iz ruch pieszy i rowerowy moze odbywaé si¢ bez
ograniczen tylko na tych gruntach le$nych, na ktérych nie obowiazuje staty lub
okresowy zakaz wstepu.

Statym zakazem wstepu, zgodnie z art. 26 ust. 2 u.l., objete sa lasy Skarbu
Panstwa stanowiace: uprawy lesne do 4 m wysokosci, powierzchnie doswiadczalne
i drzewostany nasienne, ostoje zwierzat, zrodliska rzek i potokow, obszary zagrozo-
ne erozja. Zakazy state obowiazuja z mocy prawa i do ograniczenia prawa korzysta-
nia z lasu nie jest wymagana zadna decyzja nadle$niczego. Katalog wskazanych
zakazOw jest zamknigty i nie podlega rozszerzeniu, gdyz w tym wypadku ustawo-
dawca ogranicza wolno$é osobista, zakazujac wstepu do lasu?8. Z kolei okresowy
zakaz wstgpu do lasu stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Panstwa, w mysl art. art. 26
ust. 3 u.l., nadle$niczy wprowadza wtedy, gdy: doszto do zniszczenia albo znaczne-
go uszkodzenia drzewostanow lub degradacji runa lesnego, wystepuje duze zagroze-
nie pozarowe badz wykonywane sa zabiegi gospodarcze zwiazane z hodowla,
ochrong lasu lub pozyskaniem drewna. Jak wynika z przytoczonego przepisu, ogra-
niczenia te maja charakter fakultatywny, ich wprowadzenie uzaleznione jest od de-
cyzji nadles$niczego, przy czym ustawodawca nie wskazuje trybu, formy oraz termi-
nu, w jakim zakaz wstgpu powinien by¢ przez nadlesniczego wprowadzony.

Ograniczenia dostgpu do lasu stanowiacego wlasnos¢ Skarbu Panstwa, zgodnie
z tredcia art. 26 ust. 4 u.l., dokonuje nadle$niczy poprzez oznakowanie (tj. ustano-
wienie tablicy?? z napisem ,,zakaz wstepu” wraz ze wskazaniem przyczyny i terminu
obowigzywania ograniczenia). Obowiazek oznakowania nie dotyczy upraw lesnych
(mlodnikow) do 4 m wysokosci, do ktorych obowiazuje zakaz wchodzenia nawet
wtedy, gdy nie ma oznaczenia.

Zupelie inaczej przedstawia si¢ sytuacja ze wstgpem do laséw niestanowia-
cych wiasno$ci Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 28 u.l., w stosunku do lasow niebe-
dacych w zarzadzie Lasow Panstwowych zakaz wstepu moze wydaé wiasciciel lasu,

27 Szerzej. zob. W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 205-206.

28 B. Rakoczy, Ustawa o lasach...; M. Lis Walewska, op. cit., s. 47.

29 Tablice winny spetnia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia wzoru znaku zakazu
wstgpu do lasu oraz zasad jego umieszczania (Dz.U. nr 11, poz. 39).
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oznaczajac ten las tablica z odpowiednim napisem, np. ,,Teren prywatny — wstep
wzbroniony”. Ograniczenia wynikajace z zakazu wstgpu do lasu, tacznie z zakazem
wydanym przez wiasciciela lasu prywatnego, nie dotycza osob wykonujacych
w lesie czynnosci stuzbowe lub gospodarcze.

Podobnie jak miato to miejsce przy zakazie wstepu do lasu, od zakazu ruchu
pojazdéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 u.l., na obszarach lesnych ustawodawca
przewidziat takze pewne wyjatki. Przede wszystkim zakaz ruchu nie dotyczy oséb
wykonujacych czynno$ci stuzbowe lub gospodarcze, cho¢ nie oznacza to, ze 0so-
by te maja nieograniczony dostep lasu. Nalezy pamigtac, iz przestanka uchylajaca
zakaz ruchu ma zastosowanie tylko w czasie wykonywania tych czynnos$ci, poza
nimi nie obowiazuje. Przez czynnosci stuzbowe nalezy rozumie¢ okreslone zacho-
wanie wynikajace z obowiazku stuzbowego, podejmowane w granicach okreslo-
nych kompetencji. Czynno$ciami gospodarczymi sa natomiast czynnos$ci zwiazane
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, jak rowniez wszelkie czynnosci
wykonywane w ramach gospodarki le$nej zmierzajace do uzyskania efektu gospo-
darczego??.

W odniesieniu do oséb wykonujacych w lasach czynno$ci stuzbowe lub gospo-
darcze od zakazu wjazdu do lasu zwolnione zostaty okreslone kategorie podmio-
tow31. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ pracownikéw nadlesnictw, osoby nadzorujace
gospodarke lesna oraz kontrolujace jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych,
osoby zwalczajace pozary oraz ratujace zycie lub zdrowie ludzkie, funkcjonariuszy
Strazy Granicznej chroniacych granicg panstwowa oraz funkcjonariuszy innych or-
gandw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, pracownikow
lesnych jednostek naukowych, badawczo-rozwojowych i doswiadczalnych w zwiaz-
ku z wykonywaniem badan naukowych i do§wiadczen z zakresu le$nictwa i1 ochrony
przyrody, wojewodzkich konserwatorow przyrody oraz pracownikow Stuzb Parkow
Krajobrazowych, a takze osoby sporzadzajace plany urzadzenia lasu, uproszczone
plany urzadzenia lasu lub inwentaryzacje¢ stanu lasu, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 u.L.
Osoby te ze wzgledu na wykonywane obowiazki i funkcje maja prawo wstepu do
lasu kazdego rodzaju. Druga grupa to wiasciciele lasow we wiasnych lasach. Do
trzeciej kategorii zaliczy¢ nalezy osoby wykonujace czynnosci z zakresu gospodarki
towieckiej (mysliwi), wlascicieli pasiek zlokalizowanych na obszarach lesnych oraz
osoby uzytkujace grunty rolne potozone wsrod lasow (rolnicy, dzierzawcy uzytkow
rolnych 1 tak). W tym ostatnim przypadku ustawa lesna dopuszcza ich wjazd, jed-
nakze droga przejazdu musi by¢ jak najkrotsza iuzgodniona z nadle$niczym. Jej
udostepnienie moze mie¢ charakter odplatny, cho¢ nie jest to obligatoryjne. Jesli
sprzet rolniczy uzywany przez uzytkujacych grunty rolnicze przyczyni si¢ do uszko-
dzenia lub zniszczenia drogi, po czg$ci ponosza oni koszty jej naprawy.

30 B. Rakoczy, Ustawa o lasach...
31 W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 210.
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Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca polski nie zdefiniowat w sposob jednolity
terminu ,,grunt rolny”32. Mozna mie¢ watpliwosci, czy jezioro potozone wsrod la-
sow wchodzi w zakres tego pojecia w rozumieniu art. 29 ust. 3 pkt 7 u.l. i zadaé
pytanie, kto jest uzytkownikiem takiego jeziora — czy jest nim osoba uprawiajace
amatorski potow ryb, jezeli wykupita zezwolenie uprawniajace do wedkowania
w tym jeziorze? Przychyli¢ nalezy si¢ do stanowiska prezentowanego w doktrynie33,
zgodnie z ktorym wedkarza nie mozna uzna¢ za osobe¢ uzytkujaca grunt rolny poto-
zony wsrdd lasow, a co za tym idzie zaklasyfikowaé do grupy oséb zwolnionych od
obowiazku przestrzegania zakazu przejazdu pojazdami po niecoznakowanych dro-
gach leSnych. Za osobg uzytkujaca grunt rolny potozony wsrod lasow mozna na-
tomiast uzna¢ osobg, ktora zawarta z dyrektorem RZGW umowe uzytkowania ry-
backiego.

Druga przestanka uchylajaca zakaz wynikajacy z tresci przepisu art. 29 ust. 1 u.l.
jest dopuszczalno$¢ poruszania si¢ przez inwalidow pojazdami przystosowanymi
konstrukcyjnie do ich potrzeb (chodzi tu wlasciwie o samochody osobowe, w kto-
rych gaz i sprzeglo obstugiwane sa reka’?) po drogach lesnych, niezaleznie od
umieszczenia stosownych drogowskazéw. Przy czym musi tu by¢ spetniony jeden
warunek, a mianowicie pojazd musi by¢ oznakowany i posiada¢ karte parkingowa.

Z przepisu art. 29 ust. 1 u.l. nie wynika jednak jednoznacznie, czy pojazd
inwalidzki moze by¢ prowadzony przez inna osobg, czy musi by¢ prowadzony przez
inwalide osobiscie. Ustawodawca nie precyzuje rOwniez, czy pojazd ten musi pro-
wadzi¢ wylacznie inwalida bgdacy wiascicielem pojazdu lub ktoremu przystuguje
tytut prawny do uzywania pojazdu, czy moze to by¢ inny inwalida. Pomimo pew-
nych watpliwo$ci w tym zakresie, nalezy przyjaé, ze chodzi tu tylko o inwalide
prowadzacego pojazd, do ktérego ma tytut prawny. Za taka interpretacja wyrazonej
W tym przepisie normy prawnej przemawia uzycie czasownika zwrotnego ,,poruszaé
si¢”. Nie ma jednak Zzadnego znaczenia, w jakim celu inwalida porusza si¢ nim po
drodze lesnej3. Trzeba zauwazy¢, iz w obowiazujacym systemie prawnym ustawo-
dawca pojeciem inwalidy postuguje si¢ jedynie w odniesieniu do inwalidow wojen-
nych i wojskowych, (art. 6, 8, 30 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin3¢). Obecnie termin ,inwalidz-
two” jest zastepowane okresleniem ,,niepelnosprawnos¢”. Majac na uwadze, iz ,,in-
walidztwo” ma zabarwienie pejoratywne, rezygnacj¢ z niego nalezy oceni¢ zdecydo-
wanie pozytywnie.

Pojecie niepetnosprawnosci zostato zdefiniowane na gruncie przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

32 7Zob. art. 46 k.c. (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1., poz. 380, 585). oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntdow rolnych i le$nych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 909, 1338, 1695).

33 Zob. W. Radecki, Ustawa o lasach..., s. 211-212.

34 Ibidem, s. 207.

35 B. Rakoczy, Ustawa o lasach...

36 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 ., poz. 840, 1844.
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0sob niepeosprawnych3’, w $wietle ktorych oznacza ono trwata lub okresowa

niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego
naruszenia sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos$¢ do pra-
cy. Przedmiotowa ustawa za niepelnosprawne uznaje osoby, ktore legitymuja si¢
orzeczeniem o:

— niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub wskazaniach do ulg
1 uprawnien, wydawanym przez zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci;

— niezdolnosci do pracy lub samodzielnej egzystencji, wydawanym przez leka-
rzy orzecznikow ZUS.

Osobami niepelnosprawnymi w rozumieniu powyzszej ustawy sa rowniez 0so-
by, ktore przed dniem 1 stycznia 1998 r. zostaty zaliczone do jednej z grup inwali-
dow przez organy orzecznicze KRUS, MON, MSWiA, jezeli przed ta data orzecze-
nie o zaliczeniu do jednej z grup inwalidéw nie utracito mocy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w przypadku spowodowania przez taka osobeg
szkod pojazdem inwalidzkim bedzie ona mogta zosta¢ pociagnicta do odpowiedzial-
nos$ci na podstawie odpowiedniego przepisu. Analogicznie bedzie w przypadku, gdy
przejazd przez osobg poruszajaca si¢ pojazdem inwalidzkim odbyl si¢ w miejscu,
w ktorym obowiazuje zakaz wstegpu do lasu, niezaleznie od tego, czy zakaz ten miat
charakter staly, czy okresowy>?.

Na koniec nalezy zauwazy¢, iz w 2014 r. przez obszary lesne przebiegato ponad
20 tys. km szlakdéw pieszych, blisko 4 tys. km szlakow rowerowych i ok. 7 tys. km
szlakow konnych, a takze znajdowato si¢ 600 lesnych pol biwakowych i1 miejsc
biwakowania, ponad 400 miejsc wyznaczonych na rozpalanie ognisk, a takze
ok. 3160 parkingéw lesnych i miejsc postoju pojazdéw>?. Sieé¢ parkingdéw lesnych
oraz miejsc parkowania pojazdow przygotowuja nadlesnictwa (informacje dostepne
na stronie internetowej kazdego nadles$nictwa).

Naruszenie zakazu wjazdu do lasu i postoju

Naruszenie przepisu art. 29 u.l. przez nieuprawnionego kierujacego i wjazd
pojazdem do lasu badz pozostawienie go w lesie w miejscu do tego nieprzeznaczo-
nym wyczerpuje ustawowe znamiona wykroczenia z art. 161 k.w. Artykut 161 k.w.
jest zatem przepisem sankcjonujacym w stosunku do art. 29 u.l. Jak stusznie zauwa-
za Malgorzata Lis-Walewska, w art. 29 u.l. norma prawna wystgpuje w postaci
dozwolenia, natomiast w art. 161 k.w. w formie zakazu, co sprawia pewna trudno$é
interpretacyjna, bowiem adresat normy prawnej z reguly chce wiedzie¢, co jest
zabronione i1 oczekuje oznakowania drég wyrazajacych zakazy, jak ma to miejsce na

37 Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721.

38 A. Michalska-Warias, [w:] T. Bojarski i in. (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa
2007, s. 486.

39 Lasy Panstwowe..., s. 20.
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drogach publicznych. Ustawodawca najprawdopodobniej ze wzgledow praktycz-
nych nie wprowadza wymogu oznakowania kazdej drogi lesnej zakazem ruchu,
poprzestajac na ograniczeniu ruchu normami prawnymi zawartymi w art. 29 ust. 1 u.l.
iart. 161 kw40

Zgodnie trescia art. 161 k.w., kto nie bedac do tego uprawniony albo bez zgody
wlasciciela lub posiadacza lasu wjezdza pojazdem silnikowym, zaprzeggowym lub
motorowerem do nienalezacego do niego lasu w miejscu, w ktorym jest to niedo-
zwolone, albo pozostawia taki pojazd w lesie w miejscu do tego nieprzeznaczonym,
podlega karze grzywny.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz komentowany przepis zostat dodany do
rozdziatu XIX ,,Szkodnictwo leéne, polne 1 ogrodowe” kodeksu wykroczen nowela
z 1994 1.*! Nastepnie ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o lasach
oraz o zmianie niektérych ustaw*? zostat zmieniony poprzez rozszerzenie odpowie-
dzialno$ci o ,,wjazd motorowerem”. Zmienione brzmienie przepisu art. 161 k.w.
obowiazuje do dzis.

Wprowadzenie do ustawy komentowanego przepisu ma na wzgledzie ochrong
lasu przed swobodnym wjazdem na jego obszar pojazdem silnikowym, zaprzego-
wym badZ motorowerem. Istota takiego ograniczenia jest ochrona §rodowiska lesne-
go w szerokim rozumieniu, w tym ochrona nalezytego stanu lasu, ochrona przed
zaklocaniem jego biocenozy, ktora stanowi jego ekosystem*3. W pismiennictwie
zwraca si¢ rowniez uwage na mozliwos¢ prowadzenia prawidtowej gospodarki le-
$nej przez wlasciciela lasu, a takze jego prawo wilasnosci jako uboczny przedmiotem
ochrony**.

Jak wynika z przytoczonej dyspozycji art. 161 k.w., mozna wyodrgbni¢ dwie
postacie zabronionego zachowania sprawcy, tj. wjazdu pojazdem do lasu lub pozosta-
wienia pojazdu w lesie. W przypadku pierwszej formy zachowania do wyczerpania
jego znamion musza zosta¢ spetnione jednoczesnie okre§lone warunki: wjezdzajacy
musi wjecha¢ do lasu pojazdem okre§lonego rodzaju (silnikowym, zaprzggowym
badZz motorowerem), las nie moze stanowi¢ wlasnosci wjezdzajacego (musi wigc
by¢ cudzy dla wjezdzajacego), wjezdzajacy nie jest osoba uprawniona do wjazdu
(nie nalezy do grupy oséb wymienionych w art. 29 ust. 1 1 3 u.l.) albo na taki wjazd
nie uzyskal zgody wtasciciela (posiadacza) lasu (dotyczy to laséw innych niz stano-
wiace wiasno$¢ Skarbu Panstwa, tj. lasow prywatnych), za§ sam wjazd nastapit
w miejscu niedozwolonym (droga le$ng nieoznakowana drogowskazem lub w miej-
scu poza droga publiczng). Doda¢ nalezy, iz taki wjazd bez zgody wiasciciela (po-
siadacza) lasu oznacza nie tylko wjazd do lasu bez jakiegokolwiek porozumienia si¢

40 M. Lis-Walewska, op. cit., s. 49.

4 Dz.U. 219951, nr 6, poz. 29.

42 Dz.U. nr 54, poz. 349 ze zm.

43 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczer. Zarys wykladéw, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 233.

44 M. Zdrojewska, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 641.
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z wlascicielem i1 bez uzyskania od niego zgody, ale rowniez wjazd do lasu mimo
pelnej $wiadomosci, ze whasciciel (posiadacz) lasu nie zgadza sig na taki wjazd®.

Druga posta¢ wykroczenia z art. 161 k.w. polega na pozostawieniu pojazdu
w lesie w miejscu do tego nieprzeznaczonym, a wigc poza miejscem oznakowanym
jako parking lub innym oznakowanym miejscem, w ktoérym pozostawienie pojazdu
jest dozwolone. Przepis art. 29 ust. 2 u.l. w sposob jasny okreéla, iz postdj pojazdu
silnikowego, zaprzegowego lub motoroweru na drogach lesnych jest dozwolony
wylacznie w miejscach oznakowanych. Przez post6j pojazdu nalezy rozumie¢ ,,za-
trzymanie si¢ w jakim$ miejscu na pewien czas osob lub pojazdow™40, samo za$
oznakowanie musi wyraznie wskazywaé, iz dane miejsce jest przeznaczone do po-
stoju. Tym samym pozostawienie takiego pojazdu na drogach lesnych w miejscu
nieoznakowanym bedzie stanowi¢ realizacj¢ znamion prezentowanego wykroczenia.
Znamiona drugiej postaci wykroczenia wyczerpuje takze pozostawienie pojazdu na
poboczu drogi lesnej. Nalezy natomiast zaznaczy¢ iz, w mysl art. 29 ust. 2 u.l. zakaz
ten nie obejmuje droég publicznych, co oznacza, iz postd] pojazdow na drogach
publicznych nie jest co do zasady zabroniony z wyjatkiem przypadkow wynikaja-
cych z zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego i z umieszczonych znakéw
drogowych.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz przepis art. 161 k.w. nie obejmuje wjazdu do obsza-
row lesnych rowerem, wozkiem rowerowych czy jazdy wierzchem, ograniczajac
wjazd wytacznie do trzech rodzajow pojazdow: silnikowych, zaprzggowych i mo-
torowerow. Jego sprawca moze by¢ kazdy, z wylaczeniem os6b wymienionych
w art. 2 ul., tj. inwalidow poruszajacych si¢ pojazdami przystosowanymi do ich
potrzeb (ust. 1) oraz os6éb uprawnionych do wjazdu do lasu (ust. 3). Jak stwierdza
Marek Mozgawa, w wypadku os6b wskazanych w ust. 3 art. 29 u.l. nie zachodzi
wszakze ograniczenie dotyczace podmiotu wykroczenia, a raczej dziata tu kontratyp
szczeg6lnych uprawnien i obowigzkow. Tym samym wykroczenia z art. 161 k.w. nie
moze popehi¢ wiasciciel lasu*’, rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna bedaca
wlascicielem albo uzytkownikiem wieczystym lasu oraz osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedaca po-
siadaczem samoistnym, uzytkownikiem, zarzadca lub dzierzawca lasu (art. 6 ust. 1
pkt 3 u.l.). W $wietle art. 29 ust. 3 pkt 6 u.l. wlasciciel (posiadacz) lasu jest zawsze
uprawniony do wjazdu do nalezacego do niego lasu.

Komentowane wykroczenie na charakter formalny z dziatania, ustawodawca nie
uzaleznia bowiem odpowiedzialnosci karnej od powstania skutku, np. wyrzadzenia
jakiejkolwiek szkody badz niebezpieczenstwa jej powstania. Oznacza to, iz jest
dokonane juz z chwila zachowania si¢ przez sprawce w sposob okreslony w przepi-

45 A. Michalska-Warias, [w:] T. Bojarski i in. (red.), Kodeks wykroczen..., s. 487; B. Kurzepa,
Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2008, s. 515.

46 M. Lis Walewska, op. cit., s. 49.

47 M. Mozgawa, Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. 2, Lex 2009.
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sie. Zgodnie z reguta okreslong w art. 5 k.w., objete jest ono zaréwno umys$lnoscia,
jak 1 nieumys$lnoscia. Odmiennie w tej kwestii wypowiedziat si¢ Tadeusz Bojarski,
ograniczajac ten czyn do umyslnosci®s.

Lasem jest, zgodnie z art. 3 u.l., nie tylko grunt przeznaczony do produkcji
lesnej, lecz rowniez grunt stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad
parku narodowego. W mysl art. 15 ust. 1 pkt 18 u.o.p. w parkach narodowych oraz
w rezerwatach przyrody zabrania si¢ ruchu pojazdoéw poza drogami publicznymi
oraz poza drogami polozonymi na nieruchomosciach bedacych w trwatym zarzadzie
parku narodowego, wskazanymi przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie
przyrody — przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Oznacza to, iz spraw-
ca, realizujac ustawowe znamiona z art. 161 k.w., w lesie pozostajacym pod ochrong
szczegdlng przewidziana w ustawie o ochronie przyrody, dopuszcza si¢ rdwniez
wykroczenia z art. 127 u.o.p. Wedtug art. 127 pkt 1 lit. a (w odniesieniu do parkow
narodowych) lub b (w odniesieniu do rezerwatéw przyrody) u.o.p. wykroczeniem
zagrozonym kara aresztu lub grzywny jest umys$lne naruszanie zakazow obowiazuja-
cych w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody. Nastepuje wowczas zbieg
przepisow art. 161 k.w. i art. 127 pkt 1 lit. a lub b u.o.p. Stosownie do art. 9 § 1 k.w.,
przepisem, ktory winien znalez¢ zastosowanie, jest art. 127 v.o.p. jako przewidujacy
surowsza kare®.

Nieco odmiennie wypowiadaja si¢ Matgorzata Lis-Walewska i Aneta Michal-
ska-Warias. Ich zdaniem przepis art. 127 pkt 1 u.o.p. nalezy uznac za lex specialis
w stosunku do art. 161 k.w. Teren parku narodowego bowiem obejmuje nie tylko grunty
lesne, co przemawia za tym, iz art. 127 uv.o.p. eliminuje stosowanie art. 161 k.w. Przepis
art. 161 k.w. miatby natomiast zastosowanie w przypadku nieumyslnego naruszenia
zakazu>®. W przypadku ukarania sprawcy za wykroczenie z art. 127 u.0.p. sad moze
orzec: przepadek przedmiotow stuzacych do popeknienia wykroczenia oraz nawiaz-
ke do wysokosci 10 tys. zt na rzecz organizacji spotecznej dzialajacej w zakresie
ochrony przyrody lub wtasciwego ze wzgledu na miejsce popetienia wykroczenia
wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Jak stusznie zauwaza Monika Zdrojewska, brak jest zbiegu art. 161 k.w.
z art. 151 k.w. Artykut 151 k.w. zaktada przejezdzanie w rzeczywistosci czymkol-
wiek, natomiast art. 161 k.w. ,,wjezdzanie” oraz postdj okreslonego pojazdu. Arty-
kut 161 k.w. stanowi zatem lex specialis wobec art. 151 k.w.>!

Mozliwy jest tez rzeczywisty wlasciwy zbieg przepisow art. 161 k.w. 1 art. 156
§ 1 k.w. w sytuacji, gdy wjazd do lasu spowoduje zniszczenie zasiewow, sadzonek,
trawy itp. Odmienny poglad w tej kwestii wyrazita Aneta Michalska-Warias, wska-

48 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczei..., s. 233.

49 Podobnie: W. Radecki, [w:] M. Bojarski, W. Radecki (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz,
wyd. 5, Warszawa 2011, s. 891.

50 M. Lis-Walewska, op. cit., s. 50; A. Michalska-Warias, [w:] T. Bojarski i in. (red.), Kodeks
wykroczen..., s. 488.

S M. Zdrojewska, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen..., s. 643.
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zujac, iz stosowanie art. 156 § 1 k.w. powinno by¢ wylaczone na zasadzie konsump-
cji na rzecz art. 161 k.w.>2 Z kolei jezeli w wyniku zachowania sprawcy dojdzie do
spowodowania istotnej szkody przyrodniczej, rozwaza¢ nalezy odpowiedzialno$é
karna za przestgpstwo z art. 187 lub 181 k.k. Wykroczenie z art. 161 k.w. $cigane
jest z urzedu.

Biorac pod uwage donioste funkcje produkcyjne i pozaprodukcyjne laséw, za-
sadne jest w dalszym ciagu stosowanie ograniczen dotyczacych zarowno zakazoéw
wstepu do lasu, jak i zwigzanych ze swobodnym poruszaniem si¢ po lasach. Stoso-
wanie ograniczen bez watpienia jest niezbgdne z punktu widzenia ochrony laséw
oraz zachowania ich dla przysztych pokolen. Istotnym problemem zwiazanym z pra-
wem korzystania z lasu sa ograniczenia dotyczace postoju oraz ruchu pojazdem.
Ograniczenia te budza nie tylko niezadowolenie wsrod off-roadowcdw, zmotoryzo-
wanych turystow, grzybiarzy czy mieszkancéw okolicznych miejscowosci, ale row-
niez wywotuja liczne kontrowersje prawne. Naruszanie ich to spory problem wérdd
wykroczen lesnych. Warto zatem postawi¢ pytanie, jak udostepnia¢ las, pozostajac
w zgodzie z prawem i zdrowym rozsadkiem.
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Summary

Unlawful entry into the forest — theoretical presentation
Key words: forest, environmental protection, opening the forests, forest sabotage, law.

The subject of deliberations in the following article is the law provisions’ analy-
sis, regulating the rule of access to the forests and the exceptions from this principle
in force. The right to use the forests, that are in the resources of the State Treasury,
is entitled to everyone. In addition, on account to fulfill by the forest its protective
and production function, this law must be subjected to certain restrictions. A practi-
cal expression of this restriction are both permanent and term bans of admission to
the forest, as well as the restriction associated with free movement. In the forests
that are a property of the State Treasury, not encompassed with a ban, a several
restrictions exists, concerning the stop and the move of engine and horse drawn
vehicle or motorbike. It was introduced by the by art. 29 of the Act on Forests.
Violation of the following regulation by the unauthorized driver, entering to the
forest by a vehicle or leaving it in a place not marked for it, bears all the statutory
hallmarks of a petty offences from the art. 161 of the Code of Petty Offences.
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Naruszenie dobr osobistych wlasciciela
wskutek prowadzania polowan na nieruchomosci
objetej obwodem lowieckim

Wprowadzenie

Wartosci chronione przepisami polskiego prawa maja zréznicowany charakter,
za$ ich rola oraz normatywna i spoteczna doniosto$¢ sprawiaja, ze tworza one uktad
hierarchicznego podporzadkowania. Oznacza to, ze w razie wystapienia sytuacji
konfliktogennej pomigdzy poszczegdlnymi warto§ciami konieczne jest dokonanie
gradacji ich waznosci z perspektywy znaczenia i funkcji, ktore petnia na ptaszczyz-
nie spotecznej, prawnej i gospodarczej. Nie wszystkie przy tym warto$ci cieszace sig
spoteczng akceptacja podlegaja ochronie prawnej. Decydujace zdanie nalezy w tym
zakresie do ustawodawcy, ktory w oparciu o rozne aksjologiczne podstawy dokonu-
je przeszacowania i wyboru tych dobr, ktorym prawo powinno przyznawac prymat.

Obecnie obowiazujace podstawy ustrojowe panstwa polskiego kaza postrzegad
nasz kraj jako demokratyczne panstwo prawne, ktére zapewnia ochrong prawna juz
na poziomie konstytucyjnym takim warto$ciom, jak wtasnos$¢ oraz swoboda wyraza-
nia przekonan religijnych, $§wiatopogladowych i filozoficznych. W okres§lonych sy-
tuacjach faktycznych oba te dobra wchodza ze soba w bezposrednig interakcje, ktora
polega na tym, Ze naruszenie jednego z nich prowadzi lub moze prowadzi¢ do
naruszeniem drugiego. Jednym z przyktadow tego rodzaju zachodzacych zalezno$ci
jest wypadek, w ktorym ograniczenie prawa wilasnosci nieruchomosci dokonane
wskutek jej objgcia obwodem towieckim i wywolane tym skutki koliduja z we-
wnetrznymi przekonaniami wiasciciela, ktory jest przeciwny usmiercaniu zwierzat,
a zwlaszcza udziatowi w tym procederze chociazby w sposob posredni, tj. poprzez
prawny przymus udostgpniania do tego celu swojej nieruchomosci.

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie, czy istnieja podstawy prawne do
konstruowania w opisanej sytuacji dobr osobistych przystugujacych wilascicielowi nie-
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ruchomodci, a takze analiza prawnych mozliwosci, przestanek, podstaw i uwarunko-
wan niezb¢dnych do skutecznego dochodzenia roszczen z tytulu naruszenia takich
dobr.

Prawne podstawy i skutki wlgczenia nieruchomosci
do obwodu lowieckiego

Zagwarantowana art. 64 ust. 1 Konstytucji RP! m.in. normatywna ochrona cy-
wilistycznej konstrukeji prawa wiasno$ci nie jest absolutna — konkretyzacja wyjat-
kéw nastepuje na poziomie ustawowym, za$ punkt wyjscia stanowi regulacja zawar-
ta w art. 140 k.c.2 W kontekécie ram tematycznych niniejszego opracowania
szczegblnego znaczenia nabiera ograniczenie prawa wiasnosci wynikajace z objecia
jej obwodem towieckim?® w oparciu o regulacje zawarte w ustawie z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. — Prawo towieckie®. Wprawdzie z dniem 22 stycznia 2016 .
utracita moc obowiazujaca podstawa prawna ustanawiania obwodow towieckich,
jednakze sytuacije te nalezy postrzegaé w kategorii stanu przejéciowego”, bedacego
nastgpstwem zaniechania ustawodawcy w zakresie terminowego wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 1.° Jednakze istniejaca w tym
zakresie luka normatywna w zaden sposob nie dezawuuje rozwazanej problematyki.
Dotychczas utworzone na nieruchomosciach obwody towieckie istnieja, a co za tym
idzie — po stronie ich wlascicieli utrzymany zostat obowiazek znoszenia dziatan
polegajacych na prowadzeniu gospodarki lowieckiej przez dzierzawcow lub zarzad-
cow oraz obowiazek znoszenia wykonywania polowan’ przez uprawnione podmioty.

Prawo do polowania przystuguje panstwu, ktore reglamentuje jego wykonywa-
nie, przyznajac uprawnienia w tym zakresie jedynie podmiotom spetniajacym okre-
slone warunki. Wtascicielom nieruchomosci wchodzacych w sktad obwodu towiec-
kiego nie przystuguja zarazem zadne $rodki prawne umozliwiajace wyrazenie
sprzeciwu wobec wykonywania polowania na gruntach bedacych przedmiotem ich

1 Dz.U. 21997 1., nr 78, poz. 483 z pozi. zm.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zi. zm.).

3 Szeroko na ten temat zob. M. Hejbudzki, Wykonywanie uprawnier wlascicielskich na nierucho-
mosci objetej obwodem towieckim, ,,Wycena. Warto$¢, Obrot, Zarzadzanie Nieruchomo$ciami” 2016,
nrl,s.24-41.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 ., poz. 2168 — dalej: pr. tow.

5 Zob. art. 27 pr. fow. zawarty w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2970 Sejmu VII Kadencji z dnia 26 wrze$nia 2014 r.) oraz
w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie (druk nr 3192 Sejmu VII Kadencji
z dnia 25 lutego 2015 1.).

6 Zob. wyrok TK z dnia 10 lipca 2014 ., sygn. akt P 19/13 (Dz.U. z 21 lipca 2014 r., poz. 951).

7 Stosownie do art. 4 ust. 2 pr. tow. polowanie oznacza: 1) tropienie, strzelanie z mysliwskiej
broni palnej, towienie sposobami dozwolonymi zwierzyny zywej, 2) towienie zwierzyny przy pomocy
ptakéw towczych za zgoda ministra wlasciwego do spraw $rodowiska — zmierzajace do wejscia w jej
posiadanie.
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wlasnos$ci. Co istotne, przepisy prawa towieckiego nie zawieraja regulacji dotycza-
cych wykonywania polowania zbiorowego, a jest to cz¢sto polowanie najbardziej
ucigzliwe dla prywatnego wiasciciela nieruchomosci wchodzacej w sktad obwodu
lowieckiego, poniewaz wiaze si¢ z konieczno$cia znoszenia obecnosci wielu mysli-
wych oraz uczestnikéw nagonki, nierzadko z psami oraz szczucia i zabijania zwie-
rzyny townej. Wiasciciel moze nawet nie by¢ skutecznie poinformowany o tym, ze
na jego nieruchomosci bedzie odbywaé sie polowanie®, co moze wywolywaé
u niego dodatkowe negatywne przezycia w sferze psychiki i emocji wywotane za-
skakujaca i nieprzyjemna dla niego sytuacja, w ktorej jest zmuszony posrednio braé
udziat.

Dodatkowo zdarzato si¢, ze wiasciciele nie mogli nawet przebywac fizycznie
caly czas na terenie swojej nieruchomosci, gdyz moglo to grozi¢ utratg zdrowia, np.
na skutek pogryzienia przez psy mysliwskie, a nawet zycia (w czasie polowan). Nie
mogli tez zaprasza¢ osob trzecich na wizyty z obawy o ich zdrowie i zycie, gdyz
mysliwi patrolowali teren uzbrojeni w bron palna®, co sprawiato, ze zycie towarzy-
skie takich wtascicieli podlegato nieuzasadnionym ograniczeniom.

Sytuacja prawna wlasciciela nieruchomosci objetej obwodem
lowieckim przeciwnego polowaniom na zwierzeta ze wzgledow
etycznych w Swietle orzecznictwa ETPC

Dla potrzeb rozwazan zawartych w dalszej czg$ci nalezy zauwazy¢, ze w zakre-
sie wiazacych Polske regulacji prawa migdzynarodowego istotng uwage zwraca
przede wszystkim art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci!®. Na tle zawartych w nim regulacji doszlo w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) do swoistej ewolucji, ktora
stworzyta podstawy do nowego spojrzenia na kwesti¢ istnienia i ochrony dobr oso-
bistych wlascicieli nieruchomosci, na ktorych prowadzone sa polowania.

Poczatek nowego kierunku judykatury wyznaczyt wyrok z dnia 29 kwietnia
1999 r. w sprawie Chassagnou i inni przeciwko Francji'l. Poczatek sprawie daty
regulacje francuskiej ustawy z dnia 10 lipca 1964 r. zwanej Loi Verdeille!2, na mocy
ktorych wiasciciele nieruchomosci, ktore nie przekraczaty 20 ha, automatycznie

8 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt P 19/13.

9 Wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2014 1., sygn. akt Il OSK 2311/14, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych.

10 Dz.U. 2 1995 1., nr 36, poz. 175 z pozh. zm. — dalej: Protokot nr 1.

W Chassagnou i inni przeciwko Francji — wyrok ETPC z dnia 29 kwietnia 1999 r., skargi
nr 25088/94, 28331/95 i 28443/95, [w:] M.A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
Wybor orzeczen 1999-2004, Krakow 2005, s. 1177 oraz Lex 76997.

12 Loi n° 64-696 du 10 juillet 1964 relative f I’organisation des associations communales et
intercommunales de chasse agréées, [online] <www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.docidTexte=JOR-
FTEXT000000319963&dateTexte=19910416> (dostgp: 21.09.2016).
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stawali sig cztonkami utworzonego w ich gminach zwiazku towieckiego!? i przele-
wali na jego rzecz prawo do polowan na swoich nieruchomosciach. ETPC uznat, ze
niezaleznie od celow ustawy Verdeille’a w rezultacie zostata naruszona rownowaga
migdzy ochrong prawa wlasnosci i wymaganiami interesu ogolnego. ETPC stwier-
dzit, ze zmuszanie drobnych wtascicieli do przekazywania praw towieckich z takim
skutkiem, ze inni beda z nich korzysta¢ w sposob catkowicie niezgodny z przekona-
niami wlascicieli gruntéw, byto nieproporcjonalnym ci¢zarem, niedajacym si¢ uspra-
wiedliwié¢ na podstawie drugiego akapitu art. 1 Protokotu nr 1 (§ 85)14.

W kolejnym wyroku z 10 lipca 2007 r. w sprawie Schneider przeciwko Luksem-
burgowi'® ETPC doszedt do wniosku, ze dopuszczenie mozliwosci wykonywania
polowan na prywatnym gruncie bez zgody jego wlasciciela przez wlaczenie tego
gruntu do obwodu towieckiego, jakkolwiek nie pozbawiato go prawa do uzywania,
wydzierzawienia czy sprzedazy gruntu, jednak uniemozliwiato wykonywanie praw
wylacznych przez wiasciciela zgodnie z jego wola. ETPC zauwazyl, ze luksembur-
skie prawo przewidziato odszkodowanie dla wlasciciela nieruchomosci. Fakt ten nie
mogl jednak mie¢ decydujacego znaczenia, poniewaz przekonania etyczne przeciw-
nikow polowan nie mogly by¢ nalezycie wywazone optata roczna z tytutu utraty
korzystania z nieruchomosci. Tym bardziej ze w przedmiotowej sprawie zostata
zaproponowana kwota 3,25 euro rocznie, ktora nie mogta by¢ postrzegana jako
sprawiedliwe odszkodowanie (§ 49).

Wskazany kierunek judykatury zostal utrzymany w wyroku z 26 czerwca 2012 r.
w sprawie Hermann przeciwko Niemcom!©, w ktorym ETPC w jasny i zrozumiaty
sposob dokonat przegladu dotychczasowego dorobku orzeczniczego. Trybunat
wskazal, ze francuskie prawo nie przyznawato wtascicielom takich nieruchomosci,
bedacych przeciwnikami polowan, zadnego finansowego odszkodowania, natomiast
pozwalato kazdemu cztonkowi zwiazku towieckiego polowac na terenie catego ob-
wodu lowieckiego. Odmiennie sytuacja ksztaltowata si¢ w prawodawstwie luksem-
burskim i1 niemieckim, gdzie czlonkowie zwiazku mieli przyznany proporcjonalny
udziat w zyskach z dzierzawy. W Luksemburgu wilasciciel byt uprawniony do 3,25
euro za rok, za§ w Niemczech odszkodowanie byto przyznawane tylko na wyrazne
zadanie 1 byto bardzo ograniczone. Wtasciciele w Luksemburgu i Niemczech mieli
prawo do odszkodowania za wszelkie szkody wyrzadzone przez dzikie zwierzgta
albo powstate w wyniku prowadzenia polowan. ETPC zauwazyl, ze w przedmioto-
wej sprawie skarzacy nie domagatl si¢ odszkodowania, do ktorego byt uprawniony
na podstawie niemieckiego prawa za to, ze musial tolerowa¢ przeprowadzanie polo-
wan na jego nieruchomosci. Tymczasem regulacje federalnej ustawy towieckiej nie
zajmowaly si¢ kwestia wiascicieli nieruchomosci, ktorzy z powodoéw przekonan

13" Associations communales de chasse agréées

14 M.A. Nowicki, Nie kazdy jest mysliwym, ,,Rzeczpospolita PCD” z 31 maja 1999 r.
15 Nr skargi 2113/04, Lex 292569.

16 Nr skargi 9300/07, Lex 1169117.
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etycznych byli przeciwni polowaniom. Jednakze w ocenie Trybunatu wymaganie od
osoby wnoszacej zastrzezenia, by zwroécita si¢ do odpowiednich organow o odszko-
dowanie za doktadnie t¢ okoliczno$¢, ktora stanowita podstawe jego sprzeciwu, nie
jest sytuacja, ktora mozna tatwo pogodzi¢ z sama istota pojgcia poszanowania sprze-
ciwu o charakterze etycznym. Taki akt mogtby sam w sobie zosta¢ uznany za nie-
zgodny z etycznymi przekonaniami skarzacego. Co wigcej, Trybunat wyrazit watpli-
wosci natury moralnej w odniesieniu do argumentu, ze wylacznie bardzo silne
przekonania osobiste moga zosta¢ odzwierciedlone w dorocznym odszkodowaniu za
ograniczenie w korzystaniu z wlasnosci, ktore to odszkodowanie i tak wydaje si¢
by¢ niewielkie. Zdaniem ETPC réwniez przedtozone w sprawie przez rzad niemiec-
ki dokumenty, z ktorych wynikalo, ze nieruchomos$¢ skarzacego zostata wydzierza-
wiona rolnikowi, ktory prowadzit na niej hodowlg bydta na uboj, nie sa wystarczaja-
ce do poddania w watpliwos¢ prawdziwosci przekonan skarzacego. Co wigcej, opor
wobec polowania nie moze by¢ utozsamiany ze sprzeciwem wobec uboju zwierzat
przeznaczonych do spozywania przez ludzi!”. W tych okoliczno$ciach ETPC nie
stwierdzit, aby sytuacja napotkana w Niemczech byta zasadniczo rézna od badanej
przez Trybunat w sprawach Chassagnou 1 Schneider. Z tego wzgledu ETPC nie
znalazt podstaw do odstapienia od swoich ustalen zawartych w tych dwoch wyro-
kach, czyli ze obowiazek tolerowania polowania na nieruchomosciach naktada niepro-
porcjonalne obcigzenia na ich wlascicieli, ktoérzy sprzeciwiaja si¢ polowaniom ze wzgle-
dow etycznych, co z kolei prowadzi do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 (§ 90-94).

Podstawy konstruowania dobr osobistych podlegajacych ochronie
w przypadku objecia polozonej w Polsce nieruchomosci obwodem
lowieckim

Pojecie dobr osobistych w naszym systemie prawnym nie zostato zdefiniowane
na plaszczyznie ustawowej!®. W oparciu o dotychczasowy dorobek doktryny!®
i judykatury?® mozliwe jest wskazanie wtasciwosci, jakie musi wykazywaé okreslo-
na warto$¢, aby mogla zyskac range dobra osobistego. W konsekwencji dobra osobi-

17 Niezaleznie od tego w rozpatrywanej sprawie ETPC nie znalazt powodow, dla ktorych miatby
zakwestionowa¢ prawdomownos$é twierdzen skarzacego, ze nigdy nie widziat bydta na swojej nierucho-
mosci, nigdy nie dawat zgody na wykorzystanie ziemi w sposob przedstawiony przez rzad niemiecki
i podjalby prawne kroki, aby zapobiec lub powstrzymac takie naduzycia.

18 A. Partyk, Definicja i istota pojecia dobr osobistych, Lex 2014.

19°S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedlug przepiséw ogdlnych prawa cywilnego, War-
szawa 1957, s. 19 1 78; P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa
2013, s. 388; P. Nazaruk, [w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 59.

20 Uchwata SN z dnia 22 pazdziernika 2010 r., sygn. akt IIl CZP 76/10, Lex 604152; wyrok SN
z dnia 6 maja 2010 ., sygn. akt [T CSK 640/09, Lex 598758; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 24 wrzesnia
2014 r., sygn. akt I ACa 301/14, Lex 1526919; wyrok SA w Warszawie z dnia 3 wrzes$nia 2013 r., sygn.
akt I ACa 176/13, Lex 1363396.
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ste uyymowane sa w kategoriach obiektywnych, jako indywidualne wartosci $wiata
uczuc i stanu psychicznego cztowieka o charakterze niemajatkowym, $cisle zwiaza-
ne z cztowiekiem i jego natura, stanowiace o jego wyjatkowosci 1 integralnosci, jego
godnosci 1 postrzeganiu w spoleczenstwie, umozliwiajace mu samorealizacj¢ i twor-
cza dziatalno$¢, niepoddajace si¢ wycenie w ekonomicznych miernikach wartosci,
bedace wyrazem odrgbnosci fizycznej 1 psychicznej, powszechnie uznane w spote-
czenstwie i akceptowane przez system prawny, przy czym nie zaleza one od ludzkiej
woli ani wrazliwosci. W innym ujeciu dobro osobiste jest definiowane jako ogot
czynnikéw majacych na celu zapewnienie obywatelowi rozwoju jego osobowosci,
ochrong jego egzystencji i prawa do korzystania z tych dobr, ktore sa dostgpne na
danym etapie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, a sprzyjaja zachowaniu cech od-
rebnosci i zwiazaniu ze spoteczenstwem?!. Katalog dobr osobistych jest otwarty,
a zakresem stosowania art. 23 i 24 k.c. objete sa wszelkie dobra osobiste rozumiane
jako pewne warto$ci niematerialne zwiazane z istnieniem i funkcjonowaniem pod-
miotéw prawa cywilnego, ktore w zyciu spotecznym sa uznawane za donioste
1 zastugujace z tego wzgledu na ochrong. Dynamika Zycia spotecznego i zachodzace
zmiany kulturowe wymagaja, azeby zbior ten dostosowany byt do istniejacych po-
trzeb spotecznych?2,

Kazde dobro osobiste skupia w sobie dwa elementy — chroniona warto$¢ oraz
prawo zadania od innych jej poszanowania. Ochrona débr osobistych przystuguje
wylacznie wowczas, gdy zostana spelnione przestanki przewidziane w art. 24 § 1 k.c.,
co wymaga zdefiniowania i stwierdzenia istnienia dobra osobistego, a ponadto jego
naruszenia, wzglednie istnienia zagrozenia naruszenia oraz bezprawnosci dziatania
sprawcy. W zakresie pierwszej ze wskazanych przestanek trzeba pamigtac o zakazie
mnozenia ponad rzeczywista potrzebg dobr osobistych, ktore podlegaja ochronie.
7 uwagi na charakter prawny i naturg tych dobr powstaje praktyczny problem ustale-
nia, kiedy ta norma zostata naruszona. Jest to mozliwe dopiero po zdefiniowaniu
dobra osobistego.

Punktem wyjsécia do zdefiniowania w analizowanej sytuacji potencjalnie naru-
szonego dobra osobistego jest refleksja, ze szczegdlny zwiazek dobra osobistego
z natura cztowieka wylacza mozliwos¢ ujmowania w tych kategoriach dobr innego
rodzaju, wprawdzie wptywajacych na jakos$¢ ludzkiego bytowania, ale pochodza-
cych z zewnatrz, niewywodzacych si¢ z istoty czlowieczenstwa??. Konstatacja ta
prowadzi do wniosku, ze wlasno$¢ nie stanowi dobra osobistego, lecz wylacznie
prawo majatkowe. Stad tez samo naruszenie uprawnien wlascicielskich, wynikajace
z ograniczen plynacych z wlaczenia danej nieruchomosci do obwodu towieckiego,
nie stanowi naruszenia dobr osobistych. Wprawdzie prawo wiasnosci podlega
ochronie prawnej i statuuje prawo podmiotowe, ale nie wszystkie prawa podmioto-

21 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 1977 r., sygn. akt Il CR 187/77, Lex 7947.

22 Wyrok SA w Lodzi z dnia 9 maja 2014 r., sygn. akt I ACa 1450/13, Lex 1469346: wyrok SA
w Lodzi z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt [ ACa 557/13, Lex 1394242.

23 Wyrok SN z dnia 7 grudnia 2011 ., sygn. akt Il CSK 160/11, OSNC 2012, nr 6, poz. 75.
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we o randze konstytucyjnej lub ustawowej powinny by¢ chronione za pomoca $rod-
kow wskazanych w art. 24 k.c. W ramach istniejacych instrumentow ochrony cywil-
noprawnej ochrona débr osobistych ma charakter wyjatkowy, w zwiazku z czym
sigganie do jej mechanizmdéw powinno nastgpowac z odpowiednia ostrozno$cia
i powsciagliwoscia, bez tendencji do sztucznego poszerzania katalogu tych dobrZ?,
Poglad ten zostal wzmocniony wyrokiem ETPC z dnia 4 pazdziernika 2012 r.
w sprawie Chabauty przeciwko Francji®®, w ktorym stwierdzono, ze brak mozliwo-
$ci wylaczenia terenu prywatnego z obwodu towieckiego, w ramach ktorego gospo-
darowanie zasobem zwierzyny townej prowadzone jest przez miejscowe koto to-
wieckie, nie narusza prawa do poszanowania wiasnosci. Tym samym proba
wywodzenia z tego faktu naruszenia dobr osobistych wiasciciela takiej nieruchomo-
$ci nie znajduje podstaw.

Chociaz przepisy kodeksu cywilnego stanowig podstawe do konstruowania in-
tensywnej ochrony doébr osobistych, to nie stoja na przeszkodzie kreowaniu dobr
osobistych, zwlaszcza na bazie aktdow prawnych wyzszej rangi, w szczegdlnosci
umow miegdzynarodowych i Konstytucji. Dlatego w konteks$cie powyzszych rozwa-
zan, a zwlaszcza przytoczonego orzecznictwa ETPC, jak tez art. 25 ust. 2 1 53 ust. 1
Konstytucji RP nalezy przyja¢, ze wilascicielowi nieruchomosci objetej obwodem
lowieckim przystuguja dobra osobiste w postaci prawa do swobody wyrazania prze-
konan religijnych, $wiatopogladowych, a takze Zycia zgodnego z wlasna religia
i sumieniem. W konsekwencji prowadzenie polowan na nieruchomosci stanowiacej
wlasno$¢ takiej osoby moze prowadzi¢ do naruszenia wskazanych dobr osobistych.

Przestanki realizacji ochrony débr osobistych wlasciciela
nieruchomosci objetej obwodem lowieckim de lege lata

W przypadku, gdy sprawy zwiazane z ochrong dobr osobistych wlasciciela
nieruchomosci objetej obwodem towieckim beda realizowane na drodze sadowej,
beda podlegaty regutom procesu cywilnego zakonczonego rozstrzygnigciem wyda-
nym w oparciu o przepisy prawa cywilnego materialnego.

Art. 23 k.c. statuuje zasad¢ ochrony dobr osobistych. Rozpoznanie roszczenie
o ochrong dobr osobistych wymaga przede wszystkim ustalenia i dokonania oceny,
czy, przez kogo i jakie dobro osobiste zadajacego ochrony zostato naruszone. Po
mysli art. 6 k.c. i art. 232 k.p.c.20 cigzar dowodu w tym zakresie spoczywa na
poszkodowanym jako powodzie w procesie, co moze rodzi¢ pewne trudnosci.

24 Uchwata SN z dnia 19 listopada 2010 ., sygn. akt III CZP 79/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 41;
wyrok SA w Szczecinie z dnia 13 marca 2014 r., sygn. akt I ACa 851/13, Lex 1459057.

25 Sprawa nr 57412/08.

26 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296
z p6zn. zm.) — dalej: k.p.c.
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Przede wszytkim wtasciciel nieruchomosci objetej obwodem towieckim powi-
nien wykaza¢, ze prowadzenie polowan pozostaje w kolizji z jego Swiatopogladem,
przekonaniami religijnymi i przez to narusza komfort jego sumienia. Tymczasem sa
to pojecia nieostre i wymykaja si¢ z ram Scistej kwalifikacji. Wedlug jednej z wielu
istniejacych definicji mozna przyjaé, ze religia jest zespotem wierzen w sity nad-
przyrodzone oraz zwiazane z nimi obrzedy, zasady moralne i formy organizacji
spotecznej (instytucji religijnych)?’. Zatem wolno$é religii to wolnos¢ wyznawania
lub przyjmowania religii wedhug wtasnego uznania?®. Rowniez tylko na zasadzie
propozycji mozna przyjac, ze §wiatopoglad oznacza zbior ogdlnych przekonan doty-
czacych natury $wiata, czlowieka i spoleczenstwa, miejsca czlowicka w $wiecie,
sensu jego zycia oraz wynikajacych z tego warto$ciowan i ideatdéw wyznaczajacych
postawy zyciowe ludzi i sposob ich postepowaniaZ®. Jeszcze bardziej spod wszel-
kich definicji wymyka si¢ pojgcie sumienia, albowiem jego rozumienie jako we-
wnetrznej wiasciwej cztowiekowi zdolnosci rozrézniania zta i dobra3? jest proble-
matyczne31.

Z procesowego punktu widzenia moga powstaé watpliwosci na tle reali-
zacji tej przeslanki, a zwlaszcza zakresu obowiazku dowodowego powoda,
tym bardziej ze nieudowodnienie przez niego swoich twierdzen moze skutkowaé
oddaleniem powddztwa. Na tle wyktadni systemowej godzi si¢ zauwazy¢, ze prze-
pisy umozliwiajace jednostce powolywanie si¢ na wyznanie, wolno$¢ sumie-
nia czy przekonania religijne w réznym stopniu szczegdétowosci naktadaja obowia-
zek wykazania istnienia tych przestanek. Niektore stanowia, ze wystarczy samo
powolanie si¢ zainteresowanego32, inne zalecaja doglebne postgpowanie dowo-

27 J. Tokarski (red.), Stownik wyrazow obcych PWN, Warszawa, s. 639. Na temat réoznych aspek-
tow zwiazanych z pojgciem i funkcjonowaniem religii zob. szerzej m.in. P. Stanisz, Wolnos¢ religijna
w porzqdku prawnym Unii Europejskiej, [w:] H. Misztal, P. Stanisz (red.), Prawo wyznaniowe, Lublin
2003; L. Wisniewski, Wolnosé¢ sumienia i wyznania w europejskiej konwencji praw czlowieka i w prawie
polskim, ,,Panstwo i Prawo” 1991, z. 8; S. Cebula, Prawa i wolnosci religijne we wspotczesnej Polsce:
ustawodawstwo a realia spoteczno-kulturowe, Krakow 2011; B. Bednarczyk (red.), Z. Pasek, P. Stawin-
ski, Religia a wspolczesne stosunki miedzynarodowe, Krakow 2010; P. Mazurkiewicz, S. Sowinski,
Religia — tozsamos¢ — Europa, Wroctaw 2005.

28 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do art. 53 Konstytucji, wyd. 7,
Lex 2013.

29 Zob. [online] <http://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/%C5%9Bwiatopogl%C4%85d.html> (dostep:
2.02.2016) oraz W. Brzozowski, Bezstronnosé swiatopogladowa wiadz publicznych w Konstytucji RP,
Warszawa 2011.

30 Zob. [online] <http://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/sumienie.html> (dostep: 6.02.2016) oraz tez
R. Wieruszewski (red.), M. Wyrzykowski, L. Kondratiewa-Bryzik, Prawne granice wolnosci sumienia
i wyznania, Warszawa 2012.

31 Na temat pojecia ,,swoboda sumienia” zob. szerzej wyrok SN z dnia 20 wrzeénia 2013 ., sygn.
akt IT CSK 1/13, Lex 1388592.

32 7Zob. art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. poz. 1650 z pozn. zm.),
ktory stanowi, ze cudzoziemiec noszacy nakrycie glowy zgodnie z zasadami swojego wyznania moze dota-
czy¢ do wniosku fotografi¢ przedstawiajaca go w nakryciu glowy, o ile wizerunek twarzy jest w peini
widoczny. W takim przypadku do wniosku dolacza sig¢ o§wiadczenie cudzoziemca o przynaleznosci do
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dowe3. Tymczasem przepisy stuzace ochronie dobr osobistych nie przewiduja
w tym obszarze zadnych dodatkowych wymogow. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy
powod powinien wskaza¢ konkretne, skodyfikowane w jakim$ miejscu zasady wy-
znawanej przez siebie religii>*. Nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach moze to
by¢ niemozliwe, zwlaszcza gdy powod bedzie si¢ powotywal na swoj $wiatopoglad.
Nieporozumieniem bowiem byloby wymaganie przedstawiania uzasadnienia od po-
woda swoich przekonan, gdyz juz z ich istoty moga one wynikaé tylko i wylacznie
z jego wewngetrznego przekonania co do stusznosci pewnych idei i nie musza by¢
nigdzie opisane. Jeszcze bardziej groteskowo wygladatby proces sadowy, gdyby
w celu potwierdzenia przekonan powoda zostal powotany biegly. Jego opinia
w istocie stanowitaby autonomiczny poglad wyrazajacy stanowisko jej autora. Pozo-
stawatoby tez otwarte pytanie o kierunek rozstrzygnigcia sadowego, gdyby wnioski
plynace z takiej opinii pozostawaty w opozycji do przekonan prezentowanych przez
powoda. Gdyby sad, opierajac si¢ na takiej opinii, oddalit powddztwo, to oznaczato-
by, ze poglady powoda zostaltyby skorygowane przez sad i bieglego, ktérzy decydo-
waliby, jakie przekonania sa dopuszczalne, a jakie nie. Oczywiscie rozstrzygnigcie
takie kolidowatoby z konstytucyjnie zagwarantowanym prawem do wlasnych prze-
konan i zakazem ingerencji organow panstwa w t¢ sfere. W rownie niekomfortowej
sytuacji bylby sad, gdyby wbrew opinii biegtego kwestionujacego przekonania po-
woda, rozstrzygnatby na jego korzys¢. Jak z powyzszego wynika, juz sam zamyst
przeprowadzania dowodu z opinii biegltego na taka okoliczno$¢ jest chybiony, takze
i z tego wzgledu (a moze przede wszystkim), ze biegly ocenia na podstawie faktow,
gdy tymczasem przekonania religijne i $wiatopoglad pozostaja w obszarze subiek-
tywnych przezy¢ cztowieka i nie musza wykazywac jakiegokolwiek zwiazku z rze-
czywistoscia®>.

Z przedstawionych wzgledow mato przekonujace wydaje si¢ prowadzenie do-
wodu z dokumentoéw 1 zeznan §wiadkow. Przekonania religijne, $wiatopoglad i wol-

wspolnoty wyznaniowej. Z kolei art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 464 z pozn. zm.) pozwala lekarzowi, przy spelnieniu pewnych
warunkow, powstrzymac si¢ od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem.

33 Zob. art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1027 z pdézn. zm.), ktory pozwala osobie przeznaczonej do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
albo przeszkolenia wojskowego na ztozenie wniosku o przeznaczenie jej do stuzby zastgpczej. Wniosek
powinien wowczas w szczegolnosci zawieraé o§wiadczenie o wyznawanych przekonaniach religijnych
oraz wskazanie w wyznawanej doktrynie religijnej podstawy wyltaczajacej mozliwo$¢ odbywania stuzby
wojskowej oraz wykaza¢ rzeczywiste zwiazki z wyznawana doktryna religijna lub wskaza¢ wyznawane
zasady moralne, ktdre pozostaja w sprzecznosci z obowiazkami zohierza odbywajacego stuzbg wojskowa.

34 Pprzykladowo katolik moglby sie powota¢ na art. 2416 Katechizmu Kosciola Katolickiego,
wedhug ktorego: ,,Zwierzgta sa stworzeniami Bozymi [...] ludzie sa zobowiazani do zyczliwo$ci wobec
nich”, cyt. za: [online] <www.katechizm.opoka.org.pl/rkkkIII-2-2.htm> (dostgp: 6.02.2015).

35 Szczegdlowe rozwazania w tej materii zob. opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia
8 czerwca 2015 1. do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 2970) oraz rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie (druk
nr 3192) w brzmieniu przyjgtym w sprawozdaniu komisji nadzwyczajnej, sporzadzona przez M. Szweda
pod nadzorem A. Bodnara, s. 10—13 (niepubl.).
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no$¢ sumienia umiejscowione sa w intymne;j sferze kazdego cztowieka i niemozno$¢
ich wykazania tradycyjnymi dowodami nie powinna wiaza¢ si¢ z negatywnymi kon-
sekwencjami procesowymi. Poza tym zauwazy¢ nalezy, ze powod niekoniecznie
moze by¢ zainteresowany szczegotowym przedstawianiem swoich pogladow,
zwlaszcza gdy sa one oparte na wyznawanych przez niego wartosciach ptynacych
z przyjetej religii czy Swiatopogladu. Powoda chroni tez art. 53 ust. 7 Konstytucji,
ktory zakazuje organom wiladzy publicznej zobowiazywac kogokolwiek do ujawnie-
nia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania. Oznacza to, ze
powod bylby zwolniony z odpowiedzi na pytania dotyczace tego rodzaju informacji
podczas przestuchania w charakterze strony i nie moglby ponosi¢ negatywnych
skutkdéw procesowych przewidzianych w 233 § 2 k.p.c. oraz art. 6 k.c. i 232 k.p.c.
stosowanych a contrario.

W dalszej kolejnosci przestanka podlegajaca stwierdzeniu w omawianym pro-
cesie bylaby bezprawnos$¢ dziatania sprawcy badz tez wystapienie okoliczno$ci wy-
taczajacych t¢ bezprawnos$¢. Dodaé nalezy, ze art. 24 k.c. formuluje domniemanie
bezprawnosci naruszenia dobr osobistych, a zatem na pozwanym ciazy obowiazek
udowodnienia, ze jego dziatanie naruszajace dobra osobiste powoda nie bylo bez-
prawne’%, co w praktyce oznacza obowiazek wskazania okolicznosci, ktore w §wie-
tle prawa uzasadnialy ingerencje w sfer¢ dobr osobistych poszkodowanego?’.
W konteks$cie przytoczonego orzecznictwa ETPC, z ktorego wynika zaprezentowa-
na wyzej wykladnia art. 1 akapitu 2 Protokotu nr 1, nie wydaje sig, aby pozwani
dzierzawcy lub zarzadcy obwodow lowieckich mogli skutecznie powotywac si¢ na
dziatanie w ramach przepisow prawa towieckiego. Doda¢ nalezy, ze konieczno$é
uwzglednienia standardow formulowanych przez ETPC we wskazanych orzecze-
niach dostrzegt roéwniez Trybunat Konstytucyjny>8. Co wigcej, niektore z opracowa-
nych do tej pory propozycji nowelizacji prawa towieckiego wprost zaktadaty mozli-
wos¢ wystapienia do sadu z wnioskiem o ustanowienie zakazu wykonywania
polowania3?. Przemawia tez argument z poréwnania rozwiazan legislacyjnych
w innych panstwach, w ktorych pod wptywem orzeczen ETPC przyznano wlascicie-
lom nieruchomoséci prawo zadania zakazu wykonywania polowan na ich gruntach?°.

36 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 19 pazdziernika 2005 r., sygn. akt [ ACa 353/05, Lex 175202.

37 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 18 marca 2015 r., sygn. akt I ACa 901/14, Orzecznictwo
Sadéw Apelacji Bialostockiej 2015, nr 1, s. 7-8.

38 Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt P 19/13.

39 Zob. art. 27b rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie (druk nr 3192
Sejmu VII Kadencji z dnia 25 lutego 2015 r. oraz art. 29 poselskiego projektu ustawy — Prawo lowieckie
z dnia 22 grudnia 2015 r., wycofanego w dniu 15 stycznia 2016 r. Regulacji takiej nie zawieral nato-
miast poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 2970 Sejmu VII Kadencji z dnia 26 wrzes$nia 2014 r.).

40 Np. we Francji od wejscia w zycie ustawy nr 2000-698 z dnia 26 lipca 2000 r. wiasciciele
ziemscy, ktorzy sa przeciwni polowaniom z racji przekonan osobistych, moga zakaza¢ polowan na ich
wilasnosci niezaleznie od powierzchni ich ziemi. Zob. M. Gorski, Glosa do wyroku ETPC z dnia 4 pazdzier-
nika 2012 r., 57412/08, Lex 2013.
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Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze z naruszenia dobra osobistego moga wynikad
dla poszkodowanego zarowno roszczenia majatkowe, jak i niemajatkowe. Sposrod
srodkow ochrony prawnej, jakie przystuguja poszkodowanemu w razie naruszenia
dobr osobistych, art. 24 k.c. przewiduje mozliwos¢ zadania zaniechania dziatania
naruszajacego dobra, dopetienia przez osobeg naruszajaca dobra czynnosci potrzeb-
nych do usunigcia skutkéw naruszenia, w szczegdlno$ci zeby ztozyta oswiadczenie
odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Dodatkowo art. 448 k.c. umozliwia
poszkodowanemu dochodzenie zado$¢uczynienia stanowiacego podstawowa sank-
cje majatkowa za doznang krzywde lub zasadzenie odpowiedniej sumy pienigznej
na wskazany przez niego cel spoteczny. Jak si¢ wydaje, w sprawach o ochrong dobr
osobistych w omawianych sytuacjach pierwszoplanowa role bedzie odgrywalo zada-
nie wilasciciela zaniechania naruszen poprzez powstrzymanie si¢ od przeprowadza-
nia polowan na jego nieruchomosci. Natomiast przestanka przyznania zado$¢uczy-
nienia jest wina sprawcy naruszenia dobra osobistego — zarowno umysSlna, jak
i nieumyslna, a zatem podstawa tej odpowiedzialnosci jest dziatanie nie tylko bez-
prawne, ale takze zawinione. Oznacza to, ze dzierzawca lub zarzadca obwodu to-
wieckiego, ktorym objeta bytaby nieruchomos$¢, musiatby wiedzie¢, ze polowania
naruszaja dobra osobiste jej wiasciciela. Wymagatoby to uprzedniego przekazania
im takiej informacji przez wiasciciela. Poza tym warto zaznaczy¢, ze sad nie ma
obowiazku zasadzenia zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 k.c. w kazdym przy-
padku naruszenia dobr osobistych. Przy stosowaniu tego przepisu sad bierze pod
uwagge catoksztalt okolicznosci faktycznych, w tym wing sprawcy naruszenia dobr
osobistych i jej stopien oraz rodzaj naruszonego dobra*!.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania wskazuja, ze przewidziana przepisami prawa pol-
skiego konstrukcja praw osobistych, a takze ich wyktadnia zbudowana w oparciu
o dorobek doktryny i judykatury pozwala na wyodrebnienie w naszym porzadku praw-
nym kategorii dobr osobistych przyshugujacych wilascicielom nieruchomosci obje-
tych obwodem lowieckim, ktorzy sa przeciwnikami prowadzenia polowan. Prawo
do poszanowania przekonan religijnych, moralnych oraz $wiatopogladowych wypo-
saza wilasciciela w prawo zadania zakazu wykonywania polowan na jego nierucho-
mosci, a przy spetnieniu okre§lonych przestanek takze zadania zado$Cuczynienia.
Poglad ten uzyskuje wsparcie w orzecznictwie ETPC, w ktérym tego rodzaju prawo
zostatlo w wyrazny sposob wywiedzione z art. 1 Protokotu nr 1. Praktyczne aspekty
zwigzane z prowadzeniem tego rodzaju proceséw o ochrong dobr osobistych budza
wiele watpliwosci, za$ do ich rozwiazania niewatpliwie przyczyni si¢ madra wyktad-
nia stosowania prawa przez sady. Jednoczesnie wydaje sig, ze istniejace juz instru-

41 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt II PK 2005, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 101.
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menty prawne stuzace ochronie dobr osobistych w dostateczny sposdb zabezpiecza-
ja sytuacje¢ takich wiascicieli i dlatego nie jest potrzebne oparcie tych dobr osobi-
stych na teorii tzw. ochrony instytucjonalnej*? . Nadanie charakteru normatywnego
przedstawianym w tym opracowaniu warto$ciom (co wiazatoby si¢ z koniecznoscia
wprowadzenia dodatkowych unormowan) byloby nie tylko sprzeczne z ich natura,
ale przede wszystkim wysoce watpliwa jest mozliwos$¢ ustanowienia norm postgpo-
wania, ktore regulowalyby, a zwlaszcza rozwiazywalyby konflikty warto$ci intere-
s6w wymienianych tu grup spotecznych.
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Summary

Infringement of personal rights of the owner as a result of hunting
on the real property included into a hunting district

Key words: protection of personal rights, civil law, hunting, hunting districts, ownership right.

The aim of the article is to search for an answer to the question whether the
concept of personal rights provided by Polish law as well as its interpretation based
on legal doctrine and judicature allow for separation of the category of personal
rights applying to the owner of the real property who is against hunting and whose
property is included into a hunting district. The starting point for the considerations
covered by the study is the observation that there are actual situations in which the
violation of ownership rights over the real property resulting from creating hunting
districts and its subsequent consequencies interfere with the internal beliefs of the
owner who is against killing animals and, in particular, against participating in this
act even in an indirect way such as legal compulsion to share the property for this
purpose. Due to conducted research that included the judicial decisions of the Euro-
pean Court of Human Rights relating to art. 1 of Protocol No. 1 to the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the
author comes to the conclusion according to which the right to respect for religious
beliefs as well as moral and philosophical rules equips the owner of the property
within a hunting district with the right to demand a hunting ban on their property
and under certain conditions also to demand compensation.
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Introduction

Municipal waste were produced as result man activity and unsuitable their
management may be cause risk for environmental resources and the same for pe-
ople. Due to diverse waste composition, included bio-waste, paper, glass, metal,
plastic and hazardous waste, their utilization is very difficult and requires substantial
legislative and organizational action. In the European Union waste management is
regulated by Waste Directive 2008/98/ WE!. This legal act in the Article 3 defined
the waste as any substance or object which the holder discards or intends or is
required to discard. Moreover, the mean municipal waste produced in households,
excluding vehicles withdrawn from use, together with waste from other waste pro-
ducers, also not containing hazardous waste is similar in character and composition
to household waste. Management of these waste contains the collection, transport,
recovery and disposal of waste, including the supervision of such operations and the
after-care of disposal sites, and including actions taken as a dealer or broker. The
general aim of EU waste management policies is to reduce the environmental and
health impacts of waste and to improve the EU’s resource efficiency. The long-term
aim of these policies is to reduce the amount of waste generated and when waste
generation is unavoidable to promote it as a resource and achieve higher levels of
recycling and the safe disposal of waste. Therefore in the UE obliged the strategy on
the prevention and recycling of waste. This strategy sets out guidelines and descri-
bes measures aimed at reducing the pressure on the environment caused by waste
production and management. The main thrust of the strategy is on amending the
legislation to improve implementation, and on preventing waste and promoting

I Waste Framework Directive 2008/98/EC, OJ L312/3, 22.11.2008.
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effective recycling. The general aim is so creating legal instruments and organizatio-
nal solutions promoting a “society of the recycling” which aspires to minimizing its
waste and utilizing waste as raw material. This principle was a basic guideline for
many EU countries. The objective of this article is analysis of legal regulations and
organizational solutions of municipal waste management in chosen countries in the
European Union such as Germany, Spain, Italy and Poland.

The general principles of waste management in the EU

Waste management in the UE is regulated by Waste Framework Directive 2008/
98/EC, which repealed Directive 2006/12/EC of the European Parliament and of the
Council of 5 April 2006 on waste? (the codified version of Directive 75/442/EEC as
amended), hazardous waste Directive 91/689/EEC3, and the Waste Oils Directive
75/439/EEC*. It provides for a general framework of waste management require-
ments and sets the basic waste management definitions for the EU. The additional
legal acts in this frame are Decision 2000/532/EC establishing a list of wastes® and
Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of
14 June 2006 on shipments of waste®. Decision 2000/532/EC establishes the classi-
fication system for wastes, including a distinction between hazardous and non-
hazardous wastes. It is closely linked to the list of the main characteristics which
render waste hazardous contained in Annex III to the Waste Framework Directive
above. However, Regulation (EC) No 1013/2006 specifies under which conditions
waste can be shipped between countries.

The general principle of the Waste Directive 2008/98/WE is the environmental
protection and human health before the unsuitable waste management. In this aim
Member States shall take the necessary measures to ensure that waste management
is carried out without endangering human health, without harming the environment,
in particular:

(a) without risk to water, air, soil, plants or animals;

(b) without causing a nuisance through noise or odours; and

(c) without adversely affecting the countryside or places of special interest.

2 OJ L 114/9, 27.04.2006.

3 Council Directive 91/689/EEC of 12 December 1991 on hazardous waste, OJ L 377, 31.12.1991.

4 Council Directive 75/439/EEC of 16 June 1975 on the disposal of waste oils, OJ L 194,
25.07.1975.

5 Commission Decision of 3 May 2000 replacing Decision 94/3/EC establishing a list of wastes
pursuant to Article 1(a) of Council Directive 75/442/EEC on waste and Council Decision 94/904/EC
establishing a list of hazardous waste pursuant to Article 1(4) of Council Directive 91/689/EEC on
hazardous waste (notified under document number C(2000) 1147) (Text with EEA relevance), OJ L 226,
6.09.2000.

6 0J L 190, 12.7.2006.
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The waste management must be carried regards the hierarchy of dealing with
waste includes the following actions: prevention, preparing for re-use, recycling,
other recovery e.g. energy recovery, and disposal. Waste prevention is a key factor in
any waste management strategy. If we can reduce the amount of waste generated in
the first place and reduce its hazardousness by reducing the presence of dangerous
substances in products, then disposing of it will automatically become simpler. Wa-
ste prevention is closely linked with improving manufacturing methods and influen-
cing consumers to demand greener products and less packaging. Prevention means
measures taken before a substance, material or product has become waste, that
reduce: (a) the quantity of waste, including through the re-use of products or the
extension of the life span of products; (b) the adverse impacts of the generated waste
on the environment and human health; or (¢) the content of harmful substances in
materials and products. Moreover, preparing for re-use includes checking, cleaning
or repairing recovery operations, by which products or components of products that
have become waste are prepared so that they can be re-used without any other pre-
processing. If waste cannot be waste production prevented, as many of the materials
as possible should be recovered, preferably by recycling. Recycling means any
recovery operation by which waste materials are reprocessed into products, materials
or substances whether for the original or other purposes. It includes also the repro-
cessing of organic material but does not include energy recovery and the reproces-
sing into materials that are to be used as fuels or for backfilling operations. The
organic recycling is carried by biological decomposition of organic materials by
microorganisms under controlled, aerobic, conditions to a relatively stable humus-
like material called compost. In the anaerobic conditions is created methane. The
European Commission has defined several specific «waste streamsy» for priority
attention, the aim being to reduce their overall environmental impact. This includes
packaging waste, end-of-life vehicles, batteries, electrical and electronic waste. EU
directives now require Member States to introduce legislation on waste collection,
reuse, recycling and disposal of these waste streams. Several EU countries are
already managing to recycle over 50% of packaging waste.

However, recovery is operation the principal result of which is waste serving
a useful purpose by replacing other materials which would otherwise have been used
to fulfil a particular function, or waste being prepared to fulfil that function, in the
plant or in the wider economy. Disposal contain any operation which is not recovery
even where the operation has as a secondary consequence the reclamation of sub-
stances or energy. The basic methods of disposal are accumulation of waste on
disposal sites and waste burning. Directive obliged EU countries to achieve appro-
priate levels of recovery, preparation for re-use and recycling, and to implement
methods to limit biodegradable municipal waste volume in landfills.
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Germany

Germany is a Federal Republic consisting of sixteen Federal States (Bun-
deslander). Responsibility for waste management and environmental protection is
included the national Government, the Federal States and local authorities. The
National Ministry of Environment sets priorities, participates in the enactment of
laws, oversees strategic planning, information and public relations and defines requ-
irements for waste facilities. Germany’s Waste Management Act (KrWG) entered
into force on 1 June 2012. The KrWG, which was enacted as Article 1 of the law
titled “Gesetz zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts”, superse-
des the law titled Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) and transpo-
ses Directive 2008/98/EC into German law. The Waste Management Act (KrWGQG) is
intended to tighten resource, climate and environmental protection regulations. It
transposes the five-stage waste hierarchy of “prevention — preparing for reuse
— recycling — other recovery — disposal” laid down in the European Waste Frame-
work Directive into national law. Recycling now has priority over other types of
recovery, for example energy recovery’. Each Federal State adopts its own waste
management act containing supplementary regulations to the national law, e.g. con-
cerning regional waste management concepts and rules on requirements for dispo-
sal. Germany was the first country in the EU to introduce producer responsibility
with a packaging waste regulation in 1991. According to this principle, which is
a core tenet of German waste legislation, the producer of a product is generally
responsible for the product when it becomes waste. However, this principle has been
implemented only for some product types such as packaging, waste electric and
electronic equipment, vehicles, solvents, waste oil and batteries. For waste generated
by households, the Recycling Management and Waste Act assigns responsibility to
the local public waste disposal authorities. Their responsibility covers collecting and
transporting waste, measures to promote waste prevention and recovery, and plan-
ning, constructing and operating waste disposal facilities. Municipalities have more
practical tasks such as providing sites for waste collection®.

The basic organizational resolutions in Germany is improving MSW manage-
ment system®. This country has for over 20 years had a strategy for diverting MSW
away from landfills and increasing recycling. The most important initiatives taken in
order to increase MSW recycling have been:

7 A. Janz, Incentives and legal framework for proper material recycling — Experiences in Germa-
ny Division WA Il 6, Resource Productivity in Waste Management, Recovery of Recyclables, Federal
Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU), 2015, [online]
<www.plasticseurope.org/documents/document/20121026144059-121106_abstract_janz_eng_final.pdf>
(access: 15.04.2016).

8 EEA, Diverting waste from landfill: effectiveness of waste management policies in the Europe-
an Union, EEA Report 2009, no. 7, [online] <www.eea.europa.eu/publications/diverting-waste-from-
landfill-effectiveness-of-waste-management-policies-in-the-european-union> (access: 15.04.2016).
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— a long tradition for developing waste strategies on the national level, and
developing waste management plans in the federal states and in the municipalities;

— introduction of producer responsibility for packaging waste already in 1991;

— in 1999, the German government committed itself to completely recover all
municipal waste by 2020, so that landfilling of municipal waste and waste treatment
residues would no longer be necessary; recovering waste incineration residues and
further developing of treatment technologies such as sorting and MBT;

— a ban on landfilling un-pretreated MSW by defining requirements to the
organic content of MSW direct landfilled (maximum 5% carbon content) or maxi-
mum 18% if the waste has been pre-treated; the first initiatives in relation to this ban
were taken in 1993, followed up in 2001 and 2002 and fully implemented in 2005;

— focus on separate collection and recycling of secondary raw materials (paper
and biowaste), pre-treatment of mixed household waste in mechanical-biological
treatment plants and dedicated incineration with energy recovery of mixed house-
hold waste!?.

In Germany waste management system packaging waste, biowaste and waste
paper are collecting separately. In this way beside 2001 Germany already recycled
about 48% of municipal waste, whereas approximately 25% was landfilled and 22%
was incinerated. Germany was among the first European countries to introduce
policies to limit landfilling in already in 1990. It is a general requirement of the EU
Landfill Directive that all Member States have to reduce the amount of biodegrada-
ble municipal waste landfilled (BMW)!!. Municipal waste after 1 June 2005 and
max 5% carbon content in waste direct landfilled. These waste has been mechanical-
ly/biologically pre-treated, and max 18% carbon content and very low content of
biodegradable organic carbon in waste landfilled measured with degradation tests.
With the implementation of the above mentioned initiatives of landfilled BMW and
according to the Landfill Directive, Germany had already fulfilled the 75% require-
ment in 2006, the 50% requirement in 2009 and the 35% requirement in 2013. If
avoided emissions are higher than direct emissions, one could conclude that it would
be better for the environment to generate and recycle more waste. That is of course
not the case. The reason is that the model only focuses on waste management and
not the full production chain and its consequences in a life cycle perspective. There-

9 See more: O. Schwarz-Herion, A. Omran, H.P. Rapp, 4 case of study on successful municipal
solid waste management in Industrialized countries by the eample of Karlsruhe City, Germany, “Journal
of Engineering Hunedoara” 2008, no. 6(3), p. 266-273; A. Omran, A.D. Read, “Waste not, want not”.
A study of household attitude toward recycling of solid wastes, “Environmental Engineering and Mana-
gement Journal” 2008, no. 7, p. 1-8.

10 EEA and ETC/SCP 2009, The ETC/SCP Country fact sheets on waste policies — 2009 edition,
[online] <http://scp.eionet.europa.cu/facts/factsheets waste/2009 edition/factsheet?country=DE> (ac-
cess: 15.04.2016).

11 See more: T.L. Hansen, T.H. Christensen, Environmental modeling of use of treated organic
waste on agricultural land: a comparison of existing models for life cycle assessment of waste systems,
“Waste Management and Research” 2006, no. 24, p. 141-152.
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fore, the increasing consumption of goods (and resulting generation of more munici-
pal solid waste) is more harmful for the environment, if all life-cycle stages of
materials were taken into account!2.

Spain

The next country which implemented the regulations of the Waste European
Directive (2008/98/EC) in the law 22/2011 on waste and contaminated soils!3 is
Spain. The principles of the waste management in Spanish law is determined mainly
in Article 7, which regard protection of the human health and the environment
before waste. The competent authorities will adopt the necessary measures to assure
that the management of the residues should realize without putting in danger the
human health and without damaging to the environment and, especially:

— they will generate risks neither for the water, the air or the soil, nor for the
fauna and the flora;

— they will not cause inconveniences for the noise or the smells; and

— they will commit an outrage adversely neither against landscapes nor to pla-
ces of special interest legally protected.

The measures adopted will have to be coherent with the strategies of fight
against the climate change. Additionally, the competent administrations, in the deve-
lopment of the policies and of the legislation of prevention and waste management,
will apply to obtain the best environmental global result, the hierarchy of residues
for the following order of priority: prevention; preparation for the reutilization;
recycling; another type of valuation, included the energetic valuation; and elimina-
tion (Article 8). Nevertheless, if to obtain the best environmental global result in
certain waste streams was necessary to separate of the above mentioned hierarchy,
a different order of priorities will be able to adopt previous justification for an
approach of life cycle on the impacts of the generation and management of these
residues, having in consideration the general principle of precaution and sustainabi-
lity in the area of the environmental protection, technical and economic viability,
protection of the resources. The main objectives of this act is separatelly collection
of waste (metal, paper, plastic and glass) before 2015, recycling domestic waste,
recycling construction waste promoting recycling, reusing and collection of waste
before 2020 and container deposit refund system. There are realized on three levels:

12 1. Bakas, M. Sieck, T. Hermann, E.M. Andersen, H. Larsen, A. Reichel, Projections of Munici-
pal Waste Management and Greenhouse Gases, ETC/SCP working paper 4, Copenhagen 2011, 89 pp.;
Ch. Fischer Municipal waste management in Germany, the Topic Centre has prepared this working
paper for the European Environment Agency (EEA) under its 2012 work programme as a contribution
to the EEA’s work on waste implementation, ETC/SCP 2013, [online] <http://scp.eionet.europa.cu/
publications/201 1WP4> (access: 15.04.2016).

13 Num. 181 Sec. I. Pag. 85650 13046, Ley 22/2011, de 28 de Julio.
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— national level as the Ministry of Agriculture, Food and Environment is re-
sponsible for the national plans;

— regional level by the autonomous regions are responsible for doing strategic
waste management plans for each specific region;

— local level by the municipal authorities are responsible for the management of
the urban waste (domestic, industry and commerce, offices and services), including
separate collection and transportation of waste.

In Spain functioning the Management of Municipal Solid Waste (MSW) Sys-
tem. This system is considered a set of operations that it is realized from the wastes
generated in homes and services to the last step of the treatment. There are three
steps included: collection, transportation and treatment. The collection consists on
the compilation of the MSW to carry out the transfer to the floors of treatments.
Basically, there are two types of collections such as non-selective and selective
collections. In the first cause, the wastes are deposited and mixed in the containers,
without any type of distinguish. This was usual for many years ago. In the second
case, the selective collection is done distinguishing the wastes depending on the
class and depositing on the belonging container. In this way, there are containers for
the paper, bottle, glass or organic materials. This kind of activity has a clear impact
above the traffic circulation. Everything must be set up properly because it’s
a source of bother for the neighbourhood: noise, bad smell, pollution, etc. The
treatment it’s the most important step. If wastes are distinguished, in case of paper or
glass, they will go directly to the floor of reclycing. If they aren’t, in case of bottles
or cans, they must be separated according to their nature. The process is the same
for the organic wastes. Once they are distinguished treatment must be realized.
Taking care of their nature and the condition, there are 3 options: recycling, energe-
tic valuation and controlled spill. There are 3 management systems such as ECO-
EMBES — treats all the packaging materials, ECOVIDRIO — manages only the glass
and SIGR — manages the rests of the medicine. These management systems are
nonprofit association entities, that are maintained thanks to the supports that the
associated companies give. The quantity depends on the type of wastes generated.
Besides, they regularly make awareness and instructive campaigns for the purpose
of making citizens separate all type of wastes!4.

In Spain, recycling levels was increased from 21% in 2001 to 33% in 2010.
Despite this progress, an extraordinary effort is still required if Spain is to meet the
50% target of the Waste Framework Directive by 2020. This country still maintains
very high rates of landfilling, surpassing 50% of MSW generated in 2010. Neverthe-
less, Spain has been successful in meeting the targets set by EU Landfill Directive of
BMW diversion from landfills in 2006 and 2009. The first and second National
Municipal Solid Waste Management Plans (for the periods 2000-2006 and 2008-2015

14 1.M. Garcia-Sanchez, The performance of Spanish solid waste collection, “Waste Management
and Research” 2008, no. 26(4), p. 327-336.
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respectively) have been instrumental in the development of MSW recycling by
introducing several initiatives, from separate collection of recyclables to upgrading
recycling facilities. The Landfill tax which was adopted by the most highly popula-
ted regions of Spain contributed to the diversion of MSW from landfills and the
valorisation of material resources through recycling!.

Italy

The most important legal act of waste management in Italy is Legislative De-
cree 152/2006'® which implemented regulations of the Framework Waste Directive
2008/98/EC. It shaped the national waste management system defining the responsi-
bilities of the actors involved, introduced targets about separate collection of munici-
pal waste, established the National Packaging Consortium and provided for the
progressive replacement of the old waste tax with a new waste tariff. The most
important innovations shaped by the Decree and its amendments are the following:

— the separate collection of municipal waste, the Decree set three new targets to
be achieved at ATO level: 35% by 2006; 45% by 2008, and 65% by 2012; and

— the waste tariff introduced by legislative Decree 22/97 was substituted by
a new one; new waste tariff shall be proportional to waste quantity and quality
produced per floor area unit, in relation to uses and different typologies of activities.

In Italy obliged regional differences of MSW (the Management of Municipal
Solid Waste) recycling from 2001 to 2010. The rate of separate collection of munici-
pal waste (or MSW total recycling SC) in Italian Regions from 2006 to 2010 and the
actual national separate collection targets, introduced by Legislative Decree 152/2006
(ISPRA 2012). The level of separate collection is increasing in all the Italian re-
gions, but Italy as a whole, with 35% of MSW separate collection in 2010, equal to
11.4 million tonnes, is still far from achieving the national separate collection tar-
gets, introduced by Legislative Decree 152/2006 (the 2008 target was 45%)17.

15 A M. Almasi, L. Milios, Municipal waste management in Spain, ETC/SCP, European Environ-
ment Agency (EEA) under its 2012 work programme as a contribution to the EEA’s work on waste
implementation, 2013, [online] <www.cri.dk> (access: 15.04.2016).

16 [ egislative Decree no. 152 of 3 April 2006 as modified by Legislative Decree no 4 of 16
January 2008. Environment Act, it covers many environmental sectors, among which waste. It repealed
the former National Waste framework Law, legislative decree 22/97, that transposed three of the main
EU directives on waste: the European Waste Framework Directive 75/442/EEC, as modified by Directi-
ve 91/156/EEC, the Directive on Hazardous Waste 91/689/EC and the Directive on Packaging and
Packaging Waste 94/62/EC.

17 M. Ferraris, S. Paleari, Municipal waste management in Italy, ETC/SCP, European Environ-
ment Agency (EEA) under its 2012 work programme as a contribution to the EEA’s work on waste
implementation, CERIS-CNR, 2013, [online] <www.ceris.cnr.it> (access: 15.04.2016); M. Carevic, Co-
mission v. Italy — Managing waste management in Italy, “Reciel. Review of European, Comparative and
International Environmental Law” 2015, no. 24(1), p. 103—106.
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Italy has traditionally landfilled most of its MSW, even if the landfill rates have
constantly decreased between 2001 and 2010, a reduction from 67% to 48% related
to MSW generated (and from 19.7 to 15.4 million tonnes in absolute terms)!%. In
general, it can be underlined that regions that are able to couple high separate
collection rates with an adequate capacity for MSW processing under different
waste treatment options and a market for recycled materials usually show lower
landfill levels. The regulations of the EU Landfill Directive (1999/31/EC) was trans-
posed by Legislative Decree 36/2003'°, Member States shall reduce the amount of
biodegradable municipal waste (BMW) landfilled to 75% of the total amount of
BMW generated in 1995 by 2006; to 50% by 2009; and to 35% by 2016. In this
frame in this country functioning Optimal Management Areas (ATO) Programm,
which was based on two core reasons: the lack of reliable data on the quantity of
biodegradable municipal waste landfilled in 1995 and the need to implement impro-
ved monitoring at the local level. The Decree 36/2003 targets to be reached the
following levels of landfill of biodegradable municipal waste reduction to below 173
kg/year before 27 March 2008, 115 kg/year before 27 March 2011 and to 81 kg/year
before 27 March 2018. The same Decree also introduced a landfill ban for waste
with a calorific value exceeding 13 megajoules per tonne with effect from the
beginning of 2007. This deadline was then shifted to the end of 200820,

Poland

Polish legislative and organizational changes in municipal waste management
were introduced in the waste Act of 14th December 201221, which implemented the
regulations of directive 2008/98/EC. This defined methods to be used for environ-
mental protection, preventing and reducing negative environmental impact and ensu-
ring inhabitants’ life and health. Changes were introduced primarily to put order into
municipal waste management, by limiting its volume and improving the efficiency
of waste recovery and neutralization methods. The municipal waste management is
regulated in the legal act of 199622 in the range of maintenance of cleanness and
order by communes, which provides that selective collection of municipal waste
must attain the appropriate level of individual waste fraction recovery determined by

18 Eurostat 2012, Waste database municipal waste, [online] <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal /waste/ data/database> (access: 15.04.2016).

19 L egislative Decree no. 36/03 of 13 January 2003, transposition of directive 1999/31/EC Mini-
sterial Decree of 3 August 2005 (repealing ministerial decree of 13th march 2003) which establishes
criteria and procedures for the acceptance of waste at landfills, according to decision 2003/33/EC).

20 EEA 2009, Diverting Waste from Landfill — Effectiveness of Waste Management Policies in the
European Union, EEA Report 7/2009.

21 Act of 2012 on waste, OJ 2013, pos. 21 with changes.

22 Act of 1996 on the maintenance the tidiness and order in communes, OJ 2010, No. 185, pos. 1243
with changes.
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the EU, and that organic waste stored on landfills is reduced. According to Act of
1996 it was planned reach municipal waste recycling levels by 315 December 2020;
such that paper, metals, plastics and glass account for at least 50% of total waste
volume. Moreover, they are obliged to limit landfill biodegradable municipal waste
volume by 16 July 2020 to no more than 35% of total municipal waste.

In Poland functioning the comprehensive municipal waste processing systems
in RIPOK installations. These installations should provide waste processing by ther-
mally transforming prepared waste for recovery or disposal processes. Mixed muni-
cipal waste is mechanically and biologically processed, and fractions suitable for
complete or part recycling are separated from this waste. In addition, selectively
collected green waste and other bio-waste is processed by composting. These instal-
lations also guarantee disposal of municipal waste from mechanical-biologically
mixed processing. In addition, they undertake to comply with Article 35 of Poland’s
waste Act, which requires that municipal waste remnants in the installation must not
increase within the next fifteen years; so all their mechanical and biological waste
processing must remain equal to waste accumulation during that period?3.

In 2009, the proportion of deposited waste was 76%, with 15% recycled and 8%
composted?*. The increase in municipal waste volume collected selectively and sub-
jected to recycling between 2008 and 2011, together with the individual waste frac-
tions. In the studied years, the assembled company’s municipal waste selective volume
rose 69% to 302,000 tones. This included paper, glass, plastics, metals and bio-waste
fractions. Increases of 12—16% plastics and 18-21% bio-waste were recorded?>.

Municipal waste management in 2012 in EU

As results of described legal and organizational solutions in EU after the imple-
mentation regulations of Directive 2008/98/EC, the EU countries reached suitable
levels of waste recovery and limitation of landfills. Moreover, the development of
waste is different in described countries. Among total mass of waste generated by all
economic activities and households, 8% was municipal waste. In 2012, the total
these waste generation was found for the following countries: Germany (36 472
tonnes), Italy (29 613 tonnes), Spain (21 224 tonnes) and Poland (9 324 tonnes).
The total waste generated by households may also be expressed in relation to popu-
lation size in the particular countries. The average amount of waste generated in EU
in 2012 was equivalent to almost five tonnes (4 982 kg) per inhabitant.

23 More see: E. Zegbek, M. Szwejkowska, M. Raczkowski, Legal and organisational solutions of
municipal waste management in Poland in compliance with Waste Directive 2008/98/EC, “Journal of
Environmental Protection and Ecology” 2015, no. 16(2), p. 652—658.

24 K. Blumenthal, Environment and energy 2011, Statistics in focus, Eurostat 2011, 31.

25 General Statistical Office, Environment. Statistical information and elaborations, Warsaw
2009-2012.
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In the range of waste treatment, generally in EU in 2012, 36.4% of the waste
was sent to recovery operations other than energy recovery and backfilling, for
simplification this is called recycling in this article. 9.3% of the waste treated is
backfilled. Backfilling is the use of waste in excavated areas for the purpose of slope
reclamation or safety or for engineering purposes in landscaping. Significant diffe-
rences could be observed among the EU Member States concerning the use they
made of the various treatment methods. For instance, some countries had very high
recovery (other than energy recovery) rates (e.g. Italy, Belgium, Poland and Germa-
ny), while others favoured waste disposal (e.g. Bulgaria, Romania, Greece and
Malta). Table 1 shows that the proportion of waste sent to recovery in analyzed EU
countries in 2012 recorded from 75.73% in Italy to 43.29% in Germany, while
landfill was from 17.69% in Italy to 44.48% in Spain (Table 1)2°.

Table 1
Waste treatment in 2012 in chosen EU countries according the data of EUROSTAT Waste
statistics (2015)

Recycling Landfill
Countries Total
tonnes % tonnes %

Germany 152 807 43.29 63 750 18.06 352 996
Spain 48 745 44.93 48 259 44.48 108 475
Italy 98 809 75.73 23 084 17.69 130 460

Poland 80 941 50.36 40 757 25.36 160 697

Moreover, energy recovery is the future recovery of waste especially mixing
municipal waste, because these waste have the high caloric value. Among analyzed
countries the highest proportion of waste utilization by energy recovery was noted in
Germany (9.61% — 33 953 tonnes), the next was Spain (3.01% — 3269 tonnes),
Poland (2.20% — 3567 tonnes) and Italy (1.98% — 2593 tonnes). Similarly, the
highest proportion of waste sent to backfilling also was found for Germany at
25.91% — 91 469 tonnes, and in Poland almost 22% and in Spain (7.5%).

Analyzed the development of waste treatment in 2004—2012 in EU, the quantity
of waste treated by disposal in 2012 was slightly (0.4%) lower than it had been in
2004. The quantity of waste recovered (excluding energy recovery) grew from
890 million tonnes in 2004 to 1 053 million tonnes in 2012, and increased by 18.3%.
As a result, the share of recovery in total waste treatment rose from 42.1% in 2004
to 45.7% by 2012. Waste incineration (including energy recovery) saw an overall
increase between 2004 and 2012 of 27.4%.

26 EUROSTAT, Waste statistics 2015, [online] <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-xplained/in-
dex.php/waste_statistics> (access: 15.04.2016).
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Conclusions

Substantial changes took place in EU countries’ municipal waste management
after the Waste Directive 2008/98/EC came into force. The following priority objec-
tives for waste policy in the EU should be requirement: reduction the amount of
waste generated; to maximizing recycling and re-use; limitation incineration to non-
recyclable materials; phasing out landfilling to non-recyclable and non-recoverable
waste. The analysis of the implemented legislative and organizational changes, espe-
cially the establishment of our comprehensive system, signaled significant improve-
ment in municipal waste organization and management. All countries improved the
waste management by introduction Management of Municipal Solid Waste System
and suitable comprehensive technology to complex waste recovery and disposal. For
example in Spain functioning ECOEMBES and ECOVIDRIO systems, in Poland
RIPOK, Italy ATO. As results of these legal and organizational solutions caused
increase in recycled and decrease in waste deposited in landfills. Moreover, the
future of waste management especially mixing municipal waste is their energy reco-
very because these waste have high caloric value. In this range waste recovery
method Germany has the highest proportion almost 10%. The second waste treat-
ment apart recycling is utilization by backfilling to reclamation or safety or for
engineering purposes in landscaping. Some UE countries in high percentage recove-
ring waste by this method e.g. Germany and Poland above 20%.
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Streszczenie

Prawne i organizacyjne zasady gospodarki odpadami komunalnymi
w wybranych krajach UE

Stowa kluczowe: Ramowa Dyrektywa Odpadowa, regulacje prawne, system gospodarki odpadami.

Podstawowe zasady gospodarki odpadami komunalnymi w krajach UE zostaty
uregulowane w Ramowej Dyrektywie Odpadowej 2008/98/EC, zgodnie z ktéra na-
lezy dazy¢ do wzrostu masy odpadow poddawanych odzyskowi i ograniczy¢ ich
sktadowanie. Wiele krajow cztonkowskich implementowalo te przepisy w swoim
ustawodawstwie poprzez wdrozenie kompleksowych systeméw gospodarowania od-
padami komunalnymi i1 zastosowanie odpowiednich technologii ich odzysku
1 unieszkodliwiania (np. w Hiszpanii systemy ECOEMBES i ECOVIDRIO, w Pol-
sce — RIPOK, a we Wtoszech — ATO). Przyczynito si¢ to do wzrostu masy odpadéw
poddanych recyklingowi i zmniejszenia ich ilo$ci kierowanych na sktadowiska od-
padoéw. Ponadto zmieszane odpady komunalne sg przetwarzane — odzyskuje sig¢
z nich energi¢ oraz stosuje do rekultywacji gruntow.
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System komunikacji w procesie decyzyjnym
przy realizacji kontroli zarzadczej
i zarzadzania ryzykiem w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie

W dzisiejszej rzeczywistosci politycznej, spotecznej, gospodarczej niezwykle
waznym dziataniem, ktore determinuje szybko$¢, sprawno$¢ oraz skuteczno$¢ funk-
cjonowania kazdej organizacji, jest wlasciwie przeprowadzany proces komunikacji.
Odpowiedni przekaz informacji, obejmujacy proces prawidlowego dzielenia si¢ wie-
dza, stat si¢ fundamentalnym obowiazkiem widocznym w kazdej jednostce sektora
finansé6w publicznych. System komunikacji w instytucjach publicznych to wrecz
niezbedny element sprawnego funkcjonowania, zwigkszajacy ich zdolnos¢ do spro-
stania rosnacym wymaganiom otoczenia organizacyjnego.

Proces wiasciwej komunikacji dotyczy nie tylko systemu przekazywania pole-
cen, ale rowniez obejmuje wykorzystanie obowigzujacych procedur w ramach reali-
zacji kontroli zarzadczej 1 zarzadzania ryzykiem. W niniejszym artykule omowione
zostana podstawowe zasady efektywnego komunikowania si¢ zaréwno z otocze-
niem, jak i wewnatrz jednostek administracji publicznej. Wskazane zostana takze
komunikacyjne modele zarzadzania wykorzystywane w instytucjach publicznych
wraz z praktycznymi zastosowaniami takich dziatan.

Proces komunikacji w administracji publicznej
Funkcjonowanie organdéw administracji publicznej wiaze si¢ z towarzyszacymi

jej procesami komunikacyjnymi. Sa one bardzo wazne, jako ze wspieraja system
realizacji zadan publicznych, ktory przyporzadkowany jest kazdej jednostce sektora
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finansow publicznych. Proces komunikacji to mechanizm, dzigki ktéremu istnieja
oraz rozwijaja si¢ stosunki interpersonalne w ramach organizacji, jak rowniez dzia-
tania widoczne poza organizacja. Sa to tez wszystkie dost¢gpne symbole umystu wraz
z wykorzystywanymi $rodkami przekazywania takich symboli w okreslonej prze-
strzeni 1 wyznaczonym czasie!. W obszarze specyfiki procesu komunikacji w orga-
nach administracji publicznej mozna wyodrebnié nast¢pujace dziatania:

— komunikacja z otoczeniem;

— wewngtrzny przeplyw informacji pomigdzy poszczegdlnymi komodrkami or-
ganizacyjnymi;

— sposoby przekazywania informacji obywatelom?;

— udostepnianie informacji publicznej® w ramach tych dziatan — kazda informa-
cja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu ustawy
o dostepie do informacji publicznej oraz podlega udost¢pnieniu i ponownemu wyko-
rzystywaniu.

Proces komunikacji realizowany w instytucjach publicznych odbywa si¢ w sze-
roko rozumianej sferze publicznej, gdzie system komunikowania publicznego ma
charakter formalny4. Jest to obszar utozsamiany z debata publiczng taczaca obywa-
tela z dana wiadza, a takze obszar, w ktorym ksztattuje si¢ i formutuje opinia
publiczna niezbedna do zrozumienia proceséOw i zjawisk zachodzacych w jednost-
kach sektora finansoéw publicznych. W omawianym przypadku komunikacja spo-
leczna realizowana jest na poziomie interpersonalnym. Natomiast cecha charaktery-
zujaca proces komunikacji w administracji publicznej powinna by¢ widoczna
symetria. Oznacza to, iz zardéwno rola nadawcy, jak i odbiorcy nie sa na state
przyporzadkowane do jednej ze stron procesu komunikacji. Jednak w procesie ko-
munikacji w administracji publicznej mozna dostrzec, iz brakuje tam wspomnianej
symetrii, ktora nieustannie podlega zakloceniom. Wiaze si¢ to z do$¢ niekorzystna
dla instytucji publicznych sytuacja, gdyz komunikacja przebiega w kierunku od
wladzy publicznej do obywateli przy do$¢ niewielkim sprzgzeniu zwrotnym. Na
szczescie ta tendencja si¢ odwraca i zaobserwowaé mozna coraz wigksze zaangazo-
wanie obywateli w partycypacyjny system podejmowania decyzji publicznych.

Omawiane w niniejszym tekscie zagadnienie laczy kontrolg zarzadcza i zarza-
dzanie ryzykiem w system komunikacji, ktory jest niezwykle wazny w procesie
decyzyjnym. Kontrola zarzadcza oraz proces zarzadzania ryzykiem sa niezb¢dnymi
dziataniami wynikajacymi z postanowien ustawy o finansach publicznych. W tych

1 Por. W. Dudek (red.), Zarys teorii proceséw i srodkéw komunikowania masowego, Wyd. Uni-
wersytetu Slaskiego, Katowice 1985, s. 46-48.

2 Patrz A. Ferens, 1. Macek (red.), Administracja i polityka. Wprowadzenie, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 146—148.

3 Patrz ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 782 ze zm.).

4 Por. B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa
2012, s. 69-71.
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dziataniach nalezy takze dostrzec system komunikacji, niezbgdny do prawidlowego
rozumienia i realizacji przedmiotowych proceséw. Warto w tym miesjcu przyblizyé
istote kontroli zarzadczej i1 zarzadzania ryzykiem w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego (j.s.t.) z uwzglednieniem dziatan komunikacyjnych zachodzacych pomig-
dzy tymi procesami.

System komunikacji podczas realizacji kontroli zarzadczej
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Idea kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych nie jest
zagadnieniem nowym. Kontrola zarzadcza stata si¢ odmiana funkcjonujacego wceze-
$niej w organach administracji publicznej systemu kontroli wewngtrznej. Kontrola ta
petnita dos¢ wazna role w procesie wnikliwej analizy podejmowanych decyzji, obej-
mowata kwestie finansowe, decyzyjne i personalne, przy czym w ostatnich latach
do$¢ mocno ewaluowata, co przyczynito si¢ do powstania nowego systemu. Ustawo-
dawca w znowelizowanej ustawie o finansach publicznych wprowadzit pojecie kon-
troli zarzadczej®. Zgodnie z art. 68 ust. 1 u.f.p., kontrolg zarzadcza stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan jednostki sektora
finanséw publicznych w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 termino-
wy. Przyjecie uregulowan zwiazanych z kontrola zarzadcza w jednostkach sektora
finanséw publicznych spowodowato, iz zarzadzajacy kazda organizacja otrzymuja
wlasciwe zapewnienie o prawidtowosciach lub tez niebezpieczenstwach, ktore
w trakcie realizacji zadan publicznych moga si¢ pojawic.

Kontrola zarzadcza, ktora funkcjonuje juz od poczatku 2010 r., skupiona jest
przede wszystkim na umiejg¢tnym procesie monitorowania zadan publicznych, ktore
realizowane sa przez instytucje publiczne. Kierownicy jednostek sektora finanséw
publicznych, wykorzystujac kontrolg zarzadcza, coraz skuteczniej 1 z wigksza uwaga
zarzadzaja strategicznymi obszarami podleglej im jednostki. Taka lepsza koordyna-
cja zaplanowanych dziatan byta w duzej mierze mozliwa dzigki wdrozeniu kontroli
zarzadczej. Kierownicy instytucji publicznych maja coraz wigksza §wiadomos¢, iz
wykorzystanie w pelni mozliwoséci wynikajacych z kontroli zarzadczej moze pozy-
tywnie wpltywaé na skutecznos¢ realizowanych zadan publicznych. Takie zachowa-
nie zarzadzajacych jest bardzo oczekiwane, szczegdlnie przez pracownikow organi-
zacji, gdyz dzieki odpowiedniej komunikacji — przekazywanej najczgsciej za
pomoca przyjetych procedur — kontrola zarzadcza staje si¢ narzedziem niezbgdnym
do podwyzszenia jakosci ustug oferowanych przez jednostki sektora finansow pu-
blicznych. Minister Finanséw komunikatem nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych spowo-

5 Patrz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
— dalej: u.fip.



144 Pawet Romaniuk

dowal wzrost §wiadomosci zarzadzajacych na temat tego procesu oraz przyczynit si¢
do upowszechnienia jakze potrzebnej wiedzy z zakresie wykorzystania kontroli za-
rzadczej w codziennym funkcjonowaniu instytuciji publicznych®. Analiza przedmio-
towego komunikatu pozwala wyodrebnic piec grup, ktére odpowiadaja za poszcze-
goblne elementy funkcjonowania kontroli zarzadczej. Naleza do nich:

1) srodowisko wewngtrzne,

2) cele zarzadzania ryzykiem,

3) mechanizmy kontroli,

4) informacja i komunikacja,

5) monitorowanie i ocena.

W ramach obszaru 4, tj. ,,informacja 1 komunikacja”, osoby zarzadzajace dana
organizacja oraz zatrudnieni w niej pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostgp do
wszelkich informacji niezb¢dnych do wykonywania obowiazkow stuzbowych. Sys-
tem komunikacji powinien dawa¢ mozliwos¢ skutecznego przeptywu informacji we-
wnatrz organizacji — w kierunku pionowym oraz poziomym. Omawiany efektywny
system powinien zagwarantowa¢ zaréwno przeptyw informacji, jak i wlasciwe zro-
zumienie komunikatéw przez odbiorcow. Grupa obejmujaca obszar 4 sklada si¢
ponadto z trzech, jakze istotnych dziatan. Pierwszym jest tzw. biezaca informacja,
w ramach ktérej osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpo-
wiedniej formie oraz czasie, wlasciwe oraz rzetelne informacje niezbgdne do reali-
zacji zadan. Drugie dziatanie, zwane komunikacja wewnetrzna, polega na zapewnie-
niu efektywnych mechanizméw przekazywania waznych informacji w obrgbie
struktury organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego. Trzecie dziatanie, be-
dace forma komunikacji zewngtrznej, to budowanie efektywnego system wymiany
waznych informacji z takimi podmiotami zewngtrznymi, ktére maja realng mozli-
wos¢ wplywania na osiaganie celow przez dana instytucje publiczna .

Przepis art. 68 ust. 2 u.f.p. stanowi, iz celem kontroli zarzadczej jest zapewnie-
nie w szczegdlnosci:

— zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz obowiazujacymi w jednostce
procedurami wewngtrznymi;

— skuteczno$ci i efektywnosci dziatania;

— wiarygodnosci sprawozdan;
ochrony posiadanych przez organizacj¢ zasobow;
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

— efektywnosci 1 skutecznoéci przeptywu informacji, bedacej elementem proce-
su komunikacji;

— zarzadzania ryzykiem.

Sama idea kontroli zarzadczej stanowi o waznym procesem komunikacyjnym,
ktory odbywa si¢ wewnatrz kazdej instytucji publicznej. W oparciu o model wdraza-

6 Patrz Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MLF. nr 15, poz. 84).
7 Tbidem, s. 5.
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nia kontroli zarzadczej pracownikom zatrudnionym w jednostkach samorzadu tery-
torialnego przypisuje si¢ okreslone zadania z zakresu tej kontroli. Odpowiadaja oni
za realizacj¢ dziatan zwiazanych z procesami zarzadczymi w organizacji.

W ramach usprawnienia systemu komunikacji, obejmujacego proces kontroli
zarzadczej, kluczowa staje si¢ regulacja zawarta w art. 69 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z jej
zapisami, zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nale-
zy do obowiazkéw 0sob zarzadzajacych, tj.:

— ministra w kierowanych przez niego dzialach administracji rzadowej, zwane-
go dalej ,,ministrem kierujacym dziatem”;

— wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego;

— kierownika jednostki.

Wskazane wyzej podmioty zarzadcze, w ramach powierzonych im obowiazkow
stuzbowych, dokonuja wlasciwego podziatu kompetencji posrdod pracownikow. Za-
rzadzajacy organizacja dostarczaja zapewnienia o prawidlowym wdrazaniu kontroli
zarzadczej, opierajac si¢ na przestankach jej adekwatnosci, skutecznosci i efektyw-
no$ci. Wiasciwy przydzial okre§lonych rél w ramach kontroli zarzadczej staje sig
miarodajnym sukcesem realizowanych zadan publicznych.

Trzeba tez zaznaczy¢, iz jednostka sektora finansow publicznych stanowi pod-
stawowy pierwszy poziom kontroli zarzadczej w calym sektorze finansow publicz-
nych, a za jej funkcjonowanie w jednostce odpowiedzialny jest kierownik. Mozna
tez wyodrebni¢ drugi poziom kontroli zarzadczej w administracji rzadowej 1 samo-
rzadowej, za ktory odpowiada minister kierujacy danym dzialem administracji rza-
dowej oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszalek wojewodz-
twa w przypadku samorzadu terytorialnego®.

Zarzadzanie ryzykiem a proces komunikacji w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Jednym we wskazanych w art. 68 ust. 2 u.f.)p. celow kontroli zarzadczej jest
zarzadzanie ryzykiem, uwzgledniane w strategii rozwoju kazdej jednostki samorza-
du terytorialnego. Proces zarzadzania ryzykiem jest dziataniem pomagajacym iden-
tyfikowaé mozliwe zagrozenia majace wptyw (pozytywny i negatywny) na organiza-
cje. Jest rowniez mechanizmem dostarczajacym odpowiedniej wiedzy, w jaki sposob
mozna sprawnie, skutecznie i terminowo realizowac zadania publiczne przyporzad-
kowane samorzadom lokalnym?.

8 Patrz zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., Standardy
kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych, s. 2.

9 Patrz A. Mazurek, K. Knedler, Kontrola zarzqdcza — ujecie praktyczne, Handicap, Warszawa
2010, s. 44-49.
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System wspotczesnego zarzadzania ryzykiem w kazdym samorzadzie obejmuje
identyfikacje ryzyk, jakie moga wystapi¢ w trakcie realizacji zadan publicznych.
Jednak o samym zarzadzaniu ryzykiem mozna mowic¢ dopiero wowczas, kiedy zaist-
niale zagrozenie mozna oceni¢, czyli dokonaé wiasciwego jego pomiaru!®. W jed-
nostkach samorzadu terytorialnego za realizacj¢ procesu zarzadzania ryzykiem od-
powiadaja zarzadzajacy i to oni, podejmujac decyzje w tym zakresie, przekazuja
odpowiednie informacje pracownikom, ktorzy musza zareagowa¢ w sposob ade-
kwatny do zaistnialego zagrozenia. Coraz cze$ciej umiejetne zarzadzanie ryzykiem
w samorzadach w duzej mierze przyczynia si¢ do zwigkszenia poziomu oferowa-
nych ustug. Duza w tym zastuga nie tylko kierownictwa odpowiadajacego za wszel-
kie procesy w organizacji, ale takze dobrej komunikacji pomig¢dzy réznymi pozio-
mami zarzadczymi. Takie dziatanie w widoczny sposdb przedktada si¢ na lepsze
zrozumienie wydawanych polecen i pozwala na lepsze przygotowanie procedur
ochronnych badz ulepszanie obowiazujacych juz mechanizmow zabezpieczajacych
organizacj¢ przed niebezpieczenstwami.

Mozna réwniez dostrzec, iz we wspotczesnych samorzadach terytorialnych pro-
ces zarzadzania ryzykiem identyfikowany jest jako dziatanie, ktore bardzo aktywnie
przeciwdziala mozliwym skutkom wystapien réznych, czesto nieprzewidzialnych
zagrozen. Stad wlasciwe 1 umiejgtne zarzadzanie ryzykiem w codziennej dziatalno-
Sci instytucji publicznych powinno obejmowac sytuacje, ktore moga si¢ zdarzy¢ na
wszystkich szczeblach decyzyjnych. Zaobserwowa¢ mozna, iz od kilku lat dzigki
odpowiedniemu systemowi przekazywania informacji duzy nacisk w samorzadach
terytorialnych ktadzie si¢ na przygotowanie odpowiednich procedur zarzadzania ry-
zykiem. Ich posiadanie 1 zastosowanie staje si¢ niezwykle przydatne w momencie
zdiagnozowania zagrozen, gdyz z duzym wyprzedzeniem ostrzegaja o mozliwych
skutkach, mogacych destabilizujaco wpltynaé na realizacje zaplanowanych zadan!!.

Podejmowane w organizacji decyzje, wspierane wlasciwa jakoscia procesu ko-
munikacji zarzadzajacych z pracownikami, winny by¢ przemys$lane i zaplanowane.
Jednak i woéwczas moze wystapi¢ pewien poziom ryzyka, ktory musi nast¢pnie byé
poddany wlasciwej analizie uwzgledniajacej okoliczno$ci zwiazane najczgsciej
z podjeciem decyzji. Dlatego tez na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa mozna
wyodrebni¢ charakterystyczne zachowania si¢ organizacji wzgledem ryzyka, a do-
datkowo okresli¢ system komunikacji pomigdzy wszystkimi poziomami decyzyjny-
mi. Do tych zachowan naleza:

1) akceptacja ryzyka, nazywana rowniez tolerancja ryzyka, jest $wiadomym
podejmowaniem dziatan, ktore powiazane sa z istniejacym ryzykiem — w takiej
sytuacji zdolno$¢ do przeciwdziatania ryzyku jest ograniczona;

2) unikanie ryzyka polega na rezygnacji z wykonania tych zadan, ktore objete
sa znacznym poziomem ryzyka (poziom ryzyka nieakceptowany); przykladem uni-

10 por. M. Mojsiewicz, Zarzqdzanie ryzykiem, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2001, s. 33-39.
I Por. K. Jajuga (red), Koncepcja ryzyka i proces zarzqdzania ryzykiem — wprowadzenie
w zarzqdzanie ryzykiem, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2008, s. 56—62.
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kania ryzyka jest przesuwanie w czasie realizacji przedsigwzi¢¢ samorzadowych
z powodu braku odpowiednio zabezpieczonych srodkow finansowych;

3) odpowiednia reakcja na ryzyko, czgsto utozsamiana z dziataniami prewen-
cyjnymi, w duzej mierze ogranicza pojawienie si¢ negatywnych zdarzen w samorza-
dach; dobrym przyktadem takiej reakcji moze by¢ wykorzystanie odpowiednich srod-
koéw bezpieczenstwa, np. w obszarze zabezpieczenia danych teleinformatycznych;

4) umiejetne przejecie ryzyka wymaga stanu nieustannej gotowosci samorzadu
terytorialnego do bardzo §wiadomej akceptacji poziomu ryzyka wraz z wszelkimi
dziataniami niepozadanymi, ktdre moga si¢ pojawié; przykladem takiego zagrozenia
moze by¢ wzrost poniesionych kosztow finansowych na dodatkowe, wczesniej nie-
zaplanowane wydatki inwestycyjne;

5) transfer ryzyka jest dziataniem charakterystycznym dla dynamicznych i roz-
wojowych samorzadow, ktore potrafia w umiejgtny sposob przenosi¢ na inny pod-
miot cigzar odpowiedzialno$ci za mozliwe ryzyka; coraz czgsciej wykorzystuje si¢
do tego przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, a przedmiotem tego
partnerstwa jest wspolna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym!2.

Omawiane dziatania wskazuja, iz samorzady coraz bardziej sa $wiadome mozli-
wych zagrozen. Bez odpowiedniego zaangazowania pracownikow i wlasciwej dele-
gacji uprawnien, popartych prawidlowym systemem przekazywania polecen, trudno
przeciwstawi¢ si¢ mozliwym ryzykom, ktore moga negatywnie wplywaé na system
realizacji zadan publicznych. Coraz wigksza wiedza zwiazana z mozliwo$cia wysta-
pienia zagrozenia, w opinii autora, wymusza zastosowanie coraz to skuteczniejszych
systemoOw ochronnych, zabezpieczajacych zasoby organizacji przed ich nieupraw-
nionym wykorzystaniem.

Proces zarzadzania ryzykiem musi by¢ przygotowany przez pracownikéw odpo-
wiedzialnych za budowanie w organizacji systemu kontrolnego, a nastgpnie by¢
przekazany do akceptacji zarzadzajacym. Taka wspotpraca komunikacyjna moze
by¢ warto$cia dodang do tworzenia wzajemnego zaufania. Dostarcza réwniez infor-
macji, iz zatrudnieni pracownicy swoim doswiadczeniem, wiedzg i — co najwazniejsze
— zaangazowaniem sa w stanie sprosta¢ réznym trudno$ciom, ktoére towarzysza co-
dziennej pracy. Zdaniem autora, ktory takze posrednio odpowiada za procesy zwiaza-
ne z realizacja polityki finansowej, kompetentnie opracowane procedury zwiazane
z zarzadzaniem ryzykiem moga bardzo skutecznie otoczy¢ jednostke samorzadowa
wiasciwym systemem ochronnym (dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw obejmuja-
cych wydatkowanie $rodkéw publicznych). Na uwadze trzeba mie¢ rowniez fakt, iz
nie zawsze udaje si¢ w petni zapewni¢ nalezyty poziom bezpieczenstwa. Wtedy nie-
zwykle cenna bedzie mozliwos$¢ skorzystania z zaufanych i zaangazowanych pra-
cownikow, ktorzy swoimi pomystami i dostgpnymi systemami ochronnymi postaraja

12 patrz ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jedn.: Dz.U.
22015 r., poz. 696).
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si¢ przedstawi¢ zarzadzajacym najbardziej optymalne rozwiazania. Istotne jest takze
wyciagnie wnioskow z popetnianych wczesniej bledow, tym bardziej ze polskie
samorzady wchodza w etap wydatkowania duzych $rodkéw finansowych, ktore zo-
staty Polsce przekazane do realizacji w ramach polityki unijnej na lata 2014-202013.

Dos¢ wazng role w budowaniu systemu komunikacji w samorzadzie terytorial-
nym w ramach procesu zarzadzania ryzykiem odgrywa takze prawidlowe dokumento-
wanie oceny ryzyka. Powinno by¢ ono realizowane w taki sposob, aby mozna byto
szybko 1 skutecznie monitorowaé oraz identyfikowa¢ poziomy ryzyka. W tym przy-
padku nalezy wlasciwie ocenia¢ ryzyko, ktore powinno podlega¢ rzetelnej dokumenta-
cji, aby odnotowane zostaty wszystkie etapy tego procesu. Co wigcej, raport z analizy
ryzyka powinien prezentowac poszczegolne etapy i syntez¢ wynikow takiej analizy.
Przygotowana w ten sposoéb dokumentacja powinna zawiera¢ przede wszystkim:

— kompleksowy plan z czynno$ci analitycznych;

— rzetelna dokumentacj¢ zgromadzong na kazdym etapie pracy analityczne;j;

— analiz¢ zgromadzonej dokumentacji, opartej na wiarygodnym i rzetelnym
materiale dowodowym;

— raport z analizy ryzyka.

Przygotowana w ten sposob dokumentacja oceniajaca ryzyka w znaczacym stopniu
pomaga zarzadzajacym w prawidlowej identyfikacji priorytetow ryzyka oraz daje mozli-
wosé podijecia whasciwej decyzji zwiazanej z odpowiednim podejsciem do zagrozen!4.

Nalezy takze wspomnie¢ o do$¢ istotnym modelu zarzadzania ryzykiem. Taki
model proponuje metodyka zarzadzania projektami PRINCE2, ktora wykorzystuje
procedur¢ MoR (Management of Risk). Obejmuje ona pi¢¢ krokéw: identyfikacje
ryzyka, jego oceng, planowanie reakcji na ryzyko, wdrozenie planow reakcji i ko-
munikowanie, ktore jest zadaniem cyklicznie powtarzajacym si¢. Zrozumienie tego
schematu pozwoli na dokonanie wnikliwej analizy potrzeb zastosowania odpowied-
nich $rodkéw przekazu i komunikacji.

identyfikuj «—> oceniaj
I komunikuj I
wdrazaj «—> planuj

Schemat 1. Model zarzadzania ryzykiem
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: C. Pritchard, Zarzqdzanie ryzykiem w projektach, Wig-
Press, Warszawa 2001, PRINCE2, Crown 2009 oraz PMBoK Guide, PMI 2008.

13 por. T. Kaczmarek, Zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin, Warszawa 2010,
s. 54-71.

14 Por. W. Tarczynski, M. Mojsewicz, Zarzadzanie ryzykiem, Wyd. Nauk. PWE, Warszawa 2001,
s. 102-109.



System komunikacji w procesie decyzyjnym przy realizacji kontroli zarzqdczej... 149

Powyzszy model jasno dowodzi, iz w kazdym procesie komunikacja odgrywa
niezwykle wazng rolg. W omawianym zarzadzaniu ryzykiem odpowiedni system
przekazywania zrozumiatych polecen przyczynia si¢ do sukcesu w walce z zagroze-
niami 1 niebezpieczenstwami, ktére moga pojawi¢ si¢ w trakcie realizacji zadan
publicznych.

Podsumowanie

Jednostki sektora finanséw publicznych coraz czeéciej musza z duzym wyprze-
dzeniem patrze¢ w przyszto$¢ oraz szybko reagowac na mozliwe zagrozenia, ktore
moga si¢ pojawi¢ w kazdej chwili. W takim proceduralnym postgpowaniu niewatpli-
wie istotne staje si¢ umiejgtne przygotowanie procedur zwiazanych zarowno z kon-
trola zarzadcza, jak i systemem zarzadzania ryzykiem. Wlasciwie przemyslane,
omowione, przygotowane oraz wdrozone systemy kontroli zarzadczej i zarzadzania
ryzykiem wymagaja odpowiedniej komunikacji w organizacji. Omawiane procesy
powinny by¢ finalnie przygotowane w formie wewngetrznych procedur, jak tez do-
skonalone oraz dostosowywane do zmian prawnych i organizacyjnych, gdzie duzy
wktad pracy i zaangazowania wnosza zarzadzajacy oraz pracownicy.

Nalezy zaznaczy¢, iz do prawidlowej komunikacji wewngtrznej i zewngtrznej
w administracji samorzadowej w obrgbie realizacji kontroli zarzadczej 1 zarzadzania
ryzykiem niezbgdny jest sprawny obieg informacji oraz drozne kanaly jej gromadze-
nia i1 rozpowszechniania, w tym przekazywanie informacji obywatelom zamieszkuja-
cym dana jednostke samorzadowa. Kluczowe wydaje si¢ zrozumienie i zaakcepto-
wanie roli pracownikow realizujacych polityke informacyjna, zatrudnionych na
wszystkich szczeblach organizacji. W tym zakresie odpowiednia polityka zarzadza-
jacych, sprawnos¢ w realizacji polityki informacyjnej, a takze kompetencja wraz
z profesjonalizmem urzednikow staja si¢ filarem budujacym zaufanie oraz publiczny
wizerunek danej jednostki samorzadu terytorialnego.

We wspotczesnych instytucjach publicznych wiasciwy przekaz informacji to
wazny element procesu dzielenia si¢ wiedza. Wilasciwy system komunikacji wydaje
si¢ podstawa ich sprawnego funkcjonowania, zwigkszajac ich zdolno$¢ do sprosta-
nia rosnacym i zmieniajacym si¢ wciaz potrzebom.
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Summary

The communication system in decision-making during the implementa-
tion of management control and risk management
in local government units

Key words: communication, decision, management, public administration, management control, risk
management.

In today’s reality surrounding political, social, or economic — an important
measure that determines the speed, efficiency, and effectiveness of any organization
— is actually carried out the communication process. The corresponding transfer of
information covering proper process of knowledge sharing has become a fundamen-
tal obligation of each unit visible in the public finance sector. The system of commu-
nication in public institutions has become almost indispensable element smooth
functioning, increasing their ability to meet the growing demands of the organizatio-
nal environment.

The process of proper communication within the organization, applies not only
to transfer system commands, but also includes the use of existing procedures in the
implementation of management control and risk management. This article shows the
basic principles for effective communication both with the environment, as well as
within the public administration units, using the climbs management control and risk
management process. It will also be the basic communication models to manage
these processes, which are used in public institutions, based upon the current litera-
ture on the subject with practical applications of such activities.
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Konserwatywna mysl polityczna Pawla Popiela

Wprowadzenie

Stan wiedzy na temat zycia oraz dorobku dziewigtnastowiecznych polskich
konserwatywnych myslicieli politycznych nie r6zni si¢ zbytnio od losow przedsta-
wicieli innych wiodacych nurtow polskiej mysli politycznej XIX wieku. Wspodicze-
$nie dzieta tych tworcow, stanowiace poczatki polskiego liberalizmu, socjalizmu
oraz narodowej demokracji, gina w mrokach dziejow. Jednym z najwazniejszych
polskich myslicieli konserwatywnych XIX stulecia byl Pawet Popiel. Tezg t¢ zgod-
nie potwierdzaja badacze, ktorzy poswigcili mu monografie lub obszerne fragmenty
swoich prac na temat dziejow tego nurtu mysli politycznej w Polsce!.

Celem niniejszego artykutu jest przypomnienie zalozen doktryny konserwaty-
zmu prezentowanej przez Pawla Popiela na tle jego ciekawego zyciorysu, w ktorym
jak w soczewce skupiaja si¢ dramatyczne czasem wybory, przed jakimi stali polscy
mysliciele 1 politycy w XIX wieku.

Milodos¢ i ksztaltowanie pogladow

Pawetl Popiel urodzit si¢ w Krakowie 21 lipca 1807 r. w rodzinie arystokratycz-
nej. Byt wnukiem Pawtla, kasztelana sandomierskiego, a synem Konstantego Popiela
1 Zofii z Badenich. Mtody Pawet dziecinstwo spedzit w rodzinnych majatkach Cza-
ple Wielkie i Chocimoéw. Dom rodzicielski byt katolicki i mimo trudnosci finanso-
wych ojca ,,w domu panowata oglada, zycie umystowe podnioste, sfera towarzyska

1 J. Kloczkowski, Wolnosé¢ i porzadek. Mysl polityczna Pawla Popiela, Krakow 2006; idem,
Polska czyli anarchia. Polscy mysliciele o wladzy politycznej, Krakow 2009; M. Jaskolski, Kaduceus
polski. Mysl polityczna konserwatystow krakowskich 1866—1934, Warszawa — Krakow 1990;
R.R. Ludwikowski, Glowne nurty polskiej mysli politycznej 1815-1890, Warszawa 1982; B. Szlachta,
Z dziejow polskiego konserwatyzmu, Krakow 2000.
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niezgodna z dochodami i z catym urzadzeniem”?2. Poczatkowo edukacja i wychowa-
niem syna zaj¢la si¢ matka, ktora dbata nade wszystko o jego katolicka formacje.
Dziecinstwo spgdzone na wsi wywarlo na nim wigksze wrazenie niz okres nauki
w krakowskim gimnazjum Swigtej Anny, dokad uczeszczat od VI klasy (1822)3.
W pamigtnikach Pawet Popiel krytycznie opisywat obraz intelektualnego zycia kraju
na poczatku XIX wieku, wskazujac, ze ,,m¢zczyzni, procz sfer najwyzszych, nauko-
wo mato wyksztalceni, z ciasnota pogladow w politycznym, nawet gospodarskim
polu, byli w ogdéle mato czynni i procz tych, ktérych zycie wojskowe wyksztalcito,
bardziej niskiego poziomu”, kobiety natomiast odznaczaly si¢ ,,wiadomos$ciami
w literaturze, historii, zwlaszcza oglada i ozywiona wyobraznia™?.

W 1823 r. Popiel zdat z wyrdznieniem maturg i rozpoczat studia prawnicze na
Uniwersytecie Warszawskim (1823—1827)°. W nastgpujacy sposob opisywat swoje
pierwsze lata studiow: ,,Tak przebywalem dwa nast¢pne lata w uniwersytecie, pracu-
jac na polu literatury, publicystyki, ale nie dosy¢ pracujac fachowo; stad moje wy-
ksztalcenie prawnicze nie bylo dostateczne®. Podczas studiéw mieszkat w domu
swojego dziadka ze strony matki, Marcina Badeniego, powszechnie cenionego
i szanowanego polityka i dziatacza spotecznego’. Miat tam okazje poznaé przoduja-
ce postacie zycia intelektualnego epoki: Stanistawa Staszica, Juliana Ursyna Niem-
cewicza, Kajetana Kozmiana, Kalasantego Szaniawskiego i wielu innych®. Przystu-
chujac ich dyskusjom i wspomnieniom, traktowat niedawna przeszto$¢ Polski
— czasy Sejmu Wielkiego 1 wojen napoleonskich — jako zywa tradycj¢. Szacunek dla
wieku i powagi dostojnych gosci Badeniego nie sktonit go jednak do szukania w ich
dorobku inspiracji®.

Pawel Popiel krytykowat surowe traktowanie studentdw przez panstwo, przy-
mus noszenia ,,nienawistnego munduru”, mieszanie si¢ wladz do zycia prywatnego
jednostek 0. Wszystko to wydawato mu si¢ barbarzynskie, sadzit, ze zasady zacho-
wawcze powinny trafi¢ do mtodych ludzi sita przekonania, a nie gwattem, ktory
tylko wywoluje skutek odwrotny!!.

2 P. Popiel, Pamietniki Pawla Popiela (1807-1892), Krakow 1927, s. 3. Zob. P. Popiel, Rodzina
Popielow herbu Sulima z przydomkiem Chosciak, Krakow 1936.

3p Popiel, Pamietniki..., s. 12.

4 Tbidem, s. 6.

5 Zob. R. Gerber, Studenci Uniwersytetu Warszawskiego 1808—-1831. Stownik biograficzny, Wro-
ctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1977, s. 176. Zaznaczy¢ nalezy, ze Warszawa w owym czasie
byta duzo preznym osrodkiem zycia intelektualnego i politycznego niz Krakéw. Zob. S. Estreicher,
Znaczenie Krakowa dla zZycia narodowego polskiego w ciqgu wieku XIX, Krakow 1931.

6 P. Popiel, Pamietniki..., s. 23.

7 Zob. S. Tarnowski, Nasze dzieje w ostatnich stu latach, Krakow 1895, s. 64.

8 p. Popiel, Pamietniki..., s. 16.

9 1. Kloczkowski, Wolnosé i porzqdek.., s. 13.

10° . Forst-Battaglia, Pawel Popiel (1807-1892), [w:] H. Zielifiski (red.), Twércy polskiej mysli
politycznej. Zbior studiow, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1978, s. 8.

11 p Popiel, Pamietniki..., s. 20.
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Po uzyskaniu w 1826 r. stopnia magistra prawa Uniwersytetu Warszawskiego
dziewigtnastoletni Popiel wyjechat w 1827 r. do Paryza. Uczgszczat na kursy filozo-
fii w College Stanislas, gdzie szybko zaznajomit si¢ z czolowymi przedstawiciela-
mi mysli katolickiej (Lamennais i Lacordaire), zwiazal si¢ z towarzystwem nauko-
wym Societe des bonnes Etudes, uczestniczyt w rekolekcjach u Jezuitow oraz
shuchat wyktadow prawniczych. Krytycznie oceniat stosunki polityczne we Fran-
cji, piszac, ze ,,spoteczenstwo francuskie nie zachowalo zgota zadnych pierwiast-
kow 1 zywiotow, ktore w sktad jego wchodzity lat temu 40. Tego nie zrozumiata
ani panujaca powracajaca rodzina, ani jej adherenci. Idea krolewskosci stracita
oparcie w zatomizowanym ludzie, z gruntu zepsutym przez rewolucyjne zasady,
ktorym rzad francuski nie potrafil skutecznie si¢ przeciwstawié”!2. Obserwacja
stosunkow politycznych i spotecznych panujacych we Francji ostatecznie przeko-
nata Popiela, jak wielkim problemem dla spoteczno$ci moze by¢ radykalizm
w rewolucyjnej szacie!3. Lepiej od francuskiego ocenial on angielski ustroj pan-
stwowy, ktory poznat podczas podrozy w 1829 r., gdyz w nim ,,kazda zastuga 1 sita
miejsce zdoby¢ moga”4. Cenil spoteczenstwo angielskie za zachowanie tradycyjnej
pozycji arystokracji, ale zarazem za zdolno$¢ do ewolucyjnych przemian, odpowia-
dajacych potrzebie przystosowania instytucji do zmieniajacego si¢ spotecznego i eko-
nomicznego oblicza kraju!?.

Rola KoS$ciola

Pawet Popiel byt admiratorem Kosciota, pisal: ,,nalezy go uznaé i ukocha¢ dla
wewngetrznej jego istoty, prawdy, a wowczas jako skutek przyjdzie i doczesna ko-
rzy$¢”16. Od strony sit moralnych i duchowych, uosobionych w katolicyzmie, ocze-
kiwat odrodzenia wewnetrznego dla Polakow!’. Byt gleboko przejety antyrewolu-
cyjnym paternalizmem szwajcarskiego publicysty Cezarego Hallera, wygloszonym
w ,.Restauration der Staatswissenschaft”!8. Znat dobrze odnowicieli francuskiego
katolicyzmu, takich jak Bonald, Joseph de Maistre, Veuillot — bardzo réznych si¢
migdzy soba pod wzgledem konkretnego programu politycznego — od skrajnej reak-
¢ji do reformizmu. Pozostajac pod ich wpltywem, stworzyt poglad oparty na wierze
w olbrzymia rol¢ religii przy wzmocnieniu Europy skazonej przez jad rewolucyj-
ny!®. Zarazem uwazat za bledne z punktu widzenia odrodzenia wartosci chrzecijan-

12 Tbidem, s. 33.

J. Kloczkowski, Wolnosé i porzqdek..., s. 16.

P. Popiel, Pamietniki..., s. 43.

15 Tbidem. Zob. J. Kloczkowski, Polska czyli anarchia?...,s. 167.
16 p. Popiel, Pamietniki..., s. 103.

J. Forst-Battaglia, Pawel Popiel..., s. 12.

P. Popiel, Pamietniki..., s. 34.

19 Tbidem, s. 37.
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skich zwiazanie Ko$ciota z wtadza doczesna — czy to z Burbonami we Francji, czy
tez z domem habsbursko-lotarynskim w Austrii0.

Opisujac $wiatopoglad i mysl polityczna Pawla Popiela nalezy podkresli¢, ze
uwazal siebie w pierwszym rzedzie za gorliwego katolika. Kwestia ta byta dla niego
wazna nie tylko w zyciu prywatnym, ale i publicznym i to w o wiele wigkszej mierze
niz w przypadku jego politycznych wspolpracownikdéw, poniewaz troska o rolg Ko-
Sciota wypierata u niego wszelkie inne kryteria rozumowania. Jednak nie mozna go
nazwac¢ klerykatem w klasycznym znaczeniu, jako ze nie zyczyt sobie bezposrednie-
go powiazania wiadzy $wieckiej z duchowa, raczej opowiadajac si¢ za posrednimi,
zakulisowymi wptywami Ko$ciota na panstwo?!.

Pawet Popiel stawat po stronie Kosciota zagrozonego czy to przez liberalizm,
czy to przez racjonalizm ogdlnoeuropejski. Im wigcej zawodzil si¢ na przemijaja-
cych sprawach otaczajacego go $wiata, tym bardziej szukat oparcia w religii, ktora
wydawata mu si¢ jedyna warto$cia pewna, dajaca czlowiekowi poczucie prawdy
posrod ztudnych, a tak czesto kuszacych ideologii. Zgodnie z pogladami catej kato-
lickiej prawicy europejskiej, zwlaszcza francuskiej, szwajcarskiej i belgijskiej, wy-
stepowal w obronie Panstwa Koscielnego. Uwazat, ze trudno by¢ za wolnos$cia
Polski, nie bedac za wolnoscia Stolicy Piotrowej, krytykowat popularno$é¢ Garibal-
diego, Cavoura i ogodlnie koncepcje zjednoczenia Wioch?2.

Powstanie listopadowe i jego reperkusje

Po powrocie do kraju, w marcu 1830 r., Popiel zdecydowatl si¢ pracowaé
w Komisji Rzadowej O$wiecenia, aby zapewni¢ przysztos¢ krajowi i spoteczenstwu
poprzez odpowiednie wychowanie??. Komisja, ktérej przewodzit Jozef Kalasanty
Szaniawski, nie data mu jednak szans oddziatywania na ksztatt systemu edukacyjne-
2024, Nie powiodla si¢ takze proba wplynigcia na opinie w budzacej wowczas zywe
spory kwestii dopuszczalno$ci rozwodow. Jego listy, w ktorych wystepowal prze-
ciwko tej instytucji, nie zyskaly akceptacji cenzury, niezyczacej sobie powaznej
dyskusji w tej materiiZ>.

Wybuch powstania 29 listopada 1830 r. Popiel uznat za katastrofe2°. Dostrzegat
w tym wydarzeniu realne zagrozenie dla instytucji samorzadowych Krolestwa Kon-
gresowego, obawial si¢ powrotu Rosjan do polityki represyjnej. Wspominal, ze

20 Tbidem, s. 127.
J. Forst-Battaglia, Pawel Popiel..., s. 25.
2 p Popiel, Pamietniki..., s. 49.
23 Tbidem, s. 50.
J. Kloczkowski, Wolnos¢ i porzqdek..., s. 17.
25 Zob. P. Popiel, Rodzina..., s. 50.
26 polski Stownik Biograficzny, t. XXVII, Wroclaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk — £odz
1983, s. 568. Por. E. Rostworowski, Popioly i korzenie, Krakéw 1985, s. 286-287.
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wchodzac w stuzbe Krolestwa Polskiego w 1830 r., spodziewat si¢ zdoby¢ takie
stanowisko, ktore umozliwi mu bycie uzytecznym. Jednak wybuch powstania listo-
padowego pokrzyzowat jego plany?’. Stad tez w grudniu 1830 r. wraz z Aleksan-
drem Wielopolskim usitowat zorganizowaé¢ Towarzystwo Obywatelskie jako prze-
ciwwage dla klubu rewolucyjnego. Pomyst ten jednak upadi?8. W roku 1830 pisat:
,Ja, ktory uwazatem powstanie za najwigksze nieszczgscie, detronizacj¢ za akt naj-
niepolityczniejszy, siebie ratowaé nie myslatem. Wszedtem do ruchu pismem i shuz-
ba wojskowaj’”.

Pawel Popiel krytykowat cywilnych i wojskowych przywddcow rebelii przeciw-
ko carowi Mikotajowi za ulegto$§¢ wobec sfanatyzowanej mniejszosci. Niepokoit go
fakt, ze ,,ludzie rozumni”, ze strachu, by nie uchodzi¢ za ztych patriotow, przystepo-
wali do ruchu, zamiast go potepia¢ jako szalenstwo’’. Za namowa Adama Jerzego
Czartoryskiego przystapit jednak do powstania i w okresie od lutego do maja 1831 r.
stuzyl jako prosty Zzotierz w tzw. szwadronach poznanskich. Walczyl pod Grocho-
wem, Wielkim Degbem, Wawrem. Zetknat si¢ wowczas z problematyka zaboru pru-
skiego, z grozba germanizacji, na ktora nie byl dotad uczulony. Nie akceptowat
stanowiska wielkopolskich ziemian, ktorzy wychwalali pruska reforme¢ uwtaszcze-
niowa, poniewaz potepiat ja jako zamach na wiasno$¢ prywatna!. Przed bitwa pod
Ostrolgka na zadanie Adama Czartoryskiego zostal powotany do stuzby w biurze
ministra spraw zagranicznych w celu redagowania po francusku not i koresponden-
cji zagranicznej. Praca ta odstonita, jak stwierdza ze smutkiem w swoich pamigtni-
kach, cata niedot¢znos¢ akcji dyplomatycznej, ktora wydawata tylko raporty i kore-
spondencje ,,bez znaczenia”2. Sam skupit si¢ na uktadaniu korespondencji dla
prasy niemieckiej. Wziat jeszcze udziat w obronie Warszawy>3 i wraz z wojskiem
wycofat si¢ do Prus.

Po klgsce powstania wtadze rosyjskie wydaly Popielowi zakaz wstepu do Kro-
lestwa Polskiego. Osiadl wigc w Galicji 1 zamieszkal w majatku Badenich w Rusz-
czy. Pisal: ,,uczytem si¢ gospodarstwa praktycznie, a nie zaniedbywatem nauki, choé
jak zwykle nie pracowatem ani dos¢ usilnie, ani dosy¢ porzadnie’*. Dwukrotnie
wystapit publicznie — raz dla Rzeczypospolitej Krakowskiej z Memoriatem do
trzech Dworow w obronie Uniwersytetu Jagiellonskiego (1832), upominajac si¢
o niezalezno$¢ tej uczelni. Zredagowat go po francusku na podstawie materiatow

27 . Kieniewicz, Konserwatysta niedostatecznie znany — Pawel Popiel, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” 1982, t. XXXVII, s. 337.

28 A. Skatkowski, Aleksander Wielopolski w Swietle archiwéw rodzinnych, t. 2, Poznan 1947,
s. 219-220.

29 P. Popiel, Pamietniki..., s. 62.

30 J. Forst-Battaglia, Pawel Popiel..., s. 13.

31 8. Kieniewicz, Konserwatysta..., s. 338.

32 p. Popiel, Pamietniki..., s. 67.

33 Zob. J. N. Janowski, Notatki autobiograficzne, Wroctaw 1950, s. 260.

34 p Popiel, Pamietniki..., s. 85.
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sporzadzonych przez Antoniego Zygmunta Helcla i Jozefa Swidzinskiego3>. Drugi
raz wystapit z artykutem do paryskiej ,,Revue Europeenne”, gdzie polemizowat
z rosyjskim generatlem Tichaczewem na temat powstania listopadowego. Obnazyt
w nim nature polityki rosyjskiej, uznajacej jedynie racje silowe i koncentrujacej
wiadz¢ duchowa i §wiecka w rekach wszechwladnego cara3®. Poza tym oddawat si¢
gldwnie gospodarstwu 1 zyciu prywatnemu, po§lubiwszy w 1833 r. Emilig¢ Sottykow-
ng, ktora w niedtugich odstepach urodzita mu pigcioro dzieci. W tym czasie nawia-
zal rowniez liczne kontakty ze szlachta galicyjska, z ktdrej wyksztalcito sig¢ Srodowi-
sko zachowawcze, znane w literaturze przedmiotu jako ,,grono krakowskie™’.
Popiel, obok Helcla, Wielopolskiego i Adama Potockiego, nalezal do czotowych
jego postaci.

Kwestia chlopska

Popiel od lat mtodzienczych dostrzegal cigzkie potozenie chtopstwa: ,,Jakkol-
wiek prawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego, jak i Krolestwa Polskiego dato mu
wolnosé¢ osobista, praktycznie jednak korzystaé¢ z niej nie mogt. [...] Totez siedziat
na gruncie i znosit ucisk, ktoéry nie lezy w naturze kontraktu panszczyznianego, ale
lezy w sposobie wykonania”3®. Naduzycia, w opinii Popiela, wynikaly z tego, ze
panszczyzng egzekwowal zwykle nie sam wilasciciel ziem, lecz ekonom lub podsta-
rosci, czgsto nadgorliwy 1 przesadnie surowy. Stosunki szlachty z ludem nie byty
jednak zbyt napigte, gdyz ,,dobroduszna natura i pana i chiopa zblizala ich do siebie,
tym bardziej ze mato byto panow, ktorzy by nie znali obowiazkéw, jakie podobny
stan rzeczy na nich naktadal”3®. Juz w mtodosci dostrzegal zatem mozliwos¢ poro-
zumienia warstw wyzszych z chlopstwem?’. Idea ta czesto powracata w jego pi-
smach i planach politycznych.

W 1840 r. Pawel Popiel przeniost si¢ z podkrakowskiej Ruszczy do odziedzi-
czonego przez zong majatku Kurozweki, potozonego nicopodal Buska Zdroju, gdzie
piastowat w gminie funkcj¢ sedziego pokoju. Stat si¢ bardzo zamoznym ziemiani-
nem i stanal w obliczu dwoch groznych probleméw: kryzysu stosunkéw agrarnych
oraz propagandy demokratycznej*!. Tu w 1846 r. przezyt kolejny zbrojny zryw
zwany powstaniem krakowskim. Spiskowcy liczyli, ze wytezona agitacja, ktorej
hastem przewodnim byto zniesienie panszczyzny, sklonia do chlopow do walki

35 Zob. W. Kozub-Ciembroniewicz, Austria a Polska w konserwatyzmie Antoniego Z. Hecla,
Krakéw 1986, s. 29-31.

36 S, Tarnowski, Pawel Popiel jako pisarz, Krakow 1894, s. 44.

37 J. Forst-Battaglia, Pawel Popiel..., s. 9.

38 p. Popiel, Pamietniki..., s. 10.

39 Ibidem.

40 3. Kloczkowski, Wolnosé i porzqdek..., s. 12.

41§ Kieniewicz, Konserwatysta..., s. 339.
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o Polske*2. Ci jednak, zamiast przystapi¢ do ruchu powstanczego, wystapili prze-
ciwko swoim panom.

Pawel Popiel wypadki 1846 r. postrzegal jako kolejny przejaw dzialania partii
rewolucyjnej w Europie, zorganizowanej w tajne towarzystwa, dazacej do radykal-
nego przeobrazenia stosunkoéw spotecznych, wrogiej Kosciotowi oraz usitujacej wy-
korzysta¢ do swych celow wszelkie napigcia polityczne®3. Nosil si¢ nawet z mysla
wyprzedania dobr polskich i przeniesienia si¢ do Francji. Po katastrofie 1846 r. pisat
do W. Wieloglowskiego: ,, Teorii uwlaszczenia bytem i jestem na glowe przeciwny:
nie dlatego, abym potowy majatku zatowal, ale dlatego, ze kazda zasada fatszywa
rodzi smutne nastgpnosci”**.

W 1848 r., gdy rozruchy w Krakowie osiagnely apogeum, Popiel przedstawit na
zebraniu ziemian obwodu krakowskiego projekt uchylenia panszczyzny i1 czynszow,
ktory polega¢ miat na ,,uwlaszczeniu wloscian, pod warunkiem ze wartos¢ roboci-
zny skapitalizowana przejdzie w 1/3 czeSci (dla uszanowania wlasnosci) na wihasci-
ciela, w 1/3 na wlo$cianina jako darowizna, w 1/3 na fundusz gminny”#’. Bylo to
wigc przeciwstawienie si¢ projektom demokratéw, ktorzy postulowali bezptatne
uwlaszczenie chtopow. Projekt ten nie miat jednak szans realizacji, gdyz z jego
ukonczeniem zbieglo si¢ ogloszenie dekretu cesarskiego przekazujacego chtopom
grunty na wlasnos$¢ za darmo.

Praca i dzialalnos$¢ spoleczno-polityczna

Jesienig 1848 r. Popiel wraz z Adamem Potockim, Kazimierzem Wodzickim,
poeta Lucjanem Siemienskim i finansista Wincentym Kirchmajerem zatozyli w Kra-
kowie dziennik ,,Czas”, ktory istnial az do 1939 r. i na wiele lat stal si¢ czotowym
glosem konserwatywnej opinii Galicji. Miata to by¢ gazeta gtownie zachowawczo-
szlachecka, ale z mata domieszka mieszczanskiej postgpowosci*®. Rychto zwiazali
si¢ z nig tacy autorzy, jak Walerian Kalinka i Maurycy Mann. Wedlug okreslenia
Stanistawa Tarnowskiego, ,,Czas” w swych poczatkach trzymatl si¢ posredniej drogi
miedzy ,,demokratycznym liberalizmem a policyjnym despotyzmem™+’. Popiel juz
w 1851 r. odszedt z redakcji pisma — po sporze z Mannem 1 Kalinka o artykut
wstepny, ktorym pragnatl powitaé przybywajacego do Krakowa cesarza Franciszka
Jozefa, zdaniem wspotpracownikoéw w zbyt lojalistycznym tonie*®. Akcjonariuszem

42 F. Hechel, Krakow i ziemia krakowska w okresie Wiosny Ludow, Wroctaw 1950, s. 166.

43 J. Kloczkowski, Wolnosé i porzqdek..., s. 21.

44 Cytat za: S. Kieniewicz, Konserwatysta..., s. 339.

45 P. Popiel, Pamietniki..., s. 116. Zob. S. Kieniewicz, Miedzy Stadionem a Goslarem. Sprawa
wloscianska w Galicji w 1848 r., Wroctaw 1980.

46 J. Forst-Battaglia, Pawel Popiel..., s. 10.

47'S. Tarnowski, Pawel Popiel, Krakow 1892, s. 17. Zob. L. Debicki, Z 50-letnich rocznikéw
., Czasu”, [w:] Jubileusz ,,Czasu”, Krakow 1899, s. 101; S. Kieniewicz, Konserwatysta..., s. 342.

48 7. Kloczkowski, Wolnosé i porzqdek..., s. 23.
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,»Czasu” pozostat jednak do $mierci, wywierajac ta drogg istotny wptyw na biezaca
taktyke obozu konserwatywnego. Rok pdzniej oglosit anonimowo w Berlinie list
otwarty do cesarza, ostro potgpiajac przetrzymywanie w wigzieniu bez sadu Adama
Potockiego®®. Tonem ostrym, wymagajacym, wytykal Franciszkowi Jozefowi, wow-
czas 21-letniemu, jego brak do$wiadczenia i rozeznania oraz podleganie wptywom
ztych doradcow?. Pisal, ze Polakow nie da sig¢ zastraszyé, trzeba szanowaé ich
prawa, uwolni¢ od ,,germanskiego ucisku™!, zwlaszcza dwor — jak podkreslat — nie
powinien si¢ poddawa¢ demagogicznemu ,,duchowi niwelacyjnemu”>? urzednikow
wrogich polskiej szlachcie. W liscie tym znalazta si¢ mysl, ktora miata by¢ urzeczy-
wistniona w nastegpnym dziesigcioleciu — idea wspolpracy Polakow z tronem pod
warunkiem prawdziwego ich udziatu we wiadzy>3.

Pawel Popiel znany byl jako mito$nik starych zabytkow, ktorych ochronie po-
swigcit si¢ od 1847 r. jako rajca krakowski i konserwator zabytkow sztuki i prze-
sztosci. Po pozarze Krakowa w 1850 r. mianowany zostal przez cesarza pierwszym
konserwatorem budownictwa i sztuki Krakowa i okregu (1853). Funkcje t¢ petnit
formalnie lat siedemnascie, de facto za$ jeszcze dluzej — az do podznej starosci,
z niezwykla energia angazujac si¢ w renowacje miejskich zabytkéw>*. Popiel byt
inicjatorem powstania Kotka Mitosnikow Sztuki. Pracowal tez w oddziale archeolo-
gii i sztuk pieknych Towarzystwa Naukowego Krakowskiego®>. W jego domu przy
ul. Sw. Jana miescity sie od 1858 1. zbiory Towarzystwa, tam tez przez wiele lat na
tzw. wieczorach czwartkowych spotykaty si¢ osobistosci zycia galicyjskiego, toczac
dysputy o polityce, kulturze i sprawach lokalnych>®. Popiel wlozyt duzo osobistego
trudu w odbudowg kosciota Dominikandw, restauracj¢ kosciota Najswigtszej Marii
Panny — w tym ottarza Wita Stwosza oraz prezbiterium — kaplicy $wigtokrzyskiej
i grobowca Kazimierza Wielkiego w katedrze Wawelskiej, restauracj¢ Collegium
Maius i1 wielu innych obiektow. Nalezal do komitetu budowy pomnika Adama Mic-
kiewicza oraz uczestniczyt w zaktadaniu Muzeum Narodowego’’. Zajmowat sig
rowniez sprawa uregulowania stosunku konserwatora do wtadz duchownych
i $wieckich.

W latach 1859-1860 jako wtasciciel Kurozwek byt czynnym czlonkiem zatozo-
nego przez Andrzeja Zamoyskiego Towarzystwa Rolniczego, waznej legalnej orga-
nizacji polskiej dziatajacej w zaborze rosyjskim. Stojac na uboczu polityki codzien-
nej, zyjac na wpot po austriackiej, na wpot po rosyjskiej stronie kordonu, nie chciat

49 Pelny tekst listu znajduje si¢ w P. Popiel, Pamiemiki..., s. 212-218.

50 J. Forst-Battaglia, Pawel Popiel...,s. 17.

5L p. Popiel, Pamietniki..., s. 213.

52 Ibidem, s. 214.

53 J. Forst-Battaglia, Pawel Popiel..., s. 18.

54 M. Sokotowski, W. Luszczkiewicz, Pawel Popiel (1807-1892), [w:] Sprawozdanie Komisyi do
badania historyi sztuki w Polsce, t. V, Krakow 1896, s. XXXV.

55 Ibidem.

56 S. Estreicher, op. cit., s. 15.

57 M. Sokotowski, W. Luszczkiewicz, op. cit., s. XXXVI.
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sie zwigzaé ani z poplecznikami Zamoyskiego, ani Wielopolskiego. Zaden z progra-
moéw zachowawczego ziemianstwa w Krélestwie nie odpowiadat mu w peti®8. Podjat
si¢ jednak dwoch misji. W 1862 r. udat si¢ do Rzymu, aby papiezowi Piusowi [X przedsta-
wi¢ potozenie Kosciota pod panowaniem carskim>®. Natomiast w 1863 r. przebywat
w Paryzu, gdzie z ust francuskiego dyplomaty Aleksandra Walewskiego dowiedziat
si¢ o dwulicowym stanowisku rzadu Napoleona III wobec powstania styczniowego®.

Powstanie styczniowe

Popiel byt zaskoczony wybuchem powstania i starat si¢ powstrzymac studentow
krakowskich od wymarszu w pole w styczniu 1863 r.81 Podnidst wowczas ideg
powstrzymania zywiotow radykalnych wspdlnym wystapieniem wiascicieli ziem-
skich i chtopow, wszakze bez wspotdziatania z Rosjanami. Jako zbyt $miala i idaca
na przekor Gwezesnym nastrojom nie mogta ona liczy¢ na urzeczywistnienie®2, Wi-
dzac katastrofg, ktora spadta na Krdlestwo i Litwe skutkiem brutalnego zduszenia
powstania 1863 r. przez wtadze rosyjskie, wydat o Rzadzie Narodowym nast¢pujacy
bardzo krytyczny sad: ,,Ten tak zwany Rzad Narodowy tyle popetnit zbrodni, tyle na
kraj sprowadzit nieszczes¢, tak dalece podkopal nadzieje przysztosci przez obudze-
nie pot¢g demonicznych Rosji, Ze zastuzyl na przeklenstwo u wspodtczesnych i po-
tomnosci”®3. Pisat rowniez, ze: ,,istnienie i wtadza Rzadu Narodowego jest jedna
z najciekawszych zagadek psychologicznych i politycznych. Jakiego i jak dtugiego
bylo potrzeba anormalnego bytu, aby mogt nastapi¢ taki w umystach i sumieniach
przewrét, zeby caly nardd, a przynajmniej jego cze¢$¢ najprzedniejsza, poddat sig
wladzy, ktorej nie znat, w celach, ktore mu byly ukryte, za posrednictwem $rodkow
wstretnych i zbrodniczych”%4,

Wilhelm Feldman negatywnie przedstawit dzialalno$¢ Pawla Popiela, wskazu-
jac, ze byt ,,intelektualnym wyrazem wplywowej grupy starej arystokracji”. Opisujac
wydarzenia 1863 r., podkreslit: ,,Panowie, ktorzy nie schodzili z patacéw stercza-
cych dumnie do mieszczanina, szaraczka, a cdz dopiero studenta-ideowca, nie mogli
zna¢ usposobienia ani tez w decydujacych momentach na niego wptynac¢; wpatrzeni
natomiast w gwiazdy $wiecace z wysokosci tronow 1 glebokosci gabinetow ministe-
rialnych stali si¢ pastwa egoistycznych rachub i szalbierstw dyplomatycznych0>.

58 Zob. A. Skatkowski, op. cit., s. 187.

59 p. Popiel, Pamietniki..., s. 154.

60 Ibidem, s. 160—161. Zob. S. Kozmian, Rok 1863, t. 1, Warszawa 1903, s. 57—58.

61 'W. Tokarz, Krakéw w poczqtkach powstania styczniowego, t. 1, Krakow 1915, s. 173; K. Barto-
szewicz, Rok 1863. Historia na ustugach ludzi i stronnictw, t. 2, Krakow 1896, s. 167-168.

62 g, Kieniewicz, Konserwatysta..., s. 346.

63 P, Popiel, Pamietniki..., s. 167.

64 Ibidem, s. 166.

65 W. Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicji, t. 1, Krakow 1907, s. 118-119;
tenze, Dzieje polskiej mysli politycznej, Warszawa 1933, s. 41.
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Popiel, osadzajac wydarzenia z okresu 1861—-1864, ubolewat nad tym, ze spote-
czenstwo polskie w swej przyttaczajacej wigkszosci nie wyszto naprzeciw tagodne-
mu usposobieniu 6wczesnego cesarza Aleksandra, ze tak tatwo poddato si¢ spisko-
wi, ktory bez wzgledu na $rodki i jednoczes$nie ufajac wszechmocy rewolucyjnych
pradéw, chcial zerwaé z Rosja 1 wydac jej wojne. Jego zdaniem Wielopolski chciat
zorganizowana Polske ze wszystkimi warunkami rozwoju utrzymaé w wierno$ci mo-
narsze, zatem przeprowadzi¢ jedyny program, ktory tez mu wydawat sie stuszny®®.

W 1864 r. oglosit Popiel jedno z najwazniejszych swych pism politycznych:
Kilka stow z powodu odezwy ksiecia Adama Sapiehy, w ktérym surowo krytykowat
przywodcoéw powstania i przedstawicieli sSrodowisk umiarkowanych, majac nadzie-
j¢, ze angazujac si¢ w ruch powstanczy, przejma nad nim kontrolg. W 1865 r.
w Liscie do ksiecia Jerzego Lubomirskiego przedstawil swoj poglad na polityke
polska w Galicji po klgsce idei powstanczej oraz wykazywal zaangazowanie
w sprawe autonomii Galicji. Bronit w nim zasad Aleksandra Wielopolskiego, thuma-
czac, ze nie Rosja, lecz Austria jest krajem, gdzie one si¢ dadza najlepiej urzeczy-
wistni¢®”. Austria jego zdaniem dazyta z koniecznosci do przeksztatcenia swojego
ustroju, dlatego uznawszy bezskuteczno$¢ centralistyczno-militarystycznego biuro-
kratyzmu, musiata ,,powotywac¢ do zycia prawdziwe sily krajowe poszczegdlnych
prowincji, czyli przekazywaé¢ wyzszym sferom spotecznym czg$¢ wiladzy politycz-
nej”%8. List ten, z racji polemiki z Jozefem Szujskim, ktéry wystapil z jego ostra
krytyka, nalezy do kamieni milowych wyksztatcania si¢ zachowawczej polityki doby
autonomii galicyjskiej®°.

Po upadku powstania Pawet Popiel powrdcit do zycia politycznego i oddat sig
w pelni pracy nad uregulowaniem stosunkdéw migdzy szlachta galicyjska a dworem
wiedenskim. Wypowiadat si¢ za Austria federacyjna i w 1866 r. oglosit najpowaz-
niejsze swoje pismo polityczne Austria, monarchia federalna, w ktérym rozwinat
program skrajnie reakcyjny. Idealng forma rzadéw w monarchii Habsburgéw miata
by¢ — wedtug Popiela — federacja, ktéra by panstwu tak roznorodnemu data dopiero

prawdziwa ,,site kohezyjna”’".

Stosunek do socjalizmu

W drugiej potowie XIX w. Popiel z niepokojem obserwowat wzrost popularno-
$ci komunistéw 1 socjalistow, stajac si¢ jednym z ich najbardziej przenikliwych
krytykoéw. Lagodny wyrok dla Ludwika Warynskiego 1 jego towarzyszy w procesie
krakowskim sktonit go w kwietniu 1880 r. do ogloszenia artykulu Choroba wicku,

66 J. Forst-Battaglia, Pawel Popiel..., s. 13.

67 p, Popiel, Pisma, t. 1, Krakow 1893, s. 66-76.
68 Tbidem, s. 67.

69 J. Kloczkowski, Wolnosé i porzqdek..., s. 26.
70 p, Popiel, Pisma, t. 1, s. 89.
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w ktorym ostrzegat spoteczenstwo przed niebezpieczenstwem socjalizmu’!. Popiela
gléwnie odstraszal materializm filozoficzny takich lewicowych teoretykdw, jak Ba-
kunin, Marks, Dragomanow czy Lassalle. Przerazato go negowanie rodziny i mienia
przez socjalistow’2, ale jednoczeénie dostrzegal wady dwczesnego ustroju spotecz-
nego i wilasnie za pomoca swoich glgboko katolickich zasad chcial im zaradzié:
,»Konserwatyzm o tyle tylko bedzie miat sity odporne, o ile zapuszcza korzenie
w grunt moralny, koscielny i czerpie stamtad zasob $wiatta i ducha poswiecenia”3.

Poza materializmem filozoficznym, widziat Popiel w socjalizmie zagrozenia
wynikajace z zaprzeczenia istnienia ,,0sobisto$ci Boga”, nicodpowiadanie na naj-
wyzsze zagadki duchowe, czyli ograniczenie celow ludzkich do czystej terazniejszo-
$ci 1 przyziemnoSci, bez brania pod uwage metafizycznego sensu zycia. Tworzac
organizm sztuczny i przymusowy, socjalizm potrafi, jego zdaniem, pozorna logicz-
no$cig swego rozumowania obatamuci¢ naiwne i ptytkie umysty oraz rozjatrzyé
zwierzgce instynkty mas, aby obali¢ system uswigcony przez tradycje. Ustrdj pan-
stwa socjalistycznego, jako urzeczywistnienie ducha panteistycznego, uznawal za
najstraszniejszy despotyzm, jaki mozna poja¢’4.

Wychodzac z pozycji konserwatywnych, w gruncie rzeczy antyliberalnych
i antykapitalistycznych, Popiel ubolewat nad upadkiem cechow, dazyt do ostroznych
reform majacych polepszy¢ sytuacje klasy robotniczej, ale rownocze$nie zalecat
konsekwentne tepienie agitacji rewolucyjnej. Szczegdlnie myslal o Polsce, ktorej
Iud uwazat za niezepsuty i pragnat go w dalszym ciagu chroni¢ przed fatszywymi
nauczycielami i naukami obcego, czy to rosyjskiego, czy to niemieckiego pochodze-
nia. Popiel mniemat, Zze droga wlasciwego ustawodawstwa i stosowania moralno$ci
chrzescijanskiej wszelkie problemy spoleczne dalyby si¢ rozwiaza¢, a walke klas

uwazal za wymyst nienawistnych ideologdow’>.

Schylek zycia

W 1875 r. $wiezo otwarta Akademia Umiejgtnosci powotata Popiela na cztonka
nadzwyczajnego. W tym czasie przekazat synom swe majatki w Krolestwie, osiada-
jac na state w niewielkiej Ruszczy pod Krakowem’®. Wczesniej, w 1873 r., oglosit
w pierwszym tomie Pism politycznych artykut Do wyborcow 1 List do Stanistawa
KoZmiana, w ktérych przedstawil potrzebg zorganizowania stronnictwa konserwa-
tywnego w Galicji i Radzie Panstwa’’. Mimo ze przedstawiat swe racje w znakomi-

71 p. Popiel, Pamietniki..., s. 229-252.

72 Ibidem, s. 243.

73 Ibidem, s. 241.

74 Ibidem, s. 238.

75 J. Forst-Battaglia, Pawel Popiel..., s. 25.
S. Kieniewicz, Konserwatysta..., s. 353.
77 R. Gerber, op. cit., s. 177.
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tych wywodach, nie potrafit zdoby¢ dla nich poparcia. Sam przyznawat, iz nie byt
typem przywddcy politycznego, ktory skupiatby wokot siebie stronnictwo ludzi od-
danych i zapewniajacych mozliwo$¢ realizacji postawionych celow’8. Nieoczekiwa-
na zmiana w zyciu publicznym dokonata si¢ w 1876 1., kiedy 70-letniego Popiela po
raz pierwszy wybrano do Sejmu Krajowego z kurii wigkszej wiasnosci okregu kra-
kowskiego’?. Zasiadat rowniez w latach 1877—1883 w krakowskiej Radzie Powiato-
wej, gdzie petnit funkcje prezesa.

W czasie szescioletniego postowania, czyli do roku 1881, kiedy to ztozyt swoj
mandat, zabieral glos w sprawach szkolnictwa, postulujac zwigkszenie wptywu du-
chowienstwa na edukacje nauczycieli ludowych. Wystepowat przeciwko kredytom
na melioracje wodne. Potepial tez proby wkraczania przez reprezentacje kraju
w dziedzing polityki zagranicznej monarchii, szczegodlnie wtedy, gdy w 1877 r.
w czasie wojny turecko-rosyjskiej postowie chcieli swe zdanie na tematy miedzyna-
rodowe wyrazi¢ w adresie do cesarza. Popiel dziatal na rzecz wzmocnienia instytucji
gminnych, ktore w dotychczasowym ksztalcie nie byly w stanie podota¢ sktadanym
na ich barki obowiazkom. W potaczeniu obszaréw dworskich z gminami wlo$cian-
skimi poktadal nadzieje na rozwiazanie licznych probleméw administracyjnych
i zapewnienie skutecznej egzekucji prawa. Myslat tez nad idea doprowadzenia
w narodzie polskim do réwnowagi sit spotecznych, majac w pamigci zte dos§wiad-
czenia rabacji galicyjskiej®0.

W 1882 r. Popiel zajat stanowisko w kwestii ukrainskiej w dwoch listach otwar-
tych do Stanistawa Polanowskiego8!. Twierdzit, ze panslawistow i socjalistow ukra-
inskich winna $§ciga¢ wtadza rzadowa, ale jednoczes$nie Rusinom trzeba zapewnié
korzystanie z réwnych praw, ktére si¢ im naleza, bez polonizowania i latynizowa-
nia®2. W 1885 r. w poufnym memoriale ostrzegat Franciszka Jozefa przed konflik-
tem z Rosja, w ktorym — jak twierdzit — na Polakow nie powinien liczy¢.

Pawetl Popiel do konca zycia pozostawal aktywny umystowo. Na stulecie
uchwalenia Konstytucji Trzeciego Maja opracowal studium poswigcone jej genezie
i zasadom. Pod wpltywem artykutéw zamieszczonych na tamach ,,Nowej Refor-
my”, krytycznych wobec Stanistawa Tarnowskiego, raz jeszcze wystapit przeciw-
ko radykatom, przypominajac gldwne zasady swej mysli politycznej. Krakowskie
srodowisko polityczne i naukowe nie szczedzilo mu wyrazéw uznania, gdy
w 1890 r. przyznano mu honorowe obywatelstwo miasta Krakowa, ale tez zawo-
dow, zwtaszcza w 1891 r., gdy Stanistaw Smolka uniemozliwil powotanie go na
cztonka zwyczajnego Akademii Umiejetnosci, uznajac jego kandydature za zbyt

78 p, Popiel, Pamietniki..., s. 201.

79 8. Kieniewicz, Konserwatysta..., s. 354.

80 J. Kloczkowski, Wolnosé i porzqdek..., s. 27.

81 p. Popiel, Pisma, t.1,s. 197.

82 Zob. W. Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846-1905, t. 1-2, Krakow
1907; K. Grunberg, Polskie koncepcje federalistyczne 1864—1918, Warszawa 1971; S. Kaczala, Polity-
ka Polakow wzgledem Rusi, Lwow 1871.
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polityczna®3. Zmarl po dtuzszej chorobie w Krakowie 6 marca 1892 r. i zostal
pochowany przy kosciele w rodzinnej Ruszczy.

Z.akonczenie

Pawel Popiel taczyt w sobie cechy romantyka i pozytywisty, nostalgika Europy
przedrewolucyjnej i racjonalisty zachowawczego. O niektérych wydarzeniach zwia-
zanych z kwestia polska wydawat nieraz trafne sady, nie potrafit jednak zapropono-
wa¢ rodakom zadnej skutecznej linii postgpowania na przysztos¢ celem odzyskania
upragnionej wolno$ci. Wypowiadat si¢ w sprawach lokalnych krakowskich, galicyj-
skich, ogdlnopolskich, koscielnych, politycznych i obyczajowych. Byt to glos przed-
stawiciela §wiata, ktory nadal uparcie bronit prymatu maj¢tnej szlachty nad ludem,
waznej roli Koéciota w relacjach z wladza $wiecka.

Trudno doktadnie okresli¢ jego wplyw na polityke konserwatystow. Niewatpli-
wie cieszyl si¢ uznaniem jako interesujaca osobowos¢, jednakze badacze nie znajdu-
ja przekonujacego dowodu na to, zeby jego opinia zawazyla na post¢gpowaniu catego
obozu. Pewne elementy mysli Pawla Popiela, podobnie jak Adama Potockiego,
Jerzego Lubomirskiego i Leona Sapiehy, wyrazaty ogodlne nastawienie. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze w dziejach polskiej mysli politycznej Popiel zajmuje miejsce godne
uwagi jako ideolog specyficznego, cho¢ mniejszosciowego odcienia konserwatyzmu.

Literatura

Bartoszewicz K., Rok 1863. Historia na ustugach ludzi i stronnictw, t. 2, Krakow 1896.

Debicki L., Z 50-letnich rocznikow ,, Czasu”, [w:] Jubileusz ,, Czasu”, Krakéw 1899.

Estreicher S., Znaczenie Krakowa dla zycia narodowego polskiego w ciqgu wieku XIX, Krakow 1931.

Feldman W., Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846—1905, t. 1-2, Krakéw 1907.

Feldman W., Dzieje polskiej mysli politycznej, Warszawa 1933.

Forst-Battaglia J., Pawel Popiel (1807-1892), [w:] H. Zielinski (red.), Tworcy polskiej mysli
politycznej. Zbior studiow, Wroctaw — Warszawa — Krakoéw — Gdansk 1978.

Gerber R., Studenci Uniwersytetu Warszawskiego 1808—1831. Stownik biograficzny, Wroctaw
— Warszawa — Krakéw — Gdansk 1977.

Grunberg K., Polskie koncepcje federalistyczne 1864—1918, Warszawa 1971.

Hechel F., Krakow i ziemia krakowska w okresie Wiosny Ludow, Wroctaw 1950.

Janowski J. N., Notatki autobiograficzne, Wroctaw 1950.

Jaskolski M., Kaduceus polski. Mysl polityczna konserwatystow krakowskich 1866—1934, Warsza-
wa — Krakow 1990.

Kaczata S., Polityka Polakow wzgledem Rusi, Lwow 1871.

Kieniewicz S., Miedzy Stadionem a Goslarem. Sprawa wloscianska w Galicji w 1848 r., Wroctaw
1980.

Kieniewicz S., Konserwatysta niedostatecznie znany — Pawet Popiel, ,,Annales Universitatis Ma-
riae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” 1982, t. XXXVII.

Kloczkowski J., Wolnos¢ i porzqdek. Mys! polityczna Pawla Popiela, Krakéw 2006.



164 Marcin Kazimierczuk

Kloczkowski J., Polska czyli anarchia? Polscy mysliciele o wiadzy politycznej. Antologia tekstow,
Krakow 2009.

Kozub-Ciembroniewicz W., Austria a Polska w konserwatyzmie Antoniego Z. Hecla, Krakow 1986.

Kozmian S., Rok 1863, t. 1, Warszawa 1903.

Ludwikowski R.R., Gtowne nurty polskiej mysli politycznej 1815—1890, Warszawa 1982.

Popiel P., Pisma, t. 1, Krakow 1893.

Popiel P., Pamietniki Pawta Popiela (1807-1892), Krakow 1927.

Popiel P., Rodzina Popielow herbu Sulima z przydomkiem Chosciak, Krakéw 1936.

Rostworowski E., Popioly i korzenie, Krakow 1985.

Skatkowski A., Aleksander Wielopolski w swietle archiwow rodzinnych, t. 2, Poznan 1947.

Sokotowski M., Luszczkiewicz W., Pawel Popiel (1807-1892), [w:] Sprawozdanie Komisyi do
badania historyi sztuki w Polsce, t. V, Krakéw 1896.

Szlachta B., Z dziejow polskiego konserwatyzmu, Krakow 2000.

Tarnowski S., Pawet Popiel, Krakow 1892.

Tarnowski S., Pawet Popiel jako pisarz, Krakow 1894.

Tarnowski S., Nasze dzieje w ostatnich stu latach, Krakow 1895.

Tokarz W., Krakow w poczatkach powstania styczniowego, t. 1, Krakéw 1915.

Summary

Conservative political thought Paul Popiel
Key words: political thought, Polish conservatism, the creator of Polish political thought.

The purpose of this article is to guide the principles of the doctrine of conserva-
tism presented by Paul Popiel against his interesting biography, in which, as in
a lens focus sometimes dramatic choices facing the Polish steel thinkers and politi-
cians in the nineteenth century. One of the most important Polish conservative
thinkers in the nineteenth century was Paul Popiel. This thesis is confirmed accor-
ding to the researchers conservatism, who devoted his monographs or extensive
excerpts from his works on the history of this current of political thought in Poland.
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La détermination la loi applicable pour les transactions
sur les monnaies virtuelles conclus sur le marché
financier

Introduction

La crise financiére de 2007-2008, a montré que la mondialisation et la
dématérialisation a tellement changé les instruments du marché financier que le
lIégislateur tant au niveau national qu’international n’est pas en mesure de créer les
nouvelles normes juridiques en la matic¢re. L’absence de la régulation des plusieurs
types d’instruments du marché financier accompagné de I’effet de contagion et de
déversement, a montré la nécessité d’une réflexion relative a la qualification juridi-
que de plusieurs formes des produits du marché financier. Le but de cette qualifica-
tion était de trouver une nouvelle forme d’architecture financiére mondiale, plus
durable et moins exposé sur les différentes périodes d’instabilité financiere!. Cette
nouvelle architecture financiere devrait se caractériser par I’augmentation du niveau
de la sécurité des transactions sur les marchés financiers, étant un élément crucial de
la notion plus large de la sécurité juridique?.

Ainsi, la question de la loi applicable pour les transactions conclus sur le
marché financier est devenue un élément essentiel de la notion de sécurité au sein de
la loi des marchés financiers?. Cette question est d’autant plus importante que si on
parle de la qualification et de la sécurité juridique des nouvelles quasi monnaies

U A. Jurkowska-Zeidler, Nowa globalna architektura finansowa, «Gdanskie Studia Prawnicze»
2011, vol. XXV, p. 237.

2 7. Brodecki, A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo prawne a rynek finansowy, «Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu» 2009, n° 129, p. 281.

3 7. Brodecki, Prawo rynku finansowego w kierunku syntezy, [dans:] A. Dobaczewska, E. Juch-
niewicz, T. Sowinski (ed.), System finansow publicznych. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku,
CeDeWu, Warszawa 2010, p. 46 svt.
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— monnaies virtuelles. Cette nouvelle forme d’instrument de paiement est qualifié
dans certains pays comme légale (comme Allemagne, Brésil), dans certains comme
illégale (Etats-Unis, Danemark)®. Mais dans la plupart de pays comme la Pologne et
la France le législateur a des grands problémes avec la qualification juridique de ce
forme de paiement mais ne statue pas expressément qu’elle est illégale.

Vue les différentes possibilités de qualification juridique des monnaies virtuel-
les, il est important d’essayer de créer les regles permettant de déterminer la loi
applicable pour ces produits du marché financier. Il est important de souligner que le
terme «monnaie virtuelle» n’est pas un terme juridique mais une simple collection
des éléments hétérogenes, c’est-a-dire de plusieurs différentes crypto-monnaies,
dont la caractéristique commune est le stockage via le logiciel électronique’. L’évo-
lution des monnaies virtuelles avait accéléré apres année 2008 ou une entité
nommée Satoshi Nakamoto a crée le Bit Coin qui avait pour but de remplir les trois
fonctions de base de I’argent classique. D’abord, cette monnaie virtuelle devait étre
une unité de comptabilité normalisée permettant de mesurer le débit et le stockage
des marchandises, des services et des actifs. Deuxiémement, cette monnaie devrait
faciliter et accélérer les transactions commerciales et troisiemement, devrait étre
capable de stocker des valeurs qui pourraient étre utilisés dans 1’avenir®. Le
systeme de la création de la plupart des monnaies virtuelles est programmé de telle
sorte qu’il géneére automatiquement a un rythme décroissant les unités de la monnaie
jusqu’a ce qu’elle atteigne un certain nombre de pieces dans circulation. Ce systéme
est par définition indépendant des banques et autres institutions de supervision fi-
nanciére’.

Pour assurer la sécurité des transactions liées aux monnaies virtuelles 1’auteur
dans la premicre partie va analyser les monnaies virtuelles comme les instruments
financiers et en conséquence va essayer de d’appliques les regles du droit internatio-
nal privé relatives a ces instruments. Ensuite, dans la deuxiéme partie 1’auteur va
analyser les monnaies virtuelles comme une sorte de 1’obligation contractuelle ce
qui permettra d’appliquer les regles de conflit des lois du reglement Rome 1.

4 Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions, The Law Library of Congress, January 2014,
pp- 1-25.

5 M. Marianski, Problematyka kwalifikacji prawnej wirtualnej waluty we Francji, «Panstwo
i Prawo» 2015, n° 10, p. 92 svt.

6 J. Posyniak, Bitcoin a aktualne uregulowania prawne srodkéw platniczych w Polsce, [dans:]
Z. Ofiarski (ed.), XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym. Ocena dokonan
i wnioski na przysztosé, Szczecin 2014, pp. 821-822.

7 C. Lavardet, Bitcoin, par ici la cryptomonnaine, RLDI 2014, n°® 100, p. 90; W. Srokosz, Prawo
a rozwdj elektronicznych srodkow platniczych w XXI wieku, [dans:] Z. Ofiarski (ed.), XXV lat przeobra-
zen w prawie..., p. 846 svt.
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Les monnaies virtuelles comme les instruments financiers

Au début du XXI siecle on observe une harmonisation croissante de la législa-
tion des marchés financiers toute en soulignant la nature contractuelle des transac-
tions sur les instruments financiers dématérialisés et la manque d’une liste numerus
clausus de ces titres8. Cela permet, selon auteur de cet article, d’envisager la qualifi-
cation des monnaies virtuelles comme une sorte d’instruments financiers créés sur la
base du principe de la liberté contractuelle.

Tel est le cas tant en France qu’en Pologne ou on observe la division de la
notion d’instrument financier en deux groupes. A titre d’exemple le droit francais
distingue les titres financiers et les contrats financiers, tandis que le droit polonais
distingue les valeurs mobilieres et autres instruments financiers. En France suivant
I’art. L. 211-1 du Code monétaire et financier les titres financiers sont : les titres de
capital émis par les sociétés par actions, les titres de créance, a I’exclusion des effets
de commerce et des bons de caisse; les parts ou actions d’organismes de placement
collectif. Les contrats financiers, également dénommés instruments financiers a ter-
me, sont les contrats i terme qui figurent sur une liste exemplaire fixée par décret’.
En Pologne dans la loi sur la circulation des instruments financiers!?, sont énumérés
les instruments financiers divisés en ceux qui sont valeurs mobiliéres et ceux qui ne
les sont pas. La notion d’instrument financier englobe la notion de valeur mobili¢re
et malgré la liste de ses titres s’ouvre aux d’autres instruments admis ou supposés
d’étre admis a la circulation sur le marché réglementé de la République de Pologne
ou d’un autre pays membre de I’Union Européenne.

En prenant en compte le caracteére ouvert de la liste des instruments financiers
en droit européen et par conséquence en droit des états membres de I’'UE comme la
France et la Pologne, il est possible d’appliquer certains regles du droit international
privé relatives aux instruments financiers aussi aux monnaies virtuelles étant un
sorte de produit négociable sur le marché financier.

Suivant cette logique il est possible d’appliquer des regles de la Convention de
la Haye conclue le 5 juillet 200611, Cette convention avait pour but de donner plus
de certitude et prévisibilité a la détermination de la loi applicable aux différents
titres présents sur le marché financier. Vu que les monnaies virtuelles, comme les
instruments financiers, sont souvent détenus auprés d’un intermédiaire!2, I’applica-

8 Voir aussi M. Marianski, Wplhyw prawa miedzynarodowego na ewolucje koncepcji instrumentu
finansowego w wybranych panstwach Unii Europejskiej, Olsztyn 2014, p. 64 svt.

9 La liste des contrats financiers figure 2 Darticle D. 211-1 A (partie réglementaire du Code
monétaire et financier) et reprend celle proposée par la directive sur les marchés d’instruments financiers.

10 Loi de 29 juillet 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. n° 183, pos. 1538).

11" Convention de la Haye sur la loi applicable a certains droits sur des titres détenus auprés d’un
intermédiaire.

12 Un intermédiaire est compris comme toute personne qui, dans le cadre de son activité profes-
sionnelle ou a titre habituel, tient des comptes de titres pour autrui ou tant pour autrui que pour propre
compte et est identifié comme tenant des comptes de titres dans un Etat par le numéro de compte, le code
bancaire ou une autre possibilité d’identification spécifique.



168 Michat Marianski

tion des regles de la convention pourrait permettre de réduire les risques juridiques,
les risques systémiques et les cofits correspondants, li€s aux opérations transfron-
tieres sur ces actifs. Cela est d’autant plus possible que titres sont définies dans I’art. 1
de la Convention de la Haye dans une tres large perspective comme toutes actions,
obligations ou autres instruments financiers ou actifs financiers ou tout droit sur ces
titres. Un autre argument favorable a I’application des régles de la Convention aux
monnaies virtuelles est une définition treés fonctionnel de compte de titres, qui su-
ivant les dispositions de la Convention est compris comme un compte tenu par un
intermédiaire sur lequel des titres peuvent étre crédités ou duquel des titres peuvent
étre débités.

En ce qui concerne le champ d’application de la Convention il est important de
souligner qu’elle détermine la loi applicable aux questions concernant principale-
ment la nature juridique et les effets a 1’égard de I’intermédiaire et des tiers des
droits résultant du crédit et de transfert de titres a un compte de titres. Il est impor-
tant de souligner que la Convention envisage aussi la loi applicable pour les éventu-
elles conditions d’opposabilité d’un transfert de titres détenus auprés d’un in-
termédiaire, les éventuelles obligations ou conditions de réalisation d’un droit par
intermédiaire envers une personne autre que le titulaire de compte!3. 11 faut noter
que la Convention défini son champ d’application aussi dans la fagcon négative, en
précisant qu’elle ne détermine pas la loi applicable aux droits et obligations qui
résultent du crédit de titres 2 un compte de titres'# ainsi qu’aux droits et obligations
contractuels ou personnels des parties a un transfert de titres intermédiaires.

La regle principale, suivant I’art. 4 de la Convention, que 1’on peut utiliser en
théorie pour déterminer la loi applicable pour les transactions sur des monnaies
virtuelles, est qu’il faut faire référence a la loi en vigueur dans I’Etat convenue
expressément dans la convention (contrat) de compte comme régissant celle-ci ou, si
la convention de compte désigne expressément une autre loi applicable a toutes ces
questions, cette autre loild.

Or, dans son art. 5, la Convention prévoit aussi certaines regles de rattachement
subsidiaire, supposant que souvent la loi applicable ne sera pas déterminée
expressément dans la convention de compte. Dans ce cas 1a, la loi applicable est la
loi en vigueur dans 1’Etat!'%, dans lequel I’intermédiaire est situé ou le cas échéant la
loi en vigueur dans I’Etat dont la loi régit la constitution ou 1’organisation de I’in-

13 Qui revendique des droits concurrents sur des titres détenus auprés de cet intermédiaire
a ’encontre du titulaire de compte ou d’une autre personne.

14 Mais seulement dans la mesure ot ces droits et obligations sont de nature purement contractuel-
le ou autrement purement personnelle

15 11 est important de préciser que la loi désignée conformément 2 cette disposition ne s applique
que si I'intermédiaire a un moment de la conclusion de la convention, un établissement dans cet Etat, qui
soit effectue ou assure le suivi des inscriptions en comptes de titres, soit gere les paiements ou les
opérations sur titres soit exerce autrement a titre professionnel ou habituel une activité de tenue de
compte de titres.

16 1’Etat est compris aussi comme 1’unité territoriale de I’Etat & plusieurs unités, comme Suisse.
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termédiaire. Si la loi applicable ne peut pas étre déterminée sur la base des liens
précédemment cités, loi applicable serait la loi en vigueur dans I’Etat, dans lequel
I’intermédiaire effectue son activité ou dans lequel est situé son principal lieu d’acti-
vité. Cette loi est établie soit au moment de la conclusion de la convention de
compte ou soit au moment de I’ouverture du compte de titres.

De plus il est interdit, en vue de protéger les parties du contrat de prendre en
considération une clause indiquant qu'un acte ou tout autre document doit ou doit
étre notifié a I'intermédiaire, que I'intermédiaire peut ou doit étre assigné en justice,
qu’un relevé de compte ou tout autre document ou service peut ou doit étre fourni
par 'intermédiaire depuis cet établissement.

Les monnaies virtuelles comme les obligations contractuelles

L analyse fait dans le chapitre précédant, supposant la qualification des monna-
ies virtuelles comme une sorte d’instrument financier, peut sans doute étre contesté
ou mis en question. L’auteur, étant conscient d’une telle possibilité, sachant que les
monnaies virtuelles ont des caractéristiques communes mais aussi distinctes des
instruments financiers, propose une qualification différente. Cette qualification repo-
se sur le postulat, déja évoqué par I’auteur!’, que les relations sur le marché finan-
cier ayant les caractéristiques des obligations contractuelles au lieu d’étre qualifiés
comme les instruments financiers peuvent étre qualifiés directement comme les
obligations contractuelles. En conséquence pour déterminer la loi applicable pour
ces types des relations on peut appliquer les regles du conflit des lois du reglement
Rome I'8.

La thése de I'auteur précédemment citée trouve sa source dans la doctrine
francaise!® ol on peut trouver des postulats d’appliquer la théorie contractuelle aux
nouvelles types des transactions qui se développent sur le marché financier et qui
sont difficilement qualifiables comme instrument financiers classiques. Cela permet
non seulement une meilleure compréhension de ses transactions, mais aussi de con-
cilier le caractére de leur nature avec le caractere de l’acte donnant lieu a leur
création. Cette théorie se concentre sur une relation entre les parties qui créent une
transaction et souvent est assimile a la conception frangaise du contrat négociable,
adopté par certains auteurs aussi en Pologne20.

En outre, il est indiqué qu’en raison de la dématérialisation progressive des
différents titres sur le marché financier, comme les monnaies virtuelles, les théories

17 M. Marianski, Wplyw prawa miedzynarodowego..., p. 243 svt.

18 Reglement (CE) Nr 593/2008 du Parlement Européen et du Conseil du 17 juin 2008 sur la loi
applicable aux obligations contractuelles (Rome I).

19 H. Causse, Les titres négociables, Litec 1993, p. 25 svt.

20 1a théorie francise a été décrit en Pologne par M. Lemonnier Europejskie modele instrumentéw
finansowych. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2011, p. 60 svt.
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autres que celle contractuelle semblent étre de plus en plus insuffisantes et ina-
daptées aux besoins de la sécurité et de rapidité des transactions conclus sur ce
marché. Ainsi les théories qui essaient d’améliorer et d’expliquer la liaison du droit
avec son support sous forme d’un document papier, en particulier dans I’¢ére de la
libre circulation des capitaux et des paiements constituent un facteur entravant le
développement des titres. La théorie contractuelle accompagnée du processus de la
dématérialisation ouvre la possibilité d’échanger des valeurs comme monnaies virtu-
elles sur une grande échelle. Au sens de la théorie contractuelle chaque instrument
sur le marché financier est traité comme une offre nécessitant 1’approbation de
I’autre partie. En supposant que le manque de support classique d’une telle transac-
tion (document papier), la preuve de la validité d’une transaction devraient étre
recherché dans un acte 1égal qui 1’a créé et non pas dans un document attestant son
existence. Le droit civil a bien crée une possibilité de percevoir les créances comme
les titres négociés indépendant et détachés de son support matériel. Il est important
donc de souligner que les transactions sur les monnaies virtuelles sont des transac-
tions au moins bilatérales, a travers desquels les parties visent a obtenir certains
effets & caractére contractuelle. De plus en plus, aussi dans la doctrine polonaise?!, il
est admis que la création des nouvelles formes des titres, en supposant leur caractere
contractuelle, élimine la possibilité d’introduire le principe de numerus clausus de
ses titres en raison d’une régle générale du droit civil — la liberté contractuelle.

Pour pouvoir pleinement appliquer le réeglement Rome I aux monnaies virtuelles
il faut donc déterminer si elles peuvent étre qualifiés comme des obligations contrac-
tuelles22. Le concept d’obligation contractuelle est certes d’origine allemand?3, mais
peut étre aussi retrouvé dans les différents pays de I’'UE et du systtme common
law24. Compte tenu de ce qui précéde, il y a des différences dans la facon de
comprendre ce concept qui est lié soit a la limitation d’obligation contractuelle
seulement aux obligations du débiteur, soit par I’étendue de cette notion a 1’ensem-
ble du contrat, donc également aux obligations du créancier. Le contenu du regle-
ment Rome I suggere que ses signataires voulaient étendre le champ d’application
de ce réglementation vers tous les aspects du contrat, a savoir I’existence et la
validité, la forme, et méme |’interprétation, I’exécution ou I’expiration. Cette consta-
tation semble &tre confirmée par le fait que dans certaines dispositions plus déta-
illées du reglement Rome I I’expression «obligation contractuelle» est remplacé par
«contrat». Par conséquent, le réeglement renvoie non seulement aux obligations dé-

21 A. Chlopecki, Czy w prawie polskim obowiqzuje zasada numerus clausus papieréw wartoscio-
wych, «Przeglad Sadowy» 1994, n° 2, p. 39.

22 Pour une description plus detaillé de cette notion, voir: M. Wojewoda, Zakres prawa wlasciwe-
go dla zobowiqzan umownych, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, p. 3.

23 ger. vertragliche Schuldverhdlmisse.

24 11 suffit de rappeler que le mot contrat en francais, contratto en Ttalie, contract dans le systeme
common law, ou kontrakt en droit polonais sont trés proche les une des autres sur le niveau purement
linguistique.
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coulant directement de 1’accord entre les parties, mais aussi a d’autres obligations
restant seulement en relation avec cet accord (contrat).

En résumé, le concept de I’obligation contractuelle doit étre compris en termes
fonctionnels et de manicre sensu largo car il regroupe ensemble de questions juridi-
ques liées a une transaction ayant un contexte contractuel. Obligation contractuelle
doit étre traitée non seulement comme une seule I’accord entre les parties mais aussi
comme tout autre rapport de la responsabilité étroitement associé avec cet accord.
Cette approche, dans le contexte de la problématique avec la qualification juridique
des monnaies virtuelles, permettrait de la subordination de 1’ensemble de la relation
découlant de d’existence de ses titres a des régles de collision et d’un droit substan-
tiel du reglement Rome 1.

En supposant, que les obligations résultant des transactions sur les monnaies
virtuelles sont les obligations contractuelles, pour déterminer la loi applicable pour
ses transactions il sera donc possible d’appliquer art. 3 du réglement Rome I intro-
duisant le principe de la liberté de choix. Suivant ce principe le contrat est régi par la
loi qui a été choisie par les parties. Le choix d’une telle juridiction peut étre expres
ou peut résulter de facon certaine des dispositions ou des circonstances du contrat. Il
est important de souligner que les parties peuvent, en profitant de la liberté de choix,
désigner la loi applicable non seulement pour la totalité mais aussi pour une partie
de leur contrat. De plus, a tout moment, on peut faire régir le contrat par une loi
autre que celle qui a été choisi auparavant?® , or toute modification relative a la
détermination de la loi applicable, faite postérieurement a la conclusion du contrat,
ne peut pas affecter validité formelle du contrat et ne peut pas porter atteinte aux
droits des tiers.

Méme si la liberté de choix proposé par le reglement Rome I est trés large, elle
connait quand méme des limites. A titre d’exemple quand tous les autres éléments
liés au contrat sont localisés, au moment du choix fait par des parties cocontractan-
tes, dans un pays autre que celui dont la loi est choisie, le choix des parties ne peut
pas porter pas atteinte a 1’application des dispositions auxquelles la loi de cet autre
pays ne permet pas de déroger par accord2. De plus, on peut imaginer qu’au sein
des transactions sur des monnaies virtuelles on pourra retrouver des éléments liés
aux lois de plusieurs Etats. Dans ce cas la le choix par les parties d’une autre loi
applicable ne peut pas porter atteinte, a I’application des dispositions du droit com-
munautaire (UE) auxquelles il n’est pas permis de déroger par accord.

A la fin, il faut bien noter que le principe de la liberté de choix a été subsidiaire-
ment limité par Iart. 21 du réglement Rome I, statuant que 1’application d’une

25 Ce changement peut étre réalisé soit en vertu d’un choix antérieur, soit en vertu d’autres
dispositions du réglement Rome I.

26 Dans la doctrine du droit international privé ces dispositions —comme par exemple relatives 2 la
protection des consommateurs- sont appelés aussi les lois d’application nécessaire ou lois d’application
immédiate. M. Pazdan, Nowa polska ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym, «Panstwo i Pra-
wo» 2011, n° 6, p. 18 in.
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disposition de la loi désignée par les parties du contrat ne doit pas étre réalisé par un
pays donné si cette application est manifestement incompatible avec le principe
d’ordre public de ce pays2’. Disant autrement, si dans un pays donné dont la loi était
désignée comme applicable pour les transactions des monnaies virtuelles, ces trans-
actions sont interdits, la loi de ce pays pourra bloquer ou limiter les effets juridiques
d’une telle transaction.

Conclusion

Les monnaies virtuelles, dont la forme la plus populaire le BitCoin, posent des
sérieux problemes avec la qualification juridique. En profitant du principe de la liste
ouverte des instruments financiers ou du principe de la liberté contractuelle elles
peuvent étre qualifiés soit comme une sorte d’instruments financiers soit comme une
sorte de contrat, voir obligation contractuelle. La qualification comme un instrument
financier permettra la supervision et le contrdle de ses transactions par un organe
spécifique responsable du contrdle du marché financier?8. Tandis que la qualifica-
tion comme obligation contractuelle permettra d’appliquer les principes et regles du
droit civil ou droit des obligations en la matiére.

Mais, vu que la qualification juridique des monnaies virtuelles est différente
suivant pays, méme au niveau de 1’Union Européenne et que trés souvent ce type
des transactions est li€ a plusieurs systémes juridiques, il est important de proposer
des solutions concernant la méthode de détermination de la loi applicable pour ces
titres. Selon I’auteur de cet article, il ne faut pas forcement créer une nouvelle regle
en la matiere, car il peut étre suffisant de profiter des régles de conflit des lois déja
connus pour les instruments financiers et pour les obligations contractuelles. Il sera
donc possible soit de se référer a la loi du pays ou les monnaies virtuelles sont
enregistrés par in intermédiaire pertinent soit a la loi d’un pays choisi par les parties
du contrat. Le choix de I'une des options citées auparavant permettra de diminuer
Iincertitude sur le marché financier et augmenter la sécurité et le controle des
nouvelles transactions comme ceux liés aux monnaies virtuelles que 1’on observe sur
ce marché.

Literatura

Brodecki Z., Jurkowska-Zeidler A., Bezpieczenstwo prawne a rynek finansowy, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu” 2009, nr 129.

27 Concernant le principe d’ordre publique voir: P. Mayer, Lois de police, «Répertoire Dalloz de
Droit International» 1998, p. 2.

28 Comme Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) en Pologne ou Autorité des Marchés Financiers
(AMF) en France.



La détermination la loi applicable pour les transactions sur les monnaies virtuelles... 173

Brodecki, Prawo rynku finansowego w kierunku syntezy, [w:] A. Dobaczewska, E. Juchniewicz,
T. Sowinski (red.), System finansow publicznych. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wie-
ku, CeDeWu, Warszawa 2010.

Causse H., Les titres négociables, Essai sur le contrat négociable, Litec 1993.

Chlopecki A., Czy w prawie polskim obowiqzuje zasada numerus clausus papieréw wartoscio-
wych, ,,Przeglad Sadowy” 1994, nr 2.

Jurkowska-Zeidler A., Nowa globalna architektura finansowa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2011, t. XXV.

Lavardet C., Bitcoin, par ici la cryptomonnaie, ,,RLDI” 2014, nr 100.

Lemonnier M., Europejskie modele instrumentow finansowych. Wybrane zagadnienia, Wolters
Kluwer, Warszawa 2011.

Marianski M., Problematyka kwalifikacji prawnej wirtualnej waluty we Francji, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2015, nr 10.

Marianski M., Wphw prawa miedzynarodowego na ewolucje koncepcji instrumentu finansowego
w wybranych panstwach Unii Europejskiej, Olsztyn 2014.

Mayer P., Lois de police, ,,Répertoire Dalloz de Droit International” 1998.

Pazdan M., Nowa polska ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Panstwo i Prawo”
2011, nr 6.

Posyniak J., Bitcoin a aktualne uregulowania prawne srodkow platniczych w Polsce, [w:]
Z. Ofiarski (red.), XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym. Ocena
dokonan i wnioski na przysztosé, Szczecin 2014.

Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions, ,,The Law Library of Congress” January 2014

Srokosz W., Prawo a rozwdj elektronicznych srodkow platniczych w XXI wieku, [w:] Z. Ofiarski
(red.), XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym. Ocena dokonan
i wnioski na przysztos¢, Szczecin 2014.

Wojewoda M., Zakres prawa wiasciwego dla zobowiqzan umownych, Wolters Kluwer, Warszawa
2007.

Streszczenie

Okreslenie prawa wlasciwego dla transakcji wirtualnych walut
zawieranych na rynkach finansowych

Stowa kluczowe: wirtualne waluty, rynek finansowy, instrument finansowy, prawo wlasciwe, zobowia-
zanie umowne.

Okres$lenie prawa wiasciwego dla transakcji odnoszacych si¢ do wirtualnych
walut stanowi niezmiernie istotne zagadnienie z punktu widzenia bezpieczenstwa
i stabilnos$ci funkcjonowania dzisiejszych rynkéw finansowych. Wirtualne waluty sa
roznie postrzegane przez poszczegolne systemy prawne nawet w ramach Unii Euro-
pejskiej — niektore panstwa uznaja je za legalne instrumenty ptatnicze, inne ich
zakazuja, a jeszcze inne wprawdzie nie zakazuja, lecz nie potrafia precyzyjnie okre-
$li¢ ich statusu (jak Polska czy Francja). W celu umozliwienia jakiejkolwiek kontroli
i zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom wirtualnych walut niezbedne jest
przynajmniej okreslenie sposobu, zgodnie z ktérym mozna by wyznaczaé prawo
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wiasciwe dla tego typu transakcji. Autor artykutu w zalezno$ci od tego, czy zakwali-
fikujemy wirtualne waluty jako instrumenty finansowe, czy tez jako zobowiazania
umowne, rozwaza positkowanie si¢ badz to tacznikiem miejsca prowadzenia rachun-
ku tych aktywow przez instytucj¢ posredniczaca, badz tez charakterystyczna dla
umow zasada swobody wyboru prawa przez strony.

Summary

Determination of the law applicable to the virtual currency
transactions concluded on financial markets

Key words: virtual currency, financial market, financial instrument, law applicable, contractual obligation.

Determination of the law applicable to transactions related to virtual currency is
a very important issue related to the security and stability of the functioning of
today's financial markets. Problems with the legal qualification of virtual currencies,
result in the fact that they are viewed differently by different legal systems, even
within the European Union. It is important to underline, that some countries recogni-
ze these titles as legal payment instruments, other prohibit the sale, and some cannot
accurately determine their status (such as Poland and France). Given the above, in
order to enable any control and ensure the safety of virtual currencies market it is
necessary to at least specify how we can determine the law applicable to such
transactions. In this article, depending on whether we qualify virtual currency as
financial instruments or as contractual obligations, the author considers either to use
link of the account location of these assets held by the intermediary or the link of
freedom of choice by the parties.
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Mediacja mi¢gdzynarodowa w sprawach rodzicielskiego
uprowadzenia dziecka za granicg
— uwagi na tle skali zjawiska i rozwigzan prawnych
stosowanych w panstwach europejskich

Wprowadzenie

W 2015 r. uptyneto 35 lat od podpisania konwencji haskiej dotyczacej cywil-
nych aspektéw uprowadzenia dziecka za granicql, bedacej podstawa migdzynarodo-
wego mechanizmu reagowania na przypadki miedzynarodowych porwan rodziciel-
skich?, ktorego celem jest doprowadzenie do szybkiego powrotu dziecka do miejsca
statego zamieszkania3. Przez lata stosowania konwencji panstwa-strony napotykaty
na liczne problemy praktyczne, ktore wynikaly nie tyle z niedoskonatosci jej przepi-
sow, ile z niejednolitej implementacji standardow konwencyjnych oraz niemoznosci
egzekwowania orzeczen sadowych zapadlych w trybie konwencji*. Do$wiadczenia
panstw spowodowaty konieczno$¢ wypracowania rozwiazan pomocniczych wzgle-

I Konwencja haska dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice z dnia 25
pazdziernika 1980 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 1995 r., nr 108, poz. 528, w stosunku do Polski weszta w zycie
1 listopada 1992 1.).

2 Skala zjawiska miedzynarodowego rodzicielskiego uprowadzenia dzieci w wymiarze globalnym
jest wyjatkowo trudna do oszacowania. W pismiennictwie podawana jest liczba 20 000 przypadkow
rocznie, ale sa to dane orientacyjne. Zob. B. Sherer, The maturation of international child abduction
law: from the Hague Convention to the Uniform Child Abduction Prevention Act, “Journal of American
Academy of Matrimonial Lawyers” 2013, vol. 26, s. 144.

3 Na gruncie Konwencji rozstrzyga sie jedynie kwestie powrotu dziecka do miejsca statego za-
mieszkania, ale nie okresla si¢ zakresu wladzy rodzicielskiej. W zwiazku z tym naczelna zasada postg-
powania w trybie Konwencji jest jego szybko$¢, tak aby uprowadzone dziecko moglo powroci¢ do
poprzednich warunkéw zycia bez zbednej zwloki.

4 Przykladem takiej sytuacji jest nierespektowanie przez ukrywajacego si¢ rodzica orzeczenia
sadu nakazujacego powrot uprowadzonego dziecka do miejsca zamieszkania.
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dem procedur prawnych, stuzacych z jednej strony zapobieganiu zjawisku migdzy-
narodowego rodzicielskiego uprowadzania dziecka, a z drugiej tagodzeniu konflik-
tow migdzy rodzicami dziecka na etapie trwania procedur sadowych, tak aby nie
doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu i osiagna¢ porozumienie przede wszystkim
w sprawie szybkiego powrotu dziecka do miejsca stalego zamieszkania oraz zasad
pozniejszych kontaktow.

Reakcja spotecznosci migdzynarodowej byta w tej kwestii konieczna, nie tylko
z uwagi na liczne problemy prawne towarzyszace rozwigzywaniu sporéw na tle
sprawowania pieczy nad dzie¢mi, ale przede wszystkim przez wzglad na prawo
dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow, jego wrazliwos$¢ i1 najlepszy interes, gdyz
to wilasnie dla psychiki i rozwoju dziecka konsekwencje uprowadzenia sa wyjatko-
wo powazne. Dobro dziecka jest bowiem traktowane w konwencji jako warto$§¢
pierwotna i nadrzedna — w ten sposéb dopetnia ona inne akty prawa miedzynarodo-
wego?, unijnego® oraz wewnetrznego’, a takze migdzynarodowe akty o charakterze
soft law®, ktore stawiaja najlepszy interes dziecka ponad dobro rodzicow. Obok
procedur prawnych, liczne zrédta prawa migdzynarodowego, tak powszechnego, jak

5 Zob. np. Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz.
526), Konwencja o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspolpracy w zakresie
odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci z dnia 19 pazdziernika 1996 r. (Dz.U.
z 2010 r., nr 172, poz. 1158, w stosunku do Polski weszta w zycie 1 listopada 2010 r.), Europejska
Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu pieczy nad dzieckiem z dnia 20 maja 1980 (Dz.U. z 1996 r.,
nr 31, poz. 134, w stosunku do Polski weszta w zycie 1 marca 1996 r.), Konwencja o wykonywaniu
praw dzieci z dnia 25 stycznia 1996 r. (Dz.U. z 2000 r., nr 107, poz. 1128, w stosunku do Polski weszta
w zycie 1 lipca 2000 r.), Konwencja w sprawie kontaktu dotyczacego dzieci z dnia 15 maja 2003
(Polska ztozyta podpis, natomiast nie ratyfikowata tej konwencji).

6 W Unii Europejskiej wzmocnienie mechanizmu wdrozonego na podstawie konwencji haskiej
nastapito w efekcie przyjgcia rozporzadzenia nr 2201/2003, obowiazujacego od 1 marca 2005 roku (tzw.
rozporzadzenie Bruksela II). Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej (Dz.Urz. UE L 338 z 23 grudnia 2003 r.).
Rozporzadzenie wprowadza zasadg wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach dotyczacych odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej we wszystkich panstwach UE z wyjatkiem Danii i wedlug jego przepisow
sadem wiasciwym do decydowania o wladzy rodzicielskiej jest sad dotychczasowego miejsca zamiesz-
kania dziecka. Dzigki temu rodzic, ktory uprowadzit dziecko, nie uzyskuje z reguly zadnej przewagi nad
drugim rodzicem, ktory byt w wigkszosci przypadkow zmuszany stawic¢ czota obcej dla niego kulturze
prawnej, ubiegajac si¢ o nakaz powrotu dziecka. Zob. E. Gebhard, Sprawozdanie okresowe Mediatora
PE ds. rodzicielskiego uprowadzenia dziecka za granice, Bruksela 2007, s. 8. Niektore panstwa UE
zawarly takze bilateralne umowy migdzynarodowe ulatwiajace procedowanie w sprawach rodzicielskie-
go uprowadzenia dziecka za granicg. Dotyczy to glownie panstw arabskich, takich jak Egipt, Maroko
lub Tunezja, z ktorymi takie umowy zawarty np. Szwecja, Francja i Belgia.

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. nr 9, poz. 59 z pozn. zm.),
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 z pézn. zm.).
Zob. J. Dabrowska, Konwencja dotyczqca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice
— uwagi praktyczne, ,,Biuletyn RPO” 2010, nr 2, s. 274.

8 Zob. Mediation. Guide to good practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on
the Civil Aspects of International Child Abduction, “Hague Conference on Private International Law”
2012, a takze: Rekomendacja Rady Europy nr 98 dotyczaca mediacji rodzinnej.
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i regionalnego, promuja w swoich postanowieniach stosowanie rozwiazan polubow-
nych, w tym mediacji mi¢dzynarodowej, postrzeganej jako $rodek wyjatkowo skuteczny
W tego typu sprawach. W ten sposob procedurze typowo prawnej, angazujacej wymiar
sprawiedliwosci, towarzyszy¢ moga proby polubownego zatatwienia sporu (lub jego
czescei) zakladajace aktywny udziat stron i ich realny wptyw na efekt koncowy.
Celem opracowania jest zaprezentowanie mediacji miedzynarodowej w kontek-
Scie jej uzytecznosci w tagodzeniu sporow migdzy rodzicami, gdy doszto do rodzi-
cielskiego uprowadzenia dziecka za granicg. Tlem rozwazan sa dane statystyczne
obrazujace skale zjawiska w Unii Europejskiej, natomiast procedura mediacyjna i jej
podstawy prawne zostaly zaprezentowane na podstawie dorobku Haskiej Konferen-
c¢ji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego oraz Unii Europejskiej w tej dziedzinie.

Skala zjawiska mi¢dzynarodowego rodzicielskiego uprowadzenia
dzieci w Unii Europejskiej

Gromadzeniem danych dotyczacych migdzynarodowego rodzicielskiego upro-
wadzania dzieci zajmuje si¢ m.in. Haska Konferencja Prawa Prywatnego Migdzyna-
rodowego (HKPPM), ktéra uzyskuje je od panstw informujacych organizacj¢ o licz-
bie wnioskéw o wydanie dziecka otrzymanych lub wydanych przez tzw. organy
centralne panstwa w danym roku w ramach procedury przewidzianej w konwencji
haskiej®. Pelna statystyka obejmujaca prawie wszystkie kraje UE (z wyjatkiem Sto-
wacji) jest dostepna za rok 2003, a nastgpnie za rok 2008. Lacznie do panstw
cztonkowskich UE skierowano w 2003 r. 650 wnioskow o powrot dziecka, a w 2008
r. byto takich wnioskéw juz 1007 ($redni wzrost w stosunku do roku 2003 o 53%).
W Polsce wzrost liczby wnioskow ztozonych w 2008 r. w stosunku do 2003 r. byt
bardzo znaczacy i wynosit 372%, natomiast dla Francji wyniost 88%, a dla Niemiec
44%. Najwigcej wnioskow w UE o powrdt dziecka otrzymano w Zjednoczonym
Krolestwie, a doktadnie w Anglii i Walii (142 w 2003 1., 200 w 2008 1.)!0. Liczba
wnioskow wydanych w 2003 r. przez panstwa UE w zasadzie odpowiadata liczbie
wnioskdéw otrzymanych i wynosita 647, natomiast w 2008 r. wzrosta do 1051. Wérod
panstw, ktore wydaty najwigksza liczbe wnioskow o powrot dziecka w 2003 1 2008 .,
znajdowaly si¢ m.in. Zjednoczone Krolestwo (odpowiednio: 124 i 158 wnioskow),
Niemcy (109 i 146), Wtochy (53 i 127), Hiszpania (34 i 92) i Francja (58 i 68)!1.

9 Dane gromadzone przez HKPPM nie sa pelne, poniewaz nie uwzgledniaja np. przypadkow,
ktore nie spetnity kryteriow rodzicielskiego porwania dziecka za granicg okre$lonych w konwencji.
Ponadto panstwom-stronom Konwencji zarzuca sig¢ nie zawsze rzetelne prowadzenie statystyk.

10 Directorate General for Internal Policies, Policy Department C — Citizens’ Rights and Constitu-
tional Affairs, Cross-border parental child abduction in the European Union, 2015, s. 46, [online]
<www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/20150201PVL00040/Mediator-Parlamentu-Europejskiego-
ds.-rodzicielskiego-uprowadzenia-dziecka-za-granic%C4%99> (dostgp: 28.12.2015).

11 Tbidem.
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HKPPM dysponuje jedynie szczatkowymi danymi, ktore obrazuja tendencje po
2008 r., poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie regularnie przesytaja dane
do organizacji. Liczba wnioskow kierowanych do Zjednoczonego Krolestwa w la-
tach 2010-2012 utrzymywata si¢ na statym poziomie i wynosita $rednio 233 rocz-
nie. Francja w latach 2010-2013 otrzymata $rednio 109 wnioskdéw rocznie, a Niem-
cy w latach 2011-2013 $rednio 156 wnioskow rocznie. Dane dla Polski sa nieco
nizsze 1 w latach 2009-2013 odnotowano $rednio 70 wnioskow o powrot dziecka
rocznie, w tym np. w roku 2010 bylo takich wnioskéw 53, a w 2011 1. juz 7912,
W 2014 r. Polska otrzymata 64 wnioski o powrdt dziecka, natomiast wydata takich
wnioskow 104. Najwigcej otrzymanych wnioskéw pochodzito z Wielkiej Brytanii
(20), Irlandii (10) 1 Niemiec (6). Podobnie najwigcej wnioskow wystano kolejno do
Wielkiej Brytanii (42), Niemiec (29), Holandii (5) i Irlandii (4)!3.

Zaprezentowane dane obrazuja trendy w rozwoju zjawiska migdzynarodowego
rodzicielskiego uprowadzania dzieci. W wigkszosci panstw Unii liczba wnioskow
o powr6t dziecka otrzymywanych przez organy centralne w koncowce pierwszej
dekady XXI wieku wzrosta w stosunku do jej poczatkéw. Dynamika wzrostu po-
czatkowo byta bardzo intensywna, lecz juz po 2008 r. ustabilizowata si¢. Podobnie
jesli chodzi o wnioski wydawane przez organy centralne panstw UE — ich liczba
z roku na rok ro$nie, lecz nie jest to wzrost szczegodlnie intensywny. Wyjasnien jest
kilka. Niewatpliwie wzrosta §wiadomos¢ rodzicow co do mozliwosci korzystania
z procedury konwencyjnej w sytuacji uprowadzenia dziecka za granicg, szczegdlnie
w panstwach, ktore odnotowuja wysoki poziom liczby wnioskow wydanych i otrzy-
manych na tle innych (naleza do nich Wielka Brytania, Francja, Niemcy, a takze
Polska). Organy centralne tych panstw wykazuja si¢ takze wigksza efektywno$cia
w procedowaniu wnioskow. Z uwagi na duza liczbe ludno$ci sa one czgsciej do-
tknigte problemem migdzynarodowego rodzicielskiego uprowadzania dzieci niz
panstwa mniej zaludnione, majace do czynienia z kilkoma wnioskami rocznie.
W Anglii i Walii organ centralny potrzebuje zaledwie 24 godzin, by nada¢ wniosko-
wi bieg, jako Zze sprawa jest uwazana za priorytetowa i nie bez znaczenia jest fakt
dostegpu obywatela do bezptatnej pomocy prawnej. Wiedza o procedurze konwencyj-
nej oraz efektywno$¢ organdéw centralnych sprzyjaja zaufaniu rodzicow i zachgcaja
do korzystania z drogi prawnej w obliczu problemu!4,

Na podstawie obserwowanego stopniowego wzrostu liczby wnioskow procedo-
wanych w trybie konwencji mozna prognozowaé, ze w najblizszych latach w Unii
Europejskiej liczba przypadkéw migdzynarodowego rodzicielskiego uprowadzenia
dziecka bedzie rosta lub utrzyma si¢ co najmniej na poziomie z lat poprzednich.

12 Thidem, s. 49.

13 Zob. dane statystyczne dotyczace wnioskow prowadzonych w roku 2014 r. w trybie konwencji
haskiej, na temat cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg z dnia 25 pazdziernika 1980 r.,
[online] <https://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/konwencja-haska-dot-
uprowadzenia-dziecka/> (dostgp: 22.02.2016).

14 Cross-border parental..., s. 52.
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Wprawdzie szkodliwo$¢ spoteczna tego czynu nie jest wysoka, ale nie przektada sig
to na szkodliwo$¢ odczuwana przez osoby, ktdre tym czynem w sposob bezposredni
zostaty dotknigte. Skutki wywiezienia dziecka za granice dotykaja glownie jego
psychiki, chociaz moga takze wiazac si¢ z zagrozeniem zycia lub zdrowia. Drastycz-
na zmiana miejsca zamieszkania i srodowiska zycia jest trudnym do$wiadczeniem,
stanowiacym nierzadko nastepstwo wczesniej obserwowanych przez dziecko napigé
i konfliktow migdzy rodzicami. Dziecko, ktére nie ma jeszcze w pelni uksztaltowa-
nej konstrukcji emocjonalnej, odczuwa uprowadzenie jako szczego6lne niebezpie-
czenstwo!?, poniewaz zaburza ono jego naturalna potrzebe bycia blisko obojga
rodzicéw. Rozmiary tragedii moze potggowac fakt, ze osoba uprowadzajaca jest
rodzic, z ktérym dziecko jest emocjonalnie zwiazane i1 od ktorego pozostaje uzalez-
nione. Manipulowanie dzieckiem powoduje powazne zaburzenia jego tozsamos$ci
1 moze prowadzi¢ do rozwoju zespotu alienacji rodzicielskiej (PAS) oraz syndromu
sztokholmskiego. Dodatkowo koniecznos$¢ przystosowania si¢ do zycia w nowych
warunkach nie pozostaje bez wptywu na samooceng dziecka i jego poczucie przyna-
leznosci. Poczucie pokrzywdzenia dotyka réwniez dotychczasowego opiekuna, kto-
ry zostal brutalnie pozbawiony tej roli i musi podejmowac kroki prawne, by docho-
dzi¢ swoich praw. Wsrod najczestszych problemow wskazaé mozna brak wiedzy
0 miejscu pobytu dziecka i poczucie bezradnosci, trudnosci jezykowe i z uzyska-
niem pomocy prawnej w panstwie, do ktérego uprowadzono dziecko, przewlekltosé
procedur oraz niemozno$¢ wyegzekwowania realizacji nakazu powrotu dziecka, gdy
rodzic, ktéry je uprowadzit, ukrywa sig.

Regulacje prawa migdzynarodowego i unijnego dotyczace
mediacji w sprawach mi¢dzynarodowego rodzicielskiego
uprowadzenia dziecka

Przeglad regulacji prawnomig¢dzynarodowych wskazuje na zaawansowanie roz-
wiazan prawnych dotyczacych mediacji migdzynarodowej w sprawach porwan ro-
dzicielskich, a zatem 1 wysoka $wiadomos$¢ panstw na temat jej skutecznos$ci. Prze-
lozenie rozwiazan normatywnych na poziom instytucjonalny i praktyke powoduje
juz wigksze trudnosci, ale 1 na tym polu widoczne sa wymierne efekty, szczegdlnie
w Unii Europejskiej. Mediacja w sprawach porwan rodzicielskich nalezy do szersze-
go zakresu procedur mediacyjnych stosowanych w sprawach rodzinnych i jest jej
szczeg6lnym rodzajem z uwagi na tto sporu migdzy stronami oraz z powodu skon-
centrowania przede wszystkim na interesie dziecka.

W sprawach rodzinnych z elementem migdzynarodowych mediacj¢ propagowa-
no juz w 1998 r. w rekomendacji nr R (98)1 Komitetu Ministrow Rady Europy dla

15 M. Kulas, Praktyka stosowania konwencji haskiej dotyczqcej cywilnych aspektow uprowadze-
nia dziecka za granice (cz. 1), ,,Palestra” 2009, nr 5, s. 14.
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panstw czlonkowskich na temat mediacji rodzinnej!®, a w uzasadnieniu zawarto
wiele wskazdéwek co do jej prowadzenia, np. w pkt VIII zaleca si¢ panstwom czton-
kowskim Rady Europy stworzenie procedur mediacyjnych szczeg6lnie w sprawach
dotyczacych dzieci, jesli rodzice mieszkaja lub zamierzaja mieszka¢ w dwoch roz-
nych panstwach. Ponadto mediacja jest zalecana w umowach migdzynarodowych
dotyczacych prawa rodzinnego, np. w Europejskiej Konwencji o wykonywaniu praw
dzieci z 1996 r. (art. 13), Konwencji o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu i wspolpracy w zakresie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz $rod-
kéw ochrony dzieci!” (art. 31) oraz Konwencji w sprawie kontaktu dotyczacego
dzieci!® (art. 7). Sprawy rodzinne, w ktorych wystepuje spor o dziecko i miat miej-
sce przypadek jego rodzicielskiego uprowadzenia, nadaja si¢ szczegdlnie do prowa-
dzenia mediacji — jest to wrecz procedura optymalna, gtdéwnie ze wzgledu na fakt, ze
w jej trakcie strony moga kontrolowaé¢ swoj konflikt, dokona¢ wentylacji emocji
oraz wykorzysta¢ laczace je jeszcze wigzi do skonstruowania porozumienia.
W przeciwienstwie do drogi sadowej procedura mediacyjna daje wigksze szanse na
szybsze dojscie do porozumienia, co nie pozostaje bez wplywu na dobro dziecka.

Mediacje rekomenduje si¢ zatem jako procedur¢ uzupeilniajaca postgpowanie
w trybie konwencji haskiej. Artykul 7 konwencji naktada na organy centralne
panstw obowiazek wspotdziatania bezposrednio lub ,,przy pomocy jakiegokolwiek
posrednictwa” w szczegolnosci w celu ,,zapewnienia dobrowolnego wydania dziec-
ka lub doprowadzenia do polubownego rozwiazania sporu”. Korzystanie z posred-
nictwa moze takze mie¢ miejsce w pozostalych sytuacjach uregulowanych w art. 7,
gdy cel jest inny i obejmuje np. ustalenie miejsca pobytu uprowadzonego dziecka,
zapobiezenie dalszemu zagrozeniu dla dziecka lub wymiang informacji na temat
odnos$nych przepisow prawa majacych zastosowanie w danej sprawie.

Podczas konferencji dotyczacych spraw rodzinnych z elementem migdzynaro-
dowym, ktére odbywaty si¢ w latach 2004, 2006 i 2009 na Malcie, uczestnicy
pracowali nad promowaniem polubownych form rozwigzywania sporow na tle opie-
ki nad dzie¢mi i podczas ostatniej z nich (w 2009 r.) zarekomendowali HKPPM
dazenie do stworzenia sformalizowanej procedury mediacyjnej, majacej zastosowa-
nie w sprawach mig¢dzy obywatelami panstw stron i panstw trzecich, szczegdlnie
tych, w ktorych wyznaje si¢ religi¢ islamska. Zainaugurowano w ten sposob tzw.
Malta Process'®, ktorego wynikiem jest powstanie aktu o charakterze soft law pod
tytutem Mediation. Guide to good practice®.

16 Rekomendacja nr R (98)1 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich na
temat mediacji rodzinnej przyjgta przez Komitet Ministrow 21 stycznia 1998 r. na 616. spotkaniu
wiceministrow.

17 Konwencja o wykonywaniu praw dzieci z dnia 25 stycznia 1996 r.

18 Konwencja w sprawie kontaktu dotyczacego dzieci z dnia 15 maja 2003 r.

19 Declaration of the Third Malta Judicial Conference on Cross-Frontier Family Law Issues
Hosted by the Government of Malta in Collaboration with the Hague Conference on Private Internatio-
nal Law, The Judges’ Newsletter on International Child Protection, vol. XVI/ spring 2010.

20 Mediation. Guide to good practice...
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Dorobek Unii Europejskiej w zakresie promowania mediacji mi¢gdzynarodowej
pozostaje zbiezny z dzialaniami HKPPM, ale z uwagi na mniejsza liczbg panstw
i zasi¢gg obowiazywania prawa unijnego niektore rozwiazania sg bardziej zaawanso-
wane niz w przypadku HKPPM. Wsrod aktow o charakterze soft law nalezy wska-
za¢ European code of conduct for mediators z 2 lipca 2004 r., natomiast w grupie
aktow wiazacych — dyrektywe 2008/522!, ktéra zaleca mediacje w sporach transgra-
nicznych o charakterze cywilnym, w tym réwniez rodzinnym, jednak z zastrzeze-
niem, ze nie moze ona prowadzi¢ do zmiany charakteru praw i obowiazkow stron
wynikajacych z obowiazujacego prawa (np. praw i1 obowiazkéw wynikajacych
z whadzy rodzicielskiej). Z kolei w programie sztokholmskim z 2010 r.22 zapowie-
dziano dazenie do redukowania liczby spraw rodzinnych rozstrzyganych przez sady
na rzecz rozwigzywania tego typu sporow przy pomocy mediacji.

Niewatpliwie najistotniejszym osiagni¢ciem UE w zakresie migdzynarodowych
porwan rodzicielskich jest wdrozenie i wzmocnienie systemu wzajemnego uznawa-
nia orzeczen sadowych w sprawach dotyczacych porwan na gruncie rozporzadzenia
Rady nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uzna-
wania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotycza-
cych odpowiedzialnosci rodzicielskiej??. Nacisk kladzie si¢ takze na stworzenie
odpowiednich struktur instytucjonalnych, co zaowocowato powotaniem w 1987 r.
instytucji Mediatora Parlamentu Europejskiego ds. rodzicielskiego uprowadzenia
dziecka za granice?*, ktéry wedlug zatozen w dalszej przyszlosci miatby nadzoro-
waé sie¢ mediatorow dziatajacych na poziomie poszczegolnych panstw cztonkow-
skich. Ponadto UE koordynuje oraz promuje dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ mediacja 1 inicjuje badania naukowe na temat porwan rodziciel-
skich, taczac je z badaniami nad zjawiskiem matzenstw dwunarodowych. W 2010 r.
z inicjatywy Prezydencji Belgijskiej w ramach Europejskiej Sieci Sadowej powstata

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. UE L z dnia 24 maja 2008 r.).

22 program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli (Dz.U. UE
2010/C 115/01).

23 Zob. przypis nr 6.

24 Tnicjatorem powotania w PE Mediatora ds. rodzicielskiego uprowadzenia dziecka za granice
byt lord Henry Plumb, przewodniczacy PE w latach 1987—1989, ktory 18 lutego 1987 r. spotkat si¢
z pigcioma kobietami z Algieru i jedng Brytyjka na trasie ich marszu z Paryza do Genewy. Kobiety
zorganizowaly marsz, aby zwroci¢ uwage Komisji Praw Cztowieka ONZ w Genewie na problem rodzi-
cielskiego uprowadzenia dzieci za granicg. Sady francuskie przyznaly im bowiem prawo do opieki nad
dzie¢mi, ale mgzowie nie respektujac wyrokow i korzystajac z prawa do odwiedzin, uprowadzili dzieci
do Algierii. Spotkanie w Strasburgu zaowocowato listem przewodniczacego PE z dnia 24 lutego 1987 r.,
skierowanym do wszystkich panstw cztonkowskich, w ktorym wyrazit swoje poparcie dla inicjatywy
kobiet z Algieru oraz zapowiedzial utworzenie stanowiska Mediatora PE ds. uprowadzenia dziecka za
granicg. Jako pierwsza stanowisko to objeta deputowana Marie-Claude Vayssade, nastgpnie Mary Ba-
notti (1995-2003), Evelyne Gebhard (2004-2009), Roberta Angelilli (2009-2014) i od 2014 r. — Maire-
ad McGuinness.
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specjalna grupa robocza, ktéra zajeta si¢ usystematyzowaniem dotychczasowego
dorobku 1 koordynowaniem unijnych inicjatyw na rzecz promowania mediacji
w sprawach migdzynarodowych porwan rodzicielskich?>.

Specyfika mediacji migdzynarodowej w sprawach rodzicielskiego
uprowadzenia dziecka za granice

Mediacja to znana na calym $wiecie forma alternatywnego rozwiazywania spo-
row, a zatem moze shuzy¢ do rozwiazywania konfliktow, ktére terytorialnie wykra-
czaja poza jedno panstwo?®. Ze wzgledu na odmiennosci konkretnych rodzajow
sporéw (np. w sprawach karnych, rodzinnych, migdzynarodowych) moga wystepo-
wac réznice proceduralne, jednak sama istota postgpowania mediacyjnego opiera si¢
na kilku niezmiennych zasadach i ma stale etapy. Wsrod zasad nalezy wskazad
neutralnos¢, bezstronnos¢, dobrowolnos¢ i poufno$é, natomiast etapy mediacji obej-
muja z reguly diagnoze konfliktu, analiz¢ intereséw i potrzeb stron, propozycje
i weryfikacje proponowanych rozwiazan oraz opracowanie porozumienia. Specyfika
mediacji w sprawach rodzinnych wiaze si¢ ze szczegdlna natura relacji, ktora taczy
strony sporu. Z reguly jest to relacja bliska, wzglednie dlugotrwata, o duzym tadun-
ku emocjonalnym oraz taka, ktora bedzie trwa¢ mimo rozstania, jesli w rodzinie sa
dzieci?’. W sporach z migdzynarodowym porwaniem rodzicielskim w tle pojawia
si¢ jeszcze wazny element — interes dziecka, ktére doswiadczylo stresu zwigzanego
z uprowadzeniem.

W przypadkach rodzicielskiego porwania dziecka za granice mediacj¢ migdzy-
narodowa mozna zastosowa¢ na kilku etapach sprawy, chociaz istotne jest, ze me-
diacja nie powinna w zaden sposob blokowa¢ stronom dostepu do procedur praw-
nych i traktowaé ja nalezy jako rozwiazanie komplementarne wzgledem drogi
prawnej?8. W toku procedury konwencyjnej mediacja moze przyczyni¢ si¢ do na-
wiazania kontaktu mig¢dzy rodzicami, a na etapie wykonywania nakazu powrotu
stuzy¢ przyspieszeniu powrotu dziecka. Mediacja jest takze wskazana, gdy sad pan-
stwa, do ktérego nastapito uprowadzenie, odmawia uznania lub wykonania decyzji
o opiece nad dzieckiem wydanej w panstwie dotychczasowego pobytu dziecka,
a rodzic sktadajacy wniosek o powrot dziecka domaga si¢ wszczgcia nowego poste-
powania w celu merytorycznego rozpoznania sprawy lub zwraca si¢ do centralnych
organdw tego panstwa o wezwanie sadu do przyznania mu prawa do kontaktow

25 Mediation. Guide to good practice..., s. 19.

26 A. Gojska, V. Huryn, Mediacja w rozwiqzywaniu konfliktow rodzinnych, Warszawa 2007, s. 61.

27 Tbidem, s. 62.

28 Wiecej na temat wszczecia mediacji przed oraz w toku procedury konwencyjnej zob. Media-
tion. Guide to good practice..., s. 29. Autorzy przywoluja przyktad Szwajcarii, w ktorej ustawodawstwo
implementujace konwencj¢ haska nakazuje podjgcie proby polubownego zalatwienia sporu jeszcze
przed wszczgciem postgpowania sadowego.
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z dzieckiem. W zastosowanej jednocze$nie z procedurg konwencyjna mediacji moz-
na wowczas zdecydowaé o prawie do odwiedzin i kwestiach zwiazanych z wykony-
waniem prawa do opieki przez rodzicow, a takze o wszystkich innych sprawach,
ktore moga si¢ pojawi¢ po zrealizowaniu nakazu powrotu dziecka, poniewaz przy-
wrocenie stanu poprzedniego nie zawsze powoduje rozwigzanie problemu. W me-
diacji strony sa sobie rowne i moga na gruncie neutralnym negocjowa¢ wzajemne
oczekiwania i1 potrzeby, stad tez daje ona pewna swobod¢ oraz gwarancjg przestrze-
gania podjetych ustalen. Mediacja pomaga obojgu rodzicom w zaakceptowaniu
przyjetych rozwiazah. Rodzic, z ktérym dziecko nie bgdzie mieszkato, moze
w trakcie procedury mediacyjnej tatwiej zgodzié si¢ na rozwiazanie nawet dla niego
niekorzystne, traktujac je jako swoje $wiadome ustgpstwo dla dobra dziecka, a nie
jak wolg narzucong odgornie. W ten sposob nastgpuje wzrost wzajemnego zaufania
migdzy stronami i efekt przeobrazania relacji w duchu dobra dziecka.

W mechanizmie reagowania na przypadki migdzynarodowych porwan rodzi-
cielskich duze znaczenie przypisuje si¢ szybkosci procedowania (szczegodlnie w pro-
cedurze na gruncie konwencji) 1 dlatego ewentualne postgpowanie mediacyjne po-
winno mie$ci¢ si¢ w okre§lonych ramach czasowych. Dotyczy to juz samej
informacji przekazywanej stronom o mozliwosci osiagnigcia porozumienia w drodze
mediacji (tak szybko, jak to mozliwe), wszczgcia postgpowania mediacyjnego,
a takze odstepéw miedzy sesjami mediacyjnymi?®. Nie bez znaczenia na obecnym
etapie rozwoju wspdlpracy panstw na gruncie konwencji pozostaje rowniez kwestia
kontaktu mediatorow z organami centralnymi panstw, co jest podstawa, jesli wziaé
pod uwage zaplecze instytucjonalne mechanizmu konwencyjnego, a takze postulat
tworzenia sieci mediatoréw zajmujacych si¢ stricte porwaniami rodzicielskimi.
Przeptyw informacji o prowadzonych mediacjach i ich efektach (ugodzie, zerwaniu
lub zawieszeniu), a takze o obowiazujacych w danym panstwie wymogach praw-
nych (dotyczacych np. zatwierdzania ugod przez sady) oraz wspolpraca mediatorow
z organami centralnymi i sadowymi sa kluczowymi kwestiami wptywajacymi na
efektywno$¢ stosowanych procedur, pozwalaja je zoptymalizowa¢ 1 wyeliminowaé
problemy.

Standardy szkolenia mediatoré6w prowadzacych postgpowania mediacyjne
w sprawach rodzicielskich uprowadzen za granicg nie zostaty do tej pory ujednoli-
cone w zadnym wiazacym akcie migdzynarodowym. W tej kwestii panstwa samo-
dzielnie okre$laja wymagania, ktoére mediatorzy powinni spetnia¢ Iub tez odwotuja
si¢ do aktow o charakterze niewiazacym, takich jak rekomendacje lub kodeksy
postgpowania mediatorow3?. Mediacja w sprawach wiazacych si¢ z uprowadzeniem
dziecka za granic¢ wymaga od mediatora szczegolnego przygotowania pod katem
psychologicznym oraz prawnym, a takze jezykowym z uwagi na transgraniczno$¢
postegpowania. Wskazana jest zatem znajomos$¢ jezykow obcych albo kompetencje

29 Mediation. Guide to good practice..., s. 27.
30 Tbidem, s. 37.
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i przeszkolenie niezb¢dne do wlasciwego korzystania z pomocy ttumaczy lub innych
ekspertoéw, gdy okaze si¢ to potrzebne w konkretnym przypadku.

Mediacja jest procedura poddana wskazanym wyzej zasadom, ale dos¢ elastycz-
na. Ma to szczegdlne znaczenie przy mediacji migdzynarodowej, w ktorej stosuje si¢
rozne modele, np. mediacje wahadtowa lub wideokonferencje, aby moc np. prowa-
dzi¢ mediacj¢ na odlegtosc. Mediacja wahadtowa to okreslenie sposobu dziatania
mediatora kursujacego jako posrednik migdzy stronami, ktore pozostaja fizycznie
oddalone. Mediator moze przekazywaé informacje kazdej ze stron badZz aktywnie
prowadzi¢ negocjacje w imieniu stron. Metodg t¢ powszechnie stosuje si¢ w media-
¢ji miedzynarodowej, lecz ma ona réwniez pewne wady, zwlaszcza gdy mediator
wykonuje cala prace negocjacyjna, co wiaze si¢ z niebezpieczenstwem utraty neu-
tralnosci 1 bezstronnosci. W niektorych przypadkach konieczne moze by¢ przepro-
wadzenie spotkania mediacyjnego w formie telekonferencji lub zaangazowanie
wigkszej liczby mediatorow. Ko-mediacja daje rozmaite korzysci w przypadku bar-
dzo ostrego konfliktu lub trudnych warunkow, co zdarza si¢ czesto w konfliktach,
ktorych tlem jest rodzicielskie uprowadzenie dziecka3!. Ko-mediacja wiaze sig
z udziatem dwoéch mediatorow pochodzacych z krajow, z ktérych pochodza strony
sporu i bedacych odmiennych pici. Ten sposdéb ma zapewnié reprezentacje kultury
i tradycji obu stron oraz rownos¢ pici. Wskazane jest takze, by jeden mediator miat
wyksztatcenie psychologiczno-pedagogiczne, a drugi prawnicze.

W sprawach migdzynarodowych moga zachodzi¢ pewne specyficzne okoliczno-
sci, ktore musza by¢ wzigte pod uwage w razie wszczecia procedury mediacyjne;.
Na przyktad, gdy strony beda chciaty uczestniczy¢ w mediacji w konkretnym pan-
stwie (kulturze/kraju pochodzenia) i w wypadkach, gdy jest to mozliwe, powinny
mie¢ prawo wyboru miejsca prowadzenia mediacji (panstwo zamieszkania jednej ze
stron lub pafstwo trzecie — neutralne)32. Mediatorzy musza zdawaé sobie tez sprawe
z odmiennych oczekiwan kulturowych w krajach, gdzie strony zamierzaja mieszkac,
co moze wptywac na to, jak postrzegaja swoje obowiazki rodzicielskie i jak reaguja
na zmieniajace si¢ okolicznosci. Warto uwzglednié¢ rowniez wptyw kulturowy czton-
kéw dalszej rodziny, a zwlaszeza dziadkow, w kontekscie uzgodnien dotyczacych
kontaktow 1 wychowania dziecka.

Przeciwwskazaniem do prowadzenia mediacji migdzynarodowej jest sytuacja,
gdy jej prowadzenie mogloby opdzni¢ powrot dziecka i gdy mediacja jest uzywana
jako metoda gry na zwloke, chociaz jesli jest sprawnie zaplanowana, moze okazaé
si¢ skuteczna. Mediacja moze by¢ niewskazana rowniez w sytuacji, gdy bezprawne
wywiezienie lub przetrzymywanie dziecka niekorzystnie narusza réwnos¢ stron
w sporze33 . Szczegdlng ostroznosé nalezy zachowaé w sprawach, w ktorych wyste-
powala przemoc domowa, poniewaz przy bezposrednim spotkaniu stron podczas

31 Memorandum wyjasniajace do Rekomendacji nr R (98) 1, pkt 75.
32 Tbidem, pkt 74 i nast.
33 Ibidem, pkt 78.
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sesji mediacyjnej i wentylacji emocji moze dojs¢ do nieprzewidzianych sytuacji
powodujacych zagrozenie nie tylko dla stron, ale i dla osoby mediatora34.

Zasygnalizowane powyzej zasady i zalecenia dotyczace mediacji w sprawach
uprowadzenia dziecka za granicg znajduja zastosowanie w praktyce wielu organiza-
cji pozarzadowych zajmujacych si¢ mediacja, a takze profesjonalnych firm media-
cyjnych oferujacych swoje ustugi za wynagrodzeniem. W Wielkiej Brytanii jedna
z bardziej znanych organizacji, ktora podejmuje si¢ mediacji w sprawach rodziciel-
skiego uprowadzenia dzieci, jest pozarzadowa organizacja ,,Reunite”, ktéra prowadzi-
Ta badania naukowe nad skutecznos$cia tej formy rozstrzygania sporéow. Ich efektem
jest ,,Raport na temat mediacji w migdzynarodowym rodzicielskim uprowadzeniu
dzieci”?, opublikowany w pazdzierniku 2006 r. Badania obejmowaty 28 spraw,
w ktoérych zastosowano mediacj¢ prowadzona w trzech trzygodzinnych sesjach
w ciagu dwoch kolejnych dni. W 75% spraw doszio do podpisania porozumienia.
Po zakonczeniu mediacji strony, ich prawnicy i mediatorzy zostali poproszeni
o wypelnienie kwestionariusza ankiety, w ktorym odpowiadali na pytania dotyczace
procedury mediacyjnej. Wyniki badan przemawiaja za stosowaniem mediacji
w sprawach dotyczacych rodzicielskiego uprowadzenia dziecka. 95% o0s6b uczestni-
czacych w mediacji polecitoby ja znajomym, a 85% bylo bardzo zadowolonych z jej
wynikéw. We wnioskach koncowych do Raportu autorzy stwierdzili, ze mediacja
w takich sprawach powinna mie¢ form¢ ko-mediacji oraz ze przejawia pewne od-
mienno$ci w stosunku do procedury stosowanej przy rozwiazywaniu innych sporow
rodzinnych. Z punktu widzenia badanych rodzicow liczyt si¢ profesjonalizm i przy-
gotowanie mediatoréw (szczegolnie istotna byta wiedza na temat zastosowania kon-
wencji haskiej), natomiast niekoniecznie ich pte¢. Wykazano takze, ze procedura
mediacyjna bylta tansza niz przyjecie drogi sadowej (tutaj nalezy bra¢ pod uwage
koszty sadowe i koszty postgpowan w innym kraju)3®. W 2012 r. ,,Reunite” podsu-
mowata badania na temat dlugofalowych skutkéw mediacji. Ich wyniki wskazuja, ze
w wigkszosci przypadkéw mediacja byta dla skonfliktowanych rodzicéw punktem
zwrotnym i zarazem punktem odniesienia w sytuacjach ponownego zaostrzenia rela-
cji, a ponadto pozytywnie wptyngta na ich pdzniejsze stosunki z dzie¢mi oraz mig-
dzy soba?’.

Na poziomie Unii Europejskiej mediacja migdzynarodowa w sprawach rodzi-
cielskiego uprowadzenia dziecka za granicg zostata zinstytucjonalizowana przez po-
wotanie Mediatora Parlamentu Europejskiego ds. rodzicielskiego uprowadzenia

34 Mediation. Guide to good practice..., s. 23.

35 Mediation in International Parental Child Abduction, the reunite mediation pilot scheme,
Reunite International Child Abduction Centre, pazdziernik 2006, [online] <www.reunite.org> (dostegp:
6.04.2016).

36 Wigcej interesujacych wnioskow ptynacych z badania zob. ibidem, s. 52 i nast.

37 Wiecej: T. Buck, An evaluation of the long-term effectiveness of mediation in cases of interna-
tional parental child abduction, “Reunite International” 2012, [online] <www.reunite.org/pages/long
term_effectiveness of mediation.asp> (dostgp: 6.04.2016).
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dzieci za granice. Zadaniem Mediatora jest doprowadzenie do polubownego zata-
twienia sporu migdzy rodzicami dziecka z poszanowaniem nadrzednego celu, jakim
jest jego dobro i interes. W celu oszczedzenia dzieciom i rodzicom emocjonalnych
napiec 1 wstrzasoOw zwiazanych z postgpowaniem sadowym Mediator stara si¢ na-
ktoni¢ strony uczestniczace w konflikcie do dobrowolnego i pozasadowego rozwia-
zania sytuacji konfliktowej. Warunkiem koniecznym prowadzenia sprawy jest goto-
wos¢ rodzicow dziecka do uczestnictwa w mediacji, a takze staranne rozwazenie,
jaki rodzaj interwencji mogltby okaza¢ si¢ wlasciwy w konkretnym przypadku
i rokowalby powodzenie®®. Rodzice, ktorzy wyraza che¢ wszczecia postgpowania
mediacyjnego, spotykaja si¢ w siedzibie Parlamentu Europejskiego lub w miejscu
przebywania dziecka (w zaleznosci od okolicznosci sprawy) w celu jawnego omo-
wienia sporu poza ramami procesowymi. W trakcie postgpowania mediacyjnego
udzielana jest kompetentna i uzasadniona pomoc, umozliwiajaca przeprowadzenie
dyskusji migdzy stronami. W celu zapewnienia skutecznosci i profesjonalizmu pod-
czas sesji mediacyjnej Mediator Parlamentu Europejskiego ds. rodzicielskiego upro-
wadzenia dziecka pomaga w powolaniu wlasciwego zespolu mediatorow dla kazde-
go indywidualnego przypadku. Zasada, ktora stara si¢ kierowac, jest zapewnienie
nastepujacego sktadu grupy mediacyjnej: jedna kobieta — jeden me¢zczyzna, jeden
prawnik — jeden nieprawnik. Ponadto obie osoby powinny mowi¢ w jezykach stron
w sporze. Kiedy wypracowane porozumienie zostanie zrozumiane, zaakceptowane
i podpisane przez obie strony, moze zosta¢ przekazane do sadu, ktory nastgpnie
formalnie zatwierdza jego warunki w drodze nakazu sadowego, ktory bedzie uzna-
wany i wykonywany na terytorium innych panstw>°.

Dziatalno$¢ Mediatora Parlamentu Europejskiego nie jest zawgzona terytorial-
nie do panstw UE i personalnie do obywateli UE. Ponadto Mediator wspoipracuje
aktywnie z innymi instytucjami europejskimi, takimi jak Komisja Europejska, Parla-
ment Europejski i Rada, a takze tworzy sie¢ kontaktow z organami centralnymi
wedlug konwencji haskiej, promujac w ten sposob swoja dziatalno§¢é. Wsrod naj-
czestszych problemdéw w dziatalnoéci Mediatora wskazuje si¢ pézne podjecie proby
mediacji, np. w sytuacji, gdy doszto juz do eskalacji konfliktu lub gdy sad podjat
niezadowalajace dla strony rozstrzygnigcie oraz mylne oczekiwania co do mozliwo-
$ci Mediatora, np. gdy strona zglasza zadania wywarcia wptywu na tre$¢ wydanego
orzeczenia sadowego™?.

W raporcie Evelyne Gebhard na temat dziatalnosci Mediatora podkresla sig, ze
w wigkszo$ci panstw czlonkowskich oferuje si¢ — jezeli w ogole — jedynie dobro-
wolng mediacje w oparciu o propozycj¢ ze strony organizacji pozarzadowych. Do
tej pory nie udato si¢ w wystarczajacym stopniu doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
mediacje stosuje si¢ w sposob staty, szczegdlnie w procesie postgpowan rozwodo-

38 E. Gebhard, Sprawozdanie okresowe..., s. 4.

39 Zob. [online] <www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do;jsessio-
nid=40739E23977506FE87952784DFE65863.node 1 ?language=PL&id=154> (dostgp: 23.09.2010).

40 E. Gebhard, Sprawozdanie okresowe..., s. 11.
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wych 1 postgpowan o prawo do opieki. Strony konfliktu zbyt rzadko wybieraja
z wlasnej woli droge profesjonalnej mediacji, a w ramach migdzynarodowego sporu
o prawo do kontaktu z dzieckiem nalezaloby ja rozpocza¢ mozliwie jak najwcze-
$niej, dopoki nie ma wygranych i przegranych, a konflikt nie doprowadzit do zupet-
nego przerwania komunikacji miedzy rodzicami dziecka*!.

Uwagi koncowe

Przytoczone w opracowaniu regulacje miedzynarodowe, powstale w reakcji na
przypadki rodzicielskiego uprowadzenia dziecka za granice, realizuja cel nadrzedny,
ktérym jest ochrona dobra dziecka, rozumianego jako stojace wyzej niz interes
rodzica. Powrot dziecka do miejsca zamieszkania sprzed uprowadzenia jest warun-
kiem osiagnigcia tego celu, a wszelkie spory mi¢dzy rodzicami o kontakty z dziec-
kiem powinny si¢ toczy¢ bez aktywnego udziatu dziecka i prob manipulowania nim.

Migdzynarodowe procedury prawne gwarantuja minimum zabezpieczenia praw
dziecka 1 nie pozostawiaja watpliwosci co do bezprawnosci uprowadzen rodziciel-
skich. Niemniej jednak szczegolny charakter sporow o kontakty z dzieckiem, maja-
cych w tle rodzicielskie uprowadzenie, sktania do przyjgcia stanowiska, ze nie za-
wsze rozwiazanie uzyskane na drodze prawnej sluzy minimalizacji napigcia
w stosunkach migdzy rodzicami, a w konsekwencji wychowania dziecka w otocze-
niu stabilnym, spokojnym i przewidywalnym. Zalety mediacji oraz innych alterna-
tywnych form rozstrzygania sporéw sa nie do przecenienia w sprawach, w ktérych
aspekty psychologiczne konfliktu oraz réznice kulturowe migdzy ludzmi maja tak
duze znaczenie. Nie mozna pominaé takze jej wychowawczej oraz prewencyjnej
roli. Odpowiednio wczesniej rozpoznane zagrozenie i podjgcie krokéw mediacyj-
nych moze uchroni¢ rodzicow, a przede wszystkim dziecko przed bolesnymi przezy-
ciami zwigzanymi z uprowadzeniem.

Mediacja migdzynarodowa w sprawach rodzicielskiego uprowadzenia dziecka
za granicg jest Srodkiem szeroko rekomendowanym w powszechnych i regionalnych
zrddtach prawa migdzynarodowego i unijnego. Co do zasady powinna stanowié
uzupetnienie procedury sadowej prowadzonej na gruncie konwencji haskiej, tym
bardziej ze rozwigzania prawne sa na tyle elastyczne, ze nie powoduja ograniczenia,
ale wreez zachgceaja do korzystania z mediacji w tego typu sprawach. Dlatego tez
w §lad za rekomendacjami powinien pdjs$¢ postulat de lege ferenda wprowadzenia
obligatoryjnej mediacji w sprawach migdzynarodowych rodzicielskich porwan dzie-
ci, ktora mogtaby towarzyszy¢ postgpowaniu sadowemu. Obligatoryjnos¢ mediacji
stuzylaby takze ,,doinformowaniu” spoteczefistw o mozliwosciach zatatwiania spo-
row rodzinnych w ten sposob. Wydaje sig, ze najwigksze szanse na wprowadzenie
takiego rozwiazania sa w panstwach UE, ktora na tym polu dysponuje istotnym

41 bidem, s. 14.
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doswiadczeniem ptynacym z dziatalnosci Mediatora Parlamentu Europejskiego ds.
rodzicielskiego uprowadzenia dziecka za granicg.
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Summary

International mediation in support of international parental child
abduction — remarks against phenomenon scale and legal regulations
used in the European countries

Key words: parental international child abduction, international mediation, European Parliament Media-
tor for international parental child abduction, Hague Convention, best interest of child.

The subject of the article is an international mediation in international parental
child abduction cases, which aims to alleviate disputes between parents on the
background of childcare. The statistics showing the scale of the phenomenon of
international child abduction cases in the European Union are at the background of
the consideration. The mediation procedure and its legal basis have been presented
on the basis of the achievements of the Hague Conference on Private International
Law and the European Union in this field.
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Bibliografia prac Profesora Jerzego Karola Panejki
(1886-1973)

W roku 2016 przypada 130. rocznica urodzin prof. dr. Jerzego Karola Panejki,
autora szeregu istotnych prac z zakresu nauki administracji i prawa administracyjne-
g0, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki samorzadu terytorialnego. Jego
dorobek naukowy, chociaz moze by¢ oceniany jako niezbyt pokazny pod wzgledem
kwantytatywnym, jest niezwykle inspirujacy i pozostaje bogaty w tresci, a takze
charakteryzuje si¢ ustaleniami poczynionymi z zastosowaniem rzadko spotykanej
dzi§ metody badawczej — indukcji funkcjonalnej. Z tego punktu widzenia nauka
prawa administracyjnego, jesli miata mie¢ realng warto$¢, nie mogta odbiegaé od
regulacji prawa pozytywnego, nie moglo by¢ zatem zbytniej roznicy pomig¢dzy tym
co ,,prawne” a tym co ,,prawnicze”. W swoich dociekaniach J. Panejko wychodzit
rowniez z zatozen szkoty kelsenowskiej. Stad tez w catoksztatcie jego tworczosci
wida¢ podejscie, ktore moglibySmy dzi$§ nazwac skrajnie pozytywistycznym lub nor-
matywistycznym.

Jego okreslenie samorzadu terytorialnego, zawierajace si¢ w stowach: ,,samo-
rzad jest oparta na przepisach ustawy, zdecentralizowana administracja panstwowa,
wykonywana przez organy lokalne, niepodporzadkowane hierarchicznie innym or-
ganom i samodzielne w granicach ustawy i ogolnego porzadku prawnego”!, wzbu-
dza kontrowersje i uznawane jest nawet czasem za nihilistyczne. Pojmowanie samo-
rzadu przez pryzmat wykonywania imperium administracyjnego oraz zapewnienia
stosownym organom formalnej samodzielnosci i organizacyjnej niezaleznosci po-
zwala bowiem uzna¢ za samorzad rdézne podmioty i ich systemy, w tym te charakte-
rystyczne dla panstwa typu socjalistycznego. Popularyzowanie takiej koncepcji sa-

' J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Imprimerie de Navarre, Paryz 1926,
s. 97; tenze, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934, s. 130; tenze, Teopemuuni
ocHosu camospsioyeanns, Miouxen 1963, s. 127, tenze, Teopemuuni ocrhosu camospsaoysartsi, JIbBIB
2002, s. 136.
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morzadu terytorialnego moze prowadzi¢ do zaniechania rozwoju demokracji lokal-
nej, a takze nie zapewni wladzom samorzadowym koniecznej wspodtczesnie respon-
sywnosci w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym i inicjatywy w sferze
kierowania procesami rozwojowymi oraz kreatywnos$ci w zarzadzaniu projektowym.

Mimo iz Jerzy Panejko z réznych wzgledow ulegt w Polsce pewnemu zapo-
mnieniu, a nawet ,,za wyrzeczenie si¢ narodowos$ci polskiej 1 przyjecie stuzby
u Niemcow” byt w czasie wojny skazany i przez pewien czas po tym okryty infamia,
to prezentowane przez niego poglady na samorzad sa w dalszym ciagu zywe
1 istotnie oddziatuja na doktryng prawnicza oraz znaczaco wplywaja — czasem
wbrew intencjom autora — na legislacj¢ i judykaturg. W polskiej literaturze prawni-
czej J. Panejko uchodzi za klasyka w przedmiocie samorzadu. Nie bez powodu jest
nazywany ,,0jcem panstwowej teorii samorzadu”Z, a w niemal kazdym kursowym
podreczniku prawa komunalnego poddaje si¢ analizie i konfrontuje jego oryginalne
stanowisko w kwestii prawnej istoty samorzadu. Jest on réwniez dos¢ czesto przy-
wotywanym autorem w monografiach i rozprawach naukowych z zakresu nauki
administracji i prawa administracyjnego. Jego poglad, bedacy poktosiem sporu na-
ukowego z Tadeuszem Bigo® — propagatorem podejécia organicznego, wywiera
istotny wptyw na postrzeganie samorzadu w Polsce.

Jerzy K. Panejko znany jest w kraju przede wszystkim jako autor z okresu
migdzywojennego, mimo ze tworzyt takze w latach pdzniejszych. Jego powojenny
dorobek naukowy z czaséw Wolnego Uniwersytetu Ukrainskiego w Monachium
w zakresie teorii samorzadu, chociaz pozostaje wartosciowy pod wzgledem jako-
sciowym zaréwno poznawczo, jak 1 edukacyjnie, jest dos¢ stabo spetryfikowany
w Polsce — brakuje bowiem znaczacych odniesienr naukowych i praktycznych do
prac z tego okresu. Polska mys$l administracyjna — co do zasady — bazuje na ustale-
niach J. Panejki z czasow migdzywojennych i nie dostrzega pdzniejszych jego po-
gladow w przedmiocie istoty samorzadu.

W polskim srodowisku naukowym funkcjonuja nieliczni propagatorzy metody
indukcji funkcjonalnej. W §lad za stosujacym ja w praktyce Jerzym Staro$ciakiem
mozna stwierdzié, ze cho¢ wymaga ona istnienia bardzo powaznych warunkéw, to
pozwala przeprowadzi¢ badanie $cisle prawnicze, wychodzace od normy prawnej ku
pojeciom ogo6lnym; dedukcja natomiast zrazu naraza si¢ na zarzut petitio principii,
albowiem stanowi sposob rozumowania z gory w dot, zaktadajacy istnienie jakichs$
zasad ponad porzadkiem prawnym®. Niezaleznie od weryfikacji tego zapatrywania
metodologicznego, sformulowana przez Gustawa Radbrucha (1878-1949) po-
wszechnie znang formula ustawowego bezprawia i ponadustawowego prawa, warto
jednak nadmieni¢, ze J. Staroéciak (1914—1974) byt wielkim rzecznikiem wyodreb-

2 A. Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzqdu terytorialnego Drugiej Rzeczy-
pospolitej 1918-1939, Warszawa 2006.

3 Na temat tego sporu naukowego zob. P. Radziewicz, Kilka uwag w sprawie prawnej przydatno-
Sci pojecia ,,0soba prawa publicznego”, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 6, s. 3 i nast.

4 J. Staro$ciak, Samorzqd adwokatury, Wilno 1939, s. 7.
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nienia za pomoca tej metody ogdlnych zasad prawa administracyjnego, przez ktore
rozumial nie konkretne przepisy prawa, lecz zgeneralizowana tre$¢ zespotu norm
prawnych. W tym ujeciu zasady ogoélne sa wyrazna norma prawna, choé norma
szczegblnego charakteru®. Pomijajac aspekty ideologiczne i uptyw czasu, stworzony
przez tego autora katalog zasad ogolnych wilasciwie nie zmienit si¢ do dnia dzisiej-
szego. Wktad J. Staro$ciaka w rozwoj teorii zasad ogdlnych prawa administracyjne-
go stat si¢ takze podstawa dyskusji na temat kodyfikacji (inkorporacji) czesci ogol-
nej prawa administracyjnego. W wyniku tej dyskusji w polowie lat 80. ubiegltego
wieku w urzegdowym raporcie o stanie legislacji zwrocono uwage na potrzebe
uchwalenia ustawy pod nazwa: ,,Przepisy ogdlne prawa administracyjnego”’. Przy-
gotowano nawet stosowne projekty tego aktu normatywnego w latach 1988, 1997
1 2008. Bazowaly one nie tylko na zasadach ogolnych, ale rowniez stanowily uogol-
nienia znaczacych orzeczen sadowych. W tym wzgledzie do pogladow J. Panejki
odwotuja si¢ sklady orzekajace polskich sadow administracyjnych®, a nawet Trybu-
nat Konstytucyjny®. Autor 6w jest znany zatem takze polskiej judykaturze.

Wszystko to §wiadczy o ponadczasowosci pogladow prof. J. Panejki na istotg
samorzadu we wspotczesnej polskiej mysli administracyjnej, a takze obecnosci jego
niektoérych koncepcji administracyjnoprawnych i1 zapatrywan metodologicznych
w dogmatyce i stosowaniu prawa administracyjnego, a przede wszystkim — w ogol-
nej teorii administracji.

Cho¢ indeks cytowan mysli 1 wyjatkow z opracowan J. Panejki jest w Polsce
stosunkowo wysoki, jednakze w krajowej literaturze przedmiotu nie ma jakiegokol-
wiek, cho¢by luznego zbioru jego prac naukowych i publicystycznych. Jako swoiste
polonica zagraniczne w obiegu funkcjonuje jedynie niedoktadny i wybidrczy spis
publikacji, sporzadzony w jezyku ukrainskim, a powstaty na potrzeby wydan okolicz-
nosciowych, majacych na celu posmiertne uhonorowanie prof. dr. J.K. Panejki'®. Jak

5 J. Starosciak, Zasady ogélne prawa administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1966, z. 6, s. 1075;
idem, Studia z teorii prawa administracyjnego, Ossolineum 1976, s. 97.

6 J. Starosciak, Podstawy prawne dzialania administracji, Warszawa 1973, s. 131 i nast.

7 Raport o stanie prawa, Warszawa 1986, s. 53 i nast.

8 Zob. np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. akt IV SA/Po 497/10, LEX
1098400.

9 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 listopada 2000 r., sygn. akt K 7/00, OTK
2000, nr 7, poz. 259.

103, Coxomok, Cnucox naykosux npays i cmammeti npogh. 0-pa FO. Ianeiixa, [w:] Hayxosuii
36ipnuk Vkpaincoexkozco Binvnoco Yuieepcumemy na nowawny FOpis [laneiixa. ®axyremem Ilpasa
i Cycninvro-Exonomivnux Hayx YBY, Monachium 1988, s. 23 i n.; 3. Cokontok, Cnucox Haykogux
npays i cmammett npog. 0-pa FO. Ilaneiika, [w:] Studien zu Nationalititenfragen. In memoriam Geor-
gij Panejko. Ausgabe des Instituts zur Erforschung der Nationalen Probleme, Ukrainische Freie Uni-
versitdt, Miinchen 1988, nr 4, s. 23 i nast.
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wskazuja wyniki badan zasobu archiwalnego!!, takze sam Panejko, czy to na potrze-
by zatrudnienia i awansow zawodowych, czy tez z racji opracowania biogramow
jego osoby, podawat wykazy swoich publikacji niezbyt precyzyjnie, a przy tym
selektywnie. Celem opracowania jest zatem prezentacja w miare caloSciowej twor-
czo$ci tego autora i jej zestawienie przy zastosowaniu konwencjonalnych zapiséw
bibliograficznych.

Niniejsza retrospektywna bibliografia obejmuje dorobek pismienniczy prof. Pa-
nejki w uktadzie rodzajowo-chronologicznym. Rejestruje zaréwno publikacje oglo-
szone za zycia autora, jak i pozniejsze wydania oraz przedruki. Sa to materiaty
i archiwalia do$¢ mocno rozproszone. O zaszeregowaniu publikacji do danego roku
decydowata data wydania. W bibliografii wykorzystano rézne informacje, w tym
bazy danych Biblioteki Narodowej oraz materialy uzyskane z Archiwum Akt No-
wych w ramach kwerendy zasobu dokumentacji aktowej: Akta osobowe — Panejko
Jerzy (sygnatura: 4833). Przy sporzadzaniu spisu korzystano takze z innych posred-
nich zrodet. Cz¢$¢ opisow bibliograficznych sporzadzona zostata z autopsji — przez
bezposredni wglad w prace autora. W obiegu naukowym pojawiaja si¢ niekiedy
referencje opracowan J. Panejki, ktore sa wynikiem btedow lub przeinaczen. Dlate-
go tez w niniejszej bibliografii zawarto jedynie te opracowania, ktore udato si¢
jednoznacznie pozytywnie zweryfikowac.

Monografie:

1. Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Imprimerie de Navarre, Paryz 1926, ss. 132
[wznowienie: reprint zawierajacy facsimilia, wydany w ramach I Serii Klasyki Samorzadowe;j
Wydawnictwa ,,Przemiany” w 1990 r.] — recenzja: J. Borkowski, ,,Samorzad Terytorialny” 1991,
nr 10, s. 50 i n.

2. Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, wyd. 1l przejrzane 1 uzupehione, Sktad
Glowny w Ksiegarni Sw. Wojciecha, Wilno 1934, ss. 184 — recenzje: M[arian] T[yrowicz], ,,Kwar-
talnik Historyczny”, R. 49: 1935, nr 3, s. 244 i n.; ,,Nowa Ksigzka” 1935, nr 8, s. 423 i n.

3. Das polnische Wasserrecht und Fischereirecht [ Polskie prawo wodne i rybackie]. Heraus-
gegeben vom Amt fiir Gesetzgebung in der Regierung des Generalgouvernements, ,,Polnische
Gesetze und Verordnungen in deutscher Ubersetzung fiir den Dienstgebrauch der deutschen
Behorden im Generalgouvernement”, t. 3/4, Krakau 1943, ss. 219 + 83.

4. Teopemuuni ocnosu camospsaoysanns |[Teoretyczne podstawy samorzqdu], YkpaiHcbka
Binpaa Akaznemis Hayk B Himeuunni, Mionxen 1963, ss. 194 [reprint wydany przez wydawnictwo
Jlitonuc, JIsBiB 2002, ss. 196] — recenzje: 3. Coxomtok, [w:] A. binuncekuii (red.), Haykosi
3anucku Yrpaincvroeo Binbnoco Yuieepcumemy. Buoanns Cenamy YBY 3a yuacmio @inocoghiunozo
Darxynementy ma Daxymomemy Ilpasa i Cycninoro-Exonomiunux Hayx, Mrouxen 1963, nr 6, s. 147 in.;
3. CokomoK, ,, Ykpaincekuit CamoctiitHuk” 1963, nr 5, s. 36 i n.; J. Dobkowski, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2010, nr 9, s. 82 in.

11" Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas, sygn. 175. 2. VI B. 58, Spis prac naukowych prof. dra
Jerzego Panejko, k. 1.
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Rozdzialy w monografiach:

1. Ustroj samorzqdu terytorjalnego w Polsce, [w:] W. L. Jaworski, Projekt Konstytucji.
Zatqczniki, Sktad Glowny w Ksiggarni Leona Frommera (Drukarnia Narodowa), Krakow 1928,
s.2751n.

2. Organizacja urzedow agrarnych, [w:] W. L. Jaworski, Projekt Kodeksu agrarnego, Wydaw-
nictwo Ministerstwa Reform Rolnych, Warszawa 1928, s. 193 i n.

3. Uwagi o samorzqdzie, [w:] W. L. Jaworski, Projekt Kodeksu agrarnego. Zatqczniki, Wy-
dawnictwo Ministerstwa Reform Rolnych, Warszawa 1928, s. 147 i n.

Artykuly:
1. Dokota reformy rolnej ,,Wiek Nowy” R. 26: 1926, nr 7633, 1 grudnia, s. 2 oraz nr 7634,
2 grudnia, s. 21 n.

2. Samorzqd rolniczy, ,,Czas” R. 80: 1928, nr 83, 2 kwietnia, s. 6 i n.

3. Znaczenie samorzqdu zawodowego w organizacji panstwa, ,,Czasopismo Prawnicze
i Ekonomiczne”, R. 25: 1929, nr 1-12, s. 48 i n.

4. Zapowiedz wielkiej reformy administracji w Prusiech, ,,Czas” R. 81: 1929, nr 32,
9 lutego, s. 2.

5. Rozwiqzanie reprezentacyj komunalnych w wojewddztwach b. zaboru austriackiego, ,,Sa-
morzad Terytorjalny” R. 1: 1929, z.4,s. 1 in.

6. Samorzqd komunalny w Szwajcarji, ,,Samorzad Terytorjalny”, R. 2: 1930, z. 1, s. 70 i n.

7. Z zagadnien nadzoru nad samorzqdem komunalnym w sprawach opieki spotecznej, ,,Sa-
morzad Terytorjalny”, R. 3: 1931, z. 1-2,s. 1 in.

8. Samorzqd instytucyj ubezpieczen spolecznych w swietle teorji i prawa pozytywnego,
,.Przeglad Ubezpieczen Spotecznych”, R. 5: 1931, z. 2, 5. 321 in.

9. Z zagadnien sqdownictwa administracyjnego (na tle projektu ustawy o sqdownictwie
administracyjnym), ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”, R. 14: 1932, z. 1,s. 1 in.

10. O reformie nauczania administracji i prawa administracyjnego, ,,Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej”, R. 14: 1932, z.7,s. 8 in.

11. Reformatio in peius w postepowaniu administracyjnem, ,,Orzecznictwo Sadéw Najwyz-
szych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 3: 1934, z. 6, s. 396 i n.

12. Czynnik spotecznosciowy w organizacji samorzqdu miast niemieckich, ,,Samorzad Tery-
torjalny” R. 6: 1934, z. 4, 5. 361 in.

13. Nie podnosi¢ nieuctwa do godnosci zasady, ,llustrowany Kurjer Codzienny” R. 26:
1935, nr 281, 10 pazdziernika, s. 3.

14. Spor o charakter prawny instytucyi ubezpieczen spolecznych, ,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych” 1936, nr 3-4,s. 190 i n.

15. Zatozenia metodologiczne w badaniu pozytywno-prawnego pojecia samorzqdu, ,,Samo-
rzad Terytorjalny” R. 7: 1935, z. 3-4,s. 312 in.

16. U podstaw biurokracji, ,,Czas” R. 88: 1936, nr 354, 24 grudnia, s. 3.

17. Polskie prawo komunikacyjne, ,,Encyklopedja Nauk Politycznych (zagadnienia spolecz-
ne, polityczne i gospodarcze)” t. l1I: K-M, Warszawa 1938, s. 259 i n.

18. Idea praworzqdnosci a prawo o ustroju adwokatury, ,,Rocznik Prawniczy Wilenski”
R. 10: 1939,s. 77 in.

19. Emuuni momenmu 6 Oepocasnomy owcummi [Etyczne aspekty zycia panstwowegol],
,HaykoBuii 36ipHuk YkpaiHcekoro BimbHoro VmiBepcutery. lOBineitne Bumanus”, t. V, 1948,
s. 129 i n. [przedruk: ,,.Bu6opu Ta nemoxparis” 2005, nr 3, s. 62 i n.]

20. Koucmumyyituna xpusza Himeyvkoi @edepamuenoi Pecnybniku [Kryzys konstytucyjny
RFN], ,,CyucHa Ykpaina” 1953, nr 4, s. 4.
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21. Icmopuuni ocrosu camospaoyeanns [Historyczne podstawy samorzqdu), ,,PecriyOnikanens”
1993, nr 3-4,s. 151in.

22. Bnaue eubopuux cucmem na gaxosicms y camospsaoysanni [ Wplyw systemow wyborczych
na fachowosé¢ w samorzqdzie], ,,Biae” 2007, nr 11, s. 55 in.

Wazniejsze recenzje i noty bibliograficzne:

1. Materiaty Komisji dla usprawnienia administracji publicznej przy Prezesie Rady Mini-
strow. Tom II. Zagadnienia urzednicze. Warszawa 1929, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny”, R. 11: 1931, pierwsze pdtrocze, s. 16 i n.

2. Langrod Jerzy Stefan Dr.: Kontrola administracji. Studja. Odbitka z dziela ,, Projekt
Konstytucji” prof. Wiadystawa Leopolda Jaworskiego, Warszawa — Krakow 1929, str. 331 ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 11: 1931, pierwsze potrocze, s. 19 i n.

3. Taubenschlag Gustaw Dr.: Polskie prawo karno-administracyjne, Lodz 1930, str. 376,
15 z4, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 11: 1931, pierwsze pdtrocze, s. 24 i n.

4. Bigo Tadeusz: Ksztalcenie urzednikow publicznych w swietle doswiadczen niemieckich.
Warszawa, Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, 1930, str. 24, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny”, R. 11: 1931, drugie pétrocze, s. 632 i n.

5. Polskie Ustawodawstwo Przemystowe. Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjno-
przemystowych, z objasnieniami do rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie przemy-
stowem. Opracowali i wydali: Dr. Stanistaw Kilusek i Wawrzyniec Gaertner. Poznan 1930, str. 837,
,»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 11: 1931, drugie pétrocze, s. 635 i n.

6. Rappe Wilhelm Edmund dr.: O , publiczno-prawnej” fundacji w ustawodawstwie pol-
skiem. Odbitka z ,, Przegladu Prawa i Administracji”. Lwow 1930, str. 16, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 11: 1931, drugie potrocze, s. 640 in.

7. Ziomek Maksymiljan Jézef dr.: Zycie gospodarcze w okregu krakowskiej Izby Przemysto-
wo-Handlowej 18501930 r. Ksiega pamiqtkowa wydana na jubileusz osmdziesieciolecia istnienia
Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie. Krakow Izba Przemystowo-Handlowa 1930, str. VIII
+ 127, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 11: 1931, drugie potrocze, s. 709 i n.

8. Jozef Staryszak — Prawo nadzoru nad administracjq samorzqdowq w Polsce. Rozprawa
doktorska, Warszawa 1931, str. 170, ,,Samorzad Terytorjalny” 1931, z. 314, s.3591in.

9. Ziomek Maksymiljan Jozef dr.: Podziat panstwa dla celow administracji ogolnej z punktu
widzenia potrzeb Zycia gospodarczego. Studjum ekonomiczne z tabelami statystycznemi oraz
24 mapami. Krakow, 1931, str. 70, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 12: 1932,
pierwsze potrocze, s. 141 n.

10. Katuski Wincenty Dr.: Postepowanie przymusowe w administracji (egzekucja administra-
cyjna). Podrecznik systematyczny z dolqczeniem tekstow obowiqzujqcych przepisow. Warszawa 1932.
Str. 469, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 12: 1932, drugie pdtrocze, s. 597 in.

11. Hausner Roman: Przygotowywanie i oglaszanie obowiqzujqcych przepisow. Materjaly Ko-
misji dla usprawnienia administracji publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, tom VII. Warszawa,
1932, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 13: 1933, pierwsze potrocze, s. 14 in.

12. Langrod Jerzy Stefan: Stuzba publiczna jako funkcja administracyjna. Wprowadzenie
w nauke o pojeciu stuzby publicznej. 1932, str. 94, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny”, R. 13: 1933, pierwsze potrocze, s. 16 i n.

13. Materjaly Komisji dla usprawnienia administracji publicznej przy Prezesie Rady Mini-
strow. Tom V. Podzial administracyjny Panstwa. Wnioski Komisji. Warszawa 1931, str. 169 z mapq,
,»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 13: 1933, pierwsze potrocze, s. 17 i n.

14. Langrod Jerzy Stefan: Problemy administracyjne w Konstytucji. Krakow, Ksiega Pamiqt-
kowa ku czci Fryderyka Zolla. 1936, str. 51, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
R. 17: 1937, pierwsze potrocze, s. 14 in.
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Podreczniki akademickie i skrypty wykladéw:

1. Samorzqd porownawczy: wykiady prof. dr. Panejki, Polska Szkota Nauk Politycznych
Krakow 1928, ss. 111.

2. Zdrowotnosé¢ publiczna, [w:] K. W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo
administracyjne w zarysie, czes¢ pierwsza, Ksiggarnia Powszechna, Krakow 1929, s. 299 i n.

3. Prawo komunikacyjne, [w:] K. W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo
administracyjne w zarysie, czes¢ pierwsza, Ksiggarnia Powszechna, Krakow 1929, s. 356 i n.

4. Administracja rolnicza i lasowa. Lowiectwo i rybotowstwo, [w:] K. W. Kumaniecki,
B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, czes¢ druga, Ksiggarnia
Powszechna, Krakow 1929, s. 698 i n.

5. Prawo wodne, [w:] K. W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo admi-
nistracyjne w zarysie, czes¢ druga, Ksiggarnia Powszechna, Krakoéw 1929, s. 865 i n.
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Powszechna, Krakow 1929, s. 961 i n.

9. Prawo administracyjne. Skrypt z wyktadow prof. Jerzego Panejki, Wilno 1929, ss. 112.

10. Indeks pytan do , Prawa Administracyjnego” T. 1 Kumanieckiego, Wasiutynskiego
i Panejki, naktadem Towarzystwa Bibljoteki Stuchaczow Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 1930, ss. 16.

11. Indeks pytan do Administracji K. Wt. Kumanieckiego, Wasiutynskiego i Panejki. Cz. 2,
naktadem Towarzystwa Bibljoteki Stuchaczow Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1930,
ss. 45.

12. Nauka Administracji i Prawa Administracyjnego w/g wyktadow prof. Panejki, Sekcja Po-
mocy Naukowych Bratniej Pomocy Polskiej Mlodziezy Akademickiej U. S. B., Wilno 1930, ss. 128.

13. Uzupetnienia do podrecznika Polskiego prawa administracyjnego (skrypt wydany za zezwo-
leniem J. Panejki), Collegium Leonardi da Vinci, Wilno 1934, ss. 286.

14. Uzupetnienia do podrecznika polskiego prawa administracyjnego. Ustawodawstwo za
rok 1934, Wilno 1935, ss. 90.

15. Administracja spoteczna: skrypt dla uzytku stud. Il roku wydz. Prawa i Nauk Spolecz-
nych U. S. B. (oprac. za zgodq Jerzego Panejki), Wilno 1937, ss. 144.

16. Uzupetnienia do skryptu pt. ,, Statystyka administracyjna’ (prof. Jerzy Panejko), Wydaw-
nictwo Kota Prawnikow Studentéw Un. S. B., Wilno 1938, ss. 26.

17. Hayxa aominicmpayii it aominicmpamusenozo npasa. 3aeanvna yacmuna. [nauka admini-
stracji i prawa administracyjnego. Cz¢§¢ ogolna] 3a euxkradamu FO. Ilaneiixa onpayroeas
C. I'anamau, Yxpamcbka Ctynenrcpka ['pomana. Cepk: Cxpunth, Augsburg 1949, cz. 1, ss. 115;
cz.2,ss. 116-213.

18. Akt administracyjny, [w:] J. Starosciak, W. Dawidowicz, Nauka administracji i prawo
administracyjne (wybrane zagadnienia ogolne w wypisach i opracowaniach). Uzupelnienia do
wykiladow, z. 1, 1949-1950, s. 44 i n.

Edycje zrédel:

Przedmowa, [w:] H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa panstwowego (o rozwi-
nieciu nauki o normie prawnej), Wydanie polskie oprac. z upowaznienia autora Tadeusz Przeorski,
Wydawnictwo Akademickiego Kota Prawnikéw Studentéw Uniwersytetu Stefana Batorego, Ksig-
garnia Sw. Wojciecha, t. 1, Wilno 1935, ss. 388; t. 2, Wilno 1936, ss. 453.



196 Jarostaw Dobkowski

Przeglady ustawodawstwa:

1. Przeglad ustawodawstwa administracyjnego za lata 1929 i 1930, ,Rocznik Prawniczy
Wilenski” R. 5: 1931, s. 602 i n.

2. Przeglad prawodawstwa: prawo administracyjne (za lata 1930 i 1931), ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, R. 12: 1932, drugie potrocze, s. 665 i n.

Glosy:

1. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 26. 2. 1934, l. rej. 6233/30,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 4: 1935,
nr2,s. 137 in.

2. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 25. 3. 1935. 1. rej. 6886/32,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 4: 1935,
nr9,s.5951n.

3. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 19. 9. 1934. . rej. 10816/31,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 4: 1935,
nr 10, s. 677 in.

4. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 18. 6. 1935. 1. rej. 11083/31,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 5: 1936,
nr2,s. 118 in.

5. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 30. 10. 1935. [. rej. 7028/33,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 5: 1936,
nr4-5,s.271 in.

6. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 14. 2. 1936. 1. rej. 220/33,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 5: 1936,
nr 12, s. 861 in.

7. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 8. 10. 1936. I. rej. 1152/24,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 6: 1937,
nr6,s. 469 in.

8. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 20. 11. 1936. L. rej. 2347/33
1 2729/34, ,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych”
R. 6: 1937, nr 7-8, s. 626 i n.

9. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 23. 5. 1934. I. rej. 4827/37,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 6: 1937,
nr 9, s. 698.

10. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 20. 2. 1936. L. rej. 3363/33,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 6: 1937,
nr9,s.7001n.

11. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 8. 6. 1937. 1. rej 3985/34,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 7: 1938,
nrl,s. 92.

12. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 14. 6. 1937. I. rej. 7350/33
i 9308/33, ,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 7:
1938, nr 3,s. 2651 n.

13. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 17. 1. 1938. 1. rej. 4360/37,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 7: 1938,
nr 11-12, s. 1005 i n.

14. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 22. 5. 1936. 1. rej. 4880/34,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 8: 1939,
nrl,s.73in.



Bibliografia prac Profesora Jerzego Karola Panejki (1886-1973) 197

15. Glosa do wyroku Inwalidzkiego Sqdu Administracyjnego z 10. 9. 1937. I. inw. 621/36,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 8: 1939,
nr2,s. 84.

16. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 23. 4. 1938. 1. rej. 2286/36,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 8: 1939,
nr2,s. 133 1in.

17. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 19. 2. 1938. L. rej. 5360/
35, ,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 8:
1939, nr 3, s. 148 i n.

18. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 10. 12. 1938. I. rej. 4551/37,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowychi Administracyjnych” R. 8: 1939,
nr 7-8, s. 419.

19. Glosa do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 24. 6. 1938. 1. rej. 1252/36,
,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” R. 8: 1939,
nr 7-8, s. 424.

Sprawozdania:

J. Panejko, Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie za rok akademicki 1936/37, ,,Rocznik Prawniczy Wilenski” R. 9: 1938,
s.3431in.

Manuskrypty:

1. Verfassung der Stddte in den éstlichen Provinzen Preussens im Vergleich mit den Stddten
Galiziens, Halle a.d. Saale 1912.

2. Das Nationalitiitenrecht in Rufsland, Wien 1912.

3. Studium o komunach szwajcarskich, Zurich 1925.

4. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego i Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego w sprawach
agrarnych, Krakéw 1928.

5. Opinja o projekcie ustawy o sqdownictwie administracyjnem nadestana Komisji dla
usprawnienia administracji publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, Wilno 1931.

6. Memorjal w sprawie wyktadow nauki administracji i prawa administracyjnego, Wilno
1931.

Varia:
1. Zlote pierscienie Leonarda da Vinci. Przyczynek do zZycia kulturalnego wilenskiej mio-
dziezy akademickiej, ,,Czas” R. 89: 1937, 24 grudnia, nr 352, s. 20.
2. Piekno i zZycie, [w:] Ksiega pamiqtkowa na dziewiecdziesieciolecie dziennika ,,Czas”:
Krakow 1848 — Warszawa 1938, Warszawa 1938, s. 113 in.
3. Vkpaincokuil Binvnuii Yuisepcumem y Mronxeni, ,,CBoboma” 1950, nr 266, s. 3.
. Kpaca i moouna, ,,Cy4yacua Ykpaina” 1951, nr 9.
. Pizosana micmepis, ,,Cyuacua Ykpaina” 1952, nr 1.
. Jleonapoo oa Binui, ,,Cyuacna Ykpaina” 1952, nr §-9.
. IIponosionux y nycmerni, ,,CydacHa Ykpaina” 1953, nr 1.
. Tenpik locen, ,,Cydacna Ykpaina” 1953, nr 7.
9. Bonvgheane Amaoeyc Moyapm, ,,Ykpaincbka niteparypHa razera” 1956, nr 2.
10. Bauecnag Jlununcokui, ,,Cyuacna Ykpaina” 1956, nr 10.
11. Konu 0360nsmb 60ckpecti 0360HU, ,,YKPaiHChKHIA caMOoCTiHHUK” 1956, nr 19-20.
12. Llnax oo siunoi npasou, ,,1lnax nepemorn” 1956, nr 53.
13. Csimno Bugpneemcwroi noui, ,,XpucTusHChKHIA Tor0c” 1957, nr 1-2.

o e



198

Jarostaw Dobkowski

14.
nr 17-18.
15.
16.
17.

nr 1-2.

18.
19.
20.
21.

Tpaceois ,,Ocmannvozo Cyody” Mikenv-AnOdcenvo, ,,YKpaiHChKHA caMo-CTiiHUK” 1957,

bemeosen — noouna, ,,Xpuctustacbkuii ronoc” 1957, nr 17-18.
Dymannicmo i xpucmusancmeo, ,,XpucTusHCbkui rosioc” 1957, nr 29-30.
Ipamyeanns 0o dockonanocmu i cnacinus 6 ,, @ascmi”, ,, XpucTHIHCbKUH rosoc” 1958,

Pixapo Baenep, ,,Xpuctusacbkuii ronoc” 1958, nr 15-16.

Cenvma Jlaeepneg, ,,Xpuctusacbkuii ronoc” 1959, nr 1-2.

10es giunozo mupy, ,,XpucTHUIHCBbKHUI roioc” 1959, nr 18-19.

Cniseyb 6oni i 110606u — B 200-piuus napodicenns @piopixa [llinnepa, ,, XpUCTUIHCHKUN

rosioc” 1960, nr 1-2.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

., Bockpecinna” I pronsanvo, ,, Xpuctusaebkuit ronoc” 1960, nr 16-17.

Lnsxom akmusHoi eymannocmu, ,, XpuCTUAHChKHIA Tosoc” 1961, nr 1-2.

Hoxnin e0saunocmu, ,,YKpaincbkuii camocTiiHuk” 1961, nr 3.

o icmopii ,, Mecii” I'endens, ,,XpucTUAHCBbKHIA Ton0c” 1961, nr 15-16.

Toknin Apxunacmupesi Ckumanvyis, ,,XpuCTHSHChKHIA rosoc” 1961, nr 43 1 nr 45.

Ha cnyouc6i ykpaincokoi nayku, ,, XpUCTUSIHCbKHUI ronoc” 1962, nr 1-2.

3asoanns npoghecopa ynisepcumemy, ,,Ykpainceke npaBo” z 3 pazdziernika 1965 r. — 10

pazdziernika 1965 r.



UWM Studia Prawnoustrojowe 33
2016

Glosy

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Bia-
lymstoku z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. akt
IIT AUa 755/13

Zawarcie umowy o prace wylacznie w celu uzyskania Swiadczen z ubezpiecze-
nia spolecznego nie powoduje niewaznos$ci takiej czynno$ci prawnej jako maja-
cej na celu obejScie ustawy (art. 58 § 1 k.c.), jezeli na jej podstawie praca
w rezimie okreslonym w art. 22 § 1 k.p. faktycznie jest wykonywana. Innymi
slowy, motywacja sklaniajaca do zawarcia umowy o prace nie ma znaczenia dla
jej waznoSci przy zalozeniu rzeczywistego jej Swiadczenia zgodnie z warunka-
mi okre$lonymi w art. 22 § 1 k.p.

W glosowanym wyroku Sad Apelacyjny w Biatymstoku zajal si¢ istotnym
z punktu widzenia praktyki zagadnieniem, jakim jest wazno$¢ umowy o pracg
w kontekscie motywacji, jaka kierowaly si¢ strony podczas jej zawarcia. Wazno$¢
umowy nie pozostaje takze bez znaczenia dla objecia pracownika systemem ubez-
pieczen spotecznych oraz nabycia przez niego prawa do $wiadczen z tego systemu.
Ponadto Sad analizuje takze cechy stosunku pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem
kierownictwa pracodawcy, w ktore ocenie Sadu przesadza o istnieniu stosunku pracy.

W dniu 13 listopada 2012 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Olsz-
tynie wydat decyzje¢, zgodnie z ktéra pracownica K.N. u ptatnika sktadek M.C. od
dnia 11 czerwca 2012 r. nie podlegata obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym.
K.N. w odwotaniu od powyzszej decyzji domagala si¢ jej zmiany i ustalenia, iz
w spornym okresie podlegata obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
zawartej umowy o pracg z M.C. Wykazywala, ze umowa nie byla pozorna, a na jej
podstawie faktycznie byta §wiadczona praca. Wyrokiem z dnia 12 kwietnia 2014 r.
Sad Okregowy w Olsztynie Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych oddalil od-
wotanie. M.C., prowadzaca sezonowa dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa K. z sie-
dziba w P., w zwiazku z planami rozbudowy swojego lokalu zawarta z K.N. umowe¢
o pracg na czas okre$lony od dnia 11 czerwca 2012 r. do dnia 11 grudnia 2012 r. Na
podstawie tej umowy K.N. zostata zatrudniona na stanowisku menedzera ds. pozy-
skiwania klientow z wynagrodzeniem 6000 zi. K.N. przedstawita zaswiadczenie
lekarskie o braku przeciwskazan do pracy na ww. stanowisku, przeszta szkolenie
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zostata zgloszona do ubezpieczen
spotecznych z tytutu zawartej z M.C. umowy o pracg. K.N. otrzymata od pracodaw-
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cy na piSmie zakres obowiazkéw, do ktorych nalezato m.in. ustalanie wachlarza
ustug oferowanych przez firme, tworzenie wizerunku firmy, aktywne pozyskiwanie
klientow indywidualnych i grupowych, organizowanie akcji promocyjnych, udziat
w obstludze targow. Z prowadzonych prac K.N. byta zobowiazana do przygotowy-
wania raportdw z informacja o podjgtych dziataniach i ich efektach. Pracodawca nie
wymagal od K.N przebywania w zakladzie pracy, a miejscem wykonywania pracy
byto wojewodztwo warminsko-mazurskie. Jednak wigkszo$¢ prac byta wykonywana
zdalnie za pomoca Internetu. Ponadto K.N. spotkata si¢ z pracodawca raz w tygo-
dniu w celu omdwienia najwazniejszych kwestii. W ramach prowadzonej przez
siebie dziatalnosci gospodarczej M.C. zatrudniata oprocz K.N. na podstawie umowy
o prac¢ na czas okreslony kucharke, pomoc kuchenng oraz kelnerki, gtownie
w okresie wakacji. 27 lipca 2012 r. K.N. stata si¢ niezdolna do wykonywania pracy
w zwiazku z ciaza i korzystata ze zwolnienia lekarskiego do dnia porodu, a dziecko
urodzito si¢ w styczniu 2013 r. W okresie niezdolno$ci do wykonywania pracy nie
zatrudniono na miejsce K.N. innego pracownika, nie poszukiwano go ani nie powie-
rzono zadan K.N. innemu pracownikowi.

Pierwszym zagadnieniem poruszonym w glosowanym orzeczeniu jest wazno$¢é
czynnosci prawnej, jaka jest nawiazanie stosunku pracy. Sad Najwyzszy wielokrot-
nie wskazywal, iz w przypadku, gdy faktycznie wola pracodawcy i pracownika byto
nawiazanie stosunku pracy, to nie mozna mowié, ze ta czynno$¢ polegajaca na
zawarciu umowy o prac¢ miata na celu obejScie prawa. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze
zgodnie z art. 22 k.p. przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierow-
nictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Zatem chodzi o faktyczne wykonywa-
nie pracy oraz poddanie si¢ kierownictwu pracodawcy w procesie pracy i otrzymy-
wanie z tego tytulu wynagrodzenia. Podkreslit to takze Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 25 stycznia 2005 r.!, wskazujac, iz stronom umowy o prace, na podstawie
ktorej rzeczywiscie byly wykonywane obowiazki i prawa plynace z tej umowy, nie
mozna przypisac¢ dziatania w celu obejscia ustawy (art. 58 § 1 k.c. w zwiazku z art.
300 k.p.). Co wigcej, w innym wyroku? wskazal, ze dazenie do uzyskania przez
zawarcie umowy o pracg¢ ochrony gwarantowanej pracowniczym ubezpieczeniem
spotecznym nie moze by¢ uznane za zmierzajace do dokonania czynnosci sprzeczne;j
z prawem albo majacej na celu obejScie prawa. Przeciwnie — jest to zachowanie
rozsadne i uzasadnione zaréwno z osobistego, jak i spotecznego punktu widzenia.
Miedzy innymi dlatego kobietom cigzarnym przyshuguje ochrona przed odmowa
zatrudnienia z powodu ciazy, a podyktowana taka przyczyna odmowa nawigzania
stosunku pracy jest traktowana jako dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. W konse-
kwencji o obejsciu ustawy skutkujacym niewazno$cia umowy o pracg mozna mowié

I Sygn. akt IT UK 141/04.
2 Wyrok SN z dnia 14 lutego 2006 ., sygn. akt IIl UK 150/05, Lex 272551.
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w sytuacji uksztattowania tresci umowy w taki sposob, iz pozornie nie sprzeciwiaja
si¢ ustawie, ale w rzeczywisto$ci zmierzaja do zrealizowania celu przez nig zakaza-
nego3. W tym samym orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazal takze, ze celem kazdej
umowy, obok oczywiscie wykonywania pracy zarobkowo, jest objecie pracownika
ochrong w ramach systemu ubezpieczen spotecznych i nabycie przez niego prawa
do $wiadczen z tego systemu.

W zwiazku z powyzszym prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
powstaje wskutek faktycznego wykonywania pracy w rezimie art. 22 § 1 k.p.,
a prawo do $wiadczen takze wtedy, gdy strony zawarty umowe z naruszeniem prze-
pisOw prawa pracy, np. bez zachowania formy pisemnej, gdy pracodawca mimo
cigzacego na nim obowiazku nie zgtasza pracownika do ubezpieczen spotecznych lub
gdy nie odprowadza za niego obowiazkowej sktadki, jak tez wtedy, gdy kobieta
W cigzy postanawia podja¢ pracg zarobkowa, aby zosta¢ objg¢ta systemem ubezpieczen
spotecznych oraz zapewni¢ sobie i dziecku byt po porodzie. Natomiast jezeli umowa
o pracg dotknigta jest wada o$wiadczenia woli, ktora powoduje jej niewaznos¢, to nie
wywiera ona skutkéw w sferze prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

W zwiazku z powyzszym — jak stusznie zauwazyl Sad Apelacyjny w glosowa-
nym orzeczeniu — motywy, ktore kierowaty pracownikiem, gdy podejmowat zatrud-
nienie w ramach stosunku pracy, sa bez znaczenie, jesli praca faktycznie byta wyko-
nywana. Doda¢ jednak nalezy, iz chodzi tylko o wykonywanie pracy w ramach
modelu pracowniczego.

Biorac pod uwage powyzsze, Sad Apelacyjny w glosowanym orzeczeniu po-
chylil si¢ nad znaczeniem konstytutywnych cech zatrudnienia pracowniczego, okre-
Slonych w art. 22 § 1 k.p. oraz na zbadaniu charakteru prawnego wigzi miedzy M.C.
a K.N. Trafnie przychylil si¢ do stanowiska skarzacej, iz miejsce wykonywania
przez nia pracy — w domu przy wykorzystaniu Internetu — oraz rodzaj wykonywanej
pracy nie uniemozliwiaja zakwalifikowania jej jako zatrudnienia pracowniczego.
Sad stusznie nie dopatrzyt si¢ braku mozliwosci wykonywania takiej pracy w ra-
mach zadaniowego systemu czasu pracy. Co wigcej, praca wykonywana byla bez
watpienia osobiScie przez K.N., poniewaz skarzaca posiadata zaréwno doswiadcze-
nie, jak 1 kwalifikacje do wykonywania powierzonych jej obowiazkow, do ktérych
nalezata analiza rynku, opracowanie strategii i rozwoju karczmy oraz przygotowanie
do rozpoczecia dziatalnosci nowego obiektu hotelowego. Sad nie dopatrzyt sig jed-
nak w stosunku taczacym M.C. i K.N. kierownictwa pracodawcy.

Bez watpienia kierownictwo pracodawcy jest kluczowa cecha, bez ktorej nie
sposob mowic o istnieniu stosunku pracy. W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz
cecha ta jest wieloptaszczyznowa®. Sktadaja si¢ na nia: mozliwo$é wydawania pole-

3 Wyrok SN z dnia 2 czerwca, sygn. akt I UK 337/05.

4 Zob. np. M. Gersdorf, Cechy charakterystyczne stosunku pracy po nowelizacji kodeksu pracy,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 10, s. 19 i nast.; Z. Kubot, Pojecie kierownictwa praco-
dawcy, [w:] M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner (red.), Prawo pracy a wyzwania XXI wieku.
Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, Warszawa 2002, s. 233 i nast.
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cen pracownikowi, podporzadkowanie organizacyjne, podporzadkowanie represyw-
ne oraz dystrybutywne>. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w obecnej sytuacji na rynku
pracy, gdzie coraz czg¢sciej pracownicy specjalizuja si¢ w waskich dziedzinach, nie
jest konieczne, aby wystgpowat kazdy z tych elementéw i aby wystepowaly one
w takim samym nat¢zeniu. W przypadku gdy dochodzi do ostabienia podporzadko-
wania, szczegdlnie organizacyjnego, mozna méwi¢ o podporzadkowaniu autono-
micznym. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2002 1.6, pod-
porzadkowanie autonomiczne polega na okresleniu przez pracodawceg czasu pracy
1 wyznaczeniu zadan, natomiast co do sposobu ich realizacji pracownik ma pewien
zakres swobody.

W przedmiotowej sprawie kluczowe znaczenie miata analiza, czy K.N. byla
podporzadkowana autonomicznie wobec M.C. Warto zauwazy¢, iz pozostate cechy,
jako samodzielne elementy, umozliwiaty uznanie tego stosunku za stosunek pracy.
7 dowoddéw dostarczonych przez skarzaca wynika, iz wyniki swojej tygodniowe;j
pracy wysytala raz w tygodniu M.C. za pomoca poczty elektronicznej. M.C.
w odpowiedzi na te wiadomos$ci nie wskazywala konkretnych zadan do realizacji,
nie modyfikowata ich po uwzglednieniu ilo$ci wykonanej pracy czy jej rezultatu, nie
wskazywata terminéw, w ktorych poszczegdlne czynnoséci maja by¢ wykonane. Ta-
kich dziatan wnioskodawczyni nie podejmowala takze podczas osobistych spotkan
ze skarzaca. Czestotliwos¢ tych kontaktow oraz tres¢ wiadomosci, zdaniem Sadu
Apelacyjnego, nie wskazuje na fakt kierowania przez wnioskodawczyni¢ praca skar-
zacej. Trudno nie przyzna¢ Sadowi w tym zakresie racji. Jednak z powodu dyna-
micznych zmian na rynku pracy zaciera si¢ granica miedzy wykonywaniem pracy
w ramach stosunkoéw cywilnoprawnych a stosunkiem pracy, zwlaszcza w zakresie
kierownictwa pracodawcy. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace tzw. podpo-
rzadkowania autonomicznego tylko przyspieszylo ten proces’. Wydaje sig, ze juz
obecnie ta subtelna réznica sprowadza si¢ do relacji migedzy sposobem wykonywa-
nia pracy przez pracownika a jego podporzadkowaniem wzglgdem pracodawcy
— tak jak w przedmiotowej sprawie. Istnieje powazne ryzyko, ze strony nie bgda
w stanie podja¢ §wiadomej decyzji o formie prawnej taczacego je stosunku prawne-
g0, a 0 legalnosci wybranej formy bedzie decydowat sad.

Wydaje sig, ze wilasnie z takq sytuacja mamy do czynienia w omawianej spra-
wie. Strony zgodnie podjely decyzje o nawiazaniu stosunku pracy ze wszystkim
tego konsekwencjami. Pracownica zostata objeta pakietem ochronno-socjalnym
gwarantowanym przez kodeks pracy oraz obowiazkowym ubezpieczeniem spotecz-
nym. Pracodawca obdarzyt ja ogromnym zaufaniem i przyznat olbrzymia swobodg
i niezalezno$¢ w sposobie realizacji powierzonego zadania. Z tego powodu Sad
Apelacyjny uznal, ze zatrudnienie nie nosi cech stosunku pracy.

5 Zob. P. Prusinowski, Umowne podstawy zatrudnienia, Warszawa 2012, s. 51 i nast.

6 Sygn. akt I PKN 776/00.

7 Zob. np. wyroki SN z dnia 7 wrzesnia 1999 r., sygn. akt I PKN 277/99 oraz z 7 marca 2006 .,
sygn. akt I PK 146/05.
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W glosowanym orzeczeniu Sad wskazal na t¢ nieznaczna réznice migdzy sto-
sunkiem pracy i wystgpujacym w nim podporzadkowaniem autonomicznym a sto-
sunkiem cywilnoprawnym. Roéznica ta faktycznie sprowadza si¢ do cho¢by ograni-
czonej oceny pracy pracownika przez pracodawce. Nawet w sytuacjach, w ktorych
pracodawca nie ma wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w zakresie pracy wykonywa-
nej przez pracownika, zawsze powinien by¢ w stanie, a nawet musi oceni¢ jego
dzialania, doprecyzowywaé polecenia, stwierdzi¢, czy rezultaty jego pracy shuza
interesowi gospodarczemu firmy. Nie da si¢ przeciez ukry¢, ze nawiazujac stosunek
pracy, pracodawca chce realizowac okreslony cel ekonomiczny.

Na zakoficzenie trzeba zwrécié uwage na wolg stron. Zgodnie z art. 353! k.c.
w zw. z art. 300 k.p., strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwos$ci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Zawarcie umowy
o pracg, w ramach ktorej pracownik cieszy si¢ podporzadkowaniem autonomicz-
nym, nie sprzeciwia si¢ naturze takiego stosunku prawnego, ktdrego celem jest
przeciez wykonywanie pracy zarobkowej na rzecz pracodawcy. Nie sprzeciwia si¢
takze ustawie. Nie ma zakazu zawierania stosunku pracy w miejsce umowy-zlecenia,
w przeciwienstwie do odwrotnej sytuacji. Wynika to wprost z treci art. 22 § 1! k.p.,
ktory wskazuje, iz zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy,
a ponadto nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowa cywilnoprawna
przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okre§lonych w art. 22 § 12 k.p.
W zwiazku z tym dyskusyjne jest kwestionowanie istnienia stosunku pracy ze
wzgledu na zbyt duza swobode pracownika w wykonywaniu swoich obowiazkow,
jezeli zgodnie z wola stron taczy je stosunek pracy. Mimo tych watpliwosci, nalezy
stwierdzi¢, iz prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego powstaje w zwiazku
z wykonywaniem pracy w rezimie art. 22 § 1 k.p., a wigc kierownictwo pracodawcy
musi wystapi¢ chociaz w minimalnym zakresie.

Katarzyna Jaworska
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Glosa do wyroku NSA w Warszawie z dnia
1 grudnia 2015 r., sygn. akt I OSK 594/14!

Termin przewidziany w art. 5 ust. 1 ustawy z 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter terminu prawa materialnego o charak-
terze prekluzyjnym.

Naczelny Sad Administracyjny sformulowatl powyzsza tez¢ po rozpoznaniu
w dniu 1 grudnia 2015 r. na rozprawie w Izbie Ogolnoadministracyjnej skargi kasa-
cyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
6 listopada 2013 r., sygn. akt I SA/Wa 610/13, w sprawie ze skargi na decyzjg
Ministra Skarbu Panstwa ze stycznia 2013 r. w przedmiocie odmowy potwierdzenia
prawa do rekompensaty.

W przedmiotowej sprawie chodzito o to, ze skarzacy na podstawie ustawy
z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieru-
chomoséci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej! wnioskiem z 1 listo-
pada 2008 r. skierowanym do Wojewody Mazowieckiego domagat si¢ potwierdzenia
prawa do rekompensaty za nieruchomosci pozostawione w jednej z miejscowosci
potozonej poza wschodnia granica Polski. W pi$mie z dnia 25 lipca 2011 r., precy-
zujac przedmiot zadania, wniost o wydanie decyzji potwierdzajacej prawo do re-
kompensaty wymieniajac kolejne, wczesniej nieujete nieruchomosci potozone we
wsi C. oraz w L.

Wojewoda decyzja z 2012 r. odmowit wnioskodawcy potwierdzenia prawa do
rekompensaty. W uzasadnieniu wskazat, ze wnioskodawca nie udowodnit rodzaju
i powierzchni pozostawionych nieruchomosci w chwili ich opuszczenia przez jego
spadkodawcg. Minister Skarbu Panstwa po rozpoznaniu odwotania utrzymat
W mocy rozstrzygnigcie organu I instancji. Podnidst jednakze, ze pismo wniosko-
dawcy z dnia 25 lipca 2011 r., w ktorym zwrdcit si¢ o wydanie decyzji potwierdzaja-
cej prawo do rekompensaty za nieruchomosci potozone we wsiach B., C. i L., nalezy
traktowa¢ w zakresie nieruchomosci potozonej we wsi C. jako nowy wniosek, zto-
zony po uptywie terminu okre§lonego w art. 5 ust. 1 ustawy o realizacji prawa do
rekompensaty. Minister Skarbu uznal, ze w sprawach dotyczacych tzw. mienia zabu-

I Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 1., poz. 1090.
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zanskiego nie jest mozliwa modyfikacja i precyzowanie ztozonego zadania do mo-
mentu wydania decyzji.

Powyzsza decyzja Ministra Skarbu Panstwa stata si¢ przedmiotem skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarzacy sformutowat kilka
zarzutow, z ktorych jednym bylo ustalenie, ze sprawa skarzacego wymagata multi-
plikacji wnioskow przed 31 grudnia 2008 r. co do kazdej nieruchomosci z osobna.

Wobec powyzszego zarzutu wylonita si¢ kwestia udzielenia odpowiedzi na py-
tanie, czy termin wskazany w art. 5 ust. 1 przedmiotowe]j ustawy jest terminem
prawa materialnego o charakterze prekluzyjnym. Pozytywnie na tak postawione py-
tanie odpowiedzial zarowno WSA w Warszawie?, jak i NSA w glosowanym orze-
czeniu, ktory rozpoznawat skarge kasacyjng na ww. wyrok WSA. W skardze tej
skarzacy powtérzyl wskazany powyzej zarzut, a dodatkowo sformulowat zarzut
blednego ustalenia, ze wniosek z 2011 r. stanowi nowy wniosek ztozony po uplywie
terminu z art. 5 ust. 1 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty. Na tle tak sformu-
lowanego zarzutu pojawito si¢ zatem kolejne pytanie: do kiedy mozna modyfikowaé
ztozony wniosek? Czy ostateczna granica czasowa, do ktorej wnioski o potwierdze-
nie prawa do rekompensaty mogly by¢ skutecznie modyfikowane — takze przez
wskazywanie kolejnych nieruchomosci, za ktore strona domagata si¢ Swiadczenia
— wyznacza data 31 grudnia 2008 r. ustalona przez ustawodawce?

W glosowanym orzeczeniu NSA stanal na stanowisku, ze termin przewidziany
w art. 5 ust. 1 ustawy ma charakter terminu prawa materialnego o charakterze
prekluzyjnym i ztozenie stosownego wniosku do dnia 31 grudnia 2008 r. jest warun-
kiem koniecznym do pozytywnego rozpatrzenia zadania w sprawie rekompensaty.
Po uplywie tego terminu uprawnienia do skutecznego domagania si¢ rekompensaty
wygasaja>. NSA uznal tez, ze wskazanie innych nieruchomosci niz podane w pier-
wotnym wniosku nie moze by¢ traktowane jako precyzowanie czy tez modyfikacja
tego wniosku, lecz jako nowy wniosek, albowiem wniosek ten odmiennie ksztattuje
nawiagzany wczesniej stosunek prawny pomiedzy organem a wnioskujacym. Stad
»jezeli przepis wskazuje datg, do ktorej osoby uprawnione mogly ztozyé wniosek
o przyznanie im rekompensaty, a §wiadczenie to przyshuguje za konkretne nierucho-
mos$ci pozostawione poza obecnymi granicami Polski, to [...] oczywistym jest, Ze
zainteresowani w zakre$lonym terminie musza wyrazi¢ nie tylko wolg skorzystania
z przywilejow przyznanych im ustawa, lecz najpozniej do dnia 31 grudnia 2008 r.
zobowiazani sa wskaza¢, za jakie konkretnie nieruchomosci zadaja przyznania im

rekompensaty”™*.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 6 listopada 2013 r., sygn. akt I SA/Wa 610/13, LEX 1410302.

3 Tak tez w wyrokach WSA w Warszawie z: 17 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I SA/Wa 709/11,
LEX 1235945; 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I SA/Wa 1187/11, LEX 1150667; 14 grudnia 2011 r.,
sygn. akt I SA/Wa 1550/11, LEX 1150725 oraz wyroku NSA z 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt I OSK
2072/11, LEX 1336364.

4 Tak w uzasadnieniu glosowanego wyroku.
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Swoje stanowisko NSA uzasadnial, odwotujac si¢ do wyktadni gramatycznej,
systemowej oraz funkcjonalnej. Wskazywal, ze przedmiotowa ustawa wprowadza
rozwiazania o charakterze szczegélnym i sformutowane w niej uprawnienia nalezy
interpretowac i stosowac w sposob $cisly. A poniewaz w ustawie brakuje przepisow,
ktore pozwalalyby przyjac, iz wnioski, ktére nalezato ztozy¢é w nieprzekraczalnym
terminie, mogly by¢ uzupetniane w dowolnym czasie, takze po dniu 31 grudnia
2008 r., nie mozna wywodzi¢ — tak jak chcial tego autor skargi kasacyjnej — ze granice
roszczen zgtoszonych do dnia 31 grudnia 2008 r. nie maja zadnego znaczenia prawne-
go 1 w kazdym czasie dopuszczalne jest rozszerzenie zgloszonego zadania.

Ze stanowiskiem NSA nalezy si¢ zgodzi¢. Potwierdza je nie tylko wyktadnia
gramatyczna, ale rowniez systemowa i funkcjonalna, do ktorej sad si¢ odwotat.
W glosie nie chce jednak tej argumentacji powtarzac, ale zwroci¢ uwage na inne,
niewskazane przez sad argumenty przemawiajace za teza NSA. Jest to odwotlanie sig¢
do argumentow historycznych oraz celu, jaki przy$wiecal ustawodawcy przy uchwa-
laniu omawianej ustawy. Przypomnie¢ bowiem nalezy, Zze uprawnienia osob do re-
kompensaty za pozostawione mienie maja juz dtuga histori¢. Od czasu podpisania
w 1944 r. tzw. uktadéw republikanskich® wtadze polskie, mimo podejmowanych
prob rozwiazania tego problemu, nie zdotaty si¢ z nim upora¢. Nowe nadzieje dla
»zabuzan” niosla transformacja ustrojowa. Dawni wlasciciele i1 ich spadkobiercy
wierzyli, ze kwestia wyptaty rekompensat zostanie wreszcie rozstrzygnigta. Jak sig
okazato, uchwalenie ustawy kompleksowo regulujacej przedmiotowe zagadnienie
trwato az 15 lat. Dopiero 12 grudnia 2003 r. uchwalono pierwsza ,,ustawe zabuzan-
ska”, tj. ustawe o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowa-
nia wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa warto$ci nieruchomosci pozosta-
wionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego®. Ustawa ta zawierala przepis
stanowiacy, 1z wnioski mozna sktada¢ nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2005 r.
Przedstawiciel rzadu ttumaczyt, iz ratio legis proponowanego ograniczenia czaso-
wego nie jest proba eliminowania potencjalnych uprawnionych, lecz to, aby w sto-
sunkowo jak najszybszym czasie zgtosili si¢ wszyscy uprawnieni i ,,wreszcie mozna
bylo rozwiaza¢ ten problem”’. Podobny cel zatozono przy uchwalaniu obecnie obo-
wiazujacej ustawy. Ustawodawca po uptywie kilkudziesigciu lat nieskutecznych
dziatan dazyl do ostatecznego rozwigzania probleméw zwigzanych z mieniem zabu-
zanskim, stad aby zmobilizowa¢ uprawnionych do sktadania wnioskow, wyznaczyt
im stosowny termin. W czasie prac parlamentarnych przedstawiciel wnioskodawcy
niejednokrotnie wskazywat, iz zakre§lony termin stuzy definitywnemu zakonczeniu

5 Umowy z: 9 wrzesnia 1944 r. pomigdzy PKWN a Rzadem BSRR dotyczaca ewakuacji obywate-
li polskich z terytorium BSRR i ludnosci biatoruskiej z terytorium Polski, 9 wrzesnia 1944 r. pomigdzy
PKWN a Rzadem USRR dotyczaca ewakuacji obywateli polskich z terytorium USRR i ludnosci ukrain-
skiej z terytorium Polski oraz z 22 wrze$nia 1944 r. pomigdzy PKWN a Rzadem LSRR dotyczaca
ewakuacji obywateli polskich z terytorium LSRR i ludnosci litewskiej z terytorium Polski.

6 Dz.U. 22004 r., nr 6, poz. 39 i nr 273, poz. 272.

7 Biuletyn nr 2355/IV z 101 posiedzenia Komisji Skarbu Panstwa.
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rozliczen z uprawnionymi do rekompensaty. Parlamentarzys$ci nie kwestionowali
ratio legis przepisu art. 5 ust. 1, w Sejmie ztozono jedynie poprawke o jego wydhu-
zenie®, co ostatecznie nastapilo i to przy pelnej akceptacji strony rzadowe;.

Termin koncowy do sktadania wnioskow z tytutu uprawnien wynikajacych
z uktadow wprowadzaty tez poprzednie regulacje. Czynita tak np. ustawa z 29 kwiet-
nia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci”, ktora w pier-
wotnym brzmieniu przewidywata, ze osoby uprawnione mogly korzysta¢ z prawa
zaliczenia do 31 grudnia 1988 r. oraz ze po uptywie tego okresu uprawnienie wyga-
sa. W kolejnych nowelizacjach ustawy termin ten wydtuzano jeszcze dwukrotnie,
tak iz ostatecznie ustalono go na 31 grudnia 1992 r. Nastepnie ustawa z 10 kwietnia
1997 1. 0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci'®
uchylono przepis zakreslajacy termin do sktadania wnioskow oraz przepis o wyga-
$nigciu uprawnien w razie nieztozenia go w terminie.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze roOwniez w poprzednio obowiazujacych ustawach
zawsze, kiedy ustawodawca decydowal si¢ na ustalenie terminu do ztozenia wnio-
sku, termin ten traktowat jako niepodlegajacy przywroceniu. I dopiero w sytuacjach,
kiedy chcial przyjete rozwiazanie zmienié, czynil to poprzez stosowna nowelizacje
i wydtuzat termin do sktadania wnioskow Iub uprawnienie do zaliczenia konstru-
owal na nowo. Dlatego tez nalezy podzieli¢ stanowisko NSA, ze ustawodawca
swiadomie zdecydowat si¢ na zakreslenie ram czasowych na zgloszenie wniosku.
Gdyby jego intencja byto dopuszczenie, by zadania co do przystugujacej rekompen-
saty mogly by¢ ksztalttowane w kazdym czasie, to datby temu wyraz w jednoznacz-
nym przepisie prawa. Tymczasem w ustawie brak jest jakichkolwiek zapisow pozwa-
lajacych przyja¢, ze wnioski, ktére nalezato zlozy¢ w nieprzekraczalnym terminie,
mogly by¢ uzupeliane w dowolnym czasie, w tym po dniu 31 grudnia 2008 r.

Swoja intencj¢ co do charakteru prawnego omawianego terminu ustawodawca
powtorzyt przy okazji uchwalenia 12 grudnia 2013 r. ustawy o zmianie ustawy
o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej!!. Przesadzitl, iz osobom, ktérym od-
moéwiono potwierdzenia prawa do rekompensaty z powodu niespetnienia wymogu
zamieszkiwania w dniu 1 wrzesnia 1939 r. na bylym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przyznano prawo do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania, z tym
ze prawo to ograniczono 6-miesi¢cznym terminem liczonym od dnia wejscia w zycie
nowelizacji.

Analogiczne uprawnienie przyznano osobom, ktore nie zlozyty wniosku o przy-
znanie rekompensaty w terminie przewidzianym w ustawie z 2005 r., tj. do dnia

8 W ztozonym projekcie termin do ztozenia wniosku okreslono na 31 grudnia 2005 r. Zob. tez
sprawozdanie stenograficzne z 107. posiedzenia Sejmu RP IV kadencji w dniu 7 lipca 2005 r., [online]
<www.sejm.gov.pl>.

9 Dz.U. z 1991 r., nr 30, poz. 171 z p6zn. zm.

10 Dz.U. nr 68, poz. 435.
11 Dz.U. 22014 1., poz. 195.
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31 grudnia 2008 r. oraz spadkobiercom oso6b uprawnionych. Mogly one wystapi¢
o potwierdzenie prawa do rekompensaty, jezeli wykazaly, ze na oceng spehnienia
przez nie wymogu zamieszkiwania w dniu 1 wrzesnia 1939 r. na bylym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej miaty wptyw zmiany dokonane niniejsza ustawa. Na no-
welizacji mogly rowniez skorzysta¢ osoby, ktore co prawda zlozyly wniosek, ale
z uwagi na uchybienie terminowi, ich wniosku nie rozpoznano. Ostatnim dniem,
w ktérym mozna bylo sktada¢ wnioski o potwierdzenie prawa do rekompensaty za
majatek pozostawiony na Wschodzie oraz wnioski o wznowienie postgpowania, byt
27 sierpnia 2014 1.12

Roéwniez uzasadnienie powyzszej nowelizacji ustawy potwierdza prekluzyjny
charakter omawianego terminu. Czytamy w nim: ,,Otwarcie drogi do ponownej we-
ryfikacji prawomocnych rozstrzygnie¢ w sprawach, w ktorych niekonstytucyjna
przestanka domicylu stanowita podstawe odmowy potwierdzenia prawa do rekom-
pensaty, wymaga ustosunkowania si¢ rowniez do sytuacji tych osob, ktore nie wysta-
pity w prawem przewidzianym terminie, czyli do dnia 31 grudnia 2008 r., o wydanie
decyzji w trybie art. 5 ust. 3 ustawy rekompensacyjnej, a spetniaja przestanki z art. 2
ust. 1 w projektowanym brzmieniu (art. 2 ust. 2 projektu). [...] Ustawodawca nie
moze powolywac si¢ na to, ze obywatele uchybili terminowi zawitemu, jesli dopiero
po jego uptywie 1 do tego w reakcji na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
zostaje wyeliminowana powazna wada ustawy przesadzajaca o przystugiwaniu
owym osobom okreslonych roszczen. [...] Przyjetej koncepcji mozliwie pelnego
(W ujeciu podmiotowym) wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie podwa-
za okoliczno$¢, iz wspomniany termin z art. 5 ust. 1 ustawy rekompensacyjnej jest
terminem prawa materialnego, a wiec terminem, ktory nie podlega przywroceniu”!3,

W mojej ocenie powyzej przytoczone argumenty wzmacniaja stanowisko NSA
wyrazone w glosowanym orzeczeniu.

Anna Korzeniewska-Lasota

12 Por. J. Prokop, Kwestie problematyczne w realizacji roszczer zabuzanskich — préba analizy
praktyki, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2013, t. 88, s. 145-146.
13 Uzasadnienie projektu — Druk sejmowy nr 1685 Sejmu VII kadencji.
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Recenzje i sprawozdania

Wina w prawie dyscyplinarnym stuzb munduro-
wych, pod red. P. J6zwiaka, W. Kozielewicza
1 K. Opalinskiego, Pita 2015, ss. 71.

Recenzowana publikacja zawiera materialy z V Seminarium Naukowego zorga-
nizowanego przez Szkotg Policji w Pile oraz Komendg¢ Gtéwna Policji, po§wigcone-
go odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w stuzbach mundurowych, ktore odbyto si¢
w dniach 13—14 listopada 2014 r.

Ukazanie si¢ recenzowanego opracowania nalezy odnotowac z uwaga. Mamy
bowiem do czynienia z praca warto$ciowa i potrzebna, w dodatku cykliczna!, ktéra
stanowi zestawienie dwoch punktow widzenia. Dokonywane oceny rozwigzan dys-
cyplinarnych funkcjonujacych w stuzbach mundurowych zawieraja bowiem per-
spektywe teoretyczng i praktyczna.

Opracowanie porusza bardzo wazka dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kwe-
sti¢ winy. Podnie$¢ bowiem nalezy, ze przepisy prawa dyscyplinarnego zazwyczaj
niezmiernie rzadko poshuguja si¢ terminem ,,wina”, a nawet jesli to czynia, to nie
wyjasniaja, jak owo pojecie nalezy rozumieé, a co najwyzej wskazuja, kiedy mamy
z wing (zawinieniem) do czynienia.

W przypadku odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych mamy do czynienia z sytuacja zgota odmienng. Otdz, jak shusznie zauwaza
Katarzyna Dudka, autorka zamieszczonego w recenzowanej pracy rozdziatu Prak-
tyczne problemy dowodzenia winy w postepowaniach dyscyplinarnych stuzb mundu-
rowych, w ustawach regulujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna poszczegdlnych
stuzb mundurowych przepisy dotyczace winy pojawiaja si¢ wielokrotnie. To silne
zwiazanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z wing sprawcy autorka uzasadnia po-
dobienstwem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej do szeroko rozumianej odpowie-
dzialno$ci karnej 1 winie w postgpowaniu dyscyplinarnym przypisuje takie same
role, jak w postgpowaniu karnym. Uznaje, ze element zawinienia jest istotnym
sktadnikiem deliktu dyscyplinarnego.

Nalezy bowiem podnies$¢, ze cho¢ w doktrynie nie ma zgodnosci co do charak-
teru prawnego odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, a niektorzy jej przedstawiciele

I Recenzowana publikacja jest czwarta z cyklu. Pierwsza — Odpowiedzialnosé dyscyplinarna
w Policji, pod red. P. Jozwiaka i W. St. Majchrowicza (Pita 2011); druga — Zasady etyki zawodowej
w stuzbach mundurowych, pod red. P. J6zwiaka i K. Opalinskiego (Pita 2013), trzecia — Zbieg roznego
rodzaju odpowiedzialnosci represyjnej w stuzbach mundurowych, pod red. red. B. Wrdblewskiego,
P. Jozwiaka 1 K. Opalinskiego (Pita 2014).
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uznaja, ze jest ona blizsza odpowiedzialnosci administracyjnej, inni wywodza, iz
jest blisko spokrewniona z odpowiedzialnoscia karna, to poprzez konstrukcje odpo-
wiedniego stosowania sady dyscyplinarne wykorzystuja instytucje winy ujetej
w prawie karnym materialnym i uznaja wing za jedna z przestanek odpowiedzialno-
$ci za popetnione przewinienie dyscyplinarne.

Tak tez czyni Piotr Jozwiak, ktory w tekscie pod znamiennym tytutem Wina
Jjako przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w stuzbach mundurowych uznaje,
ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w stluzbach mundurowych ma charakter repre-
syjny 1 musi opiera¢ si¢ na zasadzie winy. Przychyla si¢ do stanowiska, iz odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna opiera si¢ na normatywnej teorii winy. Akceptuje rozroznie-
nie strony podmiotowej czynu zabronionego od winy, by po podjetych w pracy
rozwazaniach dojs¢ do konstatacji, ze podmiotowa odpowiedzialno$¢ sprawcy prze-
winienia dyscyplinarnego jest uzalezniona od umys$lnosci badz nieumys$Inosci, z tym
jednak zastrzezeniem, ze niektdre przewinienia dyscyplinarne w stuzbach munduro-
wych moga by¢ popetione tylko umys$lnie. Autor przedstawia tez swoje watpliwo-
sci dotyczace odpowiedniego stosowania na ptaszczyznie odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej w stuzbach mundurowych okolicznosci wytaczajacych wing, lecz niestety
nie rozstrzyga tej kwestii.

Z kolei Dawid Korczynski w rozdziale Konwersja rezimu odpowiedzialnosci za
niektore zachowania stanowiqce obecnie delikty dyscyplinarne w aspekcie zasady
winy, wychodzac od stwierdzenia, iz w ostatnich latach zauwazalna jest tendencja do
zastgpowania typowej odpowiedzialnosci represyjnej odpowiedzialnoscia admini-
stracyjna, stawia kilka interesujacych pytan. Zastanawia sig, czy mozliwe jest zasta-
pienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy stuzb mundurowych odpo-
wiedzialno$cia administracyjna lub stosowanie odpowiedzialnos$ci administracyjnej
paralelnie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

Zagadnienia poswigcone odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w stuzbach mundu-
rowych uzupehiaja opracowania koncentrujace si¢ tylko na jednej formacji — Poli-
cji. Jednym z nich jest tekst O dwoistym ujeciu winy w postepowaniu dyscyplinar-
nym policjantow Wiestawa Kozielewicza, sedziego Sadu Najwyzszego, przez wiele
lat orzekajacego w sprawach dyscyplinarnych. Autor wskazuje, ze w mys$l przepi-
s6w dyscyplinarnych zamieszczonych w ustawie o Policji przewinienie dyscyplinar-
ne policjanta moze by¢ popetnione umyslnie (w zamiarze bezposrednim lub ewentu-
alnym) badZ nieumyslnie. Ponadto ustawa o Policji zaktada stopniowanie winy. Jak
trafnie zauwaza, na gruncie przepisdéw o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjan-
tow, nalezy odr6zni¢ wing w rozumieniu materialnego prawa dyscyplinarnego od
pojecia winy uksztattowanej jako kategoria dyscyplinarnego prawa formalnego.
W materialnym prawie dyscyplinarnym, w tym okreslajacym odpowiedzialnos$¢ dys-
cyplinarna funkcjonariuszy policji, mamy do czynienia z domniemaniem winy, rozu-
mianej jako szczegdlna materialnoprawna przestanka odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej, ktora jest zwiazana z zasada subiektywizmu.
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W rozdziale zatytulowanym Niewinnos¢ policjanta a postepowanie dyscypli-
narne jego autorka — Hanna Paluszkiewicz — dostrzega, ze w przepisach o odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej policjantow ustawodawca uzywa roéznych okreslen, np.
,obwiniony”, ,,niewinny”, ,,stopien winy”’, majacych co prawda inne znaczenie, jed-
nakze w sposob oczywisty nawigzujacych do pojecia ,,winy” i jednoczes$nie odpo-
wiadajacych sekwencji przebiegu postgpowania dyscyplinarnego i jego kluczowych
momentow. Sporo uwagi poswigca domniemaniu niewinno$ci wprost wyrazonemu
w przepisach o postgpowaniu dyscyplinarnym policjantow.

O okolicznosciach niepozwalajqcych na przypisanie winy policjantowi popet-
niajqcemu przewinienie dyscyplinarne (wybrane zagadnienia materialnoprawne
i procesowe) pisza Barbara Janusz-Pohl i Lukasz Pohl. Rozpoczynajac od naswietle-
nia kwestii winy, dochodza do wniosku, iz w ustawie o Policji sformutowano defini-
cje ,,zawinionego przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego”. Wskazuja, iz jest
to definicja rownos$ciowa, a naste¢pnie staraja si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy
jest to jednoczesnie definicja adekwatna, wlasciwie zdajaca sprawe z tego, kiedy
popetnione przez policjanta przewinienie dyscyplinarne jest przewinieniem przezen
zawinionym. Udzielajac odpowiedzi na tak postawione pytanie, dokonuja egzegezy
art. 132a ustawy o Policji i formuluja uzasadnione postulaty de lege ferenda. Auto-
rzy koncentruja tez swoja uwage na problematyce dowodzenia w postgpowaniu
dyscyplinarnym okoliczno$ci uniemozliwiajacych przypisanie winy sprawcy przewi-
nienia dyscyplinarnego bedacego policjantem. Poczynione uwagi prowadza autorow
do dos$¢ pesymistycznej puenty co do racjonalnosci ustawodawcy w zakresie inter-
pretowanych przepisow.

Z kolei Sebastian Maj probuje spojrze¢ na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
funkcjonariuszy Policji z nieco innej perspektywy. W swoich rozwazaniach zatytu-
lowanych Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna w Policji jako element ksztattowania
wizerunku formacji. Aspekt winy odnosi si¢ do roli postgpowania dyscyplinarnego
w ksztattowaniu wizerunku Policji. To ciekawe, poparte przyktadami postgpowan
dyscyplinarnych uwagi na temat sprawnos$ci postgpowania dyscyplinarnego, sposo-
bu jego zakonczenia oraz rodzaju wymierzonej kary autor konczy wnioskiem, ze
postgpowania dyscyplinarne stanowia jeden z fundamentow polityki wizerunkowe;j
Policji. Od ich sprawnosci 1 rzetelnosci zalezy postrzeganie tej formacji jako zdolnej
do samooczyszczenia i godnej zaufania spotecznego, niezbednego do jej prawidlo-
wego funkcjonowania.

Czeg$¢ merytoryczna recenzowanego opracowania wienczy rozdziat autorstwa
Marcina Czwojdy i Piotra Herbowskiego Zasada domniemania niewinnosci w po-
stepowaniu dyscyplinarnym policjantow (wybrane zagadnienia). Autorzy, rozpoczy-
najac od przypomnienia znaczenia pojeé ,,zasada” oraz ,,domniemanie prawne”,
rozwazaja zakres zasady domniemania niewinno$ci w postgpowaniu dyscyplinar-
nym na dwoéch plaszczyznach: procesowym i pozaprocesowym. Niestety, nie roz-
strzygaja pojawiajacych si¢ watpliwosci na tle funkcjonowania zasady domniemania
niewinno$ci w postgpowaniu dyscyplinarnym policjantow.
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Reasumujac nalezy stwierdzié, iz recenzowana praca jest ciekawa lektura dla
0sOb zainteresowanych problematyka odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej. Autorzy
poszczegblnych rozdziatdow przedstawili wiele teoretycznych i praktycznych proble-
moéw pojawiajacych sie w procesie ustalania konsekwencji popehienia przewinienia
dyscyplinarnego. Nalezy zywi¢ nadziej¢, ze poruszone w pracy zagadnienia stang
si¢ asumptem do kolejnego seminarium, a nast¢pnie opublikowania jego wynikow
w formie monografii. Okazuje si¢ bowiem, ze dyskurs na temat odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej w stuzbach mundurowych wzbudza, co cieszy, coraz wigksze zainte-
resowanie przedstawicieli nauki oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Anna Korzeniewska-Lasota
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Sprawozdanie z III Warminskiej Konferencji
Nauk Penalnych nt. ,,Przyszto$¢ polskiego pra-
wa karnego. Alternatywne reakcje na przestgp-
stwo”, Olsztyn, 12—14 pazdziernika 2015 r.

W dniach 12-14 pazdziernika 2015 r. w Olsztynie odbyta si¢ III Warminska
Konferencja Nauk Penalnych na temat ,,Przysztos¢ polskiego prawa karnego. Alter-
natywne reakcje na przestgpstwo”, zorganizowana przez Katedr¢ Prawa Karnego
Materialnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskie-
go w Olsztynie we wspolpracy z Europejskim Stowarzyszeniem Studentow Prawa
ELSA oddziat Olsztyn oraz Rada Wydziatlowa Samorzadu Studenckiego WPiA
UWM w Olsztynie.

Tegoroczna edycja konferencji miata charakter szczegoélny z uwagi na uroczy-
stos¢ wreczenia Ksiggi Jubileuszowej dwom dostojnym Jubilatom — prof. zw. dr.
hab. dr. h.c. Brunonowi Hotystowi z okazji 85-lecia oraz prof. zw. dr. hab. Stanista-
wowi Pikulskiemu z okazji 70-lecia.

Gospodarzem uroczystosci byt kierownik Katedry Prawa Karnego Materialnego
WPiA UWM w Olsztynie dr hab. Wojciech Cieslak, prof UWM. Laudacj¢ ku czci
prof. zw. dr. hab. dr. h.c. Brunona Holysta wygtosil kierownik Zaktadu Kryminali-
styki WPiA Uniwersytetu L.odzkiego prof zw. dr hab. Bogustaw Sygit. Laudacje¢ ku
czci prof. zw. dr. hab. Stanistawa Pikulskiego wygtosit kierownik Katedry Postgpo-
wania Karnego WPiA UWM w Olsztynie prof. zw. dr hab. Jerzy Kasprzak. Obcho-
dy podwdjnego jubileuszu uswietnit koncert kwartetu smyczkowego pod kierownic-
twem prof. zw. dr. hab. Artura Miliana z Wydziatu Sztuki UWM w Olsztynie.

Uroczysto$¢ zgromadzita wielu gosci, sposrdd ktorych szczegdlnie wymienié
nalezy prorektora ds. kadr UWM w Olsztynie dr. hab. Grzegorza Bialunskiego, prof.
UWM, ministra-szefa CBA Pawla Wojtunika, pania wicemarszatek wojewodztwa
warmifisko-mazurskiego Wiolette Slaska-Zysk, prezesa Sadu Okregowego w Olsz-
tynie SSO Wactawa Bryzysa, prezesa Sadu Rejonowego w Olsztynie SSO Adama
Barczaka, dziekana Okrggowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie mec. Michata
Korwka, komendanta-rektora Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie insp. dr. Piotra
Bogdalskiego, pania prorektor ds. studenckich Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
insp. dr hab. Izabel¢ Nowicka, dziekana Wydzialu Administracji Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie mt. insp. dr. Janusza Bryka oraz dziekana Wydzialu Prawa
w Biatymstoku prof. zw. dr. hab. Emila Ptywaczewskiego.
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IIT Warminska Konferencja Nauk Penalnych jest kontynuacja zobowiazania
podjetego przez Katedr¢ Prawa Karnego Materialnego WPiA UWM w Olsztynie —
organizacji cyklicznej konferencji naukowej majacej na celu wymiang pogladow
teorii 1 praktyki na fundamentalne problemy dostrzegane w obszarze nauk penal-
nych. Temat konferencji ,,Przysztos¢ polskiego prawa karnego. Alternatywne reak-
cje na przestepstwo” zostat podjety w drodze uchwaty Komitetu Naukowego i ogto-
szony uczestnikom II Warminskiej Konferencji Nauk Penalnych na temat ,,Granice
kryminalizacji i penalizacji”, ktéra odbyla si¢ w dniach 19-20 wrze$nia 2013 r.
w Olsztynie.

W sktad Komitetu Naukowego III WKNP weszli: prof. zw. dr hab. Stanistaw
Pikulski jako przewodniczacy, prof. zw. dr hab. Brunon Holyst, prof. zw. dr hab.
Stefan Lelental, prof. dr hab. Lech Paprzycki, prof. zw. dr hab. Emil Ptywaczew-
ski, prof. zw. dr hab. Jarostaw Warylewski. W wydarzeniu wzi¢li udziat przedsta-
wiciele $wiata nauki z niemalze wszystkich polskich osrodkow akademickich
(W sumie 99 0s6b).

Majac na uwadze szeroka problematyke z zakresu nauk penalnych poruszang
przez poszczegdlnych prelegentéw, obrady zostaly podzielone na cztery sesje tema-
tyczne, a ostatnia na cztery odrgbne panele, w czasie ktéorych zaprezentowano
42 referaty.

Celem spotkania byta préba uchwycenia przysztych kierunkéw rozwoju prawa
karnego 1 sposobow jego interpretacji, poczawszy od przyszitosci prawa karnego
Unii Europejskiej, zmierzajacej do transeuropejskiego procesu karnego, poprzez
idee filozofii probacji, bedace propozycjami tworzenia sprawiedliwego, bezpieczne-
go 1 skutecznego prawa, refleksje na temat alternatywnych reakcji na przestgpstwo
pod katem nowelizacji prawa karnego. Wiele uwagi poswigcono zagadnieniom wy-
miaru kary, ze szczegdlnym uwzglednieniem wieloodmianowej kary ograniczenia
wolnosci i1 kary mieszanej, nowego oblicza nawiazki, instytucji odstapienia od wy-
mierzenia kary i umorzenia konsensualnego, a takze nowego systemu $rodkéw za-
bezpieczajacych jako alternatywnej reakcji na czyn zabroniony. Podjeto takze za-
gadnienia prawa karnego procesowego zwiazane z ostatnia jego nowelizacja,
w szczegblnosci dotyczace wplywu konsensualnych sposobow zakonczenia poste-
powania karnego na tagodzenie represji karnej, instytucji warunkowego umorzenia
postepowania w praktyce organdw postepowania przygotowawczego, efektywnosci
karania za przestepstwa popetnione przez obywateli polskich przebywajacych stale
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Podkreslono rowniez aktualne
problemy prawa karnego wykonawczego, dotyczace funkcji, znaczenia i perspektyw
wykonywania kar w systemie dozoru elektronicznego, orzekania o udzieleniu i od-
wotaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia oraz realizacji prawa do pod-
trzymywania wigzi rodzinnych u osoéb skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci za
pomoca technologii teleinformatycznych. W zakresie kryminalistyki omawiano me-
todyke badawcza do zdarzen zwigzanych z uzyciem broni palnej z perspektywy
identyfikacji indywidualnej, orzecznicze podstawy rozwoju sposobu przeprowadza-
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nia eksperymentu, okazania i konfrontacji w sprawach zabdjstw, a takze doktrynalne
podstawy sposobu przeprowadzania ogledzin w tychze sprawach. Zagadnienia
z zakresu kryminalistyki obejmowaty prognoze przysztych kierunkow rozwoju dak-
tyloskopii. Podczas konferencji wybrzmiaty réwniez zagadnienia wtasciwe dla poli-
tyki kryminalnej dotyczace populizmu penalnego i ratio legis wprowadzenia praw-
nego zakazu stosowania kar cielesnych wobec matoletnich. Podjgto takze temat
procesu kontrawencjonalizacji w konteks$cie aktualnych kierunkow reformy prawa
karnego oraz alternatywnych sposobow reakcji na przestgpstwo.

Te 1 inne zagadnienia stanowily jedynie zarys problemow szeroko ujetych
w zbiorowym opracowaniu monograficznym. Na zaproszenie do udzialu w publika-
cji o tytule tozsamym z tematem konferencji odpowiedziato 59 przedstawicieli nauk
penalnych z réznych o$rodkéw naukowych w kraju, dzigki zaangazowaniu ktérych
dzieto moze by¢ oddane do rak Czytelnika w dniu otwarcia konferencji, tak jak
12 pazdziernika 2015 r.

Majac na uwadze integracj¢ srodowisk naukowych, organizatorzy zadbali row-
niez o czgs¢ rekreacyjna spotkania. Ukoronowaniem jej pierwszego dnia byla uro-
czysta kolacja z muzyczna oprawa. Drugi dzien obrad uswietnit wystep Zespotu
Piesni 1 Tanca ,,Kortowo”. W ten sposob uczestnicy mieli sposobno$¢ zapoznac si¢
kultura i tradycja regionu, a takze dziatalnoscia artystyczna pracownikow i studen-
tow Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

Owocem obrad Komitetu Naukowego Konferencji byto ustalenie tematu prze-
wodniego IV Warminskiej Konferencji Nauk Penalnych wokot potrzeby stabilizacji
polskiego prawa karnego, co spotkalo si¢ z akceptacja wszystkich uczestnikow.
Wydarzenie to bgdzie bowiem stanowilo kolejna okazje¢ do poglebienia refleksji
z zakresu szeroko pojmowanych nauk penalnych.

Marta Romanczuk-Grqcka
Bogna Orlowska-Zielinska
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