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Artykuly

Justyna Karazniewicz
Katedra Procesu Karnego
Wydzial Prawa i Administracji UWM

Porozumienia procesowe
w kontekscie zasad postgpowania karnego

Porozumienia procesowe stanowia nieodtaczny i coraz cz¢sciej wykorzystywa-
ny element wspotczesnego procesu karnego!. Réznego rodzaju uktady pomigdzy
poszczegdlnymi uczestnikami postgpowania komentuje si¢ i ocenia z roznych per-
spektyw. Z pewnoscia podkresla si¢, ze sq one wyrazem zmian w przyjmowanych
modelach rozstrzygania sporow, ktore przybieraja posta¢ stopniowego odchodzenia
od modelu wytacznie judykacyjnego na rzecz konsensualnego rozwiazywania kon-
fliktow, takze w sferze prawa karnego. Wyraznie zarysowuja si¢ tendencje wskazu-
jace na ewolucje polskiego procesu karnego — od modelu klasycznego, w ktorym
podmiotem zasadniczym, wtadczo kierujacym i rozstrzygajacym jest organ proceso-
Wy, a strony sa pozbawione mozliwosci wspotdecydowania o wyniku procesu, do
modelu postklasycznego, w ktorym duzo wigkszy nacisk potozony jest na partycypa-
cje stron w rozwiazaniu konfliktu?. W tym kontekscie porozumienia procesowe sa
ewidentnym przejawem takich zmian. Wiaze si¢ to nieodtacznie ze zdecydowanym
wzmocnieniem pozycji stron procesowych, zwlaszcza pokrzywdzonego.

Rozw¢j konsensualizmu powoduje, iz oskarzony i pokrzywdzony maja coraz
wigksza mozliwo$¢ wyrazania swoich oczekiwan i dazen w zakresie satysfakcjonu-
jacego ich zakonczenia postgpowania. Wzrasta wigc poziom ochrony ich interesow,

! Na temat pojecia porozumien procesowych zob. S. Waltos, Dopuszczalnosé porozumiewania sie
i uzgadniania rozstrzygnie¢ przez uczestnikow postepowania karnego w swietle polskiej procedury
karnej, [w:] AJ. Szwarc (red.), Porozumiewanie sie i uzgadnianie rozstrzygnie¢ przez uczestnikow
postepowania karnego, Warszawa — Poznan 1993, s. 50-52. Rozwazania zawarte w niniejszym artykule
koncentruja si¢ wokot trzech instytucji, a mianowicie: mediacji (art. 23a k.p.k.), skazania bez rozprawy
(art. 335 k.p.k.) oraz dobrowolnego poddania si¢ karze (art. 338a, art. 387 k.p.k.), uwzgledniajac takze
nowe propozycje wprowadzane w ostatnich latach do kodeksu postgpowania karnego.

2 Szerzej: L. Morawski, Gléwne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Warszawa 1999, s. 167-179. Por. takze S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Kra-
kow 2005, s. 33 i nast.
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oceniany juz nie tylko przez pryzmat stworzenia gwarancji przed arbitralno$cia
i naduzyciami ze strony organdow procesowych, ale takze postrzegany w ptaszczyz-
nie wspotdecydowania stron konfliktu o sposobie jego rozwiazania. Z drugiej strony
ocena porozumien procesowych musi by¢ dokonywana takze z innej perspektywy.
Istniejace rozwiazania analizuje si¢ z punktu widzenia przyspieszenia postgpowania,
ktoremu sprzyjaja réznego rodzaju uktady migdzy uczestnikami. Oprocz niewatpli-
wej korzys$ci w postaci skrocenia procesu, zwraca si¢ jednak takze uwage na przed-
miotowe uproszczenie postepowania z powodu nakazu przestrzegania zasady praw-
dy materialnej i realizacji celéow procesu w zakresie osiagniecia sprawiedliwosci.
Wreszcie, z punktu widzenia filozofii prawa, niezwykle aktualne staje si¢ zagadnie-
nie okreslane jako prywatyzacja wymiaru sprawiedliwosci, przejawiajaca si¢ w co-
raz wigkszym wplywie innych niz organy panstwa uczestnikow zardwno na przebieg
procesu, jak i jego wynik?.

Wskazana wieloptaszczyznowos$¢ oceny porozumien procesowych powoduje,
ze tego typu rozwiazania nie sa jednolicie oceniane. Sam fakt istnienia porozumien
jest co prawda powszechnie akceptowany, jednak co do zakresu ich obowigzywania
i realnego znaczenia — zdania sg podzielone. Wyrazem tej niejednolitosci sa czgste
zmiany przepiséw dotyczacych tych instytucji. Najczeséciej nie majg one charakteru
kosmetycznych poprawek, lecz modyfikacji bedacych wyrazem odmiennych kon-
cepcji postrzegania porozumien karnoprocesowych. Dobrym tego przyktadem sa
dwie ostatnie nowelizacje kodeksu postgpowania karnego.

Rozwiazania przyjete dnia 27 wrzesnia 2013 1.5, ktore obowiazywaty w okresie
od 1 lipca 2015 r. do 14 kwietnia 2016 r., byly wyrazem dazenia do znacznego
zwigkszenia roli porozumien w procesie karnym®. Wprowadzono mozliwo$¢ umo-
rzenia kompensacyjnego, bedacego skutkiem pojednania stron i naprawienia szko-
dy; rozszerzono mozliwo$¢ skazania bez rozprawy w wyniku porozumienia zawarte-
go pomiedzy podejrzany i prokuratorem, a takze skazania bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego na skutek tzw. dobrowolnego poddania si¢ karze przez
oskarzonego; znacznie rozszerzono mozliwos¢ ztagodzenia odpowiedzialnosci kar-

3 Szeroko: J. Karazniewicz, Efektywno$¢ realizacji zadan parstwa w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci a tendencje do uproszczen postepowania w polskiej procedurze karnej, [w:] M. Jastrzgbski,
T. Kuczur (red.), Bezpieczenstwo panstwa a wolnosé jednostki. Wybrane aspekty prawne i polityczne,
Torun 2013, s. 151-198. Por. takze: S. Walto§, Nowe instytucje w kodeksie postepowania karnego
z 1997 r., ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 8, s. 34.

4 Szeroko na temat zmian koncepcji procesu karnego zob. M. Rogacka-Rzewnicka, O zjawisku
L prywatyzacji” (,, cywilizacji”’) prawa karnego w swietle koncepcji celu postepowania karnego. Krotki
rys historycznoprawny, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1-2, s. 235-252.

5 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247) — dalej jako nowela wrze$niowa.

6 W uzasadnieniu noweli wrzesniowej (s. 6) wskazano, ze jednym z gtéwnych celow nowelizacji
byto ,,usprawnienie i przyspieszenie postgpowania, dzigki stworzeniu prawnych ram szerszego wykorzy-
stania konsensualnych sposobow zakonczenia postgpowania karnego”. Uzasadnienie dostgpne na stronie
<www.sejm.gov.pl>.
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nej w sytuacjach zgody oskarzonego na istotne skrocenie i uproszczenie postgpowa-
nia’; wzmocniono gwarancje stron decydujacych si¢ na mediacje. Analiza cato-
ksztattu rozwigzan przyjetych w noweli wrzesniowej w pelni uzasadniata wniosek
o znacznym zwigkszeniu roli porozumien procesowych, akcentujac jednocze$nie
obawy o zbyt daleko posunigta prywatyzacj¢ wymiaru sprawiedliwo$ci 1 podporzad-
kowanie porozumien procesowych przede wszystkim dazeniu do przyspieszenia po-
stepowania za wszelka ceng, nawet ceng sprawiedliwosci procesu.

Ustawa nowelizujaca z 11 marca 2016 .8 jest natomiast wyrazem stanowiska
zdecydowanie ostrozniejszego w odniesieniu do znaczenia porozumien proceso-
wych 1 koncepcji bardziej ograniczonego wpltywu stron na wynik procesu. Przede
wszystkim wyeliminowano mozliwo$¢ umorzenia kompensacyjnego oraz dopusz-
czalno$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary jedynie w oparciu o zawarte porozumie-
nie, argumentujac, ze ,,jakkolwiek elementy restytucyjne stanowi¢ powinny bardzo
wazny element prawnokarny w perspektywie udziatu pokrzywdzonego w procesie
karnym, to rozwiazania takie nie powinny odrywaé formy konkluzji procesowej od
czynu popelnionego przez sprawcg” i uznajac tym samym, ze te ,,dwie instytucje
o charakterze oportunistyczno-konsensualnym stanowia nadmiermny wyraz udziatu
tego typu $rodkow w sferze prawa karnego materialnego i procesowego™”.

Wskazane nowele sa potwierdzeniem ciaglego Scierania si¢ réznych koncepcji
dotyczacych znaczenia porozumien procesowych w procesie karnym. Jak si¢ wyda-
je, ich odmienno$ci wynikaja przede wszystkim z innego roztozenia akcentow mig-
dzy poszczegdlne cele osiagane dzigki porozumieniom. Wiaze si¢ to nieodlacznie
takze z okresleniem relacji tychze celow do poszczegodlnych zasad procesowych.
Upraszczajac nieco poszczegdlne stanowiska, mozna bowiem wskaza¢, ze zwolen-
nicy szerokiego stosowania trybow konsensualnych ktada nacisk przede wszyst-
kim na realizacj¢ celu okreSlonego w art. 2 § 1 pkt 5 k.p.k. (rozstrzygnigcie
sprawy w rozsadnym terminie), wskazujac jednocze$nie, iz stuzy to takze zabez-
pieczeniu prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego. Natomiast przeciwni-
cy wzmacniania roli porozumien podkreslaja pierwszorzedne znaczenie zasady
prawdy materialnej, wskazujac na niedopuszczalnos¢ podporzadkowania tej zasady
konieczno$ci usprawnienia post¢gpowania czy koncepcji wzmocnienia procesowej
pozycji stron, w tym pokrzywdzonego. Warto wigc spojrze¢ na porozumienia proce-

7 Rozszerzono mozliwos¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary poza przypadkami okreslonymi
w art. 60 § 14 k.k., a takze odstapienia od wymierzenia kary w razie zarzucenia przestgpstwa zagrozo-
nego kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolno$ci na tryby konsensualne inicjowane przez oskar-
zonego (wniosek o skazanie bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego zlozony w trybie art. 387
lub 338a k.p.k.). Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢ niekonsekwencjg ustawodawcy, ktory nowela
usungt mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary niezaleznie od przestanek okreslonych
wart. 69 § 1-3 k.k. (por. art. 343 § 2 pkt 2 k.p.k. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 9 listopada 2015 r.).

8 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 437) — dalej jako nowela marcowa.

9 Uzasadnienie noweli z dnia 11 marca 2016, s. 17—18. Druk nr 207 wraz z uzasadnieniem dostepny
na stronie <www.sejm.gov.pl>.
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sowe takze od strony zasad procesowych, na realizacj¢ ktoérych maja one najwigkszy
wplyw.

Pierwsze skojarzenie porozumien procesowych z zasadami post¢gpowania kar-
nego dotyczy oczywiscie kontradyktoryjnosci. Blizsza analiza prowadzi jednak do
wniosku, ze w rozwazaniach nalezy uwzgledni¢ takze wspomniane juz zasady praw-
dy materialnej i szybko$ci postgpowania oraz inne zasady procesowe, a przede
wszystkim zasad¢ informacji prawnej, zasade¢ legalizmu, zasad¢ sadowego wymiaru
sprawiedliwosci, zasadg sprawiedliwo$ci (zwlaszcza w wymiarze trafnej reakcji kar-
nej). Aby uporzadkowaé dalsze rozwazania, mozna przyja¢ podzial zasad w nich
uwzglednianych na dwie grupy. Pierwsza obejmuje zasady odnoszace si¢ do pozycji
stron procesowych, druga za§ zawiera te, ktore sa istotne z punktu widzenia organu
procesowego i jego zadan. Jest to podzial umowny, a przy tym moze wydawac sig
niejednoznaczny, bowiem trudno zaprzeczy¢, ze np. zasada prawdy materialnej ma
istotne znaczenie z perspektywy organu procesowego, jak tez stron postgpowania.
Przyjmujac jednak wyltacznie porzadkujacy charakter tego podziatu, nalezy zazna-
czy¢, iz przyporzadkowanie okre$lonej zasady do jednej z grup jest podyktowane
jedynie sita akcentu polozonego na wpltyw porozumienia na realizacj¢ zadan kon-
kretnego podmiotu.

Biorac pod uwage znaczenie porozumien procesowych dla stron postgpowania,
zwlaszcza pokrzywdzonego i oskarzonego, wskazaé¢ nalezy na dwie zasady: kontra-
dyktoryjnos$ci oraz zasad¢ informacji prawnej. W zakresie pierwszej z nich, przewi-
dujacej, ze proces karny przybiera posta¢ sporu toczonego przez rownouprawnione
strony przed bezstronnym i obiektywnym arbitrem rozstrzygajacym 6w spor!?, za-
leznos¢ pomigdzy zakresem kontradyktoryjnosci i stosowaniem porozumien jest wy-
raznie widoczna.

Zwigkszenie kontradyktoryjnosci oznacza wzmocnienie pozycji stron i ich bar-
dziej znaczaca partycypacje nie tylko w prowadzeniu sporu, ale takze w jego rozstrzy-
gnigciu. Dobitnie podkreslat to projektodawca noweli wrzesniowej z 2013 r., wskazu-
jac, ze jej celem jest przerzucenie odpowiedzialnosci za wynik procesu na strony
postgpowaniall. W pierwszej kolejnosci wiazato si¢ to z ograniczeniem dowodowej
aktywnosci sadu'? i wzmocnieniem uprawnien stron w tym zakresie (m.in. poprzez
dopuszczenie wykorzystania tzw. dowodow prywatnych)!3, ze znacznym utatwieniem
dostepu do korzystania z profesjonalnej pomocy obrofncow i pelnomocnikow!4. Dal-

10 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984,
s. 254; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 111; S. Waltos,
P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 274; A. Murzynowski, Istota i zasady
procesu karnego, Warszawa 1994, s. 171.

11" Uzasadnienie noweli wrzesniowej, s. 5.

12 Por. brzmienie art. 167 k.p.k. ustalone nowela wrzesniowa.

13 Por. m.in. artykuly: 167, 367a, 370, 389, 391, 393 § 3 k.p.k. — w brzmieniu nadanym nowela
wrzesniowa.

14 Zwhaszcza w zakresie okreslonym art. 80a i 87a k.p.k. w brzmieniu ustalonym nowela wrze-
Sniowa.



Porozumienie procesowe w kontekscie zasad postepowania karnego 9

sza konsekwencja bylo rozszerzenie trybow konsensualnych, m.in. poprzez dopusz-
czenie dobrowolnego poddania si¢ karze przez oskarzonego o zbrodnie (wczeéniej
tylko o wystepki)!?, rozszerzenie mozliwosci nadzwyczajnego zlagodzenia kary
poza wypadkami okreslonymi w art. 60 k.k. na orzekanie na wniosek oskarzonego
ztozony w trybie art. 338a k.p.k. oraz 387 k.p.k.16, a takze wprowadzenie nowej
instytucji o wyraznie oportunistycznym charakterze w postaci umorzenia kompensa-
cyjnego!’ (zobowiazujacego, poza wyjatkowymi przypadkami, do umorzenia poste-
powania w sprawach o okreslone przestgpstwa, jesli sprawca pojednat si¢ z po-
krzywdzonym i naprawit szkodg lub zado$éuczynit krzywdzie)!8.

Z kolei nowela z 11 marca 2016 r. cofngla najwazniejsze ze wskazanych zmian.
Przede wszystkim usuni¢to mozliwo$¢ umorzenia kompensacyjnego (art. 59a k.k.)
oraz nadzwyczajnego zlagodzenia kary wytacznie z uwagi na zawarte porozumienie
(art. 60a k.k.). Przyjeto wige, ze wymierzana kara, takze ta orzeczona w drodze
rozstrzygnigcia konsensualnego, powinna by¢ zgodna z ogdlnymi dyrektywami jej
wymiaru. Nie zanegowano przy tym stanowiska, iz postawa sprawcy po popeinie-
niu czynu i jego zachowanie wobec pokrzywdzonego powinny mie¢ znaczenie
przy wymiarze kary, lecz podkreslono, ze czynniki te nie moga stanowi¢ samo-
dzielnej podstawy do bardzo daleko idacego tagodzenia wymiaru kary, a nawet
calkowitego uniknigcia odpowiedzialno$ci karnej. Odnoszac si¢ natomiast do
przestanek umorzenia kompensacyjnego, zauwazono, ze powazna wada tego roz-
wiazania jest umozliwienie unikni¢cia odpowiedzialnosci karnej przez sprawcow
nawet powaznych przestgpstw, odbierane spotecznie jako ,,wykupienie si¢ od odpo-
wiedzialnoci”!®.

15 Por. art. 338a i 387 k.p.k. w brzmieniu ustalonym nowela wrzesniowa.

16- Art. 60a k.k. dodany ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 396). Wskazany przepis przeniosl mozliwo$¢ nadzwyczajnego
ztagodzenia kary (poza wypadkami wskazanymi w art. 60 § 1-4 k.k.), ktora do tej pory przewidziana
byta w art. 343 § 2 k.p.k., ale odnosita si¢ jedynie do orzekania na wniosek prokuratora i skazanie
oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy (zlozony w trybie art. 335 k.p.k.). Tres¢ art. 60a k.k.
odnosita si¢ natomiast takze do orzekania na wniosek samego oskarzonego (i skazania go bez przepro-
wadzenia postgpowania dowodowego), ztozony w trybie art. 338a albo 387 k.p.k. Co wigcej, art. 60a
k.k. rozszerzyt na tryby konsensualne inicjowang przez oskarzonego (art. 338a, 387 k.p.k.) mozliwos¢
odstapienia od wymierzenia kary i orzeczenia wylacznie $rodka karnego, przepadku lub $rodka kompen-
sacyjnego, jezeli przypisany oskarzonemu wystgpek byl zagrozony kara nieprzekraczajaca 5 lat pozba-
wienia wolnosci.

17 Zwanego takze restytucyjnym (por. m.in. L. Chojniak, Umorzenie restytucyjne — odpowied? na
zjawisko nadmiernej kryminalizacji i penalizacji?, [w:] S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka (red.),
Granice kryminalizacji i penalizacji, Olsztyn 2013, s. 609-617; R. Koper, Warunki umorzenia postepo-
wania karnego w trybie art. 59a k.k., ,,Jus Novum” 2014, nr 3, s. 11-25) czy tez umorzeniem wniosko-
wym (por. A. Lach, Umorzenie postepowania karnego na podstawie art. 59a k.k., ,,Prokuratura
i Prawo” 2015, nr 1-2, s. 137.

18 Art. 59a kk. dodany ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 396).

19 Uzasadnienie noweli marcowej, s. 5, 18.
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Kontradyktoryjno$¢ przejawiajaca si¢ silng pozycja porozumien procesowych
ma z pewnoscia swoje zalety2?. Strony same tocza spor, ale tez maja §wiadomosé
znaczenia tej walki dla uzyskania korzystnego dla siebie rozstrzygnigcia. W takich
sytuacjach mozna liczy¢ na wigksze zaangazowanie stron, ktdre majac realny wplyw
na wynik procesu, chetniej beda podejmowaty dziatania. Co takze niezwykle istotne,
im wigksze procesowe znaczenie zawartego porozumienia, tym wigksze poczucie
satysfakcji z procesu i akceptacji stron dla ostatecznego rozstrzygnigcia. Niewatpli-
wa zaleta, takze z perspektywy stron, jest przyspieszenie postgpowania i zakoncze-
nie procesu w krotszym terminie. Ogranicza to negatywne konsekwencje psycholo-
giczne zwiazane z udzialem w procesie, a takze skraca czas oczekiwania na decyzj¢
ksztalttujaca sytuacje prawna zainteresowanych — pokrzywdzonego w zakresie
uwzglednienia jego prawnie chronionych interesow, oskarzonego w zakresie ksztal-
tu jego odpowiedzialno$ci karnej. Poszukujac pozytywnych aspektéw kontradykto-
ryjnosci, przejawiajacej si¢ w szerokim stosowaniu porozumien, trzeba zauwazyc,
ze wspotdecydowanie stron o wyniku procesu zwigksza mozliwos¢ przewidywania
rozstrzygnigcia. Trzeba oczywiscie pamigtaé, ze podmiotem podejmujacym ostateczng
decyzje pozostaje organ procesowy, niemniej jednak zawarcie porozumienia pozwala
na prognozowanie co do ksztattu odpowiedzialnosci karnej. Z pewnoscia im wigksze
formalne zwiazanie organu ugoda zawarta przez strony, tym wigkszy komfort tych
podmiotéw wynikajacy z przewidywalnosci zakonczenia post¢gpowania.

Druga zasada zwiazana z pozycja stron procesowych, majaca istotne znaczenie
w zakresie oceny porozumien procesowych, jest zasada informacji prawnej — rozu-
miana jako obowiazek pouczania przez organ prowadzacy postgpowanie innych
uczestnikdw procesu o przyshugujacych im uprawnieniach i ciazacych na nich obo-
wiazkach. Zasada ta stanowi wazny element zasady rzetelnego procesu?!. Analiza
zmian prawa w ostatnim czasie prowadzi do wniosku, ze ustawodawca przywiazuje
do realizacji tej zasady duza wage. Swiadcza o tym szczegdtowe regulacje wskazu-
jace na czas, forme¢ oraz zakres pouczenia przekazywanego uczestnikom procesu,
w szczegblnosci stronom. Podstawe prawna realizacji zasady informacji prawnej
wobec stron stanowi przede wszystkim art. 300 k.p.k. Od poczatku obowiazywania
k.p.k. z 1997 r. przepis ten byt systematycznie nowelizowany, a zmiany polegaly na
stopniowym uszczegotawianiu tre§ci pouczenia podejrzanego i pokrzywdzonego.
Tendencje t¢ mozna zaobserwowaé takze w odniesieniu do porozumien proceso-
wych, cho¢ podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca dopiero niedawno wiaczyt pouczenie
w tym zakresie do zakresu bezwzglednej informacji prawne;.

Chociaz instytucj¢ mediacji wprowadzono wiele lat temu, to dopiero nowela
wrzesniowa, z dniem 2 czerwca 2014 r., wyraznie zobowiazano organ procesowy do

20 Szerzej zob.: K. Szezesny, D. Kuzelewski, Konsensualizm a kontradyktoryjnosé procesu karne-
go. Uwagi na temat mediacji w swietle projektu nowelizacji k.p.k., [w:] P. Wilinski (red.), Kontradykto-
ryjnos¢ w polskim procesie karnym, LEX 2013 (dostgp: 1.06.2016).

21 Szerzej: J. Kosowski, Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w swietle art. 16
k.p.k., Warszawa 2011, zwlaszcza s. 28-38 oraz 53-70.
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pouczenia podejrzanego, a takze pokrzywdzonego (przed pierwszym przestucha-
niem tych podmiotow) o ich uprawnieniach w zakresie inicjowania, zgody i1 udziatu
w postepowaniu mediacyjnym, za$ ustawa z 20 lutego 2015 r.22 wskazano w tym
przepisie obowiazek pouczenia podejrzanego o jego uprawnieniach zwiazanych
z wnioskiem o skazanie bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz z wnioskiem o skazanie
bez postgpowania dowodowego (art. 338a i 387 k.p.k.). Do tego czasu brak byto
wyraznego zobowiazania organu procesowego do pouczenia w tym zakresie, a oce-
na takiej koniecznosci dokonywana byta przez pryzmat art. 16 § 2 k.p.k., przewidu-
jacego obowiazek pouczenia poza wyraznie sformutowanym obowiazkiem prawnym
w sytuacji, w ktorej pouczenie takie udzielane powinno by¢ ,,w miarg potrzeby”.
Cho¢ potrzeba ta nie budzita watpliwosci, dobrze si¢ stato, ze takze w zakresie
informacji o porozumieniach procesowych mamy obecnie do czynienia z wyraznym
obowiazkiem prawnym, bedacym wyrazem bezwzglednej zasady informacji prawnej
(art. 16 § 1 k.p.k.). Wydaje sig, ze w zakresie pouczenia o prawach do zawarcia
porozumienia realizacja zasady informacji prawnej zostata zagwarantowana na za-
dowalajacym poziomie.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na nieco inng kwestig, a mianowicie pouczenie
o konsekwencjach zawarcia lub niezawarcia porozumienia. Brzmienie art. 300 k.p.k
nie pozostawia watpliwosci, iz przepis ten wprost odnosi si¢ przede wszystkim do
praw zwiazanych z udzialem w uktadach procesowych i przestanek zawarcia poro-
zumienia. Brakuje natomiast wyraznego nawiazania do mozliwych skutkéw porozu-
mienia. Pewne mozliwosci interpretacyjne daje brzmienie poszczegolnych przepi-
sow. Art. 23a § 1 k.p.k. stanowi, iz pouczenie powinno zawiera¢ takze informacjg
o ,,celach i zasadach postgpowania mediacyjnego”. Z kolei pouczenie podejrzanego
o ,,uprawnieniach okre$lonych w art. 335 k.p.k.” obejmowac powinno przede prze-
stanki zawarcia porozumienia, a takze jego konsekwencje w postaci wystapienia
przez prokuratora do sadu z wnioskiem o skazanie bez rozprawy (dotaczonym do aktu
oskarzenia lub kierowanym zamiast niego) i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym
kar lub innych $rodkow. Powotujac si¢ na szerzej rozumiana zasad¢ uczciwosci
i lojalnosci procesowej, mozna interpretowaé, iz informacja o ,,celach postgpowania
mediacyjnego” powinna obejmowaé takze prawnie dopuszczalne konsekwencje
ugody lub jej braku, za$ pouczenie dotyczace tresci wniosku o skazanie bez rozpra-
wy (zwlaszcza wskazanie, ze zmierza on do wymierzenia kar i innych $rodkow
uzgodnionych z podejrzanym) powinno zawiera¢ informacj¢ takze co do trybu pro-
cedowania, przeslanek uwzglednienia wniosku przez sad, w tym mozliwosci uzalez-
nienia jego uwzglednienia od dokonania wskazanej przez sad zmiany (za zgoda
oskarzonego) oraz braku sprzeciwu pokrzywdzonego, a takze konsekwencjach nie-
uwzglednienia wniosku przez sad. Tak szeroki zakres pouczenia nie wynika jednak

22 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 396.),
brzmienie obowiazujace od dnia 1 lipca 2015 r., w omawianym zakresie niezmienione nowela marcowa
z2016 .
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wprost z tresci przepisoéw kodeksowych, co moze w praktyce powodowac istotne
trudno$ci. Nie mozna bowiem wykluczyé, ze stopien szczegdlowosci informacji
przekazywanych stronom bedzie podporzadkowany woli zachgcenia ich do zawarcia
porozumienia i tym samym pouczenie bedzie akcentowalo korzysci z niego wynika-
jace, niedostatecznie wskazujac (lub wrgez catkowicie pomijajac) ryzyko zwiazane
z nieosiagnigciem porozumienia lub jego nieuwzglednieniem przez sad.

Kwestia powyzsza jest szczegOlnie wazna w sytuacji, w ktérej ustawodawca
pozostawia organowi do$¢ duza swobode w zakresie sposobu uwzglednienia zawar-
tego porozumienia i jego wpltywu na ostateczny wynik procesu. Tak jest chocby
w przypadku ugody mediacyjnej, ktora zgodnie z trescia art. 53 § 3 k.k. musi zostaé
uwzgledniona przy wymiarze kary, przy czym brakuje wyraznych ustawowych gwa-
rancji dla oskarzonego co do rzeczywistego wptywu pojednania na jego sytuacje
procesowa. Organ dysponuje szeregiem mozliwosci ztagodzenia odpowiedzialno$ci
karnej ze wzgledu na pojednanie z pokrzywdzonym i naprawienie szkody, jednakze
roéznice pomigdzy poszczegdlnymi formami tego wptywu sa duze (np. moze byé to
istotny element przesadzajacy o nadzwyczajnym zlagodzeniu kary, warunkowym
zawieszeniu wykonania kary, warunkowym umorzeniu postgpowania, ale tez moze
jedynie wptywaé na wymiar kary w ramach ustawowego zagrozenia) i zalezne od
wielu czynnikéw. Pouczenie o prawie do mediacji i zawarcia ugody bez szczegoto-
wych informacji na temat braku pewnosci co do zakresu i sposobu poprawy swojej
sytuacji moze zosta¢ odebrane jako przejaw nielojalnosci procesowej i wprowadze-
nia oskarzonego w biad.

Ocena regulacji prawnych dotyczacych realizacji zasady informacji prawnej
w odniesieniu do trybéw konsensualnych nie jest wige jednoznacznie pozytywna.
Z jednej strony wlaczenie pouczenia do tresci art. 300 k.p.k. 1 objecie go tym samym
bezwzglednym obowiazkiem nalezy oceni¢ pozytywnie. Na podkreslenie zastuguje
takze wyrazne wilaczenie do ustawy obowiazku pouczenia oskarzonego przed
uwzglednieniem wniosku o skazanie bez rozprawy lub wniosku o skazanie bez
postepowania dowodowego, o wylaczeniu z podstaw apelacji zarzutow okreslonych
w art. 438 pkt 3 i 4 k.p.k.23, jesli zwiazane sa one z zawarciem porozumienia
procesowego. Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, ze wzor pouczenia opraco-
wany przez Ministra Sprawiedliwo$ciZ* obejmuje w tym wzgledzie ograniczony
1 wybiorczy zakres informacji. W odniesieniu do mediacji nakazuje si¢ pouczenie
o prawie do zlozenia wniosku o skierowanie sprawy do postgpowania mediacyjnego
w celu pogodzenia si¢ z pokrzywdzonym, z zaznaczeniem, ze udziat w postgpowa-
niu mediacyjnym jest dobrowolny, a pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji

23 Do wskazanych przyczyn odwolawczych naleza: btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za
podstawg orzeczenia, jezeli mogl on mie¢ wplyw na tre$¢ tego orzeczenia oraz razaca niewspolmiernose
kary, $rodka karnego, nawiazki lub niestuszne zastosowanie albo niezastosowanie $rodka zabezpieczaja-
cego, przepadku lub innego $rodka.

24 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okre$lenia
wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach podejrzanego w postgpowaniu karnym (Dz.U. poz. 512).
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sa brane pod uwage przez sad przy wymiarze kary (pkt 9 Pouczenia). W odniesieniu
do pozostatych trybow konsensualnych pouczenie obejmuje informacje o ,,prawie
do uzgodnienia z prokuratorem wniosku o wydanie wyroku i wymierzenie przez sad
ustalonych kar lub innych $rodkow bez przeprowadzania dowodow, ktdéry moze
zosta¢ uwzgledniony przez sad, jezeli pokrzywdzony sig nie sprzeciwi. Wniosek taki
mozna rowniez ztozy¢é samodzielnie, przed dorgczeniem zawiadomienia o terminie
rozprawy albo na rozprawie, do chwili zakonczenia pierwszego przestuchania
wszystkich oskarzonych, jednak wowczas sad moze go uwzgledni¢ tylko, gdy pro-
kurator i pokrzywdzony si¢ nie sprzeciwia” (pkt 10 Pouczenia). W kontekscie sy-
gnalizowane] wyzej koniecznosci szerokiej, szczegotowej informacji o warunkach,
tresci 1 konsekwencjach stosowania trybow konsensualnych, tre$¢ pouczenia skon-
struowana w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci uzna¢ nalezy zdecydowanie
za niewystarczajaca 1 niegwarantujaca w petni zasady uczciwosci i lojalnosci organu
procesowego w zakresie udzielania informacji procesowe;.

Z innych zasad procesowych, majacych szczego6lne znaczenie w zwiazku
7 zawieraniem porozumien procesowych, wskazano zasady: sadowego wymiaru
sprawiedliwosci, legalizmu, trafnej reakcji karnej, prawdy materialnej oraz szybko-
$ci postgpowania. Analiza uzasadnienia ostatnich nowelizacji k.p.k. oraz argumen-
kwencji, w tym wzrostu znaczenia porozumien procesowych, uzasadnia tezg, Ze
spor ten opiera si¢ na uznaniu, ze w warunkach obecnie funkcjonujacego polskiego
wymiaru sprawiedliwosci nie jest mozliwa pelna realizacja wszystkich wskazanych
zasad. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do zestawienia zasady szybkos$ci postgpowania
z pozostalymi wymienionymi wyzej zasadami. Kolizja ta jest przy tym szczegodlnie
widoczna wilasnie w zakresie trybow konsensualnych, ktére zmierzaé maja do
usprawnienia i przyspieszenia postepowania2>.

Oceniajac z tej perspektywy wplyw zakresu porozumien na realizacje zasady
sadowego wymiaru sprawiedliwo$ci, wydawaé by si¢ mogto, ze zwiazek ten jest
nieistotny. Zasada ta wyraza bowiem przede wszystkim dyrektywe organizacyjna,
w mysl ktorej wymiar sprawiedliwosci powinien by¢ sprawowany przez sadyZS.
Wytaczna sadowa jurysdykcja karna, podniesiona do rangi normy konstytucyjnej?’,
zwigzana jest z istota odpowiedzialnos$ci karnej i orzekanymi wobec jednostki $rod-
kami reakcji na popehienie przestgpstwa, ingerujacymi w podstawowe prawa czlo-
wieka i obywatela, wlacznie z prawem do wolnosci.

Fakt, ze wymiar sprawiedliwo$ci dokonywany jest w imieniu panstwa, powodu-
je, iz niedopuszczalne jest zrzeczenie si¢ kompetencji rozstrzygania sporéw karnych
przez powotane do tego organy sadowe i przekazanie tego zadania innym podmio-
tom. Wiasnie w $wietle tego zakazu ocenia¢ nalezy porozumienia procesowe. Nie

25 Uzasadnienie noweli wrzesniowej, s. 2.
26 M. Cieslak, op. cit., s. 224.
27 Por. art. 175 Konstytucji RP.
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ulega przy tym watpliwos$ci, ze ani ostatnie nowelizacje kodeksowe, ani zglaszane,
nawet najdalej idace koncepcje rozszerzenia trybow konsensualnych nie zawieraja
postulatu pozbawienia organu procesowego prawa do orzekania w kwestii odpowie-
dzialnosci karnej. Trzeba jednak na tg¢ kwestig spojrze¢ nie tylko od strony formalne-
go rozstrzygnigcia, ale takze faktycznego ksztattowania jego tresci przez poszcze-
gblne podmioty. W wypadku kazdego porozumienia przewidzianego w k.p.k.
decyzje co do sposobu rozstrzygnigcia sprawy podejmuje wlasciwy organ proceso-
wy, ktory nie jest bezwzglednie zwiazany obowiazkiem uwzglednienia porozumie-
nia w ksztalcie nadanym mu przez jego stronyZ®. Warto podkresli¢, iz pojawiaja sie
sygnaly wskazujace na daleko posunigta ,,prywatyzacje” wymiaru sprawiedliwosci.
Takim bardzo wyraznym przyktadem byto umorzenie kompensacyjne (art. 59a k.k.),
wprowadzone nowela wrzesniowq (i uchylone nowela marcowa z 2016 r.). Poczat-
kowo projektodawcy tej instytucji proponowali bezwzgledny obowiazek umorzenia
postegpowania w okreslonych sprawach z uwagi na pojednanie pokrzywdzonego
i podejrzanego?®. Ostatecznie przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktorym umorzenie
kompensacyjne bylo instytucja oportunistyczna, a wigc pozostawiono sadowi lub
prokuratorowi mozliwo$¢ odstapienia od umorzenia post¢gpowania, pomimo spehnie-
nia wymaganych przestanek, jesli organ uznat, ze zachodzi szczegdlna okoliczno$é
uzasadniajaca, ze umorzenie postepowania byloby sprzeczne z potrzeba realizacji
celéw kary. Mimo pozostawienia ostatecznej decyzji w reku organu procesowego,
bez watpienia instytucja umorzenia kompensacyjnego byta ogromnym krokiem
w kierunku akceptacji dyspozycyjnosci stron, a wigc przekazania stronom prawa
uzgodnienia sposobu zakonczenia postgpowania i sprowadzenia roli organu proce-
sowego jedynie do funkcji formalnego usankcjonowania zawartego przez strony
porozumienia. Jest to zasadniczy zarzut wobec nadmiernego rozszerzania konsensu-
alizmu procesowego, zwiazany z zagrozeniem zasady sadowego wymiaru sprawie-
dliwosci. Umacnianie 1 poszerzanie wplywu stron na wynik procesu powodowaé
moze bowiem znaczne zredukowanie roli sadu jako organu powotanego do wymie-
rzania sprawiedliwo$ci w imieniu i interesie panstwa.

W Swietle powyzszego stwierdzenia nie sposob pominaé zasady legalizmu, zo-
bowiazujacej organ powotany do $cigania do wszczgcia i przeprowadzenia postgpo-
wania przygotowawczego, a oskarzyciela publicznego do wniesienia i popierania

28 Swiadcza o tym wskazane wyzej rozne mozliwosci oddziatywania ugody mediacyjnej na tre$é
orzeczenia. Nalezy zauwazy¢, ze takze w odniesieniu do skazania bez rozprawy oraz skazania bez
postgpowania dowodowego sad moze, ale nie musi uwzgledni¢ wniosku. Nalezy rowniez wskazaé tre$é
art. 343 § 3 kp.k., zgodnie z ktorym sad moze uzalezni¢ uwzglgdnienie wniosku o skazanie bez
rozprawy od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany.

29 Umorzenie takie dotyczy¢ miato wystepkow zagrozonych kara nieprzekraczajaca 5 lat pozba-
wienia wolno$ci, przy czym warunkiem byto pojednanie si¢ oskarzonego z pokrzywdzonym i naprawie-
nie szkody lub zados$¢uczynienie krzywdzie przed rozpoczgciem przewodu sadowego w pierwszej in-
stancji. Szerzej: J. Karazniewicz, Wplyw porozumien procesowych na realizacje celow postepowania
karnego, [w:] S. Pikulski, W. Cieslak, M. Romanczuk-Gracka (red.), Przyszlos¢ polskiego prawa karne-
go. Alternatywne reakcje na przestgpstwo, Olsztyn 2015, s. 346-348.
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oskarzenia o czyn $cigany z urzedu w kazdym wypadku, w ktérym $ciganie jest
faktycznie uzasadnione i prawnie dopuszczalne (art. 10 k.p.k.)’0. Z jednej strony
skrajne postacie konsensualizmu, prowadzace do zobowiazania organu do umorze-
nia postgpowania w wyniku zawarcia porozumienia (tak jak wedlug pierwotnej
koncepcji uksztattowania art. 59a k.k.), rozszerzaja katalog ustawowo okreslonych
wyjatkow od ponoszenia odpowiedzialnoséci za popeltnione przestgpstwo. Z drugiej
natomiast, nawet przy pozostawieniu organowi prawa do podjgcia ostatecznej decy-
zji poprzez okreslone sformutowanie przestanek porozumienia procesowego, mozna
dopusci¢ bardzo szerokie ich stosowanie. Wyraznym przykladem jest wspomniane
umorzenie kompensacyjne, ktore w obowiazujacym ostatecznie ksztalcie byto nowa
instytucja o wyraznie oportunistycznym charakterze, osadzajaca si¢ na porozumie-
niu pomigdzy pokrzywdzonym a podejrzanym.

Kolejna zasada, dla realizacji ktorej duze znaczenie majq porozumienia proce-
sowe, jest zasada trafnej reakcji karnej, postrzeganej w szerszym kontekscie zasady
sprawiedliwo$ci w procesie karnym?3!. Sprawiedliwos¢ procesu karnego rozumiana
jest wspotczesnie jako sprawiedliwosé materialna i proceduralna’?. Sprawiedliwo$é
materialna oznacza wydanie sprawiedliwego rozstrzygnigcia, a wigc uchronienie
osoby niewinnej przed poniesieniem odpowiedzialnosci karnej, a wobec sprawcy
— trafne zastosowanie $rodkow przewidzianych przez prawo karne’3. Rozumieé
przez to nalezy taki dobor $rodkdéw reakcji prawnokarnej i taki ich wymiar, aby
osiagnigte zostaty wszystkie cele im stawiane, a wigc nie tylko sprawiedliwa odptata
za popetniony czyn, ale takze, a moze przede wszystkim — realizacja celéw indywi-
dualno- i ogdlnoprewencyjnych. Najwazniejszym elementem oceny trybow konsen-
sualnych z tej perspektywy jest zakres przywilejow, ktore sprawca przestgpstwa
moze uzyska¢ w wyniku zawarcia porozumienia. Ustawowe okre§lenie mozliwego
ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej ma istotne znaczenie zaréwno z punktu wi-
dzenia oddziatywania na samego oskarzonego, jak i na cale spoleczenstwo. Zbyt

30 Szerzej zob.: J. Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965; R. Koper,
Konstytucyjne zrodla zasady legalizmu, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, Warszawa 2011; M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i lega-
lizm Scigania przestepstw w swietle wspolczesnych przeobrazen procesu karnego, Warszawa 2007.

31 M. Cieglak, op. cit., s. 213.

32 por. m.in.: R. Tokarczyk, Sprawiedliwosé¢ jako naczelna wartosé¢ prawa, [w:] Teoria prawa.
Filozofia prawa. Wspolczesne prawo i prawoznawstwo, Torun 1998, s. 366; Z. Ziembinski, O pojmowa-
niu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 177; K. Complak, Rozwazania o sprawiedliwosci, ,,Prokuratura
i Prawo” 2004, nr 3, s. 11; J. Grajewski, Prawo karne procesowe. Czes¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 3;
F. Prusak, Postepowanie karne. Wprowadzenie. Zasady procesu karnego, Warszawa 2003, s. 18;
I. Nowikowski, Uwagi o zasadzie rzetelnego procesu karnego (kwestie wybrane), [w:] J. Skorupka
(red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 51;
Z. Sobolewski, M. Rogalski, [w:] G. Artymiak, M. Rogalski (red.), Proces karny. Czes¢ ogolna, War-
szawa 2012, s. 28; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 58;
J. Skorupka, Kilka uwag o sprawiedliwosci procesu karnego, [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczo-
nowicz, M. Leciak (red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Mariana Filara, Torun 2012, s. 87.
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daleko idace korzysci w tym zakresie, w postaci znacznego uprzywilejowania
sprawcy, a przede wszystkim dopuszczenia do catkowitego uniknigcia odpowie-
dzialno$ci za popelnione przestgpstwo, moga zniweczy¢ prewencyjny cel rozstrzy-
gnigcia w procesie karnym. Istotne znaczenie maja réwniez przestanki zawarcia
porozumienia, a wigc ustalenie, w zamian za co oskarzony uzyskuje preferencyjne
traktowanie.

Najbardziej kontrowersyjnym rozwiazaniem bylo umorzenie kompensacyjne,
oceniane jako wykupienie si¢ od odpowiedzialnosci 1 premiowanie oskarzonych,
ktérych sytuacja majatkowa pozwalata na zaspokojenie roszczen pokrzywdzonego
w takim zakresie, aby dobrowolnie wystapit on z wnioskiem o umorzenie postepo-
wania3*. Calkowita bezkarnos¢, bedaca konsekwencja naprawienia szkody lub za-
do$¢uczynienia za krzywde, z pewnoscia rodzi sluszne pytanie o skuteczno$¢ od-
dziatywania prawa karnego na oskarzonego i potencjalnych sprawcow, nie
pozostajac bez wptywu na spoleczne poczucie sprawiedliwosci.

Oceniajac porozumienia procesowe z perspektywy sprawiedliwosci, nalezy tak-
ze zauwazy¢, ze koncepcja szerokiego stosowania trybow konsensualnych wiaze sig
z nadaniem instytucjom skazania bez rozprawy i skazania bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego, materialnego, a nie wyltacznie procesowego charakteru.
Oznacza to przede wszystkim mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary takze
w innych wypadkach niz przewidziane w art. 60 § 14 k.k. W konsekwencji wystar-
czajaca przestanka nadzwyczajnego zlagodzenia kary staje si¢ sam fakt zawarcia
porozumienia z organem procesowym. Moze wowczas powstaé watpliwose, czy
rezygnacja oskarzonego z prawa do rozprawy (w pelnym lub ograniczonym zakre-
sie) jest wystarczajaca podstawa do nadzwyczajnego ztagodzenia jego odpowie-
dzialno$ci karnej.

W obu wskazanych przypadkach nowelizacja z marca 2016 r. uchylita tak dale-
ko idace przywileje wynikajace z trybow konsensualnych3d. Usunigto instytucje
umorzenia kompensacyjnego, wskazujac, ze pojednanie i naprawienie szkody jest
elementem istotnym dla wymiaru kary, lecz nie moze by¢ jedynym czynnikiem
przesadzajacym o sposobie prawnokarnej reakcji na przestgpstwo. Uznano takze
(poprzez uchylenie art. 60a k.k.), ze w przypadku skazania bez rozprawy lub bez
postgpowania dowodowego modyfikacje wymiaru kary w postaci nadzwyczajnego
jej ztagodzenia powinny by¢ dopuszczalne tylko na zasadach ogoélnych, a wigc
w wypadkach wskazanych w art. 60 § 1-4 kk. Z jednej strony takie rozwiazania
moga nieco ostudzi¢ zapal oskarzonych do zawierania porozumien, z drugiej
— stanowia wyraz uznania, ze trafna reakcja na przestepstwo uzalezniona jest od

33 Por. M. Cieslak, op. cit., s. 213-214; Z. Sobolewski, M. Rogalski, [w:] Proces karny..., s. 27;
J. Grajewski, Prawo karne procesowe..., s. 3; F. Prusak, op. cit., s. 18. Por. takze: J. Skorupka, O spra-
wiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 280; J. Karazniewicz, Instytucja sygnalizacji
w polskim procesie karnym, Torun 2015, s. 120-126 i powotana tym literatura.

34 Por. uzasadnienie noweli marcowej, s. 18.

35 Zob. ibidem, s. 45, 57-58.
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oceny wielu czynnikoéw, a obowiazujace ogdlne przepisy dotyczace zasad i dyrektyw
wymiaru kary, w tym jej modyfikacji, stanowia wystarczajace narz¢dzie umozliwia-
jace sadowi wydanie sprawiedliwego orzeczenia, takze bedacego wynikiem zawarte-
g0 porozumienia karnoprocesowego.

Z aprobata nalezy odnie$¢ si¢ do zmian przepisow dotyczacych porozumien
procesowych, ocenianych z punktu widzenia sprawiedliwosci proceduralnej, a wigc
stanu, gdy kazda osoba, przeciwko ktorej lub na rzecz ktorej toczy si¢ postgpowa-
nie, ma $§wiadomos$¢ i przekonanie, ze organy dolozyly nalezytej starannos$ci
w zakresie respektowania ustalonej procedury, a zwlaszcza poszanowania przyzna-
nych stronom praw3°. Uwaga ta odnosi si¢ przede wszystkim do zabezpieczenia
interesoOw pokrzywdzonego w sytuacji, w ktdrej nie jest on strona porozumienia
procesowego. Nowela znacznie wzmocnila pozycj¢ pokrzywdzonego, ktéremu przy-
znano prawo zgloszenia sprzeciwu w odniesieniu do wniosku prokuratora o skaza-
nie bez rozprawy, powodujacego niedopuszczalno$é uwzglednienia wniosku, zobo-
wiazujac jednocze$nie organ do zawiadomienia pokrzywdzonego o terminie
posiedzenia w przedmiocie wniosku o skazanie bez rozprawy. Brak sprzeciwu po-
krzywdzonego zostal takze wlaczony do warunkéw uwzglednienia wniosku oskar-
zonego o skazanie go bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego. Od 1 lipca
2015 r. regulacja dotyczaca tresci wniosku o skazanie bez rozprawy wyraznie wska-
zuje, iz uzgodnione pomigdzy prokuratorem i podejrzanym kary lub inne $rodki
musza uwzgledniaé prawnie chronione interesy pokrzywdzonego. Zmiany te zashu-
guja na podkreslenie, poniewaz ocena porozumien procesowych musi by¢ dokony-
wana takze przez pryzmat klarownosci procedur oraz uwzglgdnienia interesow po-
krzywdzonego nawet wowczas, gdy nie jest on strong post¢gpowania.

Kwestie sprawiedliwosci karnej, zwtaszcza w jej wymiarze materialnym, nicod-
tacznie wiaza si¢ z realizacja zasady prawdy materialnej. Na tle gwarancji tej zasady
przy szerokim stosowaniu porozumien procesowych, pojawiaja si¢ najwigksze wat-

36 S, Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 21; J. Stelmach, Wspolczesna
filozofia interpretacji prawniczej, Krakow 1999, s. 135-136. J. Skorupka, O sprawiedliwosci..., s. 297,
J. Skorupka, Sprawiedliwos¢ proceduralna jako cel procesu karnego, [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny
proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 66—67; M. Borucka-Arcto-
wa, Koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej i jej rola w okresie przemian systemu prawa — analiza
teoretyczna i funkcjonalna, [w:] K. Patecki (red.), Dynamika wartosci w prawie, Krakow 1997, s. 33 in.

37 Zob. np.: P. Hofmanski, D. Szumito-Kulczycka, S. Walto$, Przewlekios¢ procesu karnego
w Polsce i srodki jej zwalczania, [w:] S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu
karnego. Jak jq przywroci¢?, Warszawa 2005, s. 57. Tak rowniez C. Kulesza, L. Budzko, Antycypacja
odpowiedzialnosci karnej oskarzonego jako podstawa angazowania sie obroncy w porozumienia proce-
sowe, [w:] Z. Cwiakalski, G. Artymiak (red.), Wspélzaleznosé prawa karnego materialnego i proceso-
wego, Warszawa 2009, s. 298; G. Artymiak, Sprawnos¢ procesu karnego z perspektywy form i trybow
postepowania w kontekscie porozumien procesowych — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:]
C. Kulesza (red.), Ocena funkcjonowania porozumien procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwo-
Sci, Warszawa 2009, s. 349; A. Murzynowski, Refleksje na temat ksztaltu procedury karnej w XXI
wieku, [w:] P. Kruszynski (red.), Postepowanie karne w XXI wieku, Warszawa 2002, s. 57; J. Karaznie-
wicz, Wplyw porozumien procesowych..., s. 348-349.
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pliwosci. W doktrynie podkresla si¢ bardzo dobitnie, Ze nie mozna dopusci¢ do
podporzadkowania zasady prawdy materialnej wymogom szybko$ci i sprawnosci
postepowania’’. Potwierdzaja to sformutowania dotyczace przestanek wniosku
o skazanie bez rozprawy czy bez postepowania dowodowego, wymagajace braku
watpliwosci co do okolicznos$ci popehienia przestgpstwa 1 winy sprawcy (art. 335
§ 1, 343a § 2, art. 387 § 2 k.p.k.)*®. Takze wprowadzenie zakazu dowodowego
odnoszacego si¢ do przeshuchania w charakterze §wiadka mediatora co do faktow,
o ktorych dowiedziat si¢ od stron prowadzac mediacje, wskazuje na to, ze w chwili
kierowania sprawy do postgpowania mediacyjnego okoliczno$ci popetnienia czynu
powinny by¢ wyjasnione, aby dazenie do pojednania i zawarcia ugody nie wymaga-
to dokonywania ustalen co do przebiegu zdarzenia. Wszystko to wskazuje, ze przy
wlasciwej praktyce stosowania trybow konsensualnych obowiazujace przepisy za-
pewniaja poszanowanie zasady prawdy materialne;.

Na koniec trzeba odnie$¢ si¢ do oceny wptywu porozumien procesowych na
zasade szybkosci postgpowania. Znaczenie uktadow pomiedzy uczestnikami dla
sprawnosci 1 czasu trwania procesu jest ogromne. Dazenie do uproszczenia i przy-
spieszenia postgpowania stanowi podstawowy argument koncepcji dazacych do
zwigkszenia ich znaczenia w procesie®. Nie nalezy tego traktowaé a priori jako
zarzutu — przy racjonalnej polityce wydaje si¢ to mozliwe do zaakcentowania jako
droga wyj$cia z impasu, jakim jest przewleklo§¢ postgpowania w Polsce. Istota
problemu tkwi natomiast w zachowaniu rownowagi pomigdzy realizacja poszcze-
gblnych, wskazanych wyzej zasad procesowych. Wielokrotne podkreslanie przez
projektodawcoéw zmian, iz ich gtownym celem jest przyspieszenie procesu i walka
z przewlekloscia za pomoca tryboéw konsensualnych, przy wprowadzeniu daleko
idacych przywilejow dla sprawcy, zwiazanych ze skrdceniem postgpowania oraz
roéznicowanie skutkoéw porozumienia w zalezno$ci od czasu jego zawarcia®?, moze

38 Takze w doktrynie i w orzecznictwie podkresla sie, ze sad zobowiazany jest zwracaé szczegol-
na uwagg na fakt, czy okoliczno$ci popetnienia czynu zostaly dostatecznie wyjasnione. Por. m.in.:
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 11, Warszawa 2011,
s. 388; J. Grajewski, [w:] J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa
2010, s. 2012; Z. Swida, W. Jasifiski, M. Kuzma, Dyrektywa rozstrzygania sprawy ,,w rozsqdnym
terminie” a realizacja zasady prawdy materialnej w polskim procesie karny, [w:] Z. Sobolewski,
G. Artymiak (red.), Zasada prawdy materialnej, Krakow 20006, s. 22; W. Jasinski, Instytucje skazania
bez rozprawy (art. 335 kp.k.) oraz dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci karnej (art. 387
k.p.k.) na tle naczelnych zasad procesu karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 9, s. 19; 1. Paczek,
Whiosek o skazanie bez rozprawy po noweli k.p.k. z dnia 27 wrzesnia 2013 r., ,Prokuratura i Prawo”
2015, nr 10, s. 70-71. Zob. takze wyroki Sadu Najwyzszego z dnia: 22 sierpnia 2001 r., sygn. akt III
KKN 379/99, ,,Prokuratura i Prawo — dodatek” 2002, nr 2, poz. 6; 23 lipca 2003 r., sygn. akt III KK
147/09, LEX 519652; 11 marca 2009 r., sygn. akt II KK 346/98, LEX 49133.

39 Por. uzasadnienie noweli wrzesniowej, s. 15-16, 133.

40 Tak np. zgodnie z regulacjami wprowadzonymi od dnia 1 lipca 2015 r. (obowiazujacymi do 14
kwietnia 2016 r.), mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary za popelniona zbrodni¢ — w konsekwencji
wniosku oskarzonego o skazanie bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego — ograniczona byta
tylko do sytuacji, w ktorej wniosek taki zostat ztozony przed dorgeczeniem oskarzonemu zawiadomienia
o terminie rozprawy. W uzasadnieniu takiego rozwigzania wyraznie wskazano, ze ,takie zréznicowanie
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powodowac¢ watpliwosci, czy dazeniu do rozstrzygnigcia sprawy w rozsadnym ter-
minie nie sg podporzadkowane inne zasady, w tym zasada prawdy materialnej
i sprawiedliwosci. Takie podej$cie z pewnoscia jest niedopuszczalne.
Podsumowujac przedstawione rozwazania trzeba stwierdzi¢, ze porozumienia
procesowe w sposoOb istotny wptywaja na realizacje wielu zasad procesowych, za-
rowno tych, ktore odnosza si¢ do sytuacji procesowej stron, jak i tych zwiazanych
z prowadzeniem procesu i realizacja ustawowo okreslonych jego zadan. Ocena za-
kresu pozadanego wykorzystywania trybow konsensualnych musi uwzglgdnia¢ wie-
loaspektowe spojrzenie na te instytucje. Nie mozna postrzega¢ ich wylacznie przez
pryzmat usprawnienia i przyspieszenia postgpowania, a takze zwigkszenia aktywno-
Sci gldéwnych zainteresowanych, a wigc stron postgpowania. Nie mozna pomijaé
specyfiki procesu karnego, postrzeganego jako wymierzanie sprawiedliwosci wy-
lacznie przez uprawnione do tego organy panstwa. Nalezy pamigtaé, ze kazde roz-
strzygnigcie, takze oparte na okreslonym uktadzie procesowym, powinno by¢ spra-
wiedliwe, a wigc stanowiac odptate za popelniony czyn, zapobiega¢ ponownemu
popetnieniu przestgpstwa. Wymiar sprawiedliwosci karnej nie moze by¢ postrzegany
tak samo, jak rozstrzyganie w sprawach cywilnych, rodzinnych czy gospodarczych.
Trzeba wigc dazy¢ do zachowania rownowagi, tak aby respektujac prawo stron do
walki o swdj interes oraz doceniajac znaczenie pojednania migdzy stronami konflik-
tu i naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem, proces karny pozostal nadal

wymiarem sprawiedliwosci®!.

Literatura

Artymiak G., Sprawnos¢ procesu karnego z perspektywy form i trybow postepowania w kontekscie
porozumien procesowych — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] C. Kulesza (red.),
Ocena funkcjonowania porozumien procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, War-
szawa 2009.

dobrodziejstw, z ktorych oskarzony moze skorzysta¢, powinno stymulowac¢ go do podejmowania decy-
zji, ktore z jednej strony dobrze chroni¢ beda jego wlasne interesy, z drugiej za$ oszczgdza wymiarowi
sprawiedliwosci niepotrzebnej pracy”. Uzasadnienie noweli wrzesniowej, s. 16. Negatywnie o takim
rozwiazaniu m.in. M. Jez-Ludwichowska, Skazanie w trybie art. 335 i 387 k.p.k. a funkcje procesowego
prawa karnego w swietle projektowanych zmian legislacyjnych, [w:] A. Adamski, J. Bojarski,
P. Chrzczonowicz, M. Leciak (red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Mariana Filara, t. 11, Torun 2012, s. 33.

41 Por. takze niezwykle cenne stwierdzenie Marii Rogackiej-Rzewnickiej, iz ,,celowe jest, aby
w procesie karnym byla poszukiwana prawda o przestgpstwie, nastgpnie, by wnikliwie rozwazano
i uwzgledniano okoliczno$ci osobiste dotyczace sprawcy przestgpstwa, aby brano pod uwagg aspekt
resocjalizacji skazanego i miano wzglad na prewencjg, wreszcie, aby nalezycie zostaly uwzglgdnione
interesy ofiary, tak by mogto doj$¢ do restauracji wigzi spotecznych i realizacji innych celow osiaganych
dzigki stosowaniu koncepcji sprawiedliwosci naprawczej. Wydaje sig, ze tylko taczne respektowanie
tych celow umozliwia osiagnigcie wlasciwej rownowagi procesowej. Do tego celu nalezy bezwzglednie
zmierza¢, majac na uwadze, ze materia karna ma niepowtarzalnie subtelny charakter i rzadzi si¢ swo-
istymi zasadami” — M. Rogacka-Rzewnicka, O zjawisku ,, prywatyzacji”..., s. 249.



20 Justyna Karazniewicz

Artymiak G., Rogalski M. (red.), Proces karny. Czes¢ ogolna, Warszawa 2012.

Borucka-Arctowa M., Koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej i jej rola w okresie przemian
systemu prawa — analiza teoretyczna i funkcjonalna, [w:] K. Patecki (red.), Dynamika warto-
Sci w prawie, Krakow 1997.

Chojniak L., Umorzenie restytucyjne — odpowiedz na zjawisko nadmiernej kryminalizacji i penali-
zacji?, [w:] S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka (red.), Granice kryminalizacji i penalizacji,
Olsztyn 2013.

Cieslak M., Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984.

Complak K., Rozwazania o sprawiedliwosci, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 3.

Grajewski J., Prawo karne procesowe. Czes¢ ogolna, Warszawa 2007.

Grajewski J. (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010.

Grzegorczyk T., Tylman J., Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, 2014.

Hofmanski P., Sadzik E., Zgryzek K., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 11, Warszawa
2011.

Hofmanski P., Szumito-Kulczycka D., Walto$ S., Przewlektos¢ procesu karnego w Polsce i Srodki
jej zwalczania, [w:] S. Walto$, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak
Jja przywrocic¢?, Warszawa 2005.

Jasinski W., Instytucje skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci karnej (art. 387 k.p.k.) na tle naczelnych zasad procesu karnego, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2005, nr 9.

Jez-Ludwichowska M., Skazanie w trybie art. 335 i 387 kp.k. a funkcje procesowego prawa
karnego w swietle projektowanych zmian legislacyjnych, [w:] A. Adamski, J. Bojarski,
P. Chrzczonowicz, M. Leciak (red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturo-
wych. Ksiega Jubileuszowa Profesora Mariana Filara, t. 11, Torun 2012.

Karazniewicz J., Efektywnos¢ realizacji zadan panstwa w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
a tendencje do uproszczen postepowania w polskiej procedurze karnej, [w:] M. Jastrzgbski,
T. Kuczur (red.), Bezpieczenstwo panstwa a wolnos¢ jednostki. Wybrane aspekty prawne
i polityczne, Torun 2013.

Karazniewicz J., Instytucja sygnalizacji w polskim procesie karnym, Torun 2015.

Karazniewicz J., Wplyw porozumien procesowych na realizacje celow postepowania karnego, [w:]
S. Pikulski, W. Cies$lak, M. Romanczuk-Gracka (red.), Przysztos¢ polskiego prawa karnego.
Alternatywne reakcje na przestepstwo, Olsztyn 2015.

Koper R., Konstytucyjne zrodta zasady legalizmu, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu
karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, Warszawa 2011.

Koper R., Warunki umorzenia postepowania karnego w trybie art. 59a k.k., ,,Jus Novum” 2014, nr 3.

Kosowski J., Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w Swietle art. 16 k.p.k.,
Warszawa 2011.

Kulesza C., Budzko L., Antycypacja odpowiedzialnosci karnej oskarzonego jako podstawa anga-
Zowania sie obroficy w porozumienia procesowe, [w:] Z. Cwiakalski, G. Artymiak (red.),
Wspotzaleznosé prawa karnego materialnego i procesowego, Warszawa 2009.

Lach A., Umorzenie postepowania karnego na podstawie art. 59a k.k., ,Prokuratura i Prawo”
2015, nr 1-2.

Morawski L., Glowne problemy wspotczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa
1999.

Murzynowski A., Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994.

Murzynowski A., Refleksje na temat ksztaltu procedury karnej w XXI wieku, [w:] P. Kruszynski
(red.), Postepowanie karne w XXI wieku, Warszawa 2002.

Nowikowski L., Uwagi o zasadzie rzetelnego procesu karnego (kwestie wybrane), [w:], J. Skorup-
ka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009.



Porozumienie procesowe w kontekscie zasad postepowania karnego 21

Paczek 1., Wniosek o skazanie bez rozprawy po noweli k.p.k. z dnia 27 wrzesnia 2013 r., ,,Prokura-
tura i Prawo” 2015, nr 10.

Prusak F., Postepowanie karne. Wprowadzenie. Zasady procesu karnego, Warszawa 2003.

Rogacka-Rzewnicka M., Oportunizm i legalizm Scigania przestepstw w Swietle wspotczesnych
przeobrazen procesu karnego, Warszawa 2007.

Rogacka-Rzewnicka M., O zjawisku , prywatyzacji” (, cywilizacji”) prawa karnego w swietle
koncepcji celu postepowania karnego. Krotki rys historycznoprawny, ,,Prokuratura i Prawo”
2010, nr 1-2.

Skorupka J., Sprawiedliwos¢ proceduralna jako cel procesu karnego, [w:] J. Skorupka (red.),
Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009.

Skorupka J., Kilka uwag o sprawiedliwosci procesu karnego, [w:] A. Adamski, J. Bojarski,
P. Chrzczonowicz, M. Leciak (red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturo-
wych. Ksiega jubileuszowa Profesora Mariana Filara, Torun 2012.

Skorupka J., O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013.

Steinborn S., Porozumienia w polskim procesie karnym, Krakow 2005.

Stelmach J., Wspolczesna filozofia interpretacji prawniczej, Krakow 1999.

Szczesny K., Kuzelewski D., Konsensualizm a kontradyktoryjnosé¢ procesu karnego. Uwagi na
temat mediacji w Swietle projektu nowelizacji k.p.k., [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryj-
nos¢ w polskim procesie karnym, LEX 2013.

Swida Z., Jasinski W., Kuzma M., Dyrektywa rozstrzygania sprawy ,w rozsqdnym terminie”
a realizacja zasady prawdy materialnej w polskim procesie karny, [w:] Z. Sobolewski,
G. Artymiak (red.), Zasada prawdy materialnej, Krakow 2006.

Walto$ S., Dopuszczalnosé porozumiewania sie i uzgadniania rozstrzygnieé przez uczestnikow
postepowania karnego w Swietle polskiej procedury karnej, [w:] A.J. Szwarc (red.), Porozu-
miewanie si¢ 1 uzgadnianie rozstrzygnie¢ przez uczestnikow postepowania karnego, Warsza-
wa — Poznaf 1993.

Waltos S., Nowe instytucje w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., ,,Panstwo i Prawo” 1997,
nr 8.

Waltos S., Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008.

Walto$ S., Hofmanski P., Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013.

Tokarczyk R., Sprawiedliwos¢ jako naczelna wartos¢ prawa, [w:] Teoria prawa. Filozofia prawa.
Wspotczesne prawo i prawoznawstwo, Torun 1998.

Tylman J., Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965.

Ziembinski Z., O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992.

Summary

Settlements in proceedings in light of the principles
of criminal procedure

Key words: settlement, criminal proceeding, the principles of the procedure, consensual instruments.

The presented text discusses the changes in the Polish criminal law related to
the settlements between the offender and the victim, prosecutor or the court. This
paper examines new regulations (especially under the bill of 27 September 2013 and
the bill of 11 March 2016 amending the Code of Criminal Procedure), which modify
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current forms of consensual finalization of criminal proceedings. The particular
attention is placed on the influence of the settlements on the fundamental principles
of the criminal procedure, as the principle of objective (material) truth, the principle
of the speed of the criminal proceedings, the principle of the legal information, the
principle of legality, the principle of the court criminal jurisdiction, the principle of
justice. There is no doubt that settlements are the legal instruments that can accelera-
te the criminal proceeding. However, a discussion relates in particular to the pro-
blem, how to facilitate the proceeding without breaching of the other principles,
especially the principle of material truth and the principle of justice.
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Typologia dzialan Mi¢dzynarodowej Organizacji
Policji Kryminalnej Interpol ukierunkowanych
na przeciwdzialanie przestgpczosci transgranicznej

Utworzona w 1923 r. Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ang.
International Criminal Police Organization — Interpol) to najstarsza i najwigksza
organizacja majaca na celu rozwijanie wspotpracy stuzb policji kryminalnej oraz
wspieranie krajowych shuzb policyjnych w zwalczaniu przestgpczosci miedzynaro-
dowej. Dzigki unikalnej strukturze zasigg geograficzny dziatania Interpolu w 2016 r.
obejmuje obszar 190 panstw cztonkowskich i terytoriow zaleznych. W konsekwen-
cji Interpol ma bezprecedensowe mozliwos$ci udzielania wsparcia operacyjnego pan-
stwom cztonkowskim w zwalczaniu zagrozen transgranicznych. Z kryminalistyczne-
go punktu widzenia przez wsparcie Interpolu nalezy rozumie¢ system uzgodnionych
przez panstwa cztonkowskie metod i form wspotpracy policyjnej, realizowanych
przez upowaznionych urzgdnikow Sekretariatu Generalnego Interpolu oraz funkcjo-
nariuszy wilasciwych krajowych shuzb policyjnych, ktére stuza identyfikowaniu
i lokalizowaniu zagrozen transgranicznych.

Niniejsze opracowanie stanowi probeg usystematyzowania problematyki udziela-
nia przez Interpol wsparcia operacyjnego policjom krajowym w zapobieganiu
i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej. Wobec wieloaspektowosci zagadnienia
warto bowiem skonfrontowaé rozwiazania teoretyczne z praktyka policyjna.

Interpol opiera swoja dziatalno$é¢ na migdzynarodowym prawie publicznym!,
ktore jest zespotem norm regulujacych stosunki wzajemne migdzy panstwami i orga-
nizacjami mi¢dzynarodowymi oraz innymi uczestnikami, ktorzy maja zdolno$¢ do
dziatania w stosunkach migdzynarodowych?. Elementem zabezpieczenia tego syste-
mu jest przymus stosowany indywidualnie lub zbiorowo?. Ze wzgledu na fakt, ze

I 'W. Ptywaczewski, Inicjatywy Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — INTERPOL
na rzecz ochrony dzikich gatunkow zwierzqt, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10, s. 5.

2 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1992, s. 12.

3 J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1996, s. 25.
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normy prawne tworzone sa przez ich adresatéw dla samych siebie i przez nich
bezposrednio stosowane, prawo mi¢dzynarodowe publiczne uznawane jest za szcze-
golny system prawny”.

Nie ulega watpliwosci, ze skuteczno$¢ przeciwdziatania zagrozeniom transgra-
nicznym przez Interpol uzalezniona jest od posiadania odpowiedniego statusu praw-
nego. W rzeczywisto$ci podstawa prawna dziatania Interpolu z punktu widzenia
prawa migdzynarodowego publicznego nie moze by¢ uznana za optymalna. Ponadto
prawo wtorne Interpolu nie ma bezposredniego przetozenia na prawo narodowe
poszczegdlnych panstw cztonkowskich?.

W przypadku Interpolu system prawa pierwotnego wyznaczany jest przez zasa-
dy ujete w Statucie przyjetym 13 czerwca 1956 r. w czasie 25. Sesji Zgromadzenia
Ogodlnego w Wiedniu (wraz z pdzniejszymi poprawkami) oraz zasady prawa zwy-
czajowego wyksztalcone w procesie ewolucji migdzynarodowej wspdtpracy policyj-
nej. Statut 6w nazywany rowniez Konstytucja Interpolu (ang. Constitution)®, za$
organem uprawnionym do jego zmiany jest Zgromadzenie Ogolne Interpolu. Statut
jest nadrzedny wobec prawa wtornego Interpolu, ktére z zasady nie moze byé
sprzeczne z prawem pierwotnym, zakazujacym jakiejkolwiek aktywnos$ci o charak-
terze politycznym, militarnym, religijnym czy rasowym.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustanowienia Statutu Interpolu nie poprzedzity jakichkol-
wiek uzgodnienia dyplomatyczne’. Nie podlegat on procedurze podpisania przez
panstwa czlonkowskie oraz nie zawiera postanowien dotyczacych koniecznosci jego
ratyfikacji®. Zgodnie z art. 45 Statutu, panstwa mogly zlozy¢ za posrednictwem wia-
sciwych organow rzadowych deklaracjg, ze nie moga przyja¢ Statutu. Tym samym
nalezy uznaé, ze przyjecie fundamentalnego dla Interpolu aktu prawnego nastapito
poza wlasciwymi procedurami zawierania umoéw migdzynarodowych. Z tego powodu
charakter prawny Statutu Interpolu, a w efekcie jego moc wiazaca z punktu z punktu
widzenia prawa migdzynarodowego publicznego jest zagadnieniem dyskusyjnym.

4 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2004, s. 131.

5 Prawo wtorne obejmuje akty tworzone przez organy Interpolu na podstawie prawa pierwotnego.
Normy prawa wtornego i wynikajace z nich standardy zapewniaja legalnos$¢ dziatan Interpolu w zakresie
przeciwdziatania przestgpczosci. Normy te sa wynikiem uzgodnien pomigdzy wspotpracujacymi pan-
stwami w drodze wielostronnych konsultacji. Prawo wtorne Interpolu nie ma mocy bezwzglednie wiaza-
cej dla jego adresatow — obejmuje przede wszystkim akty prawne regulujace wewngtrzne aspekty funk-
cjonowania organizacji oraz ustanawia szczegOlowe zasady wspolpracy odnoszace si¢ do panstw
cztonkowskich tworzacych organizacjg. Omawiane akty zaliczy¢ nalezy do obszaru migdzynarodowego
prawa administracyjnego.

6 ICPO-Interpol Constitution, [w:] Vademecum Part 2 Chapter 1, ICPO-Interpol General Secreta-
riat, Lyon 15.10.2008, [online] <www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/constitution/constitution-
GenReg/constitution.asp> (dostgp: 10.11.2014).

7 M. Fooner, Interpol: Issues in World Crime and International Criminal Justice, New York 1989,
s. 45.

8 Statut zostal podpisany przez przypadkowych delegatow policyjnych, nie podlegat ratyfikacji
przez wiasciwe organy panstw cztonkowskich.
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Mozna powiedzie¢, ze kwestia zasadnicza dla przysztosci Interpolu jest peine
usankcjonowanie Statutu przez spotecznos¢ migdzynarodowa. W tym celu Zgroma-
dzenie Ogolne przyjeto rezolucje wzywajaca do jednoznacznego uregulowania for-
malnoprawnej przynalezno$ci panstw do Interpolu®. Data ona impuls do rozpoczecia
procesu ratyfikacji Statutu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Nalezy za-
ktada¢, ze Statut nie bedzie podlegat formalnym negocjacjom z uwagi na fakt, ze
obowiazuje on od 1956 r. i jest powszechnie uznawany. Po ratyfikacji Statutu przez
wszystkie pafistwa nie bgdzie przeszkdd do uznania go za wielostronng umowe
miedzynarodowa. Generalnie dzigki formalnemu usankcjonowaniu Statut bedzie
wywiera¢ skutek bezposredni wobec panstw cztonkowskich. Przede wszystkim uta-
twi to wypelnianie ich zobowiazan wobec Interpolu, za$ zwiazanie panstw czton-
kowskich Statutem umozliwi uznanie catego dorobku prawnego Interpolu za prawnie
wiazacy, a tym samym pozwoli na uporzadkowanie ram organizacyjnych transgranicz-
nej wymiany informacji kryminalnych i poszukiwan migdzynarodowych.

Polska podjeta dziatania majace na celu formalne zwiazanie si¢ Statutem Inter-
polu po uptywie niemal 25 lat od wznowienia faktycznej wspodtpracy w ramach
organizacji. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej
Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca
1956 r. weszta w zycie 22 stycznia 2015 .19 Statut Interpolu ogloszony zostat
w Dzienniku Ustaw w dniu 2 listopada 2015 r.!1

Poprzez formalne zwiazanie si¢ Statutem Polska uznata dorobek prawny Inter-
polu za wiazacy. W omawianym kontek$cie wazna zmiana dotyczaca charakteru
prawnego dziatan podejmowanych w zwiazku ze wspdtpraca policyjna w ramach
Interpolu byta nowelizacja krajowych uregulowan karnoprocesowych na mocy usta-
wy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw!2. W wyniku tej nowelizacji do kodeksu dodano
art. 605a wskazujacy, ze zatrzymanie osoby $ciganej moze nastapi¢ takze na podsta-
wie informacji o poszukiwaniach zamieszczonych w bazie danych Migdzynarodo-
wej Organizacji Policji Kryminalnej!3. Przedmiotowy przepis wszedt w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r. Tym samym w polskiej procedurze karnej wyodrgbniono
jako podstawe zatrzymania osoby fakt jej zarejestrowania w bazach Interpolu. Jezeli
osoba poddana kontroli policyjnej ma status poszukiwanej do zatrzymania przez
inne panstwo cztonkowskie Interpolu, to mozna dokonaé zatrzymania, a informacj¢
o tym nalezy natychmiast przekaza¢ do krajowego biura Interpolu panstwa poszuku-
jacego, ktore zobowiazane jest przed uptywem 48 godzin od zatrzymania przestaé
do Polski wniosek o tymczasowe aresztowanie tej osoby. Wniosek jest podstawa do

9 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Interpolu nr AG-2011-RES-15 przyjeta w podczas sesji
w Hanoi, ktora miata miejsce w dniach 31 pazdziernika — 3 listopada 2011 r.

10 Dz.U. 22015 ., poz. 17.

1 Dz.U. 22015 r., poz. 1758.

12 Dz.U. 22013 1., poz. 1247.

13" Art. 1 pkt 201.
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podjecia przez sad powszechny dalszych czynno$ci procesowych mogacych dopro-
wadzi¢ w indywidualnej sprawie do ekstradycji przestepcy.

W wymiarze taktyczno-kryminalistycznym wymieni¢ nalezy nast¢pujace formy
dziatan Interpolu:

» gromadzenie i przetwarzanie informacji w bazach danych;
» wymiang informacji kryminalnych;

* poszukiwanie 0sob (przestgpcoOw, zaginionych);

* analize kryminalna;

* koordynacj¢ operacji policyjnych;

* przedsigwzigcia o charakterze szkoleniowym i eksperckim.

Metody realizacji zadan przez Interpol sa dzialaniami typowymi dla wywiadu
kryminalnego. Mozna w tym wzglgdzie wyrdzni¢ trzy zakresy dziatan Interpolu:

1) administrowanie szeregiem baz danych, w ktorych gromadzone sg informa-
cje niezbedne do efektywnej wspdtpracy policyjnej (m.in.: skradzionych pojazdow,
utraconych dziet sztuki, osob poszukiwanych);

2) wsparcie w zakresie wymiany informacji policyjnych, w tym pozyskiwanie
samodzielnie informacji (np. z otwartych zrddet);

3) analizowanie informacji policyjnych (efektem sa raporty strategiczne i anali-
zy kryminalne, ktore niejednokrotnie wspomagaja planowanie lub realizacj¢ opera-
cji policyjnych prowadzonych przez kraje cztonkowskie).

Interpol jest w stanie podejmowaé przedsigwzigcia zwiazane z koordynacja
i wspomaganiem dziatan prowadzonych w celu neutralizacji migdzynarodowych
zagrozen kryminalnych. W omawianym kontekscie oferuje panstwom cztonkowskim
takie instrumenty, jak: potaczone operacje policyjne, projekty kontrprzestepcze, grupy
zadaniowe czy grupy robocze. Umozliwia to udzielanie pomocy panstwom cztonkow-
skim w realizacji czynno$ci w warstwie operacyjnej spraw o charakterze mi¢dzynaro-
dowym, w tym dochodzen.

W ramach przedsigwzig¢ szkoleniowo-doradczych Interpol rozwija wiedzg spe-
cjalistycznag w zakresie procedur dochodzeniowych i zapewnia doradztwo, w tym
pomoc w wykorzystaniu sprzetu lub ekspertyz kryminalistycznych oraz oceng spe-
cyficznych technik $ledczych stosowanych w procesie zwalczania przestgpczosci.
Organizuje konferencje pos§wigcone konkretnym zagadnieniom zwiazanym ze zwal-
czaniem przestgpczosci, wymiang doswiadczen w aspektach taktyki i1 techniki kry-
minalistycznej.

Wykorzystanie metod i form wspolpracy w ramach Interpolu warunkowane jest
dwiema przestankami: zaistnieniem zdarzenia kryminalnego (np. zaginigcie osoby,
dokonanie przestepstwa kryminalnego) oraz potrzeba nawiazania wspolpracy z poli-
cja innego panstwa. Konkretne metody i instrumenty dziatan Interpolu sa natomiast
wynikiem wielu czynnikéw, w tym politycznych (tzn. tego, co pragnie uzyskac spo-
teczno$¢ migdzynarodowa w wyniku dziatan Interpolu oraz wptywu konkretnych
panstw cztonkowskich), posiadanego potencjatu (personel, srodki finansowe, kom-
petencje) oraz dotychczasowego doswiadczenia. Dziatania kryminalistyczne podej-
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mowane sa W granicach obowiazujacego prawa kraju cztonkowskiego oraz zgodnie
z duchem Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Interpol nie dysponuje zadnymi sitami wykonawczymi, co jest wynikiem braku
uprawnien do prowadzenia jakichkolwiek czynnos$ci procesowych. Dlatego w prak-
tycznym wymiarze odpowiedzialny jest przede wszystkim za organizacj¢ systemu
migdzynarodowych poszukiwan policyjnych oraz realizacj¢ procesow wywiadu kry-
minalnego (gromadzenie, przetwarzanie, analiz¢ 1 wymiang informacji kryminal-
nych). W ocenie autora najwigksza rol¢ w kontekscie przeciwdziatania przestgpczo-
$ci odgrywa wywiad kryminalny, tj. gromadzenie informacji kryminalnych, ich
wymiana oraz poszukiwania mig¢dzynarodowe 0sob (podejrzanych, zaginionych)
irzeczy (utraconych pojazdoéw czy dziet sztuki).

Zasadniczymi $rodkami realizacji dzialan z zakresu wywiadu kryminalnego sa
noty i dyfuzje. Interpol na przestrzeni dtugoletniej praktyki wypracowat unikalny
system zawiadomien (specjalnych formularzy), ktore moga mie¢ charakter sformali-
zowany (noty) lub niesformalizowany (dyfuzje). System not i dyfuzji odpowiada
glownym kategoriom informacji kryminalnych gromadzonych i przetwarzanych
przez Sekretariat Generalny Interpolu.

W Statucie brakuje zapiséw poswigconych kategoriom informacji gromadzo-
nych przez Interpol oraz towarzyszacym im notom i dyfuzjom. Podstawowe regula-
cje dotyczace not i dyfuzji zawarto w rozdziale Il Zasad Przetwarzania Danych
przez Interpol (ang. Interpol’s Rules on the Processing of Data), ktore sa aktem
prawa wtornego Interpolu przyjetego w drodze rezolucji przez Zgromadzenie
Ogolne!4.

Noty sa publikowanymi przez Sekretariat Generalny Interpolu (SGI) komunika-
tami lub ostrzezeniami adresowanymi do wszystkich panstw cztonkowskich.
Z wnioskiem o publikacj¢ noty moga wystgpowac uprawnione organy panstw czton-
kowskich (poprzez krajowe biura Interpolu) lub stosowne instytucje migdzynarodo-
we (np. Migdzynarodowy Trybunal Karny). Noty moga by¢ publikowane réwniez
z wlasnej inicjatywy SGI z urzedu. Omawiane zawiadomienia podlegaja rejestracji
we wiasciwej bazie danych SGI oraz sa zamieszczane na stronie internetowej Inter-
polu, do ktorej dostgp maja wylacznie uprawnione stuzby policyjne. Dodatkowo
cze$¢ not umieszcza si¢ na ogoélnodostgpne] stronie internetowej Interpolu (po
uprzednim uzyskaniu zgody organu panstwa cztonkowskiego, na ktorego wniosek
opublikowano notg).

Z kazdym rodzajem noty koresponduje dyfuzja (ang. difusion), ktora jest wnio-
skiem o wspotprace miedzynarodowa lub alertem wystanym przez krajowe biuro
Interpolu do jednego lub kilku krajowych biur Interpolu innych panstw cztonkow-
skich. Dyfuzje przesylane sa na wniosek uprawnionych organdéw krajowych w celu
prowadzenia czynnosci policyjnych na konkretnie okreslonym obszarze geograficz-
nym (jednego lub wielu panstw).

14 Dokument sygn. III/IRPD/GA/2011(2014), Office Of Legal Affairs, Interpol 2014.
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Zaleznosci funkcjonalne pomigdzy zasadniczymi dzialaniami kryminalistyczny-
mi Interpolu przedstawiono na rysunku nr 1.

grupy
eksperckie

grupy zadaniowe

projekty
operacyjne

wsparcie
koordynacyjne

wywiad
kryminalny

Rysunek 1. Systematyka dziatan Interpolu z punktu widzenia
zwalczania przestgpczosci migdzynarodowe;j
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analiza kryminalna jest jedna z niewielu metod operacyjnych, ktora Interpol
moze stosowa¢ samodzielnie. Praca analityczna tej organizacji wzmacnia potencjat
wywiadowczy panstw cztonkowskich gldwnie w zakresie rozpoznawania strategicz-
nych aspektow przestgpczosci migdzynarodowe;.

To wlasnie w ramach Interpolu opracowano powszechnie uznawana definicje¢
analizy kryminalnej: jest to metoda pracy wykrywczej polegajaca na konsekwent-
nym i zorganizowanym wyszukiwaniu oraz wykazywaniu zwiazkow danych doty-
czacych przestepstwa/ przestgpczosci z innymi mozliwymi do wyrdznienia informa-
cjami, ktore beda stanowity podstawe do przygotowania wnioskéw wspomagajacych
procesy decyzyjnel’.

Analiza kryminalna pozwala na przetworzenie, ocen¢ oraz wykorzystanie infor-
macji policyjnych. Informacje policyjne, jezeli nie zostana przetworzone, ocenione
1 wykorzystane, nie stuza wlasciwie niczemu, a na pewno nie sa skutecznym narzg-
dziem zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej. W praktyce omawiana metoda
oznacza poszukiwanie i identyfikacje powiazan migdzy informacjami dotyczacymi
zagrozen a wszelkimi innymi danymi uzyskanymi z roznych zrédet 1 wykorzystanie
ich zaréwno do celow strategicznych, jak i operacyjno-procesowych.

15 P Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowo-
dowe, Warszawa 2011, s. 22 i nast.
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Analiza kryminalna powinna by¢ postrzegana jako zespo6t czynno$ci wynikaja-
cych z odrebnie funkcjonujacych i rozniacych sig od siebie analiz: operacyjnej (tak-
tycznej) 1 strategiczne;.

Analiza operacyjna to metoda dzialania oparta na logicznym i uporzadkowanym
badaniu, przetwarzaniu i zestawianiu zgromadzonych informacji, ktéra sprowadza
si¢ do poszukiwania, identyfikowania i wskazywania powiazan pomigdzy danymi
odnoszacymi si¢ do zdarzenia przestgpczego oraz wszelkimi innymi danymi uzyska-
nymi z réznych zrédet w celu wsparcia procesow wykrywezego lub dowodowego!®.
W ramach analizy operacyjnej wykorzystywane sa techniki pozwalajace na ustalanie
sposobu prowadzenia dziatalnosci przestepnej, identyfikowanie zwiazkéw pomigdzy
roznymi obiektami analitycznym (osoba, rzecz, miejsce) czy okreslenie struktury
zorganizowanych grup przestgpczych.

Wedhug definicji Interpolu, strategiczna analiza kryminalna to rodzaj analizy
kryminalnej wspomagajacej procesy decyzyjne, zajmujaca si¢ problemami i celami
dlugoterminowymi, shuzaca ustalaniu priorytetow i strategii zwalczania przestgpczo-
$ci na podstawie doglebnego badania oraz prognozy jej rozwojul’. Analiza strate-
giczna obejmuje analiz¢ danych niezwigzanych z konkretnym dochodzeniem czy
rozpracowaniem. Z tego powodu nie obejmuje danych osobowych. Jednakze
W ujeciu praktycznym postrzega si¢ ja obok analizy operacyjnej (taktycznej) jako
integralng cze$¢ analizy kryminalne;j!8.

Oba rodzaje analiz nie moga i nie powinny funkcjonowaé osobno. Analiza
operacyjna moze stanowi¢ podstawe do analizy strategicznej i odwrotnie — wnioski
z analizy strategicznej moga by¢ wyktadnia do szeregu analiz operacyjnych.

Okreslone informacje kryminalne (np. dotyczace zabezpieczen srodkéw odurza-
jacych) przekazywane sa przez kraje cztonkowskie do SGI, a nastepnie analizowane
i porownywane z danymi pozyskanymi z innych zroédet w celu zgromadzenia sto-
sownych informacji wywiadowczych pozwalajacych na identyfikacje nowych tren-
dow przestepczych, szlakow przemytniczych i grup przestepczych. Rezultatem pro-
wadzonych analiz jest szereg opracowan analitycznych przygotowywanych przez
Interpol w formie raportow strategicznych lub operacyjnych. Raporty strategiczne to
opracowania analityczne ukierunkowane na prognozowanie tendencji rozwojowych
przestgpczosci oraz oceng ich potencjalnego zagrozenia. Raporty operacyjne maja
natomiast charakter opisowy i dotycza biezacego stanu przestepczosci. W szczegdl-
nosci opisuja nowe trendy przestgpczosci, szlaki przemytnicze, grupy przestepcze
oraz metody popetniania przestgpstw. Zidentyfikowane na podstawie analiz nowe
trendy przestgpczos$ci oraz modus operandi opracowywane sa w formie tzw. alertow
wywiadowczych 1 rozsytane do krajowych biur Interpolu. Opracowania analityczne
Interpolu sa udostepniane kompetentnym wiladzom panstw cztonkowskich dla

16 Por. W. Ignaczak, Wybrane zagadnienia analizy kryminalnej, Szczytno 2005, s. 15 i nast.

17 Ibidem, s. 132 i nast.

18 Analiza kryminalna — czesé¢ I. Kurs dla analitykéw kryminalnych, Biblioteka Doskonalenia
Zawodowego, Komenda Glowna Policji — Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2002, s. 17.
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wspierania operacji i innych dziatan podejmowanych na poziomie narodowym
w celu zwalczania przestepczosci.

Wsparcie koordynacyjne Interpolu polega na udzielaniu pomocy policjom kra-
jowym w realizowaniu czynnos$ci obejmujacych swym zasiggiem kilka panstw
cztonkowskich. Na konkretng prosbg danego kraju Interpol shuzy réwniez pomoca
W opracowywaniu na jego potrzeby propozycji dziatan.

W 2003 r. w SGI uruchomiono catodobowe Centrum Dowodzenia i Koordyna-
cji (ang. Control and Coordination Center), ktorego przedstawiciele moga by¢
w sytuacjach kryzysowych delegowani na miejsce zdarzen w celu ulatwienia oraz
koordynacji mi¢gdzynarodowej wymiany informacji. Centrum zapewnia koordynacje
dziatan w ramach operacji Interpolu, wymian¢ danych wywiadowczych i informacji
policyjnych (we wszystkich jezykach oficjalnych Interpolu)!®. Jest punktem pierw-
szego kontaktu dla kazdego kraju cztonkowskiego i dziata 24 godziny na dobg. Jego
gldwng funkcja jest zapewnienie Interpolowi mozliwos$¢ nieprzerwanego dziatania,
w tym catodobowej wymiany informacji. Centrum zajmuje si¢ analiza zlecen naptywa-
jacych do SGI 1 nadawaniem klauzul pilnosci oraz posiada uprawnienia do publikowa-
nia not pomaranczowych. Koordynuje réwniez dzialania majace na celu zapewnienie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego w zwiazku z imprezami masowymi
(np. igrzyskami olimpijskimi).

W ramach Centrum moga funkcjonowac zespoty reagowania (ang. Incident
Response Teams) odpowiedzialne za koordynowanie odpowiednich dziatan wspo-
magajacych oraz bezposrednie wspieranie panstw cztonkowskich w przypadku za-
istnienia przestgpstw lub atakoéw terrorystycznych o powaznych skutkach. Innym
przejawem wsparcia jest dziatanie sieci oficeréw kontaktowych Interpolu. Tworza
oni platforme¢ wymiany informacji specjalistycznych z zakresu zwalczania przestgp-
czo$ci migdzynarodowej 1 terroryzmu. W chwili obecnej sie¢ obejmuje ponad 200
oficeréw kontaktowych.

W celu zapewnienia ciagloéci dzialan wykraczajacej poza poszczegélne jurys-
dykcje krajowe Interpol zapewnia dziatanie stalej komorki pomocy prawnej, majacej
na celu okreS$lanie — w zaleznoéci od miejsca prowadzenia dziatan — wlasciwej
podstawy prawnej mozliwosci kontynuowania dziatan stuzb policyjnych.

Grupy zadaniowe (ang. task force) sa forami wspotpracy operacyjnej w wymia-
rze praktycznym. W ujeciu podmiotowym skupiaja specjalistow policyjnych, ktorzy
sa w stanie stuzy¢ pomoca organom $cigania krajow cztonkowskich w prowadzeniu
$ledztw oraz lokalizacji i identyfikacji cztonkéw struktur przestgpczych dzialajacych
na arenie migdzynarodowej. Rola grup zadaniowych jest przeciwdziatanie konkretnym
zagrozeniom z wykorzystaniem istniejacych w ramach Interpolu rozwiazan systemo-
wych oraz metod wspdlpracy. W tym zakresie moga inicjowac projekty operacyjne
bedace przedsigwzigciami ukierunkowanymi na te same pod wzglegdem rodzajowym
zagrozenia (np. dziatalno$¢ terrorystyczna czy przemyt prekursoréw narkotykowych).

19 Interpol Annual Report 2005, s. 13.
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Projekty operacyjne stanowig platforme¢ poglebionej wspolpracy w zakresie re-
alizacji dziatan taktyczno-kryminalistycznych. Tworzone sa w zwiazku z aktualnymi
potrzebami operacyjnymi stuzb policyjnych w celu koordynowania dziatan w skali
regionu oraz usprawnienia wspotpracy migdzy poszczegdlnymi policjami. Projekty
ukierunkowane sa wylacznie na przeciwdzialanie wybranym kategoriom zagrozen
transgranicznych. Omawiane przedsigwzigcia w szczegdlnosci obejmuja planowanie
wspolnych operacji policyjnych oraz wspieranie dochodzen prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie w obszarze zagadnieniowym danego projektu. W omawiany
sposob Interpol zapewnia pomoc panstwom cztonkowskim w prowadzeniu migdzy-
narodowych $ledztw oraz koordynuje sprawy realizowane przynajmniej przez dwa
panstwa cztonkowskie.

W ramach projektow operacyjnych zastosowanie znajduja nastgpujace metody
czynnosci policyjnych:

1) gromadzenie informacji o kierunkowym rodzaju zagrozenia w formie dedy-
kowanych zbioréw danych;

2) dokonywanie sprawdzen w bazach danych Interpolu;

3) analiza informacji w celu identyfikacji zwiazkéw pomigdzy grupami prze-
stepczymi, osobami lub zdarzeniami;

4) wymiana informacji operacyjnych, dotyczacych np. weryfikacji tozsamos¢
0s6b deklarujacych cheé wspdtpracy z organami $cigania;

5) wymiana informacji procesowych, np. poswiadczanie istnienia okreslonych
faktow dla sadow i prokuratur czy pomoc w wydawaniu not poszukiwaczych Inter-
polu;

6) inicjowanie i koordynowanie operacji migdzynarodowych;

7) organizowanie konferencji poswigconych konkretnym zagadnieniom zwia-
zanym ze zwalczaniem przestgpczosci,

8) organizowanie warsztatow szkoleniowych, podczas ktorych eksperci wy-
mieniaja dos§wiadczenia oraz informuja si¢ o nowych trendach i zagrozeniach;

9) wymiana specjalistycznych ekspertyz;

10) odbywanie operacyjnych spotkan roboczych pomigdzy dwoma lub wigcej
krajami cztonkowskimi w przypadku wykrycia wspolnych elementéw w sprawach
(w ich trakcie praktykowana jest bezposrednia wymiana danych wywiadowczych).

Grupy eksperckie, zwane rowniez roboczymi (ang. action/ working group),
petnia rolg gtdéwnego interlokutora SGI w zakresie merytorycznych aspektow jego
dziatania. Spotkania grup eksperckich odbywaja si¢ sporadycznie, jednak nie rza-
dziej niz raz w roku. W ich trakcie omawiane sa projekty rozwiazan i zalecen
systemowych dotyczacych danego problemu. Prace grup roboczych posiadaja wy-
miar teoretyczny, a ich celem jest standaryzacja metod policyjnych, zwigkszenie
$wiadomosci zagrozen kryminalnych, opracowywanie specjalistycznych podrgczni-
koéw, programowanie szkolen oraz promowanie programow profilaktycznych.

W ramach dziatalnos$ci szkoleniowej Interpol oferuje warsztaty, seminaria, kur-
sy specjalistyczne oraz publikacje fachowe, co ma na celu podnoszenie zdolnos$ci
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policji krajowych w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej. Tematyka szkolen
obejmuje szerokie spektrum zagadnien i moze dotyczy¢ m.in.: zwalczania cyber-
przestgpczosei, prowadzenia operacji miedzynarodowych, analizy kryminalnej2”,
zwalczania przestepczoéci narkotykowej, fatszerstw pieniedzy?!, nielegalnego han-
dlu dziatami sztuki. Odregbna kategorig szkolen sa kursy z zakresu wiedzy o Interpolu.

W stosunkowo dlugim okresie istnienia Interpolu jako instrumentu migdzynaro-
dowej wspotpracy policyjnej metody i formy dziatan przeszty proces zmian warun-
kowanych glownie rozwojem technologii oraz potrzeba reagowania na nowe formy
dziatan przestgpcow. Nie zmienila si¢ natomiast istota i zasady samej wspotpracy
policyjnej, przyjete u zarania organizacji>2. Pod wzgledem prawnym formy wspot-
pracy policyjnej w ramach Interpolu niewiele rdznig si¢ od tych z poczatku lat 50.
ubieglego wieku. OczywiScie zasadniczym modyfikacjom ulegt aspekt techniczny
ich realizacji, wynikajacy z postgpu technologicznego, jednakze wymiar prawny
zasadniczych form wspolpracy, tj. poszukiwania 0s6b podejrzewanych o dokonanie
czyndéw karalnych oraz wymiany informacji kryminalnych pozostal niezmieniony.

W omawianym wzgledzie problemem jest to, ze istniejace instrumentarium
prawne Interpolu bardziej odzwierciedla potrzeby zwalczania przestgpczosci mig-
dzynarodowej z potowy XX wieku niz obecne wyzwania wynikajace z zagrozenia
transgraniczng przestgpczoscia zorganizowana i terroryzmem. Nie jest mozliwe wy-
prowadzenie wniosku o wypracowaniu przez panstwa czlonkowskie Interpolu
w pelni spojnego i kompletnego systemu zapobiegania i zwalczania migedzynarodo-
wej przestgpczosci kryminalnej. Dotychczasowe mechanizmy wspotdziatania sa wy-
nikiem kompromisoéw osiagnigtych przez praktykdéw policyjnych, czgsto w kontek-
$cie roznic interesOw politycznych wspotpracujacych panstw.
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Summary

Ordination of actions undertaken by international criminal police
organization Interpol againts cross-border crime

Key words: international organisation, Interpol, international cooperation, criminal intelligence, trans-
border threats, international affairs.

This article makes an attempt to systematize actions undertaken by Interpol
againts cross-border crime. The presented issue is extremely complex due to the
specific nature of the activities carried out by Interpol and its unique position in the
institutional system of the international community. Article draws the attention to
possible benefits from such forms of international cooperation in combating crime.
There is no doubt that the effectiveness of the Interpol has to possess a proper legal
status. Interpol, in the opinion of some experts in the field of international law, does
not have the optimal legal solutions and the appropriate ratio for the national law of
the Member States. The weakest point of Interpol is outdated and ineffective legal
basis for action. For this reason, the sine qua non conditio for the further develop-
ment of Interpol is to provide the organisation with specific legal position, which
would be proper to the uniqueness of tasks that are being carryied out ( including the
adoption of appropriate solutions for the privileges and immunity of Interpol and its
staff in a uniform manner in all the Member States). There is also a need to harmoni-
ze internal normative acts of the organization — including the Constitution of Inter-
pol and the General Regulations, the interpretation of which causes a lot of confu-
sion regarding the legal status and the nature of membership in Interpol. It is
important to supplement the Statute of Interpol with legal provisions concerning
relations with external entities. Interpol should also be given clear powers to conclu-
de agreements with the Member States concerning the headquarters and local privi-
leges and immunities.
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Nekrofilia jako problem interdyscyplinarny

Wprowadzenie

Od zawsze czynnosci seksualne cztowieka byly objete rozmaitymi zakazami
i nakazami, ktore — jak zauwaza Marian Filar — cechowata przede wszystkim po-
wszechnos$¢ 1 zmienno$¢€. Z jednej strony nie istniata spotecznos$¢, gdzie sfera aktyw-
nosci seksualnej bytaby od nich catkowicie wolna, z drugiej za$ ta pewna forma
prawno-obyczajowej reglamentacji nie przejawiata si¢ w postaci absolutnej!. Czto-
wiek, podejmujac rézne zachowania majace shuzy¢ zaspokojeniu popedu ptciowego,
jako jednej z podstawowych potrzeb fizjologicznych, musiat si¢ wigc dostosowa¢ do

norm, ktoére obowiazywaty w danej spoteczno$ci. Na przestrzeni lat wartosci 1 po-

glady odnoszace si¢ do realizacji popedu seksualnego ulegaty zmianom?.

Dewiacje seksualne?, wyraznie odbiegajace od pojecia ,,normy” i wzbudzajace
liczne kontrowersje, od zawsze podlegaty sankcjom religijnym czy prawnym? i byly
postrzegane jako choroba, jednak — jak podkresla Zbigniew Lew-Starowicz — i tu
nie ma mozna postawic¢ jakich$ ostrych granic, bowiem miedzy dewiacyjnoscia
a tzw. normalnymi zachowaniami seksualnymi istnieje pewna ciagto$é>.

I Szerzej: M. Filar, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:] Z. Lew-Staro-
wicz, V. Skrzypulec (red.), Podstawy seksuologii, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2010, s. 335.

2 B. Lach, Profilowanie kryminalistyczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 268.

3 Aktualnie termin ,,dewiacja seksualna” (jak rowniez funkcjonujace w literaturze jego synonimy:
,zboczenie seksualne”, ,,perwersja seksualna) zastgpowany jest amerykanskim, medyczno-psycholo-
gicznym okre$leniem ,,parafilia” (,,zaburzenie preferencji seksualnych”). Dla wyjasnienia specyfiki
omawianej problematyki warto przytoczy¢ definicjg¢ dewiacji seksualnej autorstwa Kazimierza Imielin-
skiego: ,,Dewiacja seksualna jest pojeciem nadrzednym oznaczajacym wszelkie odchylenia od normy
w zachowaniu seksualnym, niezaleznie od objawow oraz rodzaju, nat¢zenia i czynnikdw przyczyno-
wych. Termin ten obejmuje zaréwno odchylenia seksualne w sensie odchylen od norm spotecznych, jak
i odchylenia patologiczne w sensie odchylen od normy medycznej” — K. Imielinski, Zarys seksuologii
i seksiatrii, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 1982, s. 201-202.

4'S. Travin, B. Protter, Dewiacje seksualne. Leczenie, wskazéwki dla klinicystow, Wydawnictwo
Lekarskie PZWL, Warszawa 1995, s. 25.

5 Zob. Z. Lew-Starowicz, Seks nietypowy, Instytut Wydawniczy Zwiazkow Zawodowych, Warsza-
wa 1988, s. 126-127.
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W spoteczenstwach, ktore kultywuja zwyczaje dotyczace zwlok i pielegnowa-
nia ciata cztowieka po jego $mierci, nekrofilia jest szczegdlnie napigtnowana®. Nale-
zy bowiem pamigtac, ze czasem zwyczaje te pozostaja w bliskim zwiazku z podsta-
wowymi warto$ciami i symbolami danej kultury — jak cho¢by mumie, piramidy czy
staroegipska Ksigga umartych. Warto tez podkresli¢, ze u podstaw obrzedéw po-
grzebowych na catym $wiecie stoi jeden wspdlny czynnik — zalozenie, ze martwy
cztowiek nie przestat zy¢’ — a zatem $mieré jest traktowana jako poczatek nowej
drogi. Szacunek dla zmartych jest bardzo widoczny np. w kulturze chrzescijanskie;j,
gdzie wykorzystanie zwlok, rowniez do celow naukowych, bywa powodem prote-
stow. Przyktadem niech bedzie dziatalno$¢ niemieckiego lekarza, anatoma i pato-
morfologa Gunthera von Hagensa, tworcy metody plastynacji zwlok, dzigki ktorej
specjalnie przygotowane preparaty z ludzkich cial pokazywane sq na wystawach na
calym $wiecie i kazdy ma mozliwo$¢ bezposredniego zapoznania si¢ z anatomia
cztowieka. Negatywne komentarze réwnie czgsto sa kierowane w strong antropolo-
ga Williama Bassa i1 zalozonej przez niego ,trupiej farmy” w Knoxville (USA),
gdzie prowadzi si¢ badania nad rozkladem zwtok w zréznicowanych warunkach
srodowiskowych (zwtoki poddawane sa m.in. dziataniu promieni stonecznych, po-
zostawiane w akwenie wodnym, samochodzie, porzucane w lesie, zakopywane
w roznych rodzajach gleby itd.), co jest z kolei pomocne przy ustalaniu m.in. czasu,
jaki uptynat od zgonu do momentu ujawnienia zwlok w oparciu o kolejne stadia
rozwojowe larw owadow, ktore na nich Zeruja.

Nie bedzie stwierdzeniem na wyrost, ze nekrofilia jest traktowana bardziej jako
ciekawostka niz realny problem prawno-medyczny. Skala zjawiska pozostaje jak
dotad nieokre$lona. Przypadki nekrofilii sa stosunkowo rzadko odnotowywane
w publikacjach naukowych, bedac przedmiotem ozywionej dyskusji w mediach,
czym z kolei bulwersuja opini¢ publiczna. Analizujac aspekt prawny nekrofilii,
trzeba zauwazy¢, ze wigkszo$¢ dawnych kodekséw karnych surowo ja karala. Prze-
waznie byla to kara $mieci®. Anil Aggrawal zwraca uwage na fakt, ze w wielu
panstwach i systemach prawnych brak jest specjalnego prawa penalizujacego sto-
sunki seksualne lub czynnoéci seksualne ze zwlokami, co powoduje, ze nekrofile sa
oskarzani w zwiazku z naruszeniem przepisow takich jak: ,,zaktocanie spokoju
zmartego”, ,,zniewazenie zwlok”, ,,zakldcanie prawa i porzadku”, ,,skrzywdzenie
uczu¢ bliskich zmartego™.

6 Por. R. Rebal Jr., R. Faguet, S. Woods, Unusual sexual syndromes, [w:] C. Friedmann, R. Faguet
(red.), Extraordinary disorders of human behavior, Plenum, New York 1982, s. 121.

7 Por. T. Ochoa, C. Jones, Defiling the dead: Necrophilia and the law, ,,Whittier Law School”
1997, 1. 18, nr 539, s. 542-543.

8 K. Imielinski, Medycyna i seks. Historia i wspolczesnosé, Instytut Wydawniczy Zwiazkow
Zawodowych, Warszawa 1987, s. 142.

9 A. Aggrawal, Forensic and medico-legal aspects of sexual crimes and unusual sexual practices,
CRC Press, Boca Raton 2009, s. 307. Szerzej: B. Sygit, M. Romanczuk-Gracka, Kryminalizacja zacho-
wan przeciwko zmartym, [w:] B. Sygit, T. Kuczur (red.), Aktualne problemy kryminalizacyjne, Wyd.
Dom Marszatek, Torun 2013, s. 11-34; H. Szymanski, O potrzebie penalizacji nekrofilii, ,,Przeglad
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Celem niniejszego artykulu jest interdyscyplinarne przedstawienie problematyki
nekrofilii w oparciu o wybrane zagadnienia z zakresu m.in. psychologii, psychiatrii,
seksuologii, prawa, a takze kryminalistyki. Dziatania nekrofila podejmowane w celu
pozyskania martwego ciata oraz czynno$ci bezposrednio ze zwtokami, podobnie jak
np. czynno$ci osoby ze sklonno$ciami sadystycznymi, ktéra dokonuje zabodjstwa
z lubieznosci 1 osiaga przy tym satysfakcje seksualna, moga cechowac si¢ pewnymi
typowymi elementami. To wlasnie znajomo$¢ charakterystycznych przejawow za-
chowan nekrofilnych moze by¢ bardzo przydatna w przeprowadzeniu czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych. Réznorodna specyfika aktow nekrofilii moze bowiem
zaskakiwac takze osoby dokonujace ogledzin zwtok w miejscu ich znalezienia.

Jako ze nekrofilia wiaze si¢ z procederem pozyskiwania zwtok lub ich fragmen-
tow, konieczne jest ustalenie, czy dane zdarzenie wiaze si¢ z dzialalno$cia nekrofila,
czy to zbezczeszczenie zwlok bez jakiegokolwiek tta seksualnego. Nie mozna bo-
wiem wykluczy¢, ze po pewnym czasie aktywno$¢ nekrofila nie tylko bedzie nosié
przejawy seryjnoscil?, ale rowniez przybierze najniebezpieczniejsza forme — zaboj-
stwa nekrofilnego. Doskonatym tego przykladem jest przypadek eskalacji potrzeb
seksualnych stynnego poznanskiego nekrofila Edmunda Kolanowskiego czy tez Eda
Geina, ktory dziatat w Plainfield w stanie Wisconsin (USA). Cato$¢ publikacji uzu-
petniona jest sylwetkami osob, u ktorych nekrofilia przejawiata si¢ potrzeba dokony-
wania rozmaitych czynnosci seksualnych ze zwlokami.

Nekrofilia

Nekrofilial! (z gr. nekros — zwtoki, philia — mitos¢, przyjazn; nazwe wprowa-
dzit Joseph Guislain w 1852 r.)!2 to osiaganie satysfakcji seksualnej ze zmartym.

Policyjny” 2008, nr 2. Zob. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88 poz. 553
ze zm.) art. 262 § 1: Kto zniewaza zwloki, prochy ludzkie lub miejsce spoczynku zmarlego, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 2. Kto ograbia zwloki,
grob lub inne miejsce spoczynku zmartego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8.

10 Wymaga zasygnalizowania fakt, ze prawie wszyscy seryjni zabojcy wilaczaja jakies seksualne ele-
menty do swoich zabojstw. Zaangazowani w nekrofili¢ byli m.in. Gary Ridgeway (Zabojca z Green River),
Jeffrey Dahmer, Ed Kemper (uprawial seks ze swoja matka po wczesniejszej jej dekapitacji i wyrzuceniu
strun glosowych kobiety do $mietnika) oraz Henry Lee Lucas. Szerzej: R. Taylor LaBrode, Etiology of the
psychopathic serial killer: An analysis of antisocial personality disorder, psychopathy, and serial killer
personality and crime scene characteristics, ,,Brief Treatment and Crisis Intervention” 2007, t. 7, nr 2, s. 154.

11 Nekrofilia okreslana bywa rowniez jako nekrofilizm, nekrolagnia, nekrochlezja, a takze tanatofilia.

12 D. Nobus, Over my dead body: On the histories and cultures of necrophilia, [w:] R. Goodwin,
D. Cramer (red.), Inappropriate relationships: The unconventional, the disapproved, and the forbidden,
Lawrence Erlbaum Associates, London 2002, s. 173. Termin ,,nekrofilia” zostat wprowadzony krotko po
glosnej sprawie sierzanta francuskiej armii — Frangois Bertranda (1824-1850), zwanego ,,wampirem
z Montparnasse”, ktory wydobywatl na paryskim cmentarzu ciata z groboéw i uprawiat z nimi seks. Zob.
S. Weller, Decomposition: Georges Bataille and the language of necrophilia, [w:] A. Schaftner,
S. Weller (red.), Modernist eroticisms: European literature after sexology, Palgrave Macmillan, Basing-
stoke — New York 2012, s. 169.
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Nekrofilia jest zaburzeniem preferencji seksualnych wystepujacym niezwykle
rzadko, co znajduje odzwierciedlenie w niewielu informacjach dostgpnych na
ten temat w literaturze!3 oraz brakiem jakichkolwiek danych o czestotliwosci ak-
tywnosci nekrofilnej ludzi, ktorzy sa dotknigci tym zaburzeniem preferencji sek-
sualnych!4.

Jako forma zaspokojenia popedu seksualnego nekrofilia jest znana od tysiacleci
(Herodot opisywat zwyczaje praktykowane przez starozytnych Egipcjan w celu za-
pobiegania aktom nekrofilnym)!3. Przejawy nekrofilii odnajdziemy w mitologii
(Achilles 1 krolowa Amazonek czy tez Periander, ktory wykorzystywal seksualnie
zwloki zabitej przez siebie zony), a motyw przywracania cztowieka do zycia poja-
wia sig tez w bajkach (Spiqca krélewna) oraz w literaturze (Romeo i Julia, Wichro-
we wzgo’rza)16. Z nekrofilia powiazane sa rowniez ludowe opowiesci o wampirach,
czyli zmartych, ktérzy wychodza w nocy z grobow, aby pi¢ krew zywych osob, co
ma zapewni¢ im nie$miertelnos¢!”.

Osoby dotknigte omawianym zaburzeniem preferencji seksualnych szukaja roz-
nych sposobow, aby utatwié sobie kontakt ze zwlokami — odkopuja zwloki na cmen-
tarzach, wlamuja si¢ do kaplic przycmentarnych, staraja si¢ znalez¢é zatrudnienie
jako grabarz badz tez pracownik kostnicy (warto siggna¢ do sprawy pielggniarza
z Los Angeles!®). Mozliwe, ze whasnie to jest przyczyna nieznanej skali kontaktow
seksualnych ze zwtokami, poniewaz praca w powyzszych zawodach powoduje, ze
nekrofile maja niemalze nieograniczony dostgp do cial zmarlych, a proceder ten
moze trwaé niezauwazenie latami.

Wedhug Stephena J. Huckera wigkszo$¢ opisanych przypadkow nekrofilii doty-
czy heteroseksualnych mezczyzn w wieku od 20 do 50 lat'®. Niekiedy sktonnosci
takie moga przejawial si¢ zainteresowaniem praktykami seksualnymi z ludZmi,
u ktorych czynno$ci zyciowe sa w pewien sposob ograniczone (osoby S$piace,
nieprzytomne) czy tez juz zanikajace (osoby umierajace). W niektoérych domach

13 W polskim pismiennictwie m.in. J. Gromska, S. Smoczynski, S. Bardzik, Przypadek aktu
nekrofilii dokonanego w upojeniu alkoholowym, ,,Psychiatria Polska” 1969, t. 3, nr 9, s. 207-209.

14 podobnie: S. Boureghda, W. Retz, F. Philipp-Wiegmann, M. Résler, 4 case report of necrophi-
lia — a psychopathological view, ,,Journal of Forensic and Legal Medicine” 2011, nr 18, s. 280.

1SS, Smith, C. Braun, Necrophilia and Lust Murder: Report of a Rare Occurrence, ,,The Journal
of the American Academy of Psychiatry and the Law” 1978, t. 6, nr 3, s. 259.

16 H. Prins, Bizarre behaviours (psychology revivals): Boundaries of psychiatric disorder, Ro-
utledge, London — New York 2013, s. 84.

7P Jaffé, Necrophilia: Love at last sight, [w:] J. Boros, I. Miinnich, M. Szegedi (red.), Psycholo-
gy and criminal justice: International review of theory and practice, Walter de Gruyter, Berlin — New
York 1998, s. 243.

18 Zob. V. Rocha, Sherman Oaks Hospital nurse sentenced for having sex with corpse, [online]
<www.latimes.com/local/lanow/la-me-In-nurse-sex-with-corpse-20140707-story.html> (dostgp:
19.08.2015).

19°S. Hucker, Necrophilia, [online] <www.forensicpsychiatry.ca/paraphilia/necro.htm> (dostep:
19.08.2015).
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publicznych we Francji istnialy ,,pokoje zmartych” (specjalnie zaaranzowane po-
mieszczenia z ptonacymi §wiecami i czarnymi zastonami), gdzie prostytutki odgry-
waty rolg¢ zmarlej. Martwe ciato cztowieka pelni bowiem dla nekrofila rolg specjal-
nego fetyszu, a kontakt z nim pozwala na swobodg i takie zachowania seksualne, na
ktore nie moze si¢ odwazy¢ w stosunku do zywych 0sob20.

Nekrofilia moze wystgpowaé samodzielnie badz taczy¢ si¢ z innymi parafiliami
— sadyzmem (czerpanie przyjemnos$ci z zadawania cierpienia drugiemu cztowieko-
wi), kanibalizmem (jedzenie ciata cztowieka), wampiryzmem (picie krwi ludzi badz
zwierzat), nekrofagia (jedzenie ciata zmarlego), nekropedofilia (zainteresowanie
seksualne zwlokami dzieci) oraz nekrozoofilia/ nekrobestializmem (zainteresowanie
seksualne zwlokami zwierzat lub ich zabijaniem)2!. Specyficzny jest przypadek jed-
nego z seryjnych zabojcow z USA, u ktorego kilka z wymienionych parafilii wysta-
pito tacznie. Kombinacje takie, w szczegdlnosci o wysokim stopniu nasilenia obja-
wOW nie sa czgsto spotykane. Jeffrey Dahmer zabit kilkunastu mgzczyzn, po czym
uprawial seks z ich zwlokami, rozkawatkowywat ciala, probowat stworzy¢ reli-
kwiarz z ich organow, ktéry wedhug niego miat mu dac ,,specjalne moce” oraz jadt
ich ciata. Smier¢ byta obiektem jego zainteresowan od najmtodszych lat (jako dziec-
ko Dahmer przejawiat fascynacj¢ kos¢mi zwierzat, a martwe zwierzgta zbierat z po-
bocza drogi)?2.

Klasyfikacje nekrofilii

Nekrofilia moze przybraé¢ rozmaite formy. Zazwyczaj sa one uzaleznione
od realnego lub fantazjowanego przez czlowieka kontaktu ze zwilokami. Richard
von Krafft-Ebing w swojej pracy z konca XIX wieku Psychopathia sexualis opisy-
wat przypadki zaburzen seksualnych i okre$lat nekrofilig jako ,straszny przejaw
sadyzmu23. Pierwsza klasyfikacja nekrofilii powstata w 1910 r., kiedy to nie-
miecki psychiatra Erich Wulffen wyroznil nekrosadyzm, nekrostuprum (kradziez
zwlok i pozniejsze wykorzystywanie ich w celach seksualnych) oraz nekrofagie??.

20 K. Imielinski (red.), Seksuologia. Zarys encyklopedyczny, PNN, Warszawa 1985, s. 203.

21 A. Aggrawal, A new classification of necrophilia, ,,Journal of Forensic and Legal Medicine”
2009, t. 16, nr 6, s. 316.

22 Warto siegna¢ do pracy Arkadiusza Czerwinskiego i Kacpra Gradonia pt. Seryjni mordercy,
Muza, Warszawa 2001, s. 81-97, gdzie przypadek Dahmera zostal opisany bardziej szczegélowo. Zob
tez. J. Carroll, Sexuality now: Embracing diversity, Cengage Learning, Belmont 2012, s. 451; A. Stru-
bel, Jeffrey Dahmer: His complicated comorbid psychopathologies and treatment implications, ,,The
New School Psychology Bulletin 2007, t. 5, nr 1, s. 42-43.

23 Zob. R. von Krafft-Ebing, Psychopathia sexualis: With especial reference to the antipathic
sexual instinct: A medico-forensic study, New York Rebman Company, New York 1886, s. 99—105.

24 7. Lew-Starowicz, Seksuologia sqdowa, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2013,
s. 131.
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W nastepnych latach badaniem nekrofilii zajmowali si¢ roéwniez Ernest Jones (1931)
oraz Magnus Hirschfeld (1948)%.

W 1989 r. w oparciu o analiz¢ 122 przypadkow nekrofilii (88 spraw opisywa-
nych w literaturze $wiatowej oraz 34 sprawy niepublikowane) Jonathan P. Rosman
i Phillip J. Resnick?® wyroznili prawdziwa nekrofilie i pseudonekrofilie (nekrofilig
rzekoma). Pierwsza z nich odnosi si¢ do utrzymujacego si¢ zainteresowania seksual-
nego zwlokami i przejawia si¢ nekrofilnymi fantazjami lub seria aktow nekrofil-
nych. Biorac pod uwage natur¢ czynnosci, jakie byly dokonywane ze zwlokami,
autorzy wyszczegolnili w grupie nekrofilii prawdziwe;:

1) zabéjstwo nekrofilne (shuzy pozyskaniu zwtok do celow seksualnych)?7;

2) regularna nekrofili¢, w ktorej aby osiagna¢ przyjemno$¢ seksualna, wyko-
rzystuje si¢ ciata juz zmartych ludzi oraz

3) fantazje nekrofilne, dotyczace seksualnej aktywno$ci ze zwlokami, jednak
bez podejmowania prob aktow nekrofilii.

Pseudonekrofilia wigze si¢ natomiast z przemijajacym zainteresowaniem zwlo-
kami, przy czym zwloki nie sa obiektem fantazji seksualnych pseudonekrofila, po-
niewaz preferuje on kontakty seksualne z zywymi partnerami.

Warto rowniez wspomnie¢ o nekrofilii romantycznej, gdy zmarta bliska osoba
stanowi obiekt uczu¢, ktora wyodrebnili w 1995 r. Louis R. Franzini i John
M. Grossberg. Odnotowano kilka takich przypadkéw w literaturze. Do najbardziej
znanych nalezy historia Heroda, ktéry przez siedem lat sypial w poblizu zwlok
swojej zony Marianny (wczesniej kazat ja zabic), czy tez krolowej Joanny z Nawar-
ry, ktora przez kilka tygodni po $mierci swojego meza przetrzymywata jego zwlo-
ki?8. Jedna z najglosniejszych spraw dotyczy niemieckiego radiologa Carla Tanzlera
(1877-1952), znanego réwniez jako hrabia Karl Tanzler von Cosel, ktory pracowat
od 1927 r. na Florydzie i zakochat si¢ w mtodej kubanskiej imigrantce Marii Elenie
Milagro de Hoyos, ktéra zmarta w 1931 r. Dwa lata po $mierci kobiety me¢zczyzna
wykradl jej cialo z rodzinnego grobu i przez siedem kolejnych lat zyl i spal ze
zwlokami Marii Eleny, pomimo postepujacego rozkladu gnilnego. Dokonywat
w tym czasie réznych czynnosci, aby zachowac¢ zwloki w jak najlepszym stanie.
Tanzler nie zostat skazany ze wzgledu na przedawnienie popetionego przez niego

przestqpstwa”.

25 Szerzej: J. Milner, C. Dopke, J. Crouch, Paraphilia not otherwise specified, psychopathology
and theory, [w:] D. Laws, W. O’Donohue (red.), Sexual deviance: Theory, assessment and treatment,
The Guilford Press, New York 2008, s. 399.

26 J. P. Rosman, P. J. Resnick, Sexual attraction to corpses: A psychiatric review of necrophilia,
,, The Bulletin of the American Academy of Psychiatry and the Law” 1989, t. 17, nr 2, s. 154-155.

27 Por. J. Meloy, Pseudonecrophilia following sponsual homicide — case report, ,Journal of
Forensic Sciences” 1996, t. 41, nr 4, s. 706-708.

28 7. Lew-Starowicz, Seksuologia..., s. 131.

29 Szerzej na ten temat: R. Lammle, Strange states: Florida’s Corpse Bride, [online] <http:/
mentalfloss.com/article/53162/strange-states-floridas-corpse-bride> (dostgp: 19.08.2015).
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Najszersza typologi¢ zachowan nekrofilnych przedstawil w roku 2009 i nastep-
nie w roku 2011 Anil Aggrawal®?. Na podstawie przypadkoéw opisanych w literatu-
rze 1 innych obowiazujacych juz klasyfikacji wyrdznit dziesigé typow:

1) nekrofile grajacy role (nekrofilia roli) praktykuja seks z partnerami, ktorzy
udaja martwych lub nieprzytomnych, co wywoluje u nich podniecenie i z tego
wzgledu brak jest rzeczywistego kontaktu ze zwlokami;

2) nekrofile romantyczni (nekrofilia romantyczna) — typ nekrofilii przedsta-
wiony juz przez Franziniego i Grossberga;

3) nekrofile fantazjujacy (nekrofilia fantazyjna) — brak kontaktu ze zwlokami,
a jedynie silne fantazje; nierzadko osoby takie odwiedzaja cmentarze i chodza na
pogrzeby, gdyz powoduje u nich podniecenie seksualne i dalszy rozwoj fantazji;

4) nekrofile dotykajacy (nekrofilia czuciowa) — satysfakcja seksualna osiaga-
na jest przez dotykanie zwtlok, dlatego tez mozliwe jest poszukiwanie pracy umozli-
wiajacej to dzialanie (np. grabarz, pracownik kostnicy);

5) nekrofile fetyszysci (nekrofilia fetyszystyczna) wycinaja i nierzadko kolek-
cjonuja czgsci ciata zmarlych, ale nie dochodzi do stosunku seksualnego ze zwlokami;

6) nekrofile okaleczajacy zwtoki (nekrofilia agresywno-maniakalna) — réwniez
brak jest stosunku seksualnego, ktory zastgpuje okaleczanie zwlok i masturbacja;

7) nekrofile oportuniéci (nekrofilia oportunistyczna) — w tym rodzaju warto
odnie$¢ si¢ do pseudonekrofilii przedstawionej przez Rosmana i Resnika;

8) nekrofile prawdziwi (nekrofilia prawdziwa) — stosunek seksualny jest
w tym przypadku dominujaca forma zaspokojenia popgdu, a osoby z tym zaburze-
niem dokonuja przeréznych czynnosci, aby umozliwi¢ sobie kontakt ze zwtokami
(np. rozkopuja groby, wykradaja ciata z kostnicy, podejmuja si¢ pracy w zawodach,
gdzie taki kontakt wystepuje);

9) nekrofile zabojcy (nekrofilia homicydalna) — satysfakcja seksualna osiaga-
na jest przez obcowanie ze zwtokami osoby, ktora nekrofil sam zabit;

10) nekrofile ekskluzywni (nekrofilia ekskluzywna) — szczeg6lny typ nekrofi-
lii, w ktorej stosunek seksualny mozliwy jest wylacznie ze zmartymi — brak jest
aktywnosci seksualnej tego rodzaju nekrofilow z osobami zywymi.

Ed Gein i Edmund Kolanowski

W historii pojawito si¢ wiele gto$nych spraw z osobami o skfonnosciach nekro-
filnych3!, jednak to przypadki Eda Geina i Edmunda Kolanowskiego sa unikatowe
na skal¢ $wiatowa, takze pod wzgledem trudnosci w procesie wykrywcezym, analizy

30 A, Aggrawal, Necrophilia. Forensic and medico-legal aspects, CRS Press, Boca Raton 2011,
s. 46-84.

31 Oprocz postaci wspomnianych w tek$cie m.in.: Leger, Frederick Baker, Victor Ardisson, Kuba
Rozpruwacz, Theodore Robert ,,Ted” Bundy, Timothy Evans, John Christie, Winston Moseley, Jerry
Brudos, Kenneth Douglas, Lam Kor-wan, Graham Coutts, Randy Uro Galvez. Zob. ibidem, s. 235-238.
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modus operandi, kwestii m.in. poczytalnos$ci 1 pdzniejszej kwalifikacji prawnej ich
czyndéw. Gein zostal bowiem umieszczony w szpitalu psychiatrycznym, natomiast
Kolanowski skazany na karg $mierci.

Ed Gein urodzit si¢ 27 sierpnia 1906 r. w La Crosse (Wisconsin; USA) jako
drugie dziecko w rodzinie Geinow (mial starszego o pig¢ lat brata), jego matka
Augusta byla fanatyczka religijna, ojciec George — alkoholikiem i bardzo czgsto
dochodzilo miedzy nimi do konfliktéw. Zycie mtodego Geina to pasmo upokorzen,
ciaglego wykluczenia zaréwno ze strony najblizszych, jak i otoczenia oraz negowa-
nia seksualno$ci przez jego matke32. Fascynacja seksem i brutalno$cia towarzyszyta
Edowi od najmtodszych lat. W wieku 7 lat przygladat si¢ jak rodzice zabijaja
W szopie wieprza i wowczas — jak wspomnial — nastapit u niego wytrysk. Rok
pozniej Geinowie przeprowadzili si¢ na farme do Plainfield (Wisconsin; USA). Ed
byt w szkole odrzucany i izolowany przez réwiesnikow, zas§ w domu matka czgsto
na niego krzyczala, a pijany ojciec bit po gtowie. Majacemu 21 lat Edowi Augusta
kazata ztozy¢ obietnice, Ze nigdy nie bedzie uprawial seksu’3. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze miat on szczegdlnie zaburzong relacj¢ z dominujaca matka, co przejawiato
si¢ m.in. tym, iz po jej $mierci zachowal pokdj Augusty jako pewnego rodzaju
sanktuarium.

Po $mierci bliskich, gdy me¢zczyzna zostat sam, wiele czasu spedzat na czytaniu
o kobiecej anatomii oraz o eksperymentach przeprowadzanych w nazistowskich
obozach $mierci’*. Wtedy zaczal wykopywaé zwloki z miejscowych cmentarzy.
Nastepnym etapem bylo zabicie i wypatroszenie dwdch kobiet. Tapicerowat meble
ludzka skoéra, z czaszek wykonywal miski na zupy, a do pudetka zbierat Zenskie
narzady pitciowe. Ludzkie glowy stanowity dla niego trofeum. Jak pozniej powie-
dziat, lubit si¢ ubiera¢ w kamizelki wykonane z ludzkiej skory3>. Gein zaprzeczal,
jakoby miatl uprawiaé¢ seks ze zwlokami, przyznawat si¢ jedynie do masturbacji
(warto zauwazy¢, ze stan nekrofilii, podczas ktoérego mezczyznie wystarczyl sam
kontakt z pozyskanymi z cmentarzy zwtokami, trwat az dziesig¢ lat)3®.

Dziatania $ledczych podjete po zniknigciu Bernice Worden, jednej z ofiar Ge-
ina, doprowadzily do skierowania na niego podejrzen, poniewaz dzien przez znik-
nigciem kobiety byl widziany w jej sklepie. Organy §cigania zainteresowaty sig

32 Informacje pochodza z zestawienia biograficznego Eda Geina opracowanego przez studentow
z Uniwersytetu Radforda (USA) — zob. B. Jenkins, A. Clark, C. Duncan, L. Robinson, Edward Theodore
Gein ,,American Psycho”, [online] <http://maamodt.asp.radford.edu/Psyc%20405/serial%?20killers/
Gein,%20Ed.pdf> (dostgp: 19.08.2015).

33 Ibidem.

34 C. Montaldo, Ed Gein, [online] <http://crime.about.com/od/murder/p/gein.htm> (dostep:
19.08.2015).

35 L. Schlesinger, Serial homicide: Sadism, fantasy, and a compulsion to kill, [w:] L. Schlesinger
(red.), Serial offenders: Current thought, recent findings, CRC Press, Boca Raton 2000, s. 8. Historia
Geina stanowi pierwowzor dla takich kultowych filmow, jak m.in. Teksanska masakra pilq mechanicznq
(rez. Tobe Hooper) czy tez Psychoza (rez. Alfred Hitchcock).

36 B. Jenkins, A. Clark, C. Duncan, L. Robinson, op. cit.
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cichym 1 stronigcym od ludzi Geinem. W szopie znaleziono nagie, bezgtowe ciato
Bernice powieszone za nogi do belki w suficie. Kobieta byta przecigta od pochwy az
do mostka. Wszedzie znajdowaty si¢ czgsci ludzkich ciat — jak pozniej ustalono,
pochodzity one od 15 r6znych kobiet. Do konca procesu Ed Gein nie przyznawat si¢
do swoich sktonnosci kanibalistycznych czy tez nekrofilnych. Wspomnial jedynie,
ze zabijat kierowany mitoscia 1 nienawiscia do matki. Zdiagnozowano u niego m.in.
schizofreni¢ 1 umieszczono w szpitalu stanowym, gdzie zmarl na raka w wieku
78 lat. Pochowano go w rodzinnym Plainfield — na cmentarzu, gdzie spedzil wiele
czasu rozkopujac groby3”.

Edmund Kolanowski>® urodzit si¢ 27 pazdziernika 1947 r. Z wyksztatcenia byt
Slusarzem (przed zatrzymaniem pracowat jako palacz). W dziecinstwie duzo czasu
spedzat na cmentarzu, gdzie chodzit z matka na spacery, odwiedzajac grob swojego
brata. Przejawiat tez zainteresowanie zwtokami zmartej sasiadki, a podczas wyjaz-
déw na kolonie podgladal zwtoki w kaplicy szpitalnej. W przeciwienstwie do Eda
Geina Kolanowski byt Zonaty, miat dwojke dzieci, a po rozwodzie zyt w konkubina-
cie z inna kobieta3®. Realizacja jego popedu seksualnego obejmowata zaréwno
gwalty (trzy usitowania zgwalcen na poczatku lat siedemdziesiatych, za ktére zostat
skazany w 1974 r. na dziewig¢ lat pozbawienia wolnos$ci — opuscit zaktad karny po
pigciu latach w ramach warunkowego przedterminowego zwolnienia za dobre sprawo-
wanie), kontakty seksualne ze zwlokami (pig¢ przypadkéw okaleczen zwlok), jak
i zabojstwa trzech kobiet, w celu pozyskania zwlok. Nie ustalono jednak, czy powyz-
sza aktywno$é nekrofilna mezczyzny byta ograniczona jedynie do tych czynow?0.

Aktywno$¢ nekrofilna Kolanowskiego, ktora zaczeli bada¢ §ledczy, obejmowata
okres od 26 lutego 1982 r. do 7 maja 1983 r., kiedy to Poznaniem wstrzasn¢la
wiadomo$¢ o nekrofilu dziatajacym na dwoch tamtejszych cmentarzach — Naramo-
wice 1 Mitostowo. Pierwszy czyn to kradziez i okaleczenie zwtok 69-letniej kobiety
z kaplicy cmentarnej na cmentarzu Naramowice (26 lutego 1982 r.), kolejny to
zabdjstwo 11-letniej dziewczynki (potaczone z okaleczeniem zwlok) w poblizu
cmentarza naramowickiego (4 listopada 1982 r.). Po tym zdarzeniu mgzczyzna za-
czat praktyki nekrofilne na cmentarzu Mitostowo — 29 listopada 1982 r. rozkopat
$wiez grob i wycial ze zwlok duzy plat skory obejmujacy piersi i narzady rodne,
w nocy z 28 na 29 stycznia 1983 r. wyjat trumng z grobu i w identyczny sposob
kaleczyt zwloki (przy czym zostawil na ziemi odcisk buta). Ostatnie zdarzenie, ktore
miato miejsce w nocy z 6 na 7 maja 1983 r., doprowadzito do wytypowania Kola-

37 Ch. Montaldo, op. cit.

38 Szerzej o sprawie Kolanowskiego: L. Gapik, Nekrofilia — studium przypadku, Pamietnik
III Konferencji Seksuologow, Katowice 1984 (fragment przytoczony zostal m.in. w: Z. Lew-Starowicz,
Seksuologia..., s. 132—133); K. Brzezicki, Zapis zbrodni. Relacje z poznanskich sal sqdowych, Ars boni et
aequi, Poznan 20006, s. 31-48; J. Jastrzgbski, Bestie. Zbrodnie i kary, Profi, Warszawa 2006, s. 313-351;
J. Stukan, Polscy seryjni mordercy, Prometeusz, Opole 2009, s. 178; W. Ciszak, M. Larek, Martwe
ciata, Simple Publishing, Poznan 2014, ss. 192.

39 7. Jakubowski, Policjant, okrutne zbrodnie, glosne sledztwa, Replika, Zakrzewo 2008, s. 49—78.

40" Ibidem.
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nowskiego jako poszukiwanego nekrofila, mimo ze w ostatniej chwili udato si¢ mu
zbiec przed milicjantami patrolujacymi teren cmentarza. W poblizu rozkopanego
grobu zostawil jednak topate, taSme klejaca, dwie linki i1 szary papier do pakowania
z napisem ,,Pollena Laskarzew”. Sprawdzono szereg 0sob pracujacych w zaktadach,
z ktorymi wspotpracowata Pollena Laskarzew i tak natrafiono na $lad palacza Ed-
munda Kolanowskiego, na ktorego twarzy byly liczne §lady $wiezych zadrapan
powstatych po ucieczce przez zaro$la z cmentarza. Po zatrzymaniu przyznal sig
jeszcze do siedmiu zgwalcen w rejonie Mitostowa i Antoninka (w latach 1970-1971),
zabdjstwa kobiety w Baborowku niedaleko Szamotut (1970), chociaz jej ciata nigdy
nie odnaleziono, okaleczenia zwlok 72-letniej kobiety w kaplicy cmentarnej w No-
wej Soli (28 lipca 1980) oraz zabojstwa 21-letniej kobiety w podwarszawskim Waw-
rze (noc z 16 na 17 marca 1981). Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich sprawach
zabdjstw 1 okaleczen zwlok wystgpowaty niemal identyczne wycigcia fragmentow
ciata, ktore pozniej — jak zeznal Kolanowski — przyszywat do manekina i dotykajac

go onanizowal si¢. M¢zczyzna zostal skazany na kar¢ Smierci i 28 lipca 1986 r.

o godzinie 18:00 powieszono go w Areszcie Sledczym w Poznaniu®!.

Na koniec warto wspomnie¢ o Bogdanie Arnoldzie (kara $mierci wykonana
zostata w grudniu 1968 r.), zabojcy czterech prostytutek znanym jako ,.kolekcjoner
zwlok”*2. Mezczyzna pozostawit ciata martwych kobiet w swoim mieszkaniu i zyt
z nimi pomimo postepujacego rozktadu gnilnego®’. Tadeusz Hanausek i Juliusz
Leszczynski zwrocili jednak uwage na watpliwosci, czy gromadzenie zwlok przez

Arnolda pozostawato w zwiazku ze sktonnosciami fetyszystycznymi** i nekrofilny-

mi, czy tez wiazalo si¢ z brakiem mozliwosci ich usunigcia®.

41 Ibidem.

42 W 2011 r. odkryto w jednym z mieszkan w Niznym Nowogrodzie (Rosja) przerazajaca kolekcje
kobiecych zwlok. Historyk i dziennikarz Anatoly Moskvin zmumifikowane ciata 29 kobiet w wieku od
15 do 26 lat przynosit do domu w plastikowych torbach, przebierat w rézne stroje i tworzyt imitacje
lalek o ludzkich wymiarach. Mgzczyzna przyznat sig, ze odwiedzit ponad 750 cmentarzy w zachodniej
Rosji (profanujac ponad 150 grobow). Zob. J. Satherley, Russian grave-robber hailed a genius “kept
mummified female corpses dressed as dolls”, [online] <www.dailymail.co.uk/news/article-2058587/
Anatoly-Moskvin-pictured-Russian-grave-robber-29-female-doll-corpses-flat.html>; J. Didymus, Rus-
sian historian collected bodies of dead girls in his home, [online] <www.digitaljournal.com/article/
315242>; <www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/8878306/Russian-grave-digger-dresses-
up-29-bodies-and-puts-them-on-display-at-home.html> (dostgp: 19.08.2015).

43 H. Czmoch, Zbrodnie Bogdana Arnolda, ,,Problemy Kryminalistyki” 1969, nr 78, s. 225-241;
P. Kacak, Zdradzity go muchy, ,,Policja 997 2010, nr 10, s. 46-47.

44 Wielu sprawcow ma zwyczaj zatrzymywaé jako ,pamiatki”, ,trofea” rézne przedmioty po
dokonanym zabojstwie (w badaniach, ktore przeprowadzili R. Ressler, A. Burgess i J. Douglas miato to
miejsce w 32 ze 118 zabdjstw). Sa one swoistym dowodem dla zabdjcy, ze byl w stanie aktywowac
swoje fantazje, jak tez katalizatorem do dalszych fantazji. Zatrzymywane sa zard6wno zwykte, jak
i niekiedy dziwaczne przedmioty: ubrania (bielizna), bizuteria (pier$cionki, zegarki), w jednym przypad-
ku walizka i samochod; zdjgcia ofiar, ale takze czg$ci ciata: stopy, piersi, czy krew. Szerzej: R. Ressler,
A. Burgess, J. Douglas, Sexual homicide: Patterns and notice, The Free Press, New York 1995, s. 63—64.

45 Zob. T. Hanausek, J. Leszczynski, Kryminologiczne i kryminalistyczne problemy zabéjstw
z lubieznosci, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1995, s. 75-78.
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Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze przestgpczos¢ seksualna stanowi obszar zaintereso-
wania wielu dyscyplin naukowych. Przestgpczos$¢ ta niepokoi organy $cigania
i szokuje opini¢ publiczna. Szczegodlnie grozne czyny zwiazane sa z dewiacyjnoscia.
Ich prawidlowa analiza wymaga zaangazowania i wspotpracy szeregu osob: psy-
chiatrow, psychologdéw, seksuologow, prawnikéw, a takze prowadzacych ogledziny
miejsca zdarzenia.

Realizacja popedu seksualnego cztowieka poprzez czynnosci dokonywane ze
zwlokami nalezy do jednych z najrzadziej wystepujacych zaburzen preferencji sek-
sualnych. Wigkszo$¢ osob dotknigtych nekrofilia stanowia mezczyzni, co przektada
si¢ na zainteresowanie gtéwnie zwlokami plci przeciwnej. Przypadki nekrofilii
u kobiet nie przybieraja zwykle tak drastycznej formy jak u m¢zczyzn (np. przypa-
dek wspomnianej Joanny z Nawarry sprowadzat si¢ do nekrofilii romantycznej).
Mimo ze kontrowersyjne wydaje si¢ taczenie nekrofilii z wyborem okreslonego
zawodu (np. grabarza, pracownika kostnicy), to trzeba pamigtaé, ze takie sytuacje
praktycznie uniemozliwiaja jakiekolwiek wykrycie sprawcy oraz oszacowanie fak-
tycznych rozmiaréw zjawiska. Trzeba tez wzia¢ pod uwagg, ze zdarzenia polegajace
np. na rozkopaniu grobu moga mie¢ charakter czysto rabunkowy, nie stuzac w zaden
sposob zaspokojeniu popedu seksualnego.

Przypadki oraz klasyfikacje psychiatryczno-medyczne opisywane w literaturze
wskazuja na niejednorodno$¢ aktow nekrofilnych, z ktérych najniebezpieczniejsze
sa zabojstwa nekrofilne (nekrofilia homicydalna), stanowiace niekiedy szczytowy
etap dziatalnosci nekrofila, ktory stara si¢ pozyskaé jak najbardziej ,,Swieze” zwloki
do praktyk seksualnych, np. gdy wystapia trudnosci zwiazane z pozyskaniem cialta
zmarlej juz wczesniej osoby. Historie Eda Geina i Edmunda Kolanowskiego po-
twierdzaja problemy z podjgciem normalnych kontaktéw seksualnych w okresie
dojrzewania, co stymulowato ich do poszukiwania i podejmowania dzialan zastep-
czych. Dziecinstwo, czyli czas intensywnego rozwoju psychospotecznego, nie prze-
biegat prawidlowo — zar6wno Gein, jak i Kolanowski dorastali w rodzinach z licz-
nymi patologiami.

Specyfika nekrofilii powoduje, ze proces wykrywczy moze okazaé si¢ bardzo
problematyczny. Warto zwrdci¢ uwage na osoby, ktore juz wczesniej wchodzity
w konflikt z prawem, podejmowaly si¢ czynéw $wiadczacych o zaburzeniach w sfe-
rze seksualnej, takich jak m.in. obnazanie si¢ przed kobietami, gwalty itp. (Kola-
nowski). Oczywiscie nie zawsze moze si¢ to okaza¢ skuteczne, poniewaz przed
podjeciem aktéw nekrofilnych moga oni nie popetlia¢ zadnych takich czynow
(przypadek Geina) albo tez doskonale si¢ maskowac. Nieznana skala kontaktow
seksualnych podejmowanych ze zwlokami powoduje, ze parafilia ta powinna stano-
wi¢ przedmiot interdyscyplinarnej dyskus;ji.
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Summary

Necrophilia as an interdisciplinary issue
Key words: necrophilia; paraphilia; sexual deviation; corpse; Edmund Kolanowski; Ed Gein.

Necrophilia cases are occasionally reported in the literature, even though they
are interdisciplinary issues. This raises the need to consider necrophilia in the broad
context of research — from psychiatry, psychology, sexology, at law or forensic



48 Andrzej Gawlinski

science ending. In most publications relating to necrophilia it is emphasized that it is
a sexual deviation occurring extremely rarely, by which statistical estimate of necro-
philes sexual contacts with a corpse is virtually impossible. The article describes
necrophilia and presents its classifications found in the literature. As necrophilia is
associated with practice of obtaining corpses, including — necrophile killings, spe-
cial attention was paid to the forensic science aspects of analyzed problems. Two
cases are described in more detail — Edmund Kolanowski (Poland) and Ed Gein
(USA).
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Edukacja seksualna w aspekcie zapobiegania
przestegpstwom na tle seksualnym

Istotna role¢ w ksztattowaniu prawidlowej osobowosci piciowej, a w zwiazku
zZ tym w zapobieganiu nieprawidlowosciom Zycia plciowego odgrywa wilasciwie
prowadzona edukacja seksualna skierowana do dzieci i mtodziezy. Jest ona réwniez
jednym z bardziej skutecznych, lecz dlugoterminowych oddziatywan majacych na
celu zapobieganie przestgpstwom na tle seksualnym, a w szczego6lnosci przemocy
seksualnej wobec dzieci.

Definicja i zalozenia mi¢gdzynarodowe

Termin ,,edukacja seksualna” jest stosowany w wigkszo$ci krajow. Nalezy za-
uwazy¢, iz w obregbie polskiej pedagogiki seksualnej wyrdznia sig¢ proces uswiado-
mienia seksualnego, okreslany wiasnie jako edukacja seksualna, oraz proces wycho-
wania seksualnego. Niejednokrotnie sformulowania te niestusznie sa stosowane
zamiennie. Nie ma takze jednej przyjetej definicji tych pojeé. Znalezé mozna co
najmniej kilka ujeé¢ tych terminow.

Wedhug Ireny Obuchowskiej i Andrzeja Jaczewskiego wychowanie seksualne
jest procesem, ksztattowania postaw, norm i warto$ci oraz warto§ciowania postaw
i zachowan innych ludzi'. Jednakze jest to proces trudniejszy niz ksztaltowanie
dojrzatej postawy wobec innych sfer zycia ludzkiego. Nie moze bowiem polegaé
jedynie na pomaganiu mtodemu cztowiekowi w odkryciu sensu i specyfiki ludzkiej
seksualnosci i1 przekazaniu okreslonej porcji wiedzy na ten temat. Nalezy pamigtac,
iz zdobycie nawet bardzo wszechstronnych i poglebionych informacji na temat ludz-
kiej seksualno$ci nie gwarantuje jeszcze wlasciwego wykorzystania tej wiedzy oraz

1 1. Obuchowska, A. Jaczewski, Rozwoj erotyczny, Warszawa 2003, s. 199.
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zajecia dojrzatej postawy, wszak na zachowanie jednostki wptywa nie tylko jej
wiedza 1 $§wiadomos$¢, ale réwniez takie czynniki jak: emocje, motywacje, normy
moralne i religijne, rodzaj otrzymanego wychowania, tradycje kulturowe, oczekiwa-
nia spoteczne, wzorce §rodowiskowe, nacisk grup rowiesniczych i srodki masowego
przekazu. Niektére z tych czynnikéw nie respektuja obiektywnego sensu ludzkiej
seksualnosci i prowadza do negatywnych zachowan, opartych jedynie na instynkcie,
emocjach lub btednych wzorcach, ktore dominuja w okreslonym s$rodowisku czy
w danej cywilizacjiZ.

Polskie Towarzystwo Seksuologiczne $ciste okreslito cele wychowania seksual-
nego, a mianowicie, przygotowanie do zycia w matzenstwie i rodzinie, osiaganie
wszechstronnego rozwoju osobowosci, formowanie swiadomosci ptciowej i samo-
opanowania seksualnego, edukacje seksualng jak réwniez ksztaltowanie systemu
warto$ci seksualnych i promowanie zdrowia seksualnego’. Z kolei edukacja seksu-
alna definiowana jest jako ,,dostosowany do wieku i kultury sposdb nauczania o pici
i zwiazkach, dostarczajacy doktadnych, realistycznych, nieosadzajacych informacji.
Edukacja seksualna zapewnia mozliwo§¢ »badania« wlasnych wartosci i postaw,
umozliwia zdobycie umiejgtnosci podejmowania decyzji, komunikowania sig
i zmniejszenia ryzyka w odniesieniu do wielu aspektow seksualno$ci”*. Stanowi ona
nieodlaczny sktadnik wychowania mlodego cztowieka. Dostarcza pewnej wiedzy
z zakresu biologii cztowieka, psychologii, psychiatrii, seksuologii, socjologii i pra-
wa>. Wymienione dziedziny nauki w okreslonym stopniu zawieraja w sobie tresci
odnoszace si¢ do seksualno$ci cztowieka. Tresci te nie sa niezbedne do funkcjono-
wania seksualnego, ale ich u§wiadomienie moze w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do
podniesienia jako$ci zycia seksualnego na wszystkich ptaszczyznach, na ktérych
ono przebiega®.

Edukacja seksualna skierowana do dzieci i mlodziezy wciaz wzbudza wiele
emocji. Dyskusja toczy si¢ przede wszystkim wokot zasadnosci przekazywania dzie-
ciom i mlodziezy wiedzy dotyczacej ich seksualnosci, wieku, od jakiego nalezy
rozpoczaé jej przekazywanie, zakresu, jaki powinna obejmowac, metod nauczania
i podmiotow uprawnionych do jej przekazywania. Warto przypomnieé, iz kwestia

2 M. Dziewiecki, Cielesnos¢ plciowos¢ seksualnosé, Kielce 2000, s. 91.

3 Na $wiecie wyréznia si¢ trzy gtdéwne typy wychowania seksualnego. Ich cele sa uzaleznione od
warunkow polityczno-spotecznych, kulturowych, a takze demograficznych. Wsrdd nich wymienia sig:
wychowanie do czysto$ci — abstynencji seksualnej (chastity education, abstinence-only education);
biologiczna edukacje¢ seksualna (biological sex education) oraz ztozona edukacj¢ seksualng zawierajaca
oba powyzsze podejscia (comprehensive sex education); cyt. za: American Academy of Pediatrics,
Condom use by adolescents, ,,Pediatrics” 2001, t. 107, nr 6. Por. S. Beauvoir, Druga ple¢, Warszawa
2003.

4 UNESCO, International technical guidance on sexuality education, t. 1I: Topics and learning
objectives. Paris 2009, s. 2.

5 1. Obuchowska, A. Jaczewski, op. cit., s. 199.

6 A. Walendzik-Ostrowska, Wychowanie seksualne i/czy edukacja seksualna, ,Remedium” 2010,
nr 4, s. 28.
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zasadno$ci edukacji seksualnej zostala rozstrzygnigta juz przeszto dwadziedcia lat
temu na szczeblu migdzynarodowym. Do realizacji zgodnej z wymaganiami migdzy-
narodowymi edukacji seksualnej, prowadzonej na wszystkich poziomach ksztatcenia
formalnego i pozaformalnego, zobowiazaty Polsk¢ dokumenty migdzynarodowe
przyjete podczas Swiatowej Konferencji na rzecz Ludnoéci i Rozwoju w Kairze
w 1994 r. oraz IV Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet w Pekinie w 1995 r.
Delegacje rzadowe poszczegdlnych panstw uznaly, ze cena, jaka ptaci mtodziez za
brak rzetelnej wiedzy na temat seksualnosci cztowieka, zdrowia reprodukcyjnego,
réwnosci pici, odpowiedzialnych zachowaniach seksualnych oraz przemocy seksual-
nej, jest tak wysoka, iz ustawodawcy poszczegdlnych panstw zobowiazani musza
zosta¢ do podjecia odpowiednich dziatan. Wychodzac ponad réznice kulturowe
i religijne, dostrzezono takze potrzebg zmiany utrwalonych w spoteczefstwach
wzorcow dotyczacych rol kobiet i mgzczyzn. Stereotypy te wywieraja bowiem za-
sadniczy wptyw na zachowania seksualne i sa gtdéwna przyczyna dyskryminujacych
postaw wobec dziewczat 1 kobiet. Przejawem dyskryminacji sa nie tylko roézne for-
my przemocy seksualnej, ale takze zwyczaj przenoszenia na kobiet¢ odpowiedzial-
nos$ci za skutki zachowan seksualnych. Wazne zatem, aby programy edukacyjne po-
swigcone seksualnosci czlowieka byty zgodne z zasada rdwnosci kobiet i mezezyzn
oraz promowaly partnerski model relacji. Ich podstawa musi by¢ wigc petne poszano-
wanie praw seksualnych kobiet oraz praw reprodukcyjnych cztowieka’. Rezolucja
Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju z 2012 r. wzmocnita jeszcze powyzsze zapisy,
apelujac do rzadéw panstw o zapewnienie ,,opartej na faktach naukowych, caloécio-
wej edukacji na temat seksualno$ci, praw cztowieka i rownosci plci, tak aby kazdy
cztowiek mogt realizowac swoja seksualnos¢ w sposob pozytywny i odpowiedzialny”.

Prawo do edukacji seksualnej uznawane jest za jedno z praw cztowieka, stano-
wi o nim takze Deklaracja Praw Seksualnych przyjeta w 1999 r. na XIV Kongresie
Swiatowego Towarzystwa Seksuologicznego w Hongkongu. Wydane w 2010 r.
przez europejski oddzial Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,Standardy edukacji seksu-
alnej w Europie” zawieraja szczegdtowe wskazowki dotyczace jej tresci i form
dostosowanych do wieku dzieci oraz rozszerzenia i poprawy programow nauczania
na réznych etapach ksztatcenia, przy czym podkresla sig, iz rozwoj psychoseksualny
cztowieka zaczyna si¢ w chwili urodzenia 1 juz na poziomie najwczesniejszego
dziecinstwa rodzice (opiekunowie) powinni przekazywacé pozytywna wizj¢ relacji
miedzyludzkich®.

Wedhug E. Gorskiego i1 S. Krzyzanowskiego, edukacja seksualna powinna prze-
biega¢ w czterech etapach: ciaza i pordd (w aspekcie fizjologicznym), zréznicowa-
nie narzaddéw plciowych (w aspekcie biologicznym), erotyzm a seksualizm
(w aspekcie psychologicznym) oraz mito$¢ a erotyzm. Pierwszy etap uswiadomienia

7'S. Kopanski, Nowoczesna edukacja seksualna, [online] <www.racjonalista.pl/kk.php/s,6184>
(dostgp: 14.03.2015).

8 Zob. Edukacja seksualna czy Wychowanie do Zycia w rodzinie? Przepisy prawne i podstawa
programowa, s. 1, [online] <www.federa,org.pl> (dostgp: 30.04.2015).
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seksualnego powinien mie¢ miejsce w najwczesniejszym dziecinstwie, za§ drugi
odbywac si¢ nieco pdzniej — w czasie, gdy dziecko wkracza w okres dojrzewania
ptciowego (ok. 12 roku zycia). Trzeci 1 czwarty etap powinien nastgpowac migdzy
15 a 16 roku zycia®.

W opinii Zbigniewa Lwa-Starowicza najlepszym momentem na rozpoczgcie
edukacji seksualnej jest wezesne dziecinstwo. Program z zakresu edukacji seksual-
nej na tym etapie powinien uwzglednia¢ z jednej strony cechy odbiorcow (dzieci),
z drugiej za$ sytuacj¢ spoleczng, w jakiej owa edukacja bedzie realizowana. Pomi-
mo mozliwosci wyodrgbnienia réznych obszaréw tematycznych wczesnej edukacji
seksualnej, zakres informacji podstawowych powinien dotyczy¢: rdéznic ptciowych
(anatomicznych 1 psychologicznych), prokreacji i narodzin, relacji z innymi ludz-
mi'?, Edukacja seksualna adresowana do dzieci we wczesnym etapie ich rozwoju
powinna obejmowac zagadnienia wykorzystywania seksualnego oraz konsekwencje
tego doswiadczenia.

Zagadnienie wlaczenia tematyki przemocy seksualnej na tak wczesnym etapie
rozwoju zyskalo zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikéw. Zwolennicy wskazuja,
iz (1) strategie obrony wyuczone przez dziecko moga by¢ wystarczajace wobec
okreslonej grupy sprawcow przemocy seksualnej, m.in. wobec sprawcow miodych
czy podejmujacych dziatania przestgpcze po raz pierwszy, (2) zaangazowanie dzieci
w edukacyjne dziatania pozytywnie wptywa na relacje migdzy dzie¢mi i ich rodzica-
mi, (3) daje mozliwo$¢ nabycia wiedzy i umiejgtnosci pomocnej w uniknigciu nie-
bezpieczenstw oraz zwigksza otwarto$¢ 1 gotowos¢ do ujawnienia doznanej krzyw-
dy. Przeciwnicy z kolei uwazaja, iz mowienie dzieciom o zagrozeniu przemoca
seksualng budzi w nich Igk, niepokdj, utrudnia nawiazywanie swobodnych relacji
opartych na zaufaniu, tresci przekazywane w ramach edukacji sa dla najmtodszych
zbyt trudne do zrozumienia, poza tym oczekiwanie, ze dzieci pod wptywem edukacji
stang si¢ zdolne do radzenia sobie z zagrozeniem przemoca seksualna jest niereali-
styczne, gdyz przewaga sitowa 1 intelektualna potencjalnego sprawcy jest zbyt duza,

aby dziecko mogto si¢ samo ochroni¢!!,

Rodzina i szkola w procesie edukacji seksualnej

Nalezy zauwazy¢, iz edukacja seksualna jest procesem kompleksowym. Doko-
nuje si¢ praktycznie przez cate zycie czlowieka. Przy czym, aby byta skuteczna, jej
wlasciwe przeprowadzenie lezy przede wszystkim w gestii rodzicow (opiekundw)
oraz szkoty. To oni winni przekazywac niezbgdne informacje, uczestniczy¢ w ksztat-

9 E. Gorski, S. Krzyzanowski, Zgwalcenie i jego sprawca, Warszawa 1973, s. 53.

10 7. Lew-Starowicz, A. Dhugotecka, Edukacja seksualna, Warszawa 2006, s. 242-243.

11 A. Izdebska, A. Roszyk, Konstrukcja edukacyjna programéw profilaktyki przemocy seksualnej
wobec dzieci, [online] <http://www.edukacjaseksualna.amu.edu.pl/plakaty/Izdebska Roszyk.pdf> (do-
step: 21.04.2015).
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towaniu opinii i pogladow oraz uwrazliwia¢ i podnosi¢ poziom $wiadomosci
w sferze wartos$ci 1 norm zwiazanych z dana dziedzinag zycia, zgodnie z filozofia
wychowania!2. Wazna jest takze spojnosé tych informacji. Niezastapiona poza wy-
chowawcza jest takze rola edukacyjnal!3. Rodzice odgrywaja w niej bardzo wazna
rolg. Oddziatuja na dziecko nie tylko poprzez bezposrednie rozmowy, ale takze
wlasna postawe wobec seksu i siebie. Tego wplywu nikt nie moze podwazy¢. Bar-
dzo wazna jest takze Swiadomo$¢ tego, iz najwazniejszym czynnikiem ochronnym
jest typ relacji, ktora rodzice tworza ze swoimi dzieémi, a takze swiadomos$¢, iz
niezaleznie od wiedzy posiadanej przez dziecko, to oni pozostaja odpowiedzialni za
ich bezpieczenstwo.

Zdaniem Mikotaja Kozakiewicza, udzial rodzicow w obszarze edukacji jest
niezbgdny z kilku powodéw. ,,Po pierwsze — szkota nie ma mozliwosci oddzialywa-
nia na dziecko w wieku do lat 7, zanim dziecko wejdzie w wiek dojrzalosci szkol-
nej, to wtedy wiasnie zaktada si¢ odpowiednie podwaliny wychowania seksualnego
w trakcie odpowiadania na pierwsze pytania dziecka. Po drugie — nie moze wycho-
wywaé wbrew rodzicom, wbrew ich zyczeniom i przekonaniom, musi wigc zyskaé
przynajmniej ich lojalng neutralno$¢ wobec wiasnej akcji wychowawczej, a takze
pozyskaé ich dla aktywnej wspolpracy ze soba. Po trzecie — wspotzycie rodzicow,
typ wigzi taczacej ich jako matzonkow jest samodzielnym narzedziem wychowania
seksualnego, stajac si¢ pierwszym modelem rodziny i malzenstwa dla dziecka, jak
tez modelem wiasciwych dla siebie i do nasladowania rol spotecznych ojca i matki
(mgzczyzny i kobiety). Po czwarte — oprocz wyspecjalizowanych metod oddziaty-
wania wychowawczego na wychowanie seksualne, duzy wpltyw wywiera cala orga-
nizacja i rezim zycia ucznia, stopien jego swobody i sprawowanie kontroli nad
spedzaniem wolnego czasu, szkota za$§ nie ma bezposredniego wptywu na to, jak
jest zorganizowane zycie ucznia w czasie pozaszkolnym, ktory spedza w domu czy
w gronie rowiesnikow itd.”14,

W opinii Agnieszki Surdackiej to rodzice powinni ksztattowaé w dziecku $wia-
domos¢ Scistej tacznosci, jaka zachodzi migedzy seksualnoscia cztowieka a funkcja-
mi rodzicielskimi. Szczegdlnie wazne sa rozmowy oparte na szczeroSci i przyjazni,
w ktorej przekazywane beda warto$ci zwiazane z plcia. Tylko w tym kontekscie,
zdaniem autorki, edukacja seksualna bedzie przebiegata prawidtowo!?.

W Polsce rozmowy rodzicow o intymnych sprawach z wlasnymi dzieémi nie sa
jeszcze norma. Zadanie to przenosza oni na szkole, gdyz czgsto nie czuja si¢ na
sitach, aby w odpowiednim czasie i we wlasciwy sposob podjac¢ taka tematyke.
Brakuje im nie tylko odpowiednich stéw, rzetelnej i odpowiedniej wiedzy z dziedzi-

12 M. Kozakiewicz, Moralne aspekty wychowania seksualnego, [w:] K. Imielinski (red.), Seksu-
ologia spoleczna, Warszawa 1984.

13 7 Lew-Starowicz, A. Dhugotecka, op. cit., s. 254.

14 M. Kozakiewicz, Zaproszenie do rozmowy — o seksie, konfliktach w dojrzewaniu, o komplek-
sach, o takcie, o partnerstwie, o katastrofach wychowawczych, Warszawa 1981, s. 192.

15" A. Surdacka, Wychowanie seksualne w rodzinie, ,,Wychowawca” 2002, nr 12.
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ny biologii i fizjologii czlowieka, ale rowniez znajomosci psychologii oraz duzego
wyczucia, taktu. Czasami po prostu wstydza si¢ o tym rozmawiac¢. Niejednokrotnie
matki ograniczaja si¢ do zagadnien zwiazanych z menstruacja. Jest tez grupa rodzi-
cow, ktora nie widzi potrzeby przeprowadzenia takich rozmow, uwazajac, iz dzieci
nie powinny by¢ w tym wieku ,,u§wiadamiane”. Nie bez znaczenia jest tez stosunek
rodzicéw do modelu wychowania seksualnego, ich udziat lub tez odmowa udziatu
czy tez ewentualny opér wobec samej kwestii wychowania.

Grupa Edukatorow Seksualnych ,,Ponton”, dziatajaca przy Federacji na rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny, w 2011 r. przeprowadzila badanie ankietowe, ktore
stato si¢ podstawa raportu ,,Skad wiesz?”. Wynika z niego, ze nastolatki niechgtnie
rozmawiaja z najblizsza rodzing o seksualnosci: 44,5% ankietowanych przyznato, ze
nie rozmawiato z rodzicami na temat seksualnoéci. Sposrod osob, ktore mogty liczyé
na tego typu rozmowy, jedynie 35% uznato, ze odbyly si¢ one ani nie za wcze$nie,
ani nie za pdzno wzgledem potrzeb 0sob ankietowanych, wigkszos¢ jednak twierdzi-
la, Ze kwestie te podjete zostaly zbyt pdzno (20,7%), zbyt wezesnie (3,6%) lub nie
byto ich wcale (40,7%). Badania wykazaty rowniez, iz az 53% respondentow — bez
wzgledu na pte¢ — nie wyniosto z domu zadnych informacji na temat antykoncepcji.
Znaczna wigkszo$¢ rodzicoOw nie porusza takze tematu pierwszego wspotzycia sek-
sualnego (az 65%), masturbacji (85%) czy zagrozenia HIV/AIDS (70%). Temat
przemocy seksualnej rowniez nie jest tatwy — w ponad 70% rodzinach nie porusza
go wcale. Badania potwierdzity rowniez istnienie korelacji miedzy plcia a informa-
cjami na temat przemocy seksualnej — wigcej na ten temat wiedza dziewczgta, choé
odsetek ten jest wciaz niski (zaledwie 16% z nich dostato podstawowe informacje).
Istnieje nadal tendencja do przenoszenie winy za taka przemoc na dziewczyne (ko-
biete), ktora padla jej ofiara. Panuje bowiem przekonanie, ze w naturze chtopaka
(mezczyzny) lezy egzekwowanie seksu od partnerki, na co ona powinna by¢ gotowa,
a jesli nie jest, nie ma nic dziwnego w tym, ze moze to przybraé forme agresywna .

Wszystkie te okoliczno$ci sprawiaja, ze wlasciwe wydaje si¢ wprowadzenie
zaje¢ z edukacji seksualnej, ktore poszerzylyby wiedze rodzicow w tym zakresie,
a takze przygotowatyby do nawiazywania wiasciwych relacji z dzie¢mi, pozbawio-
nymi tabu i wstydu. Takie programy edukacji seksualnej prowadzi si¢ juz w niekto-
rych krajach Europy, np. w Szwecji. Ich celem jest nie tylko wspieranie rodzicow,
lecz rowniez dostarczenie im wiedzy potrzebnej w kontaktach z dzie¢mi. Przy czym
programy te maja jedynie charakter pomocniczy i nie zast¢puja edukacji seksualnej
prowadzonej przez szkoty, ktorej adresatem jest mlodziez.

Nie ulega watpliwosci, iz cho¢ szkota jest tylko elementem systemu ksztattuja-
cego postawy dzieci 1 mtodziezy, to moze wywrze¢ pozytywny wpltyw na relacje
migdzy ludzmi oraz na takie zjawiska spoteczne, jak zbyt wczesne rodzicielstwo czy
przemoc wobec dziewczat i kobiet.

16 Reprezentatywna proba ogélnopolska 3 868 o0séb w wieku 13-35 lat. Raport dostepny na
stronie Grupy Ponton, [online] <http://ponton.org.pl/sites/ponton/files/raport skad wiesz_grupa pon-
ton_2011.pdf> (dostep: 24.04.2015).
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Kwestie dotyczace edukacji seksualnej w Polsce reguluje ustawa z dnia 7 stycz-
nia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalno$ci przerywania ciazy!’. Na podstawie obecnie obowiazujacego art. 4 ust. 1
tej ustawy w szkotach w ramach zaje¢ edukacyjnych realizowany jest przedmiot pod
nazwg wychowanie do zycia w rodzinie. Zajecia obejmuja wiedz¢ o zyciu seksual-
nym cztowieka, zasadach $wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, wartos$ci
rodziny, zycia ludzkiego w fazie prenatalnej oraz metodach i $§rodkach §wiadome;j
prokreacji. Przedmiot 6w ma na celu wpieranie wychowawczej roli rodziny, promo-
wanie integralnego ujecia ludzkiej seksualno$ci, poszerzanie wiedzy na temat zmian
zachodzacych w okresie dojrzewania, zrozumienie wlasnego ciata, psychiki, jak
rowniez zdobywanie umiejgtnosci poznawania swoich uczué, pragnien oraz odpo-
wiedniej komunikacji z rodzina.

Sposdb nauczania szkolnego oraz zakres tresci dotyczacych wychowania do
zycia w rodzinie realizowany jest na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r.!® i Podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w szkotach podstawowych, gimnazjach i lice-
ach!? . Zgodnie z zapisami nowego rozporzadzenia z 2009 r., od 1 wrze$nia 2009 r.
zajecia edukacyjne kierowane sa do uczniow klas V i VI szkoty podstawowej,
gimnazjalistow (klas I-III) oraz uczniow szkét ponadgimnazjalnych (w zaleznoS$ci
od typu klasy I-II lub I-III). Udzial w zajgciach jest obowiazkowy, za wyjatkiem
tych uczniow niepetoletnich, ktorych rodzice (opiekunowie) zgtosza dyrektorowi
szkoty w formie pisemnej sprzeciw co do udziatu ich dzieci w zajegciach oraz tych
penoletnich ucznidw, ktérzy samodzielnie wyraza swoj sprzeciw i w formie pisem-
nej przedtoza dyrektorowi szkoty. W ocenie MEN nieuczestniczenie w zajgciach
podejmujacych tematyke edukacji seksualnej jest — jak wskazuje praktyka — jedna
z glownych przyczyn ryzykownych zachowan mtodziezy. Wprowadzone zas$ rozwia-
zanie przyczyni¢ si¢ powinno do zwigkszenia frekwencji poprzez wyeliminowanie
sytuacji, w ktorych absencja nast¢puje na skutek niedopelienia formalnosci, przy
zachowaniu prawa rodzicéw i pelnoletnich ucznidéw do odmowy w ich uczestnictwie.

Jak wynika z danych opublikowanych przez MEN, w zajeciach wychowania do
zycia w rodzinie w 2008 1. uczestniczylo $rednio 59,2% ucznidw szkol objetych
obowiazkiem ich organizacji, w tym 76,2% uczniow szkot podstawowych, 77,2%
— gimnazjow, 46,7% — licedbw ogolnoksztalcacych, 52,0% — liceéw profilowanych,
56,9% — technikéw i 46,3% — zasadniczych szkét zawodowych?0. We wszystkich

17 Dz.U. nr 17, poz. 78 ze zm..

18 Rozporzadzenie MEN z dnia 12 sierpnia 1999 . w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz
zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowie-
dzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach $§wiado-
mej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztalcenia ogoélnego (Dz.U. nr 67, poz. 756),
zmienione rozporzadzeniem z dnia 10 sierpnia 2009 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 395).

19 Rozporzadzenie MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowa-
nia przedszkolnego oraz ksztalcenia ogoélnego w poszczegodlnych typach szkot (Dz.U. poz. 977).

20 Zob. [online] <www.men.gov.pl>.
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wymienionych typach szkot wychowanie do zycia w rodzinie prowadzone jest
w ramach zaje¢ wiedza o spoteczenstwie w wymiarze 14 godzin rocznie, w tym po
5 godzin z podziatem na grupy dziewczat i chtopcow oraz 9 w grupie koedukacyj-
nej2!. Udziat w zajeciach nie podlega ocenie i nie ma wptywu na promocje do klasy
programowo wyzszej ani na ukonczenie szkoly. Zajgcia moga by¢ prowadzone przez
osoby posiadajace kwalifikacje do nauczania w danym typie szkoty oraz posiadajace
ukonczone studia wyzsze z zakresu nauk o rodzinie. Uwzgledniane sa takze studia
podyplomowe lub kursy kwalifikacyjne zgodne z treSciami programowymi zaj¢c.
Wybdr programéw i podrgeznikdéw nalezy do nauczyciela. Zaproponowany program
nauczania dopuszcza do uzytku w danej szkole dyrektor, ktéry odpowiedzialny jest
rowniez za uwzglednienie w zakresie programéw caloSci podstawy programowe;j
ustalonej dla danego etapu edukacyjnego. Programy te jednak nie sa w zaden sposob
monitorowane przez wladze o$wiatowe.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz wprowadzenie tego typu zajec zyskalo tylez
samo zwolennikow, co przeciwnikow. Przeciwnicy stali na stanowisku, iz wychowa-
nie do zycia w rodzinie to rola najblizszych, nie za$ czgsto przypadkowych i niewy-
kwalifikowanych nauczycieli. Poza tym czlowiek uczy si¢ od dziecka szacunku,
przyjazni, pielggnowania rodzinnych tradycji, obserwujac swoich rodzicow, a tego
nie mozna si¢ nauczy¢, majac do dyspozycji nawet najlepszy program. Zwolennicy
natomiast uwazali, ze mtodziez czg¢sto nie chce rozmawiac z rodzicami na krepujace
ich tematy, cz¢sciej otwiera sig¢ w grupie rowiesniczej niz w domu, za$ rodzice nie
zawsze potrafia, ewentualnie nie chca, nie maja czasu lub wstydza si¢ rozmawiaé na
niewygodne tematy.

Zdaniem Stawomira Kopanskiego, edukacja seksualna w dzisiejszych czasach
wydaje si¢ wrecz niezbedna 1 powinna by¢ wspierana przez odpowiednie organy
i instytucje. W Polsce, dodaje autor, edukacji seksualnej z prawdziwego zdarzenia
de facto nigdy nie bylo. Mtody cztowiek nigdy w przesztosci nie miat, tak jak teraz,
nieograniczonego dost¢pu do tresci pornograficznych, nigdy tez kultura masowa tak
mocno nie promowata kultu ciata, a rodzice nigdy nie pozostawiali tak cz¢sto dzieci
samym sobie. W XXI wieku bowiem istotniejsze od wychowywania dzieci wydaje
si¢ zapewnienie im pieniedzy na dobra edukacje, komputer czy zdrowe jedzenie.
W rezultacie mtodziez poszukuje odpowiedzi na nurtujace je pytania w kolorowych
pismach lub w Internecie®2.

Jak wynika z raportu z 2009 r. przygotowanego przez Grupe Edukatorow Sek-
sualnych ,,Ponton”, zar6wno zainteresowanie mtodych ludzi poradnictwem dotycza-
cym seksualno$ci, jak i braki w wiedzy sa bardzo duze. Zajgcia prowadzone

21 7 badan przeprowadzonych przez Zbigniewa Izdebskiego na osobach uczacych sie¢ wynika, ze
w roku szkolnym 2005/2006 w 34% realizowane byty jako osobne zajgcia, w 14% na innych zajgciach
lub godzinach lekcyjnych, zas w 37% nie byly realizowane w ogodle. Zob. Z. Izdebski, Ryzykowna
dekada. Seksualnos¢ Polakow w dobie HIV/AIDS. Studium poréwnawcze 1997-2001-2005, Zielona
Gora 2006, s. 100-103.

22 g Kopanski, op. cit., s. 1.
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w szkole nie wyczerpuja zapotrzebowania na rzetelna informacjg, ktéra czgsto jest
niezgodna ze standardami naukowymi i wymogami wspolczesnego $wiata. Osoby
prowadzace wychowanie do zycia w rodzinie przekazuja swoje poglady zamiast
obiektywnej, neutralnej $wiatopogladowo wiedzy, a niejednokrotnie krgpuja si¢ te-
matoéw, ktdére maja poruszy¢, uniemozliwiaja przeprowadzenie dyskusji, ucinaja
wszelkie proby polemiki czy przedstawiania innego punktu widzenia. Przekazywana
wiedza pozostaje w sprzecznosci z wszechobecnymi sygnatami erotycznymi ataku-
jacymi mlodziez w filmach, reklamach i Internecie. Jednoczes$nie to sami rodzice
czgsto protestuja przeciwko zbyt, wedhug nich, daleko idacej wiedzy z dziedziny
edukacji seksualnej, ktora programowo powinna przekazaé nastolatkom szkota3.

Mimo iz przedmiot wychowanie do zycia w rodzinie powinien by¢ prowadzony
od poziomu szkoly podstawowej, nie ma zatwierdzonych podrecznikow. Ponadto
zajecia czesto opieraja si¢ na stereotypach, nie sg neutralne $swiatopogladowo i nie
prezentuja catosciowej 1 kompletnej wiedzy naukowej, odbywaja si¢ na pierwszej
badzZ ostatniej godzinie lekcyjnej i prowadzone sa przez osoby w roznym stopniu do
nich merytorycznie i emocjonalnie przygotowane. Niejednokrotnie prowadzacy fa-
woryzuja konserwatywny model rodziny — wielodzietnego, katolickiego matzen-
stwa, narzucaja uczniom negatywna postawe¢ wobec prawa kobiet do decydowania
o swoim ciele, zniechgcaja do antykoncepcji na rzecz tzw. naturalnych metod plano-
wania rodziny. Dopuszczone do nauczania podrgezniki pozostawiaja wiele do zy-
czenia przy omawianiu kwestii orientacji seksualnych i tozsamosci piciowej, przy
czym zupehie ignoruja zagrozenia, jakie niosa ze soba nowe technologie. Ponadto,
jak wynika z raportu, zdecydowanie brakuje placéwek oferujacych poradnictwo dla
mtodziezy w zakresie seksualnosci i zdrowia reprodukcyjnego, a jezeli sa, to wlasci-
wie w duzych aglomeracjach?*.

Wszystkie przytoczone okolicznosci doprowadzity do tzw. edukacji réwiesni-
czej, prowadzonej m.in. przez wolontariuszy z Grupy Ponton. Unaocznita ona fakt,
jak powaznym problemem w Polsce jest marginalizowanie lub wrecz pomijanie
edukacji seksualne;j.

Na uwagge zashuguja takze badania przeprowadzone na zlecenie GazetaEduka-
cja.pl. w grudniu 2010 r. przez Interaktywny Instytut Badan Rynkowych na probie
1250 osob, w tym gimnazjalistow, ich rodzicéw oraz dorostych Polakow. Sposrod
badanych 61% gimnazjalistow i 83% rodzicow twierdzi, ze wychowanie do zycia
w rodzinie jest potrzebne, ale zaledwie 33% gimnazjalistow oraz 71% rodzicéw

23 Uzytkowanie w szkole podrecznikow regulowalo Rozporzadzenie MEN z dnia 21 czerwca
2012 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéow wychowania przedszkolnego i progra-
méw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrgeznikow (Dz.U. nr 125, poz. 752). Akt
prawny uchylony zostat 8 lipca 2014 r.

24 Raport Grupy Edukatoréw Seksualnych ,,Ponton”, Jak naprawde wyglqda edukacja seksualna
w szkole?, Warszawa 2009. s. 2-21. Zob. takze: Edukacja seksualna czy Wychowanie do Zycia
w rodzinie? Przepisy prawne i podstawa programowa, s. 2. W. Nowicka, Ustawa antyaborcyjna w Polsce.
Stan prawny i rzeczywisty, [w:] W. Nowicka (red.), Prawa reprodukcyjne w Polsce. Skutki ustawy
antyaborcyjnej. Raport 2007, Warszawa 2007, s. 19-27.
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uwaza, ze takie lekcje powinny by¢ obowiazkowe. Na uwage zastuguje fakt, iz
potrzebg prowadzenia tego typu zaje¢ gimnazjali$ci uzasadniali odmiennie niz ich
rodzice. Gimnazjalisci argumentowali, ze dzigki nim zdobeda odpowiednia wiedze
(27%) 1 lepiej beda sobie radzi¢ z dorostoscia (13%), natomiast rodzice wskazywali
na brak mozliwo$ci porozumienia si¢ z dzie¢mi (17%) oraz szans¢ poznania réznych
punktow widzenia (14%). Wigkszos¢ badanej mlodziezy chciataby, aby na zajgciach
poruszane byly zagadnienia dotyczace przemocy seksualnej (88%), zaburzen na tle
seksualnym (80%), aborcji (76%), pedofilii (69%) oraz mniejszosci seksualnych
(66%). Jednakze zdaniem 40% gimnazjalistow zaj¢cia takie nie powinny by¢ prowa-
dzone. Az 17% sposrdd nich uwazato, iz lekcje wychowania seksualnego niczego
ich nie naucza, za$ 11% przyznato, ze wiedzg na ten temat czerpie z innych zrdodet,
np. od réwiesnikow lub z Internetu. W opinii 13% rodzicow takie zajgcia nie powin-
ny by¢ realizowane przez szkolg, poniewaz deprawuja mlodziez oraz zachgcaja do
wspotzycia, natomiast wedlug 10% przekazywanie takiej wiedzy jest zadaniem ro-
dziny, nie za$ szkoty2>.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz od 2008 r. prowadzone sg dzialania edukacyjne
w ramach Kampanii na rzecz Swiadomego Rodzicielstwa ,Kiedy 1+1=3", ktorej
celem jest promowanie odpowiedzialnych zachowan seksualnych oraz wiedzy
o antykoncepcji. Stalym elementem kampanii sa akcje $wiadomosciowe, ktore odby-
waja si¢ w wybranych miastach Polski podczas Miesiaca Swiadomego Rodziciel-
stwa. Badania CBOS przeprowadzone w ramach trzech edycji kampanii wykazaty,
iz mtodziez w Polsce nie ma dostatecznej wiedzy o zyciu seksualnym. Brak rozmow
z rodzicami o antykoncepcji i zapobieganiu ciazy powoduje, ze mtodzi ludzie nie sa
przygotowani do odpowiedzialnego rozpoczgcia zycia seksualnego, za$ edukacja
seksualna w szkole niewiele si¢ zmienita. Wigkszos$¢ szkdt w ogole nie prowadzi
wychowania do zycia w rodzinie, za$ tam, gdzie zajgcia sa prowadzone, nie sa
traktowane powaznie i po§wigca si¢ im zbyt malo czasu. 75% badanych przyznato,
ze lekcje takie powinny by¢ obowiazkowe, natomiast wiedza na temat zycia seksual-
nego, ktora otrzymuja w szkole, jest niewystarczajaca (51%). O antykoncepcji mto-
dziez dowiaduje si¢ wigc gltdwnie od rowiesnikow (55,4%) i z Internetu (43,9%),
mimo ze oczekuje rzetelnej wiedzy od rodzicéw lub opiekunow (72,9%), nauczycie-
li (61,6%) oraz lekarzy lub farmaceutow (35,7%)20.

Z mysla o wsparciu dyrekcji oraz nauczycieli, a takze by zapewni¢ mlodziezy
przystepna, bezstronna i fachowa wiedzg z zakresu edukacji seksualnej, organizacja
szkoleniowa Grupa Sukcesu we wspOlpracy z portalem OniOna.info opracowala
kampanie spoteczna ,,Swiadoma Szkota”, polegajaca na organizowaniu w szkotach
spotkan z ekspertami. W trakcie dwoch godzin lekcyjnych z udziatem specjalisty

25 Badania przeprowadzone przez Interaktywny Instytut Badan Rynkowych dla GazetaEdukacyj-
na.pl, [w:] A.Pezda, Kto uswiadomi nastolatki?, ,,Gazeta Wyborcza” z 14 lutego 2011 r., [online]
<www.wyborcza.pl/1,76842,9103305> (dostep: 22.05.2015).

26 Badanie CBOS na potrzeby Kampanii na rzecz Swiadomego Rodzicielstwa , Kiedy
1+1=3", kwiecien 2008. Reprezentatywna proba ogdlnopolska 495 os6b w wieku 13-21 lat.
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(psychologa, seksuologa, ginekologa z doswiadczeniem w komunikacji z mtodzie-
7a) mtodziez uzyskuje bezstronna, fachowa wiedz¢ i odpowiedzi na nurtujace pyta-
nia. Kontynuacja spotkan sa czaty ze specjalistami, podczas ktorych mtodzi ludzie
moga zadawaé pytania, ktore wstydzili si¢ zada¢ na forum klasy. Kampania skiero-
wana jest do mlodziezy gimnazjalno-licealnej, gdyz to wlasnie w tym wieku czgsto
nastepuje inicjacja seksualna. Aby wziac¢ udzialt w projekcie, wystarczy zglosic¢ taka
che¢é przez nauczyciela, rodzica lub przedstawiciela ucznidw. Spotkania sa bezptat-
ne. Szkoty, ktore wzigly udzial w kampanii, otrzymuja dyplom ,,Swiadoma Szkota”
przyznany za otwarta postaw¢ w podej$ciu do ucznidw i wiaczenie si¢ w system
nowoczesnej edukacji seksualne;j.

Nie ma watpliwosci, ze wlasciwie prowadzone zaj¢cia w szkole 1 przy wspot-
udziale rodzicow przynies¢ moga pozadany dla wszystkich efekt dydaktyczno-wy-
chowawczy oraz stanowi¢ najlepsza forme¢ ochrony przed przemoca seksualna, mo-
lestowaniem czy zgwalceniem. Mtodziez, ktora otrzymata edukacje¢ seksualna, zdaje
sobie bowiem sprawe, ze nalezy okre$la¢ wilasne granice, a odmowa udziatu
w czynnosciach seksualnych stanowi element wolnos$ci 1 podmiotowosci. Nieocenio-
na bywa umiej¢tno$¢ odrdzniania zalotow od napastowania oraz rozwaga przy po-
dejmowaniu decyzji w sferze seksualnej. Zdobyta wiedza niewatpliwie przyczynia
si¢ do zmiany stereotypow utrudniajacych kobietom i megzczyznom uzyskiwanie
rownych szans w zyciu prywatnym i spotecznym. Uswiadamia tez mtodym ludziom
prawa kobiet do wiasnej seksualnosci, zwigksza szanse na stworzenie szczesliwych
zwiazkow, utatwia zrozumienie zachowan pflci przeciwnej, jak rowniez wptywa na
zmiang stosunku do mniejszosci seksualnych. Aby jednak tak sig stato, nalezy zro-
bi¢ wszystko, by dopuszczone do realizacji w szkotach publicznych programy edu-
kacji seksualnej byly neutralne $wiatopogladowo, a wiedza przekazywana odpo-
wiednio wczesnie (tak, by wyprzedza¢ doswiadczenia mlodziezy) w sposob
kompleksowy, obiektywny, rzeczowy i ciekawy. Winny one obejmowaé wazne te-
maty, w tym prewencj¢ przemocy seksualnej, wiedzg o asertywno$ci i orientacjach
seksualnych, umiejetno$¢ porozumiewania si¢, asertywnego zachowania, odpo-
wiedniego podejmowania decyzji, ktérych wyksztatcenie wiaze si¢ z konieczno-
$cig budowania i wzmacniania indywidualnego poczucia wartosci i $wiadomosci
wlasnych praw.

Niewatpliwie taka edukacja powinna by¢ oparta na standardach naukowych
i medycznych oraz prawach cztowieka wypracowanych przez ONZ i Uni¢ Europej-
ska. Nalezy wigc zaktualizowac¢ dopuszczone do uzytku szkolnego podreczniki do
edukacji seksualnej, tak aby nie zawieraty informacji niezgodnych z aktualnym sta-
nem wiedzy naukowej oraz tresci nacechowanych $wiatopogladowo. Od 0séb prze-
kazujacych wiedz¢ w tym zakresie wymagaé za$ nalezy profesjonalizmu 1 kompe-
tencji. W tym celu trzeba zadba¢ o zatrudnienie specjalistow przygotowanych do
prowadzenia takich zaje¢, w szczegolnosci psychologa szkolnego lub seksuologa.

Jak wynika z raportu z 2009 r. Grupy Edukatoréw Seksualnych ,,Ponton”, tego
typu lekcje czesto prowadzone sa przez pracownikoéw szkoly, ktorzy ukonczyli tylko
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dodatkowe kursy uprawniajace do prowadzenia wychowania do zycia w rodzinie.
Wsrdd osob, ktore najczesciej realizowaly zajecia, dominowaly osoby duchowne
i katecheci (24,1%), nauczyciele biologii (13,9%), wiedzy o spoleczenstwie i/lub
historii (9,5%), jezyka polskiego (8,0%), wychowania fizycznego (2,2%). Zaledwie
w 13,1% placowek zajecia te prowadzili pedagodzy szkolni, a w co dwudziestej
seksuolog Iub psycholog. Jesli uwzgledni si¢ zakres merytoryczny tych zajec, to az
co dziesigta badana osoba twierdzita, ze w czasie nominalnie przeznaczonym na
edukacje seksualng poruszanych byto wiele zagadnien niezwiagzanych z tym tema-
tem oraz ze zbyt rzadko lub w ogodle nie byly podejmowane kwestie dotyczace
przemocy na tle seksualnym czy asertywnosci. Mtodziez podczas zajec¢ otrzymywata
przede wszystkim informacje na temat budowy ciata swojej ptci (13,8%), dojrzewa-
nia (12,5%) oraz antykoncepcji (11,9%). Informacje o przemocy seksualnej i aser-
tywnosci stanowily zaledwie 2,6%2.

Badania przeprowadzone przez Interaktywny Instytut Badan Rynkowych
w 2010 r. takze wykazaly, ze wychowania do zycia w rodzinie ucza osoby nieprzy-
gotowane do prowadzenia tego typu zajeé: nauczyciele historii i wiedzy o spote-
czenstwie (20%), biologii (21%), religii (14%) czy jezyka polskiego (5%). Brak
kwalifikacji potwierdzito przygotowane przez Rade¢ Ministréw Sprawozdanie z wy-
konania ustawy o planowaniu rodziny za 2011 r., z ktérego wynika, ze sposrdéd
14 578 nauczycieli wychowania do zycia w rodzinie az 3722 nie posiadato wymaga-
nych kwalifikacji. Niestety MEN nie przedstawilo zadnych propozycji rozwiazania
tego problemu, a to przeciez od nauczycieli zalezy, czy zajecia te przyniosa oczeki-
wane skutki w postaci ograniczenia liczby niechcianych ciaz, przemocy seksualnej
oraz zakazen HIVZ®, Rezultaty edukacji seksualnej prowadzonej przez nieprzygoto-
wane osoby sa zatem mierne.

Niewatpliwie wigkszy nacisk potozy¢ nalezy na szkolenie samych pedagogow
w zakresie rozpoznawania symptomow przemocy seksualnej. Jak wynika z badan
przeprowadzonych przez E. Jarosz, az 70% nie posiadato na ten temat zadnej wie-
dzy, 24,6% slabo orientowato si¢ w tym zagadnieniu, a zaledwie 4,7% badanych
deklarowato dobra znajomosé¢ tematu?”. Glownym zrédlem ich wiedzy na temat
przestgpstw seksualnych, w szczego6lnosci pedofilii, byla telewizja, czasopisma, za$
w dalszej kolejnosci wydawnictwa naukowe3?. Duza cze$¢ szkot nie reaguje whasci-
wie na przemoc seksualng wsrod uczniow, a to wlasnie tam wigksza §wiadomosé
zjawiska mogtaby pomoc w prewencji. Dzieje si¢ tak z dwoch powodow: braku
potrzeby podejmowania jakichkolwiek dziatan w tym zakresie, co jest efektem prze-

27 Raport Pontonu, Jak naprawde wyglada edukacja seksualna..., s. 51 9. Zob. takze: A. Gérecka,
Edukacja seksualna w szkole, ,Remedium” 2010, nr 7-8, s. 46—47.

28 Edukacja seksualna czy Wychowanie do zycia w rodzinie? Przepisy prawne i podstawa progra-
mowa, s. 1.

29 Zob. J. Nawdj, Budowanie polskiego modelu oddzialywania na przestepcow seksualnych,
,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2006, nr 51, s. 29.

30 Zob. M. Podgajna-Kusmierek, Pedofilia, Krakow 2003, s. 65-80.
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konania o nieistnieniu takiego zjawiska w szkole, oraz braku umiejgtno$ci radzenia
sobie z tego rodzaju przemoca. Wszystko to powoduje, ze mtodziez czgsto pozosta-
wiona zostaje z tym problemem sama sobie.

Projektowane zmiany dotyczace edukacji seksualnej w szkolach

W dniu 22 lutego 2013 r. zostat ztozony do Sejmu poselski projekt ustawy
o edukacji seksualnej?!. Byl on w zasadzie powtorzeniem tresci poselskiego projek-
tu ustawy o edukacji seksualnej, ktory zostat wycofany 13 stycznia 2013 r.32, jak
réwniez czesci unormowan projektu ustawy o $wiadomym rodzicielstwie33, odrzu-
conego przez Sejm 10 pazdziernika 2012 .

Projekt ustawy o edukacji seksualnej zaktadat w szczegdInosci zmiang statusu
przedmiotu wychowanie do zycia w rodzinie poprzez wyjecie go z ustawy o plano-
waniu rodziny (uchylenie przepisu art. 4 ustawy) oraz zintegrowanie go z catym
systemem edukacji, tj. uregulowanie kwestii zwiazanych z edukacja seksualng
w ustawie o systemie o$wiaty>4. Poprzez dodanie do ustawy o systemie o$wiaty
art. 13b projekt przewidywatl wprowadzenie do ramowych planéw nauczania i pod-
stawy programowej ksztalcenia ogélnego w miejsce wychowania do zycia w rodzi-
nie obowigzkowego przedmiotu wiedza o seksualno$ci cztowieka w wymiarze jed-
nej godziny lekcyjnej tygodniowo dla uczniéw szkoét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych (z wytaczeniem szkot dla dorostych) oraz usunigcie wyjatkow
(sposobow zwolnienia) od tego obowiazku. Przedmiot mial by¢ dostosowany do
wieku, zdolnosci poznawczych oraz potrzeb ucznidéw, tak aby zapobiec przekazywa-
niu na okre$lonym etapie rozwoju dziecka niecodpowiednich, zwlaszcza dla jego
psychiki, tresci. Same za$ tresci programowe obejmowaé miaty rézne aspekty seksu-
alnosci, w szczegodlnosci informacje na temat rozwoju psychoseksualnego, tozsamo-
$ci seksualnej, dojrzewania, zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, spotecznych
i kulturowych aspektéw aktywnosci seksualnej, rozwojowej i partnerskiej normy
seksualnej, praw seksualnych oraz odpowiedzialnego, $wiadomego rodzicielstwa,
ochrony przed przemoca seksualng, a takze metod i srodkdéw zapobiegania ciazy,
sposobow zabezpieczania si¢ przed chorobami przenoszonymi droga piciowa,
ksztattowania wolnych od przemocy, partnerskich relacji w zwiazkach oraz réwno-
$ci plci w spoleczenstwie i w prawie, a takze mechanizméw 1 przejawdw oraz metod
przeciwdziatania dyskryminacji, przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej i eko-
nomicznej. Informacje te oparte miaty by¢ wytacznie na wiedzy naukowej, w szcze-
gblnosci medycznej, co miato zapobiec przekazywaniu treSci o charakterze nie-

31 Druk sejmowy 2013 r., nr 1298.

32 Druk sejmowy 2013 r., nr 1036.

33 Druk sejmowy 2012 r., nr 562.

34 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 ., poz. 1943).



62 Anna Chodorowska

obiektywnym czy $wiatopogladowym. Projekt zobowiazywat osoby prowadzace ten
przedmiot do odpowiedniego przygotowania — w petni kompetentnego, zweryfiko-
wanego odpowiednimi certyfikatami. Przewidywat takze wprowadzenie sprawozda-
nia z nadzoru pedagogicznego nad prawidlowym nauczaniem nowo wprowadzone-
go przedmiotu. W celu za$ podniesienia poziomu zajeé oraz ich upraktycznienia
projektodawca zobowiazywac¢ miat lokalne placowki shuzby zdrowia i Policje do
wspoOlpracy ze szkota w realizacji programu.

Projekt wzbudzit wiele kontrowersji wsrod przedstawicieli réznych $rodowisk.
Zarzucano mu niecelowo$¢ wprowadzenia do podstawy programowej odrgbnego
przedmiotu 1 wskazywano, iz treSci nauczania zawarte w ramach wychowania do
zycia w rodzinie, a takze biologii, przyrody, wychowania fizycznego, etyki czy
wiedzy o spoteczenstwie ujmuja w sposob holistyczny catos¢ edukacji seksualne;j.
Podnoszono, iz wprowadzenie obowiazkowego przedmiotu wiedza o seksualno$ci
czlowieka w wymiarze jednej godziny lekcyjnej tygodniowo juz w klasach I-III
szkoty podstawowej bytoby niezgodne z procesem rozwoju psychofizycznego dziec-
ka oraz organizacja nauczania na tym etapie, a wigkszo$¢ tresci jest realizowanych
podczas edukacji spotecznej i etyki. Natomiast same tre§ci programowe i metodyka
nauczania wychowania do zycia w rodzinie, w tym tematyka zwiazana z szeroko
pojeta edukacja seksualna — odmiennie jak twierdzit projektodawca — sa dostosowa-
ne do wieku, potrzeb edukacyjnych, mozliwo$ci poznawczych oraz wrazliwo$ci
uczniow danego etapu edukacyjnego. W tej kwestii wypowiedziat si¢ Sad Najwyz-
szy, wyrazajac zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci projektu z art. 53 ust. 3
Konstytucji RP, ktéry gwarantuje rodzicom prawo do zapewnienia dzieciom wycho-
wania moralnego i religijnego zgodnego z ich przekonaniami.

Nie znajdowato takze uzasadnienia obj¢cie przedmiotem o0sob petnoletnich, be-
dacych uczniami klas IV technikdéw i shuchaczy policealnych, biorac pod uwage
specyfike tych szkot. Watpliwos$¢ budzita zasadno$¢ przeniesienia regulacji praw-
nych zwiazanych z edukacja seksualng do ustawy o systemie o$wiaty — wskazywa-
no, iz byloby to merytorycznie niewlasciwe i nie wptyneto na zakres i jako$¢ na-
uczania tych zajeé. Zarzucano projektowi operowanie nieadekwatna wiedza
o istniejacym stanie prawnym w zakresie projektowanej regulacji. Twierdzono, iz
narusza on zasady techniki prawodawczej okre§lone w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 13>, a mianowicie nie stanowi projektu
samoistnej regulacji, ale nowelizacje dwoch ustaw polegajaca na wykresleniu jedne-
g0 przepisu z ustawy o planowaniu rodziny oraz na dodaniu jednego artykutu do
ustawy o systemie o§wiaty.

Projekt budzit zasadnicze watpliwos$ci co do zgodnosci z art. 18 Konstytucji RP.
Tresci programowe ograniczone zostaly do zagadnien zwiazanych z seksualnoscia,
pomijajac obecna w ustawie o planowaniu rodziny wiedzg o wartos$ci rodziny i zyciu
w fazie prenatalnej. Zobowiazujac natomiast lokalne placéwki stuzby zdrowia

35 Dz.U. 22002 r., nr 100, poz. 908.
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i Policji do wspotpracy ze szkola w realizacji programu, projektodawca nie wskazat
W ustawie, na czym ta wspotpraca miataby polegaé, w jakim zakresie miataby si¢
odbywac 1 jakie konkretnie jednostki organizacyjne stuzby zdrowia oraz Policji
miatyby uczestniczy¢ w edukacji seksualnej. Pominat takze, iz szkota takie mozli-
wosci aktualnie posiada. Ma mozliwo$§¢ wspdtpracy nie tylko z Policja, placowkami
ochrony zdrowia, lecz takze z innymi instytucjami czy organizacjami, ktore w ra-
mach statutowej dziatalno$ci prowadza dziatalno$¢ dydaktyczna, wychowawcza lub
opiekunczg.

Poselski projekt ustawy o edukacji seksualnej zostat odrzucony przez Sejm
24 kwietnia 2014 r., a juz 19 marca 2014 r. zlozono kolejny projekt dotyczacy
edukacji seksualnej — tym razem wystapit z nim Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
,»Stop pedofilii”. Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny3¢ podpisany zostat przez 250 tys. obywateli. Zakladat on
m.in. dodanie do art. 200b k.k. penalizujacego propagowanie pedofilii ustepu 2,
zgodnie z ktorym publiczne propagowanie lub pochwalanie podejmowania przez
maloletnich ponizej 15 roku zycia zachowan seksualnych lub dostarczanie im $rod-
kéw utatwiajacych podejmowanie takich zachowan zagrozone zostanie kara pozba-
wienia wolnosci do lat 2. Oznaczatloby to m.in. wprowadzenie zakazu edukacji
seksualnej w szkotach i — w opinii inicjatorow — ustrzezenie mtodziezy przez ,,gen-
derowa edukacja seksualng”. Jak czytamy w uzasadnieniu: ,,Proponowana zmiana
ma wzmocni¢ prawna ochrong dzieci i mtodziezy przed molestowaniem seksualnym
i demoralizacja. Intensyfikacja zapewnionej przez Konstytucj¢ RP ochrony dzieci
przed demoralizacja’’ wydaje sie szczegdlnie konieczna w ostatnim czasie. Przema-
wia za tym bezkarno$¢ dziatan réznego rodzaju instytucji podejmujacych si¢ prowa-
dzenia tzw. edukacji seksualnej, ktore zatrudniaja do tego celu, bez zadnych pod-
staw prawnych, osoby tytutowane »edukatorami seksualnymi«. Nie ma watpliwosci,
ze takie zajecia moga by¢ szkodliwe dla psychiki i rozwoju dzieci 1 miodziezy.
Celem ustawy jest wprowadzenie klarownych kryteriéw i umozliwienie §cigania
0sOb demoralizujacych mtodziez pod ostona prowadzenia edukacji. Proponowana
zmiana zagwarantuje matoletnim ustawowa ochrong¢ przed demoralizacja [...],
zmniejszy liczbg dzieci narazonych na zagrozenie ze strony pedofiléw, zwigkszy
szanse na budowe trwatych i wiernych zwigzkéw matzenskich oraz poprawi relacje
migdzy rodzicami a szkota, usuwajac podejrzenia, ze szkoty wspdlpracuja z organi-
zacjami, ktorych celem jest demoralizacja dzieci i mtodziezy’>38.

Inicjatorzy projektu starali si¢ dowie$¢, iz edukacja seksualna ma zwiazek
z pedofilia, a nie z jej zapobieganiem. Sprzeciwiali si¢ wprowadzeniu edukacji

36 Druk sejmowy 2014 r., nr 2654.

37 Art. 72 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma
prawo zada¢ od organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzy-
skiem i demoralizacja.

38 Uzasadnienie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny, s. 2.
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seksualnej w oparciu o dokument WHO ,,Standardy edukacji seksualnej w Europie”.
Inicjatywa ta spotkata si¢ z falg krytyki. Zarzucano jej kwestionowanie prawa dzieci
do informacji 1 wszechstronnego rozwoju, dezorientowanie i dezinformowanie oraz
budowanie atmosfery zagrozenia, uzywania stow ,pedofilia” i ,,seksualizacja”
W znaczeniu innym niz przyjete sa w jezyku polskim, upowszechnianie niepotwier-
dzonych Zadnymi badaniami danych na temat zwiazku pedofilii z homoseksuali-
zmem, negowanie roli edukacji seksualnej w przeciwdziataniu wykorzystywania
dzieci przez pedofilow.

Obywatelski projekt ustawy zostat przez Sejm odrzucony w dniu 12 wrzes$nia
2014 1.

Podsumowanie

Wilasciwie prowadzona edukacja seksualna dzieci i mtodziezy pozwala nie tyl-
ko zrozumie¢ wlasng seksualnos¢, osiagnac¢ dojrzatos$¢ niezbedna do podejmowania
odpowiedzialnych decyzji, ale takze pomaga uchroni¢ si¢ przed wykorzystaniem
seksualnym oraz przemoca. Niestety, jak pokazuja przytoczone wyniki badan przed-
stawiajace stan realizacji edukacji seksualnej zarowno przez samych rodzicow, jak
i sSrodowisko szkolne, jest ona realizowana w sposob niesatysfakcjonujacy seksuolo-
gow, psychologow, edukatorow seksualnych oraz bezposrednio zainteresowanych
— mlodziez. Rodzice nie czuja si¢ w wystarczajacym stopniu przygotowani do pro-
wadzenia rozmow ze swoimi dzie¢mi i czgsto albo nie podejmuja w ogole rozmowy,
albo udzielaja nieprawdziwych informacji. Szkota, jak wynika z badan, rowniez nie
wywiazuje si¢ z tej funkcji. Takze podreczniki poswigcone tej materii pozostawiaja
wiele do zyczenia. Wszystko to sprawia, ze mlodziez w inny miejscach poszukuje
odpowiedzi na nurtujace ja pytania. Chetnie i czgsto sigga po tzw. media elektro-
niczne, a w szczegolnosci Internet.

Nie mozna zapomina¢, ze media nie tylko informuja, lecz réwniez ksztaltuja
poglady i1 postawy zyciowe, oddziatuja na postawy mtodego cziowieka znacznie
silniej niz wzory przekazywane w tradycyjny sposob przez rodzicéw, wychowaw-
cOw 1 nauczycieli w szkotach. Niestety ma to swoje zte strony, bowiem tatwy dostep
do Internetu, w tym do wszelkiego rodzaju tresci erotycznych i pornograficznych
moze powodowaé wyksztatcenie si¢ w nastolatkach instrumentalnego podejscia do
relacji miedzyludzkich i seksualno$ci. Niepodlegajaca zadnej kontroli komunikacja
internetowa moze stac si¢ tez skutecznym narzedziem ,,uwodzenia” nieletnich przez
pedofilow, nawiazujacych tym sposobem kontakty. Ciagle obcowanie z mediami
moze utrwala¢ w mlodych ludziach nieprawidlowe i ryzykowne wzorce zachowan
seksualnych, a w konsekwencji realnie zagraza¢ ich zdrowiu psychicznemu i seksu-
alnemu. Nie mozna wigc bagatelizowaé tych kwestii 1 wigcej uwagi nalezy poswig-
ci¢ edukacji seksualnej, ktora rzetelnie prowadzona stanowi¢ bedzie wazny element
w profilaktyce przemocy seksualne;j.
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Summary

Sexual education in the aspect of preventing sex crimes
Key words: Keywords: young people, sexual violence, sexual education, sexuality, prevention.

Young people are peculiarly exposed to experiencing the sexual violence, by the
virtue of the stage they are. Sustaining the violence by the young man influences
their adult life and hinders the creation of intimate relations. Violence assumes new
forms due to the development of new technologies. A fair conducted sexual educa-
tion pays an important role in preventing the phenomenon of sexual violence. The
education which should put an emphasis on positive patterns of intimate relations
between people, teach the respect to the other human and appoints its own borders,
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as well as raise an awareness of young people to the violence’s issue and show how
to counteract. The aim of the following publication is to introduce and describe the
sexual education carried out in Poland, showing the controversies it arouses, as well
as proposing legislative changes concerning the following issue.
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Grzegorz Pieszko
Urzad Skarbowy w Jarostawiu

Wplyw obowigzku stosowania kas rejestrujacych
na wysokos¢ przychodow podatkowych na terenie
wlasciwosci Naczelnika Urz¢edu Skarbowego
w Przeworsku

Przedmiotem rozwazan bedzie poszukiwanie odpowiedzi na pytania: czy obo-
wiazek stosowania kas rejestrujacych w latach 2005-2013 miat wplyw na wysoko$¢
przychodow podatkowych na terenie wlasciwosci Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Przeworsku! w powiecie przeworskim oraz czy przepisy dotyczace obligatoryjne-
go stosowania kas rejestrujacych w badanym okresie w powiecie przeworskim ogra-
niczaly prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Problematyka danin publicznych (podatkéw) znana jest od zarania panstwowo-
$ci, o czym $wiadcza cho¢by stowa Ewangelii: ,,Quae sunt caesaris, caesari; et quae
sunt Dei, Deo”2. W czasach duzo nam blizszych Benjamin Franklin w liscie datowa-
nym na 13 listopada 1789 r., skierowanym do Jeana Baptiste’a Leroya, sformutowat
wielokrotnie parafrazowane stwierdzenie: ,,Na tym $wiecie pewne sa tylko $mieré
i podatki™.

Aby doktadniej zobrazowac i przeanalizowaé przedstawione zagadnienia, nale-
zy siggna¢ do zrodet prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce. W mysl art. 87

I Organem podatkowym w my$l przepisu art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 z pdzn. zm.) jest Naczelnik Urzedu
Skarbowego, ktory swym zasiggiem terytorialnym obejmuje powierzchni¢ powiatu — art. 6 ust. 9 ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r., nr 121,
poz. 1267 z pdzn. zm.). Powiat przeworski potozony jest w potudniowo-wschodniej czgsci Polski,
w wojewodztwie podkarpackim w miedzyrzeczu Wistoka i Sanu. Powiat zajmuje powierzchnie 698 km?2,
zamieszkuje go ponad 79 tys. mieszkancow. Pod wzgledem administracyjnym obejmuje jedna gming
miejska (miasto Przeworsk), dwie gminy miejsko-wiejskie (Kanczuga i Sieniawa) oraz sze$¢ gmin
wiejskich (Adamowka, Ga¢, Jawornik Polski, Przeworsk, Tryncza i Zarzecze).

2 ,|Oddajcie wigc] cesarzowi, co cesarskie, a Bogu, co boskie” — Nowy Testament: Mt 22,21,
Mk 12,17, L.k 20,25.

3 B. Franklin, The writings of Benjamin Franklin, The Macmillan Company, New York 1905, s. 69.
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Konstytucji RP* naleza do nich przepisy ustawy zasadniczej — Konstytucji RP, usta-
wy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe, rozporzadzenia oraz akty prawa miej-
scowego 1 tylko te — przez co system ten ma charakter zamknigty. Jedynie w tych
aktach moga by¢ normowane obowiazki i uprawnienia podatnika. Powyzszy przepis
ksztattuje hierarchi¢ budowy systemu zrodet prawa i na podstawie tego zapisu
w polskim porzadku prawnym Konstytucja RP ma najwyzsza moc. To ona bowiem
kreuje podstawowe zasady tworzenia, stosowania 1 wyktadni prawa podatkowego, jest
gwarantem praw podatnika i wyraza zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Konstytucja RP wprost porusza problematyke podatkowa w art. 84 1 217. Prze-
pis art. 84 wprowadza zasadg powszechnosci opodatkowania, tj. kazdy jest zobowia-
zany do ponoszenia ci¢zarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw okreslo-
nych w ustawie. Zapis ten stanowi, ze obowiazek podatkowy musi by¢ ujety
w ustawie 1 kazdy, kto jest nim objety, jest zobowiazany do placenia podatkow.
Stosownie do art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin publicz-
nych, okres$lanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Jest to zgodne z zasada ustawowej formy
opodatkowania (podstawowym zrodtem prawa podatkowego sa ustawy) i daje usta-
wie wylacznos¢ do wprowadzania podstawowych komponentéw konstrukcji podat-
ku, wyznaczajac kto, w jakiej sytuacji i w jakiej wysokosci ma ponies¢ cigzar
podatku’. Nie wyklucza, ze kazdy taki akt podlega kontroli odnosnie zgodnosci
z Konstytucja (art. 188).

Konstytucja oprocz przepisow bezposrednio dotyczacych podatkow ksztattuje
podstawowe zasady prawa, ktore rowniez maja wptyw na kwestie podatkowe. Sa to
m.in.: zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2), zasada legalnos$ci (art. 7), zasada rownosci oby-
wateli wobec prawa (art. 32). Wymienione powyzej zasady znajduja szerokie rozwi-
nigcie i uzasadnienie w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego®.

Ustawodawca angazuje si¢ w stosunki majatkowe swoich obywateli, wyznacza-
jac normy prawa podatkowego. Prawo podatkowe to ogot norm prawnych reguluja-
cych ustalanie 1 pobieranie podatkow. Wedlug przepisu art. 6 Ordynacji podatkowe;j,
podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiad-
czenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy. Zobo-
wiazaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowiazanie
podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewoddztwa, powiatu albo gmi-
ny podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonym w przepisach
prawa podatkowego (art. 5 O.p.), natomiast obowiazkiem podatkowym jest wynika-
jaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego $wiad-

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).

5 R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Warszawa 2009, s. 64.

6 Por. J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2001, passim.
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czenia pieni¢znego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okre§lonego w tych usta-
wach (art. 4 O.p.). Illekro¢ mowa o ustawach podatkowych, rozumie si¢ przez to
ustawy dotyczace podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych
okreslajace podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowiazku podatkowe-
g0, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa i obowiazki
organéw podatkowych, podatnikéw, platnikow i inkasentow, a takze ich nastepcoOw
prawnych oraz 0sob trzecich (art. 3 O.p.).

Podatek w swej koncepcji jest prawnym zawlaszczeniem czgsci dochodu lub
majatku, ograniczeniem konsumpcji lub mozliwosci inwestycyjnych podatnika,
przez co jest czgsto odbierany, jako danina publiczna ograniczajaca wolnos¢ jed-
nostki. Podatek generuje skutki zarowno ekonomiczne, jak i1 spoteczne, przez co
znaczaco wptywa na reakcje podatnikéw. Do przestanek ekonomicznych wplywaja-
cych na decyzje podatnikow w zakresie ptacenia podatkéw naleza: indywidualna
sytuacja majatkowa podatnika, koniunktura gospodarcza, intensywnos$¢ regulacji,
jak rowniez nat¢zenie wplywu panstwa na modulowanie rynku gospodarczego. Na-
tomiast do pozaekonomicznych elementéw rzutujacych na postgpowanie podatni-
kéw trzeba zaliczy¢: tradycje regionalne, czynniki ze sfery psychologicznej oraz
moralno$é i mentalno$¢ spoteczenstwa’. Dlatego tez ucieczka przed podatkami jest
zjawiskiem powszechnie znanym i dostrzegalnym w codziennym zyciu spote-
czenstw. Masowos¢ takiego procederu wiaze si¢ z minimalizowaniem obcigzen po-
datkowych 1 wydaje si¢ by¢ naturalnym elementem wystepujacym niezaleznie od
ustroju panstwa czy sprawowanej wladzy. U podstaw takiego dziatania lezy zatoze-
nie, ze celem jednostki jest maksymalizacja wiasnych korzys$ci, m.in. przez uchyla-
nie si¢ od ptacenia podatkdw.

Istnieje zasadnicza roznica pomigdzy unikaniem opodatkowania i uchylaniem
si¢ od placenia podatkow. Unikanie opodatkowania moze by¢ legalne (tax aviodan-
ce) — to sytuacja, kiedy podatnik poszukuje sposobow ,,sprzecznych z duchem pra-
wa i intencja prawodawcy, ale zgodnych z litera prawa”®, opierajac si¢ na zatozeniu,
ze co nie jest obywatelowi zabronione, jest dozwolone. Kazdy podatnik ma wigc
prawo (a nawet obowiazek) ptaci¢ jak najmniejsze podatki, oczywiscie pod warun-
kiem, ze robi to legalnie. Natomiast nielegalne uchylanie si¢ od ptacenia podat-
kow? (tax evasion) obejmuje czynne oszukiwanie wiadz podatkowych poprzez
zanizanie 1 zatajanie dochodu lub przychodu, sktadanie falszywie udokumentowa-
nych zeznan podatkowych, korzystanie z nienaleznych ulg podatkowych!?. Przed
takim dziataniem powstrzymuje mozliwo$¢ zastosowania wobec podatnika m.in.

7 M. Pasternak-Malicka, Mentalnosé i moralnosé¢ podatkowa a reakcje gospodarstw domowych
na obowiqzek podatkowy, ,,Modern Management Review” 2013, nr 1(20), s. 87.

8 M. Niesiobedzka, Relacje podatnik — paiistwo jako predykator moralnosci podatkowej, [w:]
M. Lewicka (red.), Psychologia spoleczna, t. 4/3, Polskie Stowarzyszenie Psychologii Spotecznej, War-
szawa 2009, s. 126.

9 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 158—159.

10 M. Niesiobedzka, op. cit., s. 127.
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sankcji karnoskarbowych ,,naktadanych” w wypadku stwierdzenia naruszenia prawa
podatkowego!!.

Aby organy podatkowe miaty mozliwos$¢ weryfikacji dokonywanej przez podat-
nikow sprzedazy towaréw i ustug, obowiazujace przepisy podatkowe naktadaja na
coraz szerszg grupe podatnikow, z wyltaczeniem podatnikow zwolnionych, bez-
wzgledny obowiazek ewidencjonowania obrotu!? i kwot podatku naleznego!® przy
zastosowaniu kas rejestrujacych. Kasa rejestrujaca (nazywana takze kasa fiskalng) to
urzadzenie elektroniczne drukujace potwierdzenia (paragony fiskalne) dokonanej
transakcji, posiadajace pamig¢ fiskalna, w ktorej zapisywane sa informacje ze sprze-
dazy dokonanej za jej posrednictwem. Podstawa obowiazku stosowania kas rejestru-
jacych wynika z przepisu art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug!4. W orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze obowiazek
stosowania kas rejestrujacych przez podatnikow jest zgodny z Konstytucja RP12.

Podatnicy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, dokonujacy sprzedazy na rzecz
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczalto-
wych sa obowiazani do prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Podatnicy ci sa obowiazani do dokonywania
wydruku paragonu fiskalnego lub sporzadzenia faktury z kazdej sprzedazy oraz do
wydania dokumentow fiskalnych nabywcy (art. 111 ust. 3a pkt 1 ustawy o podatku
od towardéw i ushug). Z analizowanego przepisu wynika, ze obowiazek ten dotyczy
podatnikow, ktorzy dokonuja sprzedazy na rzecz dwoch grup podatnikow: osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych.
Ewidencjonowanie realizowane na podstawie komentowanego artykutu dotyczy czg-
$ci sprzedazy podatnika — sprzedazy nieudokumentowanej fakturami.

11 Por. I. Wolenski, Okolice filozofii prawa, Krakow 1999, s. 38-43, 185-187.

12 Termin ,,0brét” nie ma legalnej definicji. W Stowniku jezyka polskiego PWN obrot podatkowy
to ,.kwota stanowigca podstawg ustalenia podatku od towardéw i ushug”, [online] <http:/sjp.pwn.pl/
szukaj/obrot-podatkowy.html> (dostgp: 21.02.2015). Dlatego obrét nalezatoby utozsamiaé, oczywiscie
uwzgledniajac wiele wyjatkow, z podstawa opodatkowania. Z przepisu art. 29a ust. 1 ustawy o podatku
od towarow 1 ustug obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2014 r. wynika, iz podstawa opodatkowania,
z zastrzezeniem ust. 25, art. 30a—30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi
zaplate, ktora dokonujacy dostawy towarow lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprze-
dazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
i innymi doplatami o podobnym charakterze, majacymi bezposredni wptyw na ceng towaréw dostarcza-
nych lub ustug $wiadczonych przez podatnika.

13 Termin ,.kwota podatku naleznego” nalezy rozumieé¢ przede wszystkim w kontekscie ustawy
o podatku od towarow i ustug, a zatem jest obliczana w odniesieniu do przychodow ze sprzedazy. Jest to
wigc podatek, ktory dotyczy sprzedazy ustug lub produktow i ,,nalezy si¢ fiskusowi” od dokonujacego
sprzedazy. Innymi stowy, podatek VAT nalezny jest to podatek naliczony przez przedsigbiorcg przy
sprzedazy towarow lub ustug, ktory nalezy odprowadzi¢ do urzedu skarbowego. Podatek VAT nalezny
obliczany jest od podstawy opodatkowania ale do zaptaty przypada nie cala kwota w ten sposob obliczo-
na, lecz pomniejszona o kwotg podatku naliczonego przy nabyciu towarow lub ushug.

14 Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054 z pdzn. zm.

15 Orzeczenie TK z dnia 21 wrzesnia 2004 r., sygn. akt K 34/03, OTK-A 2004, nr 8, poz. 84 (LEX
122370).
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Nalezy zaznaczy¢, ze ewidencja prowadzona w kasie rejestrujacej jest niezalez-
na od ewidencji, do prowadzenia ktdrej obliguja inne przepisy, a w szczegodlnosci
art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towardéw i ustug. Jak juz zaznaczono, ewidencjo-
nowaniu w kasie podlega sprzedaz wykonywana na rzecz osob fizycznych niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych. W istocie przed-
stawiona regulacja dotyczy obowiazku ewidencjonowania w kasie takiej sprzedazy,
ktora wykonywana jest na rzecz podmiotow, ktore w kontekscie do tej konkretnej
transakcji wystepuja jako osoby fizyczne nieprowadzace dziatalno$ci gospodarcze;,
cho¢ w ogble moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza i by¢ podatnikami. Jezeli
natomiast osoba fizyczna dziatata jako podatnik i na potrzeby danej sprzedazy wy-
stepuje jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, wowczas sprzedaz dla niej
nie podlega zaewidencjonowaniu w kasie fiskalnej, wymaga natomiast wystawienia
faktury. Takie, a nie inne okres§lenie podmiotow, w przypadku ktérych powstaje
obowiazek zaewidencjonowania sprzedazy w kasie, zwiazane jest z faktem, ze pod-
mioty nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej nie sa zainteresowane otrzymaniem
faktury, gdyz nie przyshuguje im prawo do odliczenia podatku. Nie sa one réwniez
objete systemem podatku dochodowego, tak wigc faktura nie ma dla nich waloru
dokumentu kosztowego. W celu zapobiezenia unikania opodatkowania w zakresie
transakcji realizowanych dla osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej oraz rolnikow ryczattowych wprowadzono wiasnie obowiazek rejestrowania
sprzedazy w kasie rejestrujace;j!®.

Obowiazek stosowania przez okreSlone grupy podatnikow kas rejestrujacych
zostat wprowadzony rowniez ze wzgledu na potrzebg zapewnienia kontroli rzetelno-
$ci deklarowanych przez te grupy podatnikow podstaw opodatkowania. Wymog
ewidencjonowania w kasie dotyczy bowiem tych transakcji, w przypadku ktorych
nie ma bezwzglednego obowiazku wystawiania faktur je dokumentujacych (faktury
wystawiane sa wytacznie na zadanie nabywcdéw albo obowiazkowo dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza). W zaistniatym przypadku — przy braku
innych form dokumentowania transakcji (dokumentowania tego, ze mialy one miej-
sce) — istniatoby rzeczywiste ryzyko zanizania obrotow (podstawy opodatkowania).
Ewentualne wykrycie takiego faktu byloby znacznie trudniejsze w przypadku, gdyby
sprzedaz bezfakturowa nie zostata utrwalona w zaden inny sposdb. Obowiazek ewi-
dencjonowania sprzedazy w kasie rejestrujacej ma dyscyplinowaé podatnikdéw
i przeciwdziata¢ przypadkom zanizania obrotéw. Taka forma ewidencjonowania jest
w zaistniatym przypadku konsekwencja koniecznosci umozliwienia organom podat-
kowym kontroli deklarowanych podstaw opodatkowanial!”.

Na podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 marca
2013 r. w sprawie kas rejestrujacych!® podatnicy prowadzac ewidencje wydaja na-

16 Por. A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 111 ustawy do podatku od towaréw ustug, stan prawny
na 1.04.2014 r., System Informacji Prawnej LEX (dostep: 15.01.2015).

17 Ibidem.

18 Dz.U. 22013 1., poz. 363.
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bywecy, bez jego zadania, paragon fiskalny. Obowiazek ewidencjonowania okreslo-
nego rodzaju sprzedazy w kasie rejestrujacej ma charakter bezwzgledny. Jezeli
z przyczyn niezaleznych od podatnika nie moze by¢ prowadzona ewidencja obrotu
1 kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, podatnik jest obo-
wigzany ewidencjonowaé obroty i kwoty podatku naleznego przy zastosowaniu re-
zerwowej kasy rejestrujacej. W przypadku gdy ewidencjonowanie obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu rezerwowej kasy rejestrujacej jest niemozli-
we, podatnik nie moze dokonywaé sprzedazy (art. 111 ust. 3 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug).

Przepisy ustawy pozwalaja podatnikowi na korzystanie z kasy rezerwowej
w sytuacji, gdy prowadzenie ewidencji w kasie podstawowej z przyczyn niezalez-
nych od podatnika nie jest mozliwe. W przypadku gdy ewidencjonowanie w zadnej
kasie — ani w podstawowej, ani rezerwowej — nie jest mozliwe, podatnik nie moze
zgodnie z obowiazujacym prawem prowadzi¢ zadnej sprzedazy, nawet jezeli jest
w stanie zaewidencjonowac sprzedaz w inny sposob.

Obowiazek prowadzenia ewidencji za pomoca kas rejestrujacych zostat ustano-
wiony w drodze ustawy i powstaje z chwila rozpoczecia sprzedazy na rzecz osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych.
Prowadzenie ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych ma charakter obligato-
ryjny i powszechny. Zaznaczy¢ trzeba, ze na podstawie przepisu art. 111 ust. 8
ustawy o podatku od towarow i ustug Minister Finansow moze zwolni¢ na czas
okreslony niektore grupy podatnikow oraz niektore czynnosci z obowiazku ewiden-
cjonowania ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci lub wysoko$¢ obrotu.
Rozwazana delegacja jest wykorzystywana przez Ministra Finansow, ktory zazwy-
czaj co roku okresla grupy podatnikéw oraz rodzaje czynnosci, dla ktorych stosuje
zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania za pomoca kas. Przepis ten wylicza
okoliczno$ci, ktore Minister Finanséw powinien uwzglednic¢ przy wydawaniu rozpo-
rzadzenia. Cho¢ wytycznych takich jest wigcej, to nadal nie sa one skonkretyzowane
dos¢ szczegdtowo. Na uwage zashuguje sposob ich ogdlnego sformutowania. Wy-
mienione okoliczno$ci sa na tyle pojemne znaczeniowo, ze moga pozwala¢ na wpro-
wadzanie zwolnien z obowiazku stosowania kas rejestrujacych dla kazdego rodzaju
sprzedazy, jak tez zracjonalizowa¢ wylaczenie ze zwolnienia dla kazdego innego
rodzaju sprzedazy. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ustawodawca pozostawit Ministrowi
Finansoéw znaczna mozliwos$¢ precyzowania zwolnien. Jednak stwierdzi¢ nalezy, ze
istnieje trend do stopniowego zawegzania zakresu owych zwolnien i ta kategoria
podmiotoéw jest rygorystycznie zmniejszana.

Regulacja zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 listopada
2012 r. w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujacych!®, polegajaca na obnizeniu kwoty obrotu uprawniajacego do
zwolnienia z 40 tys. zt do kwoty 20 tys. zt, wynika z koncepcji systematycznego

19 Dz.U. 22012 1., poz. 1382.
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i stopniowego ograniczania odstepstw od docelowego rozwiazania przyjgtego
w ustawie o podatku od towarow i ustug, jakim jest powszechny charakter prowadze-
nia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych przez podatnikow prowadzacych
sprzedaz na rzecz podmiotdéw wymienionych w art. 111 ust. 1 ustawy o podatku od
towaréw 1 ustug. W 2012 r. zmniejszyta si¢ wysoko$¢ obrotu, po przekroczeniu ktore-
go powstaje obowiazek ewidencjonowania za pomoca kasy rejestrujacej, a od 1 stycz-
nia 2015 r. poszczegodlne grupy podatnikow zostaty zobowiazane do ewidencjonowa-
nia ze wzgledu na przedmiot prowadzonej dzialalnosci, bez wzgledu na wysokosé
osiagnigtego obrotu, np. ustugi prawnicze, lekarskie, dentystyczne, fryzjerskie,
kosmetyczne, kosmetologiczne, gastronomiczne oraz naprawy pojazdow samocho-
dowych20.

Celem wprowadzenia powszechnego obowiazku ewidencji sprzedazy przy za-
stosowaniu kas rejestrujacych jest przede wszystkim potrzeba zapewnienia kontroli
nad rzetelnoscia deklarowanych przez podatnikow wysokosci obrotow. Obowiazek
uzywania kas rejestrujacych ma rowniez znaczenie z punktu widzenia ochrony inte-
reséw ekonomicznych konsumenta?!,

Na przestrzeni analizowanych lat polityka fiskalna w zakresie naktadania obo-
wiazku ewidencjonowania sprzedazy dokonywanego na rzecz osob fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych byla coraz
bardziej rygorystyczna, dotykala coraz szerszego grona podatnikoéw. Producenci
urzadzen fiskalnych (kas rejestrujacych) bardzo pozytywnie wspominaja rok 2013,
w ktorym zwigkszyta si¢ o ponad 70% sprzedaz kas rejestrujacych w porownaniu do
2012 r. W 2013 1. sprzedano w Polsce okoto 305 tys. urzadzen fiskalnych, natomiast
rok wezeéniej 180 tys.22 Skokowy wzrost popytu na urzadzenia fiskalne to efekt
zmian, ktore ,,zafundowato” Ministerstwo Finansow.

Jak wynika z przytoczonych przepiséw, wigkszos¢ podatnikow sprzedajacych
towary 1 $wiadczacych ushugi ma, co do zasady, obowiazek prowadzenia ewidencji
obrotéw i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, a tym
samym do udokumentowania sprzedazy paragonem, ktory nast¢pnie zostaje wreczo-
ny kupujacemu. Obowiazek ten bytby zupetnie nierealny, gdyby nie zostal poparty
zadna sankcja?. Tego typu sankcje wprowadza przepis art. 111 ust. 2 ustawy
o podatku od towaréw i ustug. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik narusza

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowiazku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. poz. 1544).

21 Zob. odpowiedz z dnia 12 sierpnia 2012 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
(z upowaznienia ministra) na interpelacje nr 27593 w sprawie konieczno$ci zwigkszenia kwoty obrotu
uprawniajacej do uzyskania zwolnienia z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kasy
fiskalnej, [online] <www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=335C4B5E> (dostgp:
21.02.2015).

22 D. Wolak, Popyt na kasy spadnie, ,,Rzeczypospolita” z 12 maja 2014 r., [online] <www.rp.pl/
artykul/1108976.html?print=tak&p=0> (dostgp 21.02.2015).

23 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa 836/08, LEX
490210.
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obowiazek okreslony w ust. 1 (obowiazek prowadzenia ewidencji obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych podczas dokonywania
sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej
oraz rolnikoéw ryczattowych), naczelnik urzedu skarbowego lub organ kontroli skar-
bowej ustala za okres do momentu rozpoczgcia prowadzenia ewidencji obrotu
i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, dodatkowe zobo-
wigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty podatku naliczonego
przy nabyciu towardéw i ustug. W stosunku do oséb fizycznych, ktore za ten sam
czyn ponosza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestgpstwo
skarbowe, dodatkowego zobowiazania podatkowego nie ustala sig.

Na podatnika, ktory narusza obowiazki w zakresie ewidencjonowania obrotu
w kasie rejestrujacej, moga by¢ naktadane réwniez sankcje karne skarbowe, o ile
naruszen w tym zakresie dopuscit si¢ on w sposdb zawiniony. Nalezy przy tym
rozréznié:

1) zachowanie polegajace na nieprowadzeniu ewidencji w kasie rejestrujacej
w ogole, mimo istniejacego obowiazku w tym zakresie — bedzie to kwalifikowane
jako przestgpstwo lub wykroczenie karne skarbowe polegajace na nieprowadzeniu
ksiggi, przedstawione w art. 60 § 1 kk.s.2* oraz odpowiednio wykroczenie
§ 3 kk.s., gdyz kasa rejestrujaca jest uznawana — jako inne urzadzenie ksiggowe —
za ksigge podatkowa (art. 53 § 21 k.k.s.);

2) zachowanie polegajace na niezaewidencjonowaniu w kasie, ktora jest uzy-
wana przez podatnika, danej konkretnej sprzedazy — kwalifikowane jako przestep-
stwo podatkowe okreslone w art. 62 § 4 k.k.s. Takie zachowanie jest dokonaniem
sprzedazy z pominigciem kasy rejestrujacej, realizujacym znamiona cytowanego wy-
zej przepisu. W przypadku mniejszej wagi, podatnik, ktory wbrew przepisom usta-
wy dokonat sprzedazy z pomini¢ciem kasy rejestrujacej albo nie wydatl dokumentu
z kasy rejestrujacej (paragonu fiskalnego) stwierdzajacego dokonanie sprzedazy,
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 62 § 5 k.k.s.).

Przedstawione powyzej zagadnienia sktaniaja do pytania, czy sankcja admini-
stracyjna umieszczona w przepisach podatkowych?> w rzeczywistosci moze spetniaé
funkcje motywujaca, skoro praktyka wskazuje, ze w zdecydowanej wigkszos$ci przy-
padkéw kas rejestrujacych — wbrew obowiazkowi — nie ewidencjonuja podatnicy
bedacy osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, na ktorych
sankcji administracyjnej natozy¢ nie moznaZ®.

Obowiazek ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy zastoso-
waniu kas rejestrujacych przez podatnikéw nie jest realizowany w peni2’. W prak-

24 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 186
z pozn. zm.)

25 Art. 111 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ushug.

26 Por. A. Bartosiewicz, op. cit.

27 Przez sze$é tygodni w 2014 r. w akcji ogolnopolskiej ,,Wez paragon” kontrolerzy fiskusa
wystawili firmom 18 tys. 693 mandatow na taczng kwotg 5 min z — zob. [online] <http://finanse.wp.pl/>
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tyce czg$¢ podatnikéw nie realizuje tego obowiazku albo — mimo posiadania kasy
rejestrujacej — nie ewidencjonuje catosci obrotdw, nie wydajac paragonu klientowi,
co skutkuje zanizeniem obrotow. W konsekwencji zanizane sa nalezne wptywy do
budzetu panstwa z tytutu podatkow, a klient pozbawiony zostaje mozliwosci skorzy-
stania z przystugujacych mu praw konsumenckich, przede wszystkim prawa do
reklamowania towaru. Takie postgpowanie generuje powstawanie nieuczciwej kon-
kurencji, ktora z uwagi na nizsze ceny towaréw czy ustug oferowanych przez pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza nieobarczone zobowiazaniami podatko-
wymi unicestwia konkurencj¢ — podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
W sposob legalny.

Warto zaznaczy¢, iz kupujacy dzigki posiadaniu paragonu:
» wspieraja uczciwa konkurencjg,
* ulatwiaja sobie poréwnanie cen,
 zyskuja pewnos¢, ze nie zostali oszukani,
 zyskuja pewnos¢, ze nalezny podatek zostanie wptacony do budzetu panstwa,
 zapewniaja sobie prawo reklamacji.

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, ze niewywiazywanie si¢ podatnikow
w catosci lub w czg$ci z obowiazku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku nalez-
nego przy zastosowaniu kas rejestrujacych wptywa nie tylko na zanizanie odprowa-
dzonego do budzetu panstwa podatku od towardw i ushug, ale takze na wysoko$¢
i forme¢ ptaconego przez podatnika podatku dochodowego. Tolerowanie tego typu
dziatan nieuczciwych podatnikdw, oprocz konsekwencji opisanych powyzej, prowa-
dzi do wzrostu ,,szarej strefy”, a tym samym zwigksza luki podatkowe — niedobory
wpltywow z podatkdw.

Wedhug ustawodawcy 1 urzednikéw administracji podatkowej, zapora do wpro-
wadzania na rynek towarow 1 ustug dostarczanych przez ,,szara strefe” lub przedsig-
biorcow, ktdrzy ze swoich obowiazkéw wobec budzetu panstwa nie wywiazuja si¢
rzetelnie, maja by¢ kasy rejestrujace. To wlasnie dzigki tym urzadzeniom przedsta-
wiciele organéw podatkowych moga skutecznie kontrolowaé, czy, a jesli tak, to
w jaki sposob podatnicy optacaja podatki. O ile kasy rejestrujace stuza ewidencjono-
waniu kwot obrotu i podatku naleznego, o tyle bez watpliwos$ci moga dawac pewien
obraz wysokosci przychodéw osiaganych przez podatnikow od okre§lonej grupy
klientow?28,

Czas odpowiedzie¢ na pytania, czy te dzialania prawotworcze przetozyly si¢ na
wzrost liczby podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza przy wykorzysta-

(dostep: 17.02.2015), réwniez ponad 800 mandatéw na przeszto 125 tys. zt wystawili inspektorzy
z Urzgdu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie podkarpackim sprzedawcom, ktorzy podczas wakacji 2014 r.
nie wydali kupujacym paragonéw, [online] <http://wiadomosci.onet.pl/rzeszow/podkarpackie> (dostgp:
17.02.2015).

28 R. Kowalski, Kasy rejestrujace w 2014 r. i zmiany planowane na lata 2015-2016, Komentarz
praktyczny ABC nr 7165, stan prawny na 31.12.2014 r., System Informacji Prawnej LEX (dostgp
15.01.2015).
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niu kas rejestrujacych, czy i o ile wzrosta ilo$¢ podmiotoéw korzystajacych z kas oraz
czy w efekcie przetozylo si¢ to na wptywy podatkowe w powiecie przeworskim?

Do analizy ww. zagadnienia konieczne byto zebranie nastgpujacych danych:

1) liczba mieszkancow powiatu przeworskiego na przestrzeni lat 2005-2013;

2) liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym posiadaja-
cych co najmniej jedna kas¢ rejestrujaca we wilasciwosci miejscowej Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Przeworsku na przestrzeni lat 2005-2013;

3) liczba ztozonych zeznan podatkowych w latach 2005-2013 w Urzedzie
Skarbowym w Przeworsku przez mieszkancow powiatu przeworskiego prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza;

4) wplywy z podatkéw bezposrednich w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku
w latach 2005-2013 pochodzace z wptat mieszkancow powiatu przeworskiego.

Zatozono, ze jezeli na przestrzeni analizowanych lat liczba mieszkancow po-
wiatu przeworskiego nie zwigkszyla si¢ w znacznym stopniu, a ilo§¢ podmiotow
prowadzacych dziatalno$é, w tym posiadajacych co najmniej jedna kasg rejestrujaca
wzrosta, nalezy stwierdzi¢, ze rygorystyczne przepisy dotyczace obligatoryjnego
stosowania kas fiskalnych nie ograniczyty w znacznym stopniu swobody dziatalno-
$ci gospodarczej.

W zwiazku z powyzszym, jezeli liczba ztozonych zeznan podatkowych przez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza nie zmniejszyta si¢, a wpltywy
z podatkéw bezposrednich w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku wzrosty, to bedzie
mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze obowiazek stosowania kas rejestrujacych byt
czynnikiem majacym wplyw na wysokos¢ kwot wptywow z podatkéw bezposrednich
w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku. Gdyby analizowane dane nie spetnity zakta-
danych powyzej zatozen, wskazane tezy nie bytby jednoznacznie zasadne.

Tabela 1
Liczba mieszkanc6w powiatu przeworskiego w latach 2005-2013
(stan na dzien 31 grudnia danego roku)
Lata 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba
mieszkaricow | 79 669 | 79 633 | 79 581 | 79 559 | 79 577 | 79 445 79 355 | 79 304 | 79 262
ogotem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego [online] <http://stat.gov.pl/
bdl/app/dane_cechter.display?p id=789147&p_token=0.7660375936465611> (dostgp 20.10.2015).

Wedhug przedstawionych danych w latach 2005-2013 w powiecie przeworskim
liczba mieszkancow oscylowata powyzej 79 tys. mieszkancoéw, stopniowo malejac.
Nastapit wigc tendencyjny liniowy spadek liczby mieszkancow z 79 669 do 79 262.
Ogolny bilans w okresie 2005-2013 byt ujemny — mniej o 407 osob, tj. o okoto
0,51%.
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Tabela 2
Podmioty prowadzace dzialalno$¢ we wlasciwosci miejscowej
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Przeworsku na przestrzeni lat 2005-2013

Podmioty prowadzace
Podmioty prowadzace dziatalnosé gospodarcza
Lata . p L. R
dziatalno§¢ gospodarcza posiadajace co najmnie;j
jedng kase fiskalng
2005 3121 888
2006 3267 945
2007 3442 983
2008 3708 1041
2009 4030 1095
2010 4501 1148
2011 4906 1208
2012 4742 1234
2013 4384 1406

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Przeworsku.

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ nalezy, ze liczba podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wzrastata systematycznie. W latach 2005-2011
byt to wzrost przebiegajacy w sposob réwnomierny i ciagly z 3121 do 4906.
W kolejnych latach tendencja odwrdcita sig i nastapit spadek do 4742 podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w 2012 r., a w 2013 r. do 4384. Analizujac
jednak caty okres, w latach 2005-2013 liczba ta wzrosta o 1263 podmioty
(0 40,26%), ktore podjely jakas forme dziatalnos$ci gospodarczej. W $lad za tym
zwigkszylta si¢ liczba podmiotéw korzystajacych z co najmniej jednej kasy rejestru-
jacej. W 2005 r. zarejestrowanych bylo 888 podmiotow prowadzacych ewidencje
obrotéw przy zastosowaniu urzadzen fiskalnych, natomiast w 2013 r. — 1406. Nasta-
pit wigc wzrost o 518 podmiotoéw, czyli o 58,33%. Porownujac podmioty prowadza-
ce dziatalno$¢ gospodarcza ogotem do tych prowadzacych dziatalno$¢ z wykorzysta-
niem kas rejestrujacych, widoczne jest sukcesywne powigkszanie grupy
przedsigbiorcow, z czego dynamiczniej przybywa podmiotow, ktore korzystaja z kas
rejestrujacych. W latach 2005— 2013 wsrod podmiotow prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza odnotowano wzrost o 40,26%, natomiast wsroéd podatnikow prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza i posiadajacych co najmniej jedna kase rejestrujaca
wystapil przyrost nowych form aktywnos$ci gospodarczej o 58,33%.

Z przeprowadzonych powyzej syntetycznych poréwnan mozna wysnu¢ wnioski,
ze rygorystyczne przepisy, jak okresla si¢ je spotecznie, w zakresie stosowania kas
fiskalnych nie ograniczyly w widocznym stopniu swobody dziatalno$ci gospodar-
czej. Mimo zmniejszenia liczby mieszkancow powiatu przeworskiego (o 407) wzro-
sta liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (tab. 2).
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Tabela 3
Informacje dotyczace liczby zlozonych zeznan podatkowych przez mieszkancéw
powiatu przeworskiego w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku w latach 2005-2013

Lata Liczba ztozonych zeznan podatkowych?

PIT 28 PIT 37 PIT 36 PIT 36L CIT 8 lacznie
2005 503 21615 1781 236 232 24 367
2006 530 19 377 1854 293 244 22 298
2007 547 20 598 1 868 344 257 23 614
2008 569 21 353 2 002 401 265 24 590
2009 595 21 650 2138 325 275 24 983
2010 667 21711 2 433 316 294 25421
2011 773 21 690 2 827 343 314 25 947
2012 801 21 643 2 949 359 321 26 073
2013 908 21 668 3 105 373 352 26 406

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Przeworsku.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 3 mozna stwierdzié, ze taczna
liczba zeznan podatkowych ztozonych przez mieszkancéw powiatu przeworskiego
we wlasciwym dla nich miejscowo Urzedzie Skarbowym w Przeworsku wzrosta
724 367 w 2005 r. do 26 406 w 2013 r., tj. 0 2039, co stanowi okoto 8,37%. Zwyzka
nie miata tendencji liniowego wzrostu. Procentowo liczba ztozonych zeznan podat-
kowych przez podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (CIT 8, PIT 28,
PIT 36 oraz PIT 36L) wzrosla istotnie:

* CIT 8 2232 w 2005 r. do 352 w 2013 r. — wzrost o 120 zeznan (tj. o okoto 52%),

e PIT 36L z 236 w 2005 r. do 373 w 2013 r. — wzrost o 137 zeznan (tj. o okoto
58%),

* PIT36z1 781 w2005 r. do 3 105 w 2013 1. — wzrost o 1324 zeznania (tj. o okoto
74,4%),

29 Podatnicy sa zobowiazani do skfadania zeznan podatkowych w urzedzie skarbowym whasci-
wym wedhug swojego miejsca zamieszkania na dzien 31 grudnia danego roku, za ktory jest sktadane
zeznanie podatkowe. Zeznania CIT 8 — zeznania podatkowe o wysokosci osiagnigtego dochodu (ponie-
sionej straty) przez podatnika podatku dochodowego od 0sob prawnych prowadzacego dziatalnos$¢ go-
spodarcza. PIT 28 — zeznania podatkowe o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych
odliczen i naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych sktadane gtownie przez osoby prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza. PIT 36 — zeznania podatkowe o wysokosci osiagnigtego dochodu (po-
niesionej starty) w roku podatkowym, zeznanie sktadane przez osoby fizyczne glownie prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza, gdzie opodatkowany zostaje dochod progresywna stawka podatkowa 18%
i 32%. PIT 36L — zeznania podatkowe o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej starty) w roku
podatkowym, zeznanie sktadane przez osoby fizyczne gltéwnie prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
gdzie opodatkowany zostaje dochod stawka podatku liniowego 19%. PIT 37 — zeznania podatkowe
o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej starty) w roku podatkowym, zeznanie sktadane przez
osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, gdzie opodatkowany zostaje dochod (gtownie
z tytulu umowy o pracg, emerytur i rent krajowych) progresywna stawka podatkowa 18% 1 32%.
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e PIT 28 z 503 w 2005 r. do 908 w 2013 r. — wzrost o 405 zeznan (tj. o okoto
80,5%),

* PIT 37221 615w 2005 r. do 21 668 w 2013 r. — wzrost 0 53 zeznania (tj. o okoto
0,25%).

Majac na wzgledzie powyzsze dane, zauwaza si¢ wzrost liczby ztozonych ze-
znan podatkowych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W odnie-
sieniu do podmiotow, ktore rozliczaly si¢ z ,,fiskusem” z dochodow z tytulu zatrud-
nienia (zeznania PIT 37), wzrost ten nie byt az tak widoczny. Wynikato to m.in.
z wysokiego bezrobocia w powiecie i ograniczonej ilosci miejsc pracy. Jednak mimo
zmniejszenia si¢ liczby ludnosci o 407 mieszkancow w latach 2005-2013, liczba
ztozonych zeznan utrzymywata tendencj¢ rosnaca, co poswiadcza, ze podnosi si¢
$wiadomos$¢ podatnika dotyczaca obowiazku rozliczania si¢ z uzyskanych przycho-
dow i dochodow?3?. Mozemy zaobserwowaé wzrost aktywnosci gospodarczej pod-
miotdw z powiatu przeworskiego, ktore legalnie realizuja swoje gospodarcze aspira-
cje 1 pomysly, opodatkowujac uzyskane w ten sposob dochody i przychody.
Oczywiscie na liczbg ztozonych zeznan mogly wptywaé rézne czynniki, ale z cala
stanowczo$cig nalezy podkresli¢, ze decyzja o samoopodatkowaniu wilasnych do-
chodow nalezy do podatnikow i to oni, jesSli maja ustawowo okre§long mozliwosc,
wybieraja sposob opodatkowania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, coraz czg-
$ciej — jak pokazuja dane — przy zastosowaniu kas rejestrujacych (tab. 2).

Tabela 4
Wplywy z podatkéw bezposrednich w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku
w latach 2005-2013 pochodzace z wplat mieszkanncéw powiatu przeworskiego

Lata Kwoty wplywow z podatkéw bezposrednich
2005 25 784 148,77
2006 23 028 307,98
2007 69 421 538,77
2008 42 818 956,31
2009 27 663 680,24
2010 14 689 835,92
2011 21 922 555,41
2012 20 776 107,44
2013 21014 767,31

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Przeworsku.

Kwota wplywow z podatkow bezposrednich dokonanych przez podatnikow za-
mieszkatych na terenie powiatu przeworskiego w Urzedzie Skarbowym w Przeworsku
(bedaca gtéwnie suma zeznan podatkowych PIT 28, PIT 37, PIT 36, PIT 36L, CIT 8)

30" Art. 84 Konstytucji RP: Kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzarow i §wiadczen publicz-
nych, w tym podatkéw okreslonych w ustawie.
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ksztattowata si¢ zmiennie. Nie miata tendencji wytacznie wzrostu lub spadku. Praw-
dopodobnie byla zwigzana z ogo6lnokrajowymi tendencjami ekonomicznymi oraz
lokalnymi fluktuacjami kapitatowymi3!. Jednak zasadne bedzie zaprezentowanie da-
nych z 2005 r. i 2013 r. — okresow skrajnych, gdzie zaobserwowaé mozemy, Ze
zmalaly kwoty z podatkow bezposrednich. Abstrahujac od sytuacji ekonomicznej
w Polsce 1 regionie, wptywy z podatkow bezposrednich w Urzedzie Skarbowym
w Przeworsku spadty z 25 784 148,77 zt w 2005 r. do 21 014 767,31 zt w 2013 r.,
czyli o okoto 18,5%. W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze w tej materii, wazac
naturalnie inne przestanki, takie jak sytuacja makroekonomiczna oraz czynniki przy-
musu panstwowego naktadane na podatnikow (w mysl przepisow kodeksu karnego
skarbowego), na wysokos¢ wptywow z podatkéw bezposrednich nie miat wplywu
obowiazek stosowania kas rejestrujacych.

Na podstawie powyzszych danych nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
wprowadzanie obowiazku stosowania kas rejestrujacych wplywa na zwigkszenie
wysokosci przychodow podatkowych na terenie powiatu przeworskiego, poniewaz
nie we wszystkich zaktadanych ptaszczyznach nastapil oczekiwany wzrost. Mowa tu
o wptywach z podatkéw bezposrednich, ktore w Urzedzie Skarbowym w Przewor-
sku znacznie zmalaty32. Ze wzgledu na wzrost liczby podmiotéow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza przy uzyciu urzadzen fiskalnych (tab. 2) oraz wzrost liczby
ztozonych zeznan podatkowych (tab. 3) mozna jednak stwierdzi¢, ze przepisy doty-
czace obligatoryjnego stosowania kas rejestrujacych nie ograniczyly w widocznym
stopniu swobody dzialalnosci gospodarczej. Swiadczy to raczej o obywatelskiej po-
stawie w zakresie opodatkowywania dochodow i przychodow.

Nie mozna zapominaé, ze podatnik — obywatel partycypujacy podatkowo — ma
wktad w budowaniu wspdlnego dobra, jak tez jest beneficjentem §wiadczen oraz
dobr oferowanych mu przez panstwo. Nigdy zaden system podatkowy nie byl, nie
jest i prawdopodobnie nie bedzie oparty na zaufaniu do podatnika i jego sumienia,
a opor wobec realizacji obowiazkow fiskalnych zawsze bedzie zwigzany z niechgcia
do ptacenia podatkow. Dlatego celem wprowadzenia powszechnego obowiazku ewi-
dencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych byta przede wszystkim po-
trzeba zapewnienia organom administracji podatkowej kontroli nad rzetelno$cia de-
klarowanych przez podatnikow wysokosci obrotow. Obowiazek uzywania kas
rejestrujacych ma réwniez swoje znaczenie z punktu widzenia ochrony interesow

31 Na terenie wiasciwosci Urzedu Skarbowego w Przeworsku funkcjonowato szereg firm, m.in.
firma Kamax S.A. W latach 2007-2008 miat tam miejsce proces wykupu akcji pracowniczych, wyniku
ktorego pracownicy uzyskali dochod z tytutu odptatnego zbycia udziatow (akcji) w spotkach majacych
osobowos¢ prawng. Wedhug szacunkow podatek od dochodoéw z odplatnego zbycia akcji wyniost okoto
35 mln zt. Na druku PIT 38 zeznania o wysokos$ci osiagnigtego dochodu (poniesionej starty) podatnicy
deklarowali przychody z odptatnego zbycia m.in. udziatow w spotkach majacych osobowos¢ prawna.
Dlatego w latach 2007-2008 kwoty wplywow z podatkéw bezposrednich w Urzedzie Skarbowym
w Przeworsku tak znacznie wzrosty.

32 Znaczacy wplyw miat na to fakt likwidacji zaktadow pracy na terenie powiatu przeworskiego.
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ekonomicznych konsumenta. My, jako obywatele w pelni demokratycznego panstwa
prawa, powinnis$my zda¢ sobie sprawg, ze istota demokracji jest obywatelska swia-
domo$¢ opierajaca si¢ na przekonaniu, iz kazda ztotowka z podatkow nalezy do nas
wszystkich 1 ma shuzy¢ nam wszystkim (art. 1 Konstytucji méwi: Rzeczpospolita

Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli), rowniez dla naszej panstwo-

wosci i tozsamosci narodowej pro publico bono™.

De lege ferenda: Nalezy zmieniaé system podatkowy, poniewaz ,,dopdki system
podatkowy bedzie odbierany jako zbyt rygorystyczny i niesprawiedliwy, dopdty
oszustwo podatkowe bedzie czgéciej postrzegane jako akt samoobrony, a nie napigt-

nowany spolecznie czyn karalny, zagrozony sankcjami karnoskarbowymi”34.
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Summary

The influence of the cash registers using obligation on the amount
of tax income within the area subject to the Head of the Tax Office
in Przeworsk

Key words: tax, tax law, cash register.

Keeping sales records using cash registers is obligatory and common. Cash
registers were introduced due to the need of assuring control over reliability of the
turnover declared by taxpayers. According to legislators it is these devices to which
it is owed that representatives of tax authorities are able to effectively supervise if,
and if so how taxpayers pay taxes. The aim of the article is to analyse the question if
systematic gradual limitation of withdrawal from the target solution adopted in the
act on Value Added Tax, which is the common character of keeping records by
using cash registers, is reflected in the number of taxpayers using cash registers and
tax income.
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Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu a tryb nadzwyczajny — wybrane problemy

Jedna z podstawowych zasad wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego! jest zasada domniemania prawidtowosci
decyzji ostatecznych. W mysl art. 16 k.p.a. decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sa
ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz
wznowienie postgpowania moze nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych
w kodeksie lub ustawach szczegdlnych. W orzecznictwie podkresla sig, iz zgodnie
z zasada trwaloSci ostatecznych decyzji administracyjnych decyzje, od ktorych nie
przystuguje odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a wigc decyzje
ostateczne, nie moga by¢ wzruszane dowolnie, leczy tylko w przypadkach i trybie
okreslonym przez k.p.a. Ich trwato$¢ polega wigc na ograniczeniu mozliwosci ich
wzruszania, nie jest zatem réwnoznaczna z niezmienialnoscia. Decyzji ostatecznej
stuzy tzw. domniemanie legalnosci, ktére oznacza, ze jest ona wazna i powinna by¢
wykonywana dopéty, dopoki nie bgdzie zmieniona, uchylona lub nie zostanie
stwierdzona jej niewazno$¢ przez wilasciwy organ i z zachowaniem przepisanego
trybu postepowania. Zatem do momentu, gdy wlasciwy organ nie stwierdzi niewaz-
nos$ci tej decyzji, moze by¢ ona wykonana nawet przy zastosowaniu $rodkow przy-
musu panstwowego w trybie egzekucji administracyjnej.

Tozsame stanowisko jest prezentowane w doktrynie prawa administracyjnego,
przy czym dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz zasada domniemania prawidlowosci
decyzji ostatecznych zostata sformutowana w celu wzmocnienia ochrony praw jed-
nostki, gdyz istota tej zasady polega na stabilizacji stosunkéw prawnych powstatych
na mocy decyzji administracyjnej’. Od chwili wejécia do obrotu prawnego decyzja

I Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pozn. zm. — dalej jako k.p.a.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) w Warszawie z dnia 10 wrzesnia 2014 r.,
sygn. akt I OSK 229/13, LEX 1551287, ,,Gazeta Prawna” 2014, nr 176, poz. 5.

3 1. Borkowski, Decyzja administracyjna, £6dz — Zielona Gora 1998, s. 99.
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wiaze zarOwno organ administracji, jak i strony, dopdki nie zostanie w odpowiednim
trybie uchylona. Wszystkie tryby nadzwyczajne uregulowane w k.p.a. stanowia wy-
jatek od tej zasady. Jednym z nich jest stwierdzenie niewaznosci decyzji, ktory to
tryb nadzwyczajny powoduje najdalej idace skutki prawne. Celem artykutu jest ana-
liza instytucji stwierdzenia niewazno$ci na przyktadzie decyzji o warunkach zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu i na tej podstawie wskazanie konsekwencji wyelimi-
nowania z obrotu prawnego takich decyzji.

Przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji okreslone zostaty w art. 156 § 1 k.p.a.
Zgodnie z jego trescig, organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji,
ktora:

1) zostata wydana z naruszeniem przepisow o wlasciwosci,

2) wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa;

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inna decyzja ostateczna;

4) zostala skierowana do osoby niebgdacej strona w sprawie;

5) byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter
trwaty;

6) w razie jej wykonania wywotalby czyn zagrozony kara;

7) zawiera wad¢ powodujaca jej niewazno$¢ z mocy prawa.

Nie mozna pomina¢ tego, iz art. 156 § 2 k.p.a. wskazuje, iz nie stwierdza si¢
niewazno$ci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 1, 3, 4 1 7, jezeli od dnia
jej doreczenia lub ogloszenia uplyngto dziesigé lat, a takze gdy decyzja wywotata
nicodwracalne skutki prawne. Zaistnienie wskazanych przestanek negatywnych po-
woduje, iz organ nie stwierdza niewaznos$ci decyzji, a stosujac art. 158 § 2 k.p.a.
ogranicza si¢ do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa
oraz wskazuje okolicznosci, z powodu ktérych nie stwierdzit niewaznosci decyzji.

Organem wiasciwym do stwierdzenia niewaznosci decyzji jest organ wyzszego
stopnia, za§ gdy decyzja zostata wydana przez ministra lub samorzadowe kolegium
odwolawcze — ten organ. Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
moze by¢ wszczete z urzedu badz na wniosek. Postgpowanie jest wszczynane
z urz¢du z reguty w przypadku wniesienia skargi przez osobg trzecia, tj. taka, ktorej
nie przystuguje status strony w postgpowaniu, badz w przypadku wniosku organu
pierwszej instancji o rozwazenie z urzedu takiej mozliwo$ci. Natomiast jesli wnio-
sek o stwierdzenie niewaznoS$ci decyzji zlozy strona, wowczas taki wniosek inicjuje
postepowanie nadzwyczajne. Przy czym w postgpowaniu w przedmiocie stwierdze-
nia niewaznosci stronag moze by¢ rowniez osoba, ktdra nie brata udziatu w postepo-
waniu zwyklym, tj. zakonczonym wydaniem decyzji w pierwszej instancji.

Dokonujac analizy, czy wystapity przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji,
organ nadzoru co do zasady nie prowadzi nowego postgpowania dowodowego. Po-
stepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji jest bowiem samodzielnym
postegpowaniem administracyjnym, ktérego istota jest ustalenie, czy decyzja podle-
gajaca kontroli dotknigta jest jedna z wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a.
Sprawa nie toczy si¢ wigc w trybie zwyklym, gdzie dla uchylenia decyzji wystarczy
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stwierdzenie naruszenia prawa majacego wplyw na wynik rozstrzygnigcia, lecz
w trybie nadzwyczajnym, kiedy wyjatkowo — wbrew zasadzie trwatosci decyzji
ostatecznych — z enumeratywnie wyliczonych przyczyn mozna uznaé decyzje za
dotknieta tak cigzka wada, iz zachodzi konieczno$¢ uznania jej za niewazna. Przy
czym ocena dokonywana jest w oparciu o stan faktyczny i prawny z daty wydania
kwestionowanej decyzji, a organ nie jest co do zasady uprawniony do dokonywania
samodzielnych ustalen dotyczacych stanu faktycznego®.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nast¢puje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Natomiast w przypadku braku takiego planu okre$lenie sposobow zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu nastgpuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala
si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, zas sposob zagospo-
darowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji — w drodze decyzji
o warunkach zabudowy.

Z powyzszych regulacji wynika, ze w obecnym stanie prawnym podstawowym
instrumentem ksztaltowania polityki przestrzennej jest miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, ktory jest uchwalany na szczeblu gminnym i jest aktem pra-
wa miejscowego. W zwiazku z tym, ze uchwalenie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego co do zasady nie jest obowiazkowe (obowiazek ten moze
wynika¢ tylko z przepisow odrgbnych), w przypadku braku miejscowego planu
okreslenie sposob zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje
w drodze decyzji. Jednakze ustawodawca wyrdznit dwa rodzaje decyzji. Pierwsza to
decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta (inwestycje celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gmin-
nym). Jesli inwestycja ma znaczeniu krajowe badZz wojewddzkie organem wilasci-
wym jest rowniez wojt (burmistrz lub prezydent miasta) po uzgodnieniu z marszat-
kiem wojewddztwa. W przypadku lokalizacji inwestycji celu publicznego
zatozeniem ustawodawcy bylo, by postgpowanie przebiegato szybciej i sprawniej,
dlatego tez inwestycja winna spetniac¢ przestanki okreslone w definicji legalnej in-
westycji celu publicznego. Z art. 2 pkt 5 u.p.z.p. wynika, ze przez inwestycj¢ celu
publicznego nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlo-
kalnym (powiatowym, wojewoddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym
rowniez inwestycje migdzynarodowe i ponadregionalne) bez wzgledu na status pod-
miotu podejmujacego te dzialania oraz zrodta ich finansowania, stanowiace realiza-

4 Wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z dnia: 12 stycznia 2015 .,
sygn. akt I SA/Wa 1441/14; 15 kwietnia 2015 r., sygn. akt VII SA/Wa 1818/14, LEX 1747095; 12 lutego
2015 r., sygn. akt II SA/Wa 499/14, LEX 1653382.

5 Dz.U. 22015 ., poz. 199 ze zm. — dalej jako u.p.z.p.
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cje celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami®.

Katalog celow publicznych wynikajacy z art. 6 u.g.n. jest obszerny i obejmuje:

1) wydzielanie gruntdw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne,
budowg, utrzymywanie oraz wykonywanie rob6t budowlanych tych drog, obiektow
i urzadzen transportu publicznego, a takze taczno$ci publicznej 1 sygnalizacji;

2) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowe i utrzymywanie;

3) wydzielenie gruntdw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotni-
czego, w tym rejonow podejs¢, oraz budowe i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen;

4) budowe i1 utrzymywanie ciagéw drenazowych, przewodow i urzadzen stu-
zacych do przesytania lub dystrybucji pltynow, pary, gazoéw i energii elektrycznej,
a takze innych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodoéw
1 urzadzen;

5) budowg i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

6) budowe i1 utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia
ludnosci w wodg, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania §ciekéw
oraz odzysku i1 unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania;

7) budoweg oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzacych ochronie $rodo-
wiska, zbiornikdw i innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wodg,
regulacji, przeptywow 1 ochronie przed powodzia, a takze regulacja i utrzymywanie
wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego;

8) opieke nad nieruchomosciami stanowiacymi zabytki w rozumieniu przepi-
sOw o ochronie zabytk6éw i opiece nad zabytkami;

9) ochrong¢ Pomnikow Zaglady w rozumieniu przepisow o ochronie terenow
bylych hitlerowskich obozow zaglady oraz miejsc i pomnikéw upamigtniajacych
ofiary terroru komunistycznego;

10) budowe i utrzymywanie pomieszczen dla urzegdow organoéw witadzy, admi-
nistracji, sadow 1 prokuratur, panstwowych szkot wyzszych, szkot publicznych,
a takze publicznych: obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw opieki spo-
tecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i obiektow sportowych;

11) budowg i utrzymywanie obiektoéw oraz pomieszczen niezbednych do reali-
zacji obowiazkéw w zakresie $§wiadczenia ustug powszechnych przez operatora wy-
znaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz.U., poz. 1529), a takze innych obiektow i pomieszczen zwiazanych ze §wiad-
czeniem tych ustug;

12) budowe i utrzymywanie obiektow oraz urzadzen niezbednych na potrzeby
obronno$ci panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego, w tym budowe i utrzymywanie aresztow §ledczych, zakta-
dow karnych oraz zaktadow dla nieletnich;

6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 782 z pézn. zm. — dalej jako u.g.n.
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13) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objgtych wia-
sno$cia gornicza;

14) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla;

15) zakladanie i utrzymywanie cmentarzy;

16) ustanawianie i ochrona miejsc pamigci narodowej;

17) ochrona zagrozonych wyginigciem gatunkéw roslin i1 zwierzat lub siedlisk
przyrody;

18) inne cele publiczne okre§lone w odrgbnych ustawach.

Aby uzna¢ zamierzenie za inwestycje celu publicznego, musza by¢ zatem spet-
nione dwie przestanki: inwestycja musi mie¢ znaczenie co najmniej gminne oraz
miesci¢ si¢ w wyzej wymienionym katalogu. Przy czym inwestycja celu publicznego
o znaczeniu lokalnym moze by¢ taka inwestycja, ktéra swoim zasiggiem bezposred-
nio shuizy wezszemu kregowi mieszkancoéw, ale posrednio ma znaczenie dla catej
gminy’. Obecnie w orzecznictwie utrwalone jest juz stanowisko, ze ustawodawca
odwotujac si¢ definicji celu publicznego zawartej w ustawie o gospodarce nierucho-
mos$ciami, opiera si¢ na kryterium przedmiotowym. Decydujace znaczenie ma cha-
rakter zamierzenia inwestycyjnego, a wigc czy bedzie to dziatanie o zasiggu co
najmniej lokalnym w zakresie celow okreslonych w art. 6 u.g.n.® Brak jest zatem
w aktualnym stanie prawnym kryterium podmiotowego inwestycji celu publicznego,
co oznacza, ze wnioskodawca/ inwestorem w przypadku takiej inwestycji moze by¢
kazdy podmiot — bez wzgledu na status prawny i1 zrodla finansowania swojej dziatal-
nosci.

W chwili obecnej w praktyce nie budzi watpliwosci, ze do inwestycji celu
publicznego zaliczane sa przyktadowo stacje bazowe telefonii komorkowej, aczkol-
wiek wczesniej ta kwestia budzita watpliwosci i1 rozbieznosci w praktyce orzeczni-
czej’. Rowniez niejednolite stanowisko w orzecznictwie budzito zakwalifikowanie
do inwestycji celu publicznego elektrowni wiatrowych. O ile poczatkowo zarowno
organy administracji, jak i sady zaliczaly elektrownie wiatrowe do inwestycji celu
publicznego, obecnie wskazuje sig, iz brak jest podstaw do takiej kwalifikacji. Przy
czym w art. 6 pkt 2 u.g.n. jest mowa o tym, iz celem publicznym jest budowa
i utrzymywanie ciagéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesyta-
nia lub dystrybucji ptyndw, pary, gazoéw i energii elektrycznej, a takze innych obiek-
tow 1 urzadzen niezbg¢dnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen. Przepis
art. 6 pkt 2 u.gn. do celow publicznych zalicza wylacznie budowe 1 utrzymywanie
urzadzen stuzacych do przesytania energii elektrycznej, a takze inne obiekty i urza-
dzenia niezb¢dne do korzystania z urzadzen przesytlowych. Chodzi zatem o urzadze-
nia stuzace transportowi (przesytowemu) energii celem dostarczenia do sieci dystry-

7 Por. wyrok NSA z dnia 5 lipca 2011 r., sygn. akt IT OSK 672/11, ONSAIWSA 2012, nr 4, poz. 75.
8 Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2009 r., sygn. akt Il OSK 878/08, LEX 563559.
9 Por. wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK 1829/12, LEX 1502234,
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bucyjnych lub odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci przesylowych. Podsta-
wowa za$ funkcja elektrowni wiatrowych jest przesylanie energii elektryczne;j.
W wyroku z dnia 15 maja 2008 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
wyjasnil, iz obecnie tylko budowa i utrzymywanie przewodow i urzadzen S$cisle
stuzacych do przesytania energii elektrycznej stanowi ex definitione cel publiczny.
Do uzyskania statusu inwestycji celu publicznego nie wystarczy zatem wigz funk-
cjonalna, jaka istnieje migdzy urzadzeniami wytwarzajacymi energi¢ a urzadzeniami
przesylowymi czy shuzacymi przesytowi energii, o ktora to wigz w systemie obiek-
tow 1 urzadzen elektrycznych stosunkowo tatwo. Przeciwny poglad, opowiadajacy
si¢ za zaliczeniem do inwestycji celu publicznego urzadzenia wytwarzajacego ener-
gi¢ z uwagi na jego nierozerwalne powiazanie z elementami shuzacymi przesytowi
wytworzonej energii, pozostawalby w sprzecznosci z intencja prawodawcy, ktory
w art. 6 u.g.n. ustanowil zamkniety katalog celow publicznych. Uwaza si¢ zas, ze
przepis enumeratywny i wyczerpujacy, a nie jedynie przyktadowy, winien by¢ inter-
pretowany $ciesniajaco, a contrario jego wykladnia rozszerzajaca jest niedopusz-
czalna. Tym samym brzmienie art. 6 pkt 2 u.g.n. nie pozwala na zaliczenie budowy
urzadzen wytwarzajacych energie do inwestycji celu publicznego!©.

Przytoczone stanowisko NSA nie jest odosobnione. Mozna stwierdzi¢, iz przy-
wolany poglad obecnie przewaza w orzecznictwie!l. W mysl art. 61 ust. 3 u.p.z.p.
elektrownie wiatrowe zaliczane sa do urzadzen infrastruktury technicznej. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze w ww. ustawie brakuje definicji legalnej ,,urzadzen
infrastruktury technicznej”. Stad uzasadnione jest odniesienie si¢ pomocniczo do
definicji urzadzen infrastruktury technicznej zawartej w ustawie o gospodarce nieru-
chomos$ciami. Stosownie do tre$ci art. 143 ust. 2 u.g.n. przez budowe urzadzen
infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemia,
na ziemi albo nad ziemia przewodéw lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyj-
nych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Z kolei we-
dlug Uniwersalnego Stownika jezyka polskiego'? infrastruktura to urzadzenia i insty-
tucje ustugowe (np. w dziedzinie transportu, o§wiaty, ochrony zdrowia) niezbedne do
nalezytego funkcjonowania zycia spotecznego i1 produkcyjnych dzialow gospodarki.
W wyroku z dnia 13 listopada 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, Zze
tzw. elektrownie wiatrowe stanowia urzadzenia infrastruktury technicznej w rozu-
mieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p. Urzadzenia infrastruktury technicznej to przewody lub

10 Wyrok NSA z dnia 15 maja 2008 r., sygn. akt IT OSK 548/07.

11 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 wrzesnia 2013 r., sygn. akt VIII SA/Wa 985/12, LEX
1380639; wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt II SA/Lu 696/12, LEX
nr 1241045; wyrok NSA z dnia 11 maja 2011 r., sygn. akt Il OSK 806/10, wyrok WSA w Biatymstoku
z dnia 10 czerwca 2010 r., sygn. akt I SA/Bk 288/10, LEX 737343; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
24 marca 2010 r., sygn. akt I1 SA/Bd 33/10, LEX nr 576237; wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 grudnia
2009 r., LEX 583211; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2009 r., sygn. akt II SA/Bd 844/09;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 marca 2009 r., LEX 550313; wyrok WSA w Krakowie z dnia
30 stycznia 2009 r., sygn. akt II SA/Kr 735/08, LEX 519780.

12 Uniwersalny Stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 206, s. 254.
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urzadzenia techniczne stosowane do wytwarzania, przetwarzania, przesytania, ma-
gazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania energii elektrycznej, czyli m.in. sitow-
nie wiatrowe z generatorem energii elektrycznej. Pojecie infrastruktury nie ograni-
cza si¢ jedynie do urzadzen stuzacych do przesylu energii elektrycznej, ale takze
obejmuje urzadzenia, ktore stuza do jej wytwarzania!3. Omawiane zagadnienie
prawne jest szczegélnie istotne z punktu widzenia postgpowania w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci, do czego nawiaze w dalszej czesci artykutu.

W kontekscie rozwazan o tym, jakie inwestycje uznawane sa za inwestycje celu
publicznego, pamigta¢ nalezy o tym, ze w zwiazku z prostszym i szybszym postepo-
waniem sa one w pewien sposob uprzywilejowane. Jednakze to, czy zamierzenie
spetnia przestanki okreslone w definicji legalnej inwestycji celu publicznego, nalezy
do analizy dokonywanej przez organ. Postgpowanie w przedmiocie ustalenia warun-
kéw zabudowy 1 zagospodarowania terenu wszczynane jest na wniosek. Elementy
wniosku wynikaja z art. 52 u.p.z.p. i sa to:

1) okredlenie granic terenu objgtego wnioskiem, przedstawionych na kopii
mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — na kopii mapy katastralnej, przyjetych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujacych teren, kto-
rego wniosek dotyczy, i obszaru, na ktory ta inwestycja bgdzie oddziatywac, w skali
1:500 lub 1:1000, a w stosunku do inwestycji liniowych réwniez w skali 1:2000;

2) charakterystyka inwestycji, obejmujaca:

a) okreslenie zapotrzebowania na wodg, energi¢ oraz sposob odprowadzania
lub oczyszczania $ciekow, a takze inne potrzeby w zakresie infrastruktury technicz-
nej, a w razie potrzeby réwniez sposob unieszkodliwiania odpadow;

b) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charaktery-
styki zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenie i gabaryty projek-
towanych obiektow budowlanych oraz powierzchnia terenu podlegajaca przeksztat-
ceniu, przedstawiona w formie opisowej i graficznej;

c) okreslenie charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz
dane charakteryzujace jej wptyw na srodowisko.

Przy czym wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania tere-
nu moze ztozy¢ kazdy, niezaleznie od praw rzeczowych przystugujacych w stosunku
do nieruchomosci. Mozna stwierdzi¢, iz co do zasady organ wlasciwy do wydania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest takim wnioskiem
zwiazany, jednakze ta zasada nie ma charakteru bezwzglednie obowiazujacego.
Uzna¢ nalezy, ze to wnioskodawca ma wytaczne prawo do ksztattowania tresci
swego zadania zawartego we wniosku o ustalenie warunkow zabudowy. W zwiazku
z tym tre$¢ ztozonego wniosku wyznacza przedmiot postepowania, ktérym organ
prowadzacy to postepowanie jest zwiazany!'*. Jednakze zwiazanie wnioskiem inwe-

13 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 762/12, LEX 1291979.

14 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 kwietnia 2015 r., sygn. akt II SA/Gd 787/14, LEX
1669386; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. akt II SA/OI 1296/14; wyrok WSA
w Lublinie z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. akt I[I SA/Lu 564/12, LEX 1241014.
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stora dotyczy z cala pewnoS$cia rodzaju zamierzenia inwestycyjnego, jego funkcji,
niekoniecznie za$ charakterystyki urbanistycznej inwestycjil>. Zasada zwiazania
wnioskiem inwestora nie dotyczy tez kwalifikacji przedsigwzigcia. Z cala pewnos$cia
to do organu administracji nalezy ustalenie, czy zamierzenie spelnia przestanki okre-
slone w definicji inwestycji celu publicznego i1 czy mozna w tym trybie przeprowa-
dzi¢ postgpowanie. Takie tez stanowisko jest wyrazane w orzecznictwie. I tak
w wyroku z dnia 26 kwietnia 2010 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
podkreslit, iz w przypadku gdyby organ ocenit, ze wniosek inwestora zostat prawi-
dlowo ztozony, to nastepnie powinien w pierwszej kolejnosci dokonaé analizy wnio-
sku pod katem, czy przedmiotowa inwestycja moze by¢ zrealizowana w drodze
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, czy tez decyzji o warunkach zabu-
dowy, a nie bezkrytycznie przyja¢ wniosek inwestora i uznac, ze jest to taka inwe-
stycjal®.

Drugim rodzajem decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu
jest decyzja o warunkach zabudowy. W tym przypadku ustawodawca nie przewi-
dziat szybszego postgpowania, co przedklada si¢ na to, ze w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przewidziano wigcej wymogoéw, ktore musza
by¢ spetnione, by wnioskodawca uzyskat decyzje pozytywna. Zaznaczy¢ trzeba, iz
zakres przedmiotowy sytuacji, w ktorych taka decyzja jest wymagana, okreslony
zostat bardzo szeroko. Wynika on z tresci art. 59 u.p.z.p. W zasadzie kazda zmiana
zagospodarowania terenu, z wyjatkiem tymczasowej jednorazowej, trwajacej do
roku, wymaga ustalenia warunkéw zabudowy w drodze decyzji. W zwiazku z tym,
Ze pojecie zmiany zagospodarowania terenu jest nieostre i niedookreslone, nalezy je
interpretowaé w kazdym indywidualnym przypadku odnoszac do konkretnego stanu
faktycznego.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla terenu nieobjgtego ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest mozliwe jedynie w sytu-
acji tacznego spetienia nastgpujacych warunkéw (art. 61 ust. 1 u.p.z.p.):

1) co najmniej jedna dzialka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publiczne;j,
jest zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowe;j
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikow ksztalto-
wania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architek-
tonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania
terenu,

1S W wyroku z dnia 6 grudnia 2011 r. NSA wyjasnil, iz ,,niewatpliwie organ administracji zwiaza-
ny jest w sposob bezwzgledny rodzajem zamierzenia budowlanego i funkcja, jaka ma petni¢ (przezna-
czeniem na okreslony cel). Nie mozna jednak zaakceptowaé pogladu o braku zwiazania organu admini-
stracji z przedstawiona we wniosku charakterystyka urbanistyczng inwestycji. Organ administracji traci
mozliwos¢ ustalenia warunkow zabudowy w sytuacji ustalenia, ze wyniki przeprowadzonej analizy cech
zabudowy i zagospodarowania terenu w sposob istotny odbiegaja od parametrow okreslonych we wnio-
sku” — zob. wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 1827/10, LEX 1134679.

16 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 kwietnia 2010 r., sygn. akt IT SA/Kr 96/10, LEX 577124,
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2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rol-
nych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objgty zgoda uzyskana przy
sporzadzaniu miejscowych, ktore utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi.

Ustaleniu, czy wskazane przestanki sa spetnione, stuzy tzw. analiza funkcji oraz
cech zabudowy i zagospodarowania terenu, ktdrej sposob wykonania reguluje roz-
porzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.!7 Niewatpliwie w tym
postgpowaniu najwigcej trudnosci zwiazanych jest ze spelieniem zasady dobrego
sasiedztwa, co przedktada si¢ réwniez na podstawy do stwierdzenia niewazno$ci.

W postegpowaniach w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji o warun-
kach zabudowy i1 zagospodarowania terenu analizowane sa wszystkie przestanki
z art. 156 § 1 k.p.a. Niewatpliwie jednak najczesciej wystepujaca przestanka stwier-
dzenia niewaznosci to wydanie decyzji z razacym naruszeniem prawa i w tym miej-
scu, z uwagi na ramy artykutu, zostana podane wybrane przyktady z praktyki
orzeczniczej, kiedy mamy do czynienia z razacym naruszeniem prawa. Zaznaczy¢
nalezy, iz w orzecznictwie utrwalone jest stanowisko co do tego, jak rozumieé
pojgcie razacego naruszenie prawa. Tytutem przyktadu mozna podaé, iz razace naru-
szenie prawa jest z reguly wyrazem ewidentnego, oczywistego btedu w interpretacji
prawa i ma miejsce wtedy, gdy stwierdzone naruszenie ma znaczenie wigkszej wagi
anizeli stabilno$¢ ostatecznego rozstrzygnigcia organu administracji. O razacym na-
ruszeniu prawa mozna mowic¢, gdy spetnione zostaly trzy przestanki: naruszenie
prawa ma charakter oczywisty, charakter przepisu, ktory zostatl naruszony, pozwala
na uznanie oczywistosci naruszenia, przemawiaja za tym racje ekonomiczne i go-
spodarcze, ktore wywoluje rozstrzygniecie!8. Z kolei w wyroku z dnia 3 wrzesnia
2014 r. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, iz razace naruszenie prawa to za-
stosowanie normy prawa materialnego do stanu faktycznego niezapisanego w nor-
mie prawa materialnego, jak tez odmowa zastosowania normy prawa materialnego
do stanu faktycznego zapisanego w normie prawa materialnego, ktoéry wystapit
w sprawie rozstrzygni¢tej decyzja bedaca przedmiotem weryfikacji w nadzwyczaj-
nym postepowaniu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji'®. Przy czym przed-
miotem razacego naruszenia prawa beda najczesciej przepisy prawa materialnego.
Wspomniana posta¢ naruszenia moze jednak dotyczy¢ réwniez przepisdw postepo-

17 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr 164, poz. 1588 z pdzn. zm.) — dalej jako rozporza-
dzenie.

18 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. akt Il GSK 1933/13, LEX 1637116.

19 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 wrzesnia 2014 r., sygn. akt IT OSK 510/13, LEX 1572748.
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wania administracyjnego, ale w szczego6lnosci tych unormowan, ktére stanowig
gwarancj¢ prawidtowego zastosowania przepiséw prawa materialnego. Chodzi wigc
o wady wyjatkowo cigzkie, ktore nalezy usunaé przez unicestwienie obarczonej tymi
wadami decyzji administracyjnej2’.

Z decyzja o warunkach zabudowy wydana z razacym naruszeniem prawa be-
dziemy mieli do czynienia niewatpliwie wowczas, gdy w sposdb oczywisty narusza
ona przepisy odrgbne. Zatozy¢ nalezy, iz przepisy odrebne to takie, ktoére maja
charakter powszechnie obowigzujacy. W praktyce czgsto takimi przepisami sa roz-
porzadzenia wojewody badz sejmiku wojewddztwa ustanawiajace formy ochrony
przyrody. Z aktow tych wynika najczesciej zakaz zabudowy w pasie stu metrow od
linii brzegowej rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych, chociaz od tego zakazu sa
tez wyjatki. Gdy materiat dowodowy w sprawie jednoznacznie wskazuje, iz do
naruszenia takiego zakazu doszlo i nie ma zastosowania zaden z wyjatkow, niewat-
pliwie mamy do czynienia z razacym naruszeniem przepisu majacego moc po-
wszechnie obowiazujaca. Watpliwosci moga jednak wynikna¢ w zwiazku tzw. mil-
czacym uzgodnieniem (art. 53 ust. 5 ¢ u.p.z.p.) przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska i zarazem brakiem wystarczajacego materialu dowodowego po-
zwalajacego jednoznacznie stwierdzié, iz do naruszenia zakazoéw doszto. Nie moze
umkna¢ bowiem to, iz dokonujac analizy, czy wystapily przestanki stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji, organ nadzoru co do zasady nie prowadzi nowego postgpowa-
nia dowodowego. Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji jest
bowiem samodzielnym postgpowaniem administracyjnym, ktorego istota jest ustale-
nie, czy decyzja podlegajaca kontroli dotknigta jest jedna z wad wymienionych
w art. 156 § 1 k.p.a. Sprawa nie toczy si¢ wigc w trybie zwyktym, gdzie dla uchyle-
nia decyzji wystarczy stwierdzenie naruszenia prawa majacego wplyw na wynik
rozstrzygnigcia, lecz w trybie nadzwyczajnym, kiedy wyjatkowo — wbrew zasadzie
trwalosci decyzji ostatecznych — z enumeratywnie wyliczonych przyczyn mozna
uzna¢ decyzje za dotknigta tak ciezka wada, iz zachodzi konieczno$¢ uznania jej za
niewazna. Przy czym ocena dokonywana jest w oparciu o stan faktyczny i prawny
z daty wydania kwestionowanej decyzji, a organ nie jest co do zasady uprawniony
do dokonywania samodzielnych ustalen dotyczacych stanu faktycznego?!.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla terenu nieobjetego ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymaga tez spetnienia tzw.
zasady dobrego sasiedztwa wynikajacej z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. Stosownie do
tre$ci wskazanego przepisu co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej
drogi publicznej, winna by¢ zabudowana w sposdb pozwalajacy na okreslenie wy-
magan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow,
cech 1 wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym

20 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2014 1., sygn. akt IT GSK 828/13, LEX 1519212,
21 Por. wyroki WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2015 r., sygn. akt VII SA/Wa 1818/14, LEX
1747095 oraz 12 lutego 2015 r., sygn. akt Il SA/Wa 499/14, LEX 1653382.
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gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu. Ustaleniu, czy wskazana przestanka jest spet-
niona (jak rowniez pozostate z art. 61 ust. 1 pkt 2—5 u.p.z.p.), stuzy tzw. analiza
funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, ktorej sposéb wykonania
reguluje wspominane juz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy brak sporzadzonej analizy funkcji, ewentual-
nie jej wadliwo$¢ stanowia podstawe do stwierdzenia, iz decyzja o warunkach zabu-
dowy zostata wydana z razagcym naruszeniem prawa. W orzecznictwie sadow admi-
nistracyjnych uksztaltowat si¢ poglad, iz nawet brak prawidtowo przeprowadzone;j
analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu przez organ ustalaja-
cy warunki zabudowy nie moze stanowi¢ podstawy do stwierdzenia niewazno$ci
decyzji o warunkach zabudowy z powodu razacego naruszenia prawa, jesli nie
zachodzi oczywista sprzecznos¢ pomigdzy ta decyzja a wymaganiami zabudowy
i zagospodarowania terenu wynikajacymi z przepisow prawa. Skoro bowiem usta-
wowa przestanka wydania decyzji o warunkach zabudowy jest zasada dobrego sa-
siedztwa okre$lona w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p., to dopiero brak speienia tej
przestanki daje podstawg do stwierdzenia niewaznosci decyzji, a nie tylko niewla-
Sciwe przeprowadzenie analizy, ktora jest jedynie Srodkiem dowodowym do ustale-
nia dobrego sasiedztwa. Inaczej moéwiac, o razacym naruszeniu prawa mozna by
moéwi¢ w przypadku, gdyby wynik najbardziej ogdlnej potencjalnej analizy funkcji
oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu byt w sposob oczywisty sprzeczny
z warunkami zabudowy ustalonymi w decyzji administracyjnej. Istotne jest zatem,
czy na etapie wydawania ocenianej decyzji o warunkach zabudowy znajdowata si¢
zabudowy podobna, do ktérej mozna odnies¢ zasade dobrego sasiedztwa?2.

Pamigta¢ nalezy, iz obowiazkiem organu rozstrzygajacego w trybie nadzwyczaj-
nym jest jednoczesnie weryfikacja, czy nie zaistniala przestanka negatywna z art. 156
§ 2 k.p.a., tj. uptyw czasu i nieodwracalne skutki prawne. W takim przypadku
stosuje si¢ odpowiednio art. 158 k.p.a. Wydajac rozstrzygnigcie w przedmiocie
stwierdzenia niewazno$ci, organ stwierdza niewazno$¢ decyzji badz odmawia
stwierdzenia jej niewaznoS$ci, za§ z uwagi na zastosowanie art. 158 k.p.a. ogranicza
si¢ do stwierdzenia, ze wydano decyzj¢ z naruszeniem prawa. Niewatpliwie skutki
stwierdzenia niewaznosci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu sa dalej idace niz w przypadku innych trybow nadzwyczajnych, np. wznowienia
postegpowania. Przy czym skutki te nalezy rozpatrywaé w dwodch aspektach: po
pierwsze — roszczen odszkodowawczych, po drugie — w ramach konsekwencji dla
obowigzywania pozwolenia na budowg. Wskazane konsekwencje beda przedmiotem
kolejnych opracowan podejmowanych w ramach rozwinigcia zagadnienia.

22 Por. wyroki NSA w Warszawie z dnia: 30 marca 2010 r., sygn. akt II OSK 600/09, niepubl.;
18 listopada 2011 r., sygn.. akt II OSK 1637/10, niepubl.; jak tez wyrok WSA w Poznaniu z dnia
18 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Po 532/13, LEX 1504902.
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Summary

The decision on building and land development conditions
and extraordinary procedure — selected problems

Key words: extraordinary procedure, decision on building and land development conditions, decision on
the location of investment of public purposes, decision on building conditions, reasons of
the annulment of the decision.

This article presents an analysis of the procedural regulation of invalidating of
decision on the example of decision on building and land development conditions.
For this purpose, the regulation of invalidating has been presented. The legislator
distinguishes two types of decisions on building and land development: 1) decision
on the location of investment of public purposes, 2) decision on building conditions.
The study pointed out the problems encountered in practice concerning: a public
purpose — in decisions on the location of investment of public purposes and the
principle of good neighborliness — in decisions on building conditions. This is an
issue important for this reason that the effects of the annulment of the decision on
building and land development conditions are far-reaching. At the same time they
must be considered in two aspects, first of all — claims for damages, and secondly
— in the framework of the consequences for the validity of other act — a building
permit.
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Konstytucyjny zakres ograniczenia wolnosci
zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych

Wprowadzenie

Obszar wolnosci i prawa czlowieka nalezy do szczeg6lnie ,,wrazliwych” regula-
¢ji konstytucyjnych. Wazne znaczenie, oprocz norm regulujacych katalog podstawo-
wych wolnosci i praw jednostki, maja postanowienia ustawy zasadniczej wskazujace
na ich ograniczenia. Wyznaczaja one bowiem zakres ingerencji ze strony organow
stanowiacych prawo w orbit¢ wolnosci i praw. W rozdziale II Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej! zatytutowanym ,,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywa-
tela” zostaty wyszczegdlnione wolnosci i prawa, ktore moga by¢, co do zasady,
limitowane wylacznie w ustawach. Jednak wyjatkiem od tej reguly zdaje si¢ by¢
wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych, gdzie ustrojodawca dopuscit do
ustawowego ograniczenia jej zakresu z zastrzezeniem, ze moze to nastapi¢ wylacz-
nie w zgodzie z wiazacymi Rzeczpospolita Polska umowami migdzynarodowymi.

Z mocy art. 59 ust. 4 Konstytucji RP z 1997 r. zakres wolnos$ci zrzeszania sig
w zwiazkach zawodowych i organizacjach pracodawcoéw oraz innych wolnos$ci
zwiazkowych moze podlegac tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa do-
puszczane przez wiazace Polske umowy mig¢dzynarodowe. Pojecie ,,innych wolno-
$ci zwiazkowych” odnosi si¢ do wolno$ci wymienionych w art. 59 ust. 2 i 32. Zakres
wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych zostal okreslony w generalnej
dyspozycji konstytucyjnej, stanowiacej, iz ograniczenie korzystania z konstytucyj-

I Dz.U. nr 78, poz. 483.

2 W szczegdlnoéci ograniczenia wolnosci zrzeszania sig czy innych wolnosci zwiazkowych, ta-
kich jak rokowania, zawieranie uktadow, strajk, moga podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktdre sa
przewidziane w wiazacych Polske¢ umowach migdzynarodowych. Umowa zatem wyznacza zakres ogra-
niczenia wolnosci zwiazkowych. Zob. L. Florek, Miedzynarodowe Zrédia prawa pracy, [w:] idem (red.),
Zrédia prawa pracy, Warszawa 2000, s. 65.
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nych wolnosci moze nastapi¢ tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy jest to konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia 1 moralnoéci publicznej albo wolnos$ci 1 praw
innych oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) oraz w zakresie ustawowym dopuszczal-
nym przez wiazace Polske umowy miedzynarodowe (art. 59 ust. 4)3.

Pojecie wolnosci

Pojecie wolnoS$ci oznacza sfer¢ wolna od ingerencji wladczej panstwa — zarow-
no ustawodawczej, jak i postaci innych dziatan, np. administracyjnych®. W polskiej
doktrynie prawa twierdzi sig, ze wolnos¢ jest pierwotna, immanentna cecha, ktora
cztowiek jest obdarzony juz w momencie narodzin. Jej posiadanie oznacza, ze istota
ludzka sama moze decydowaé o swoim losie, dokonywa¢ takich wyboréw postepo-
wania, ktore uwaza za wlasciwe 1 podejmowac takie akty wiadcze, ktore wydaja si¢
jej byé najkorzystniejszed. W kwestii tej Feliks Sieminski stwierdza, ze przez wol-
no$¢ nalezy rozumie¢ mozno$¢ postgpowania wedhug wlasnej woli zainteresowane;j
osoby, a wigc i mozno$é wyboru roéznego postgpowania®. W zblizony sposob defi-

niuje wolnos¢ Leszek Garlicki, uznajac, ze jest to swoboda decydowania o wlasnym

postgpowaniu’.

Wolnoé¢ jako niejednorodna kategoria zawiera zaréwno sktadnik wolnos$ci
,0d”, jak 1 wolnosci ,,do”. Wolnos$¢ ,,0d” zaktada istnienie obszaru autonomii jed-
nostki, podkresla jej indywidualizm oraz prawo wyboru i jest wolnoscia od grupy
spotecznej, spoleczenstwa, panstwa®. W wolnosci ,,do” panstwo przyjmuje postawe
aktywna, umozliwiajac jednostce dziatania poprzez stworzenie odpowiednich wa-
runkdw i zabezpieczen®. Przykladem wolnosci ,,0d” bedzie wolno$é od przymusu

3 M. Masternak-Kubiak, Miejsce i znaczenie miedzynarodowych Zrédel prawa praw czlowieka
w polskim porzqdku konstytucyjnoprawnym, [w:] M. Jabtonski, Wolnosci i prawa jednostki w Konstytu-
¢ji RP, t. I: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, Warsza-
wa 2010, s. 38.

4 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 1998 r., sygn. akt I Aca
17/98, zgodnie z ktorym z art. 12 i 58 Konstytucji wynika, ze wolno$¢ zrzeszania si¢ nalezy do wolno$ci
obywatelskich, ktore umozliwiaja postgpowanie wedtug wilasnej woli zainteresowanych osob, niezalez-
nie od panstwa i jego ustaw, nie moga by¢ jednostkom przyznawane i cofane. W wypadku sporu organ
panstwowy powinien wskaza¢ podstawg prawna dla ograniczenia wolnosci obywateli.

5 M. Jabtonski, Klasyfikacjia wolnosci i praw jednostki w Konstytucji RP, [w:] idem (red.), Wolno-
Sci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci
i praw jednostki w RP, Warszawa 2010, s. 93.

6 F. Siemifski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowiqzki obywateli PRL, Warszawa 1979, s. 35.

7 L. Garlicki, Art. 31 Konstytucji, [w:] idem (red.), Komentarz do Konstytucji, t. 11, Warszawa
2002, s. 4.

8 B. Baczynska, Granice wolnosci zgromadzeri i stowarzyszania sie na podstawie orzecznictwa
strasburskiego — wybrane zagadnienia, [w:] E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz (red.), Prawne
aspekty wolnosci. Zbior studiow, Torun 2008, s. 209.

9 Por. A. Redelbach, Prawa naturalne, prawa czlowieka, wymiar sprawiedliwosci, Torun 2002, s. 90.
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przystapienia do zwiazku zawodowego, wolnoscia ,,do” bedzie choéby przeprowa-
dzenie demonstracji bez obawy o narazenie si¢ na akty agresji ze strony przeciwnikow.

Pojecie wolno$ci zwiazkowych nawiazuje do francuskiego terminu liberte syn-
dicale, bedacego podstawowym terminem na oznaczenie prawa zrzeszania si¢
w zwiazki zawodowe w literaturze francuskiej i francuskojezycznej literaturze mig-
dzynarodowej. Pojecie to jest jednak uzywane w migdzynarodowym prawie pracy
roOwniez w szerszym znaczeniu, obejmujacym, obok prawa zrzeszania si¢, rokowa-
nia i prawo do strajku. Podobnie na konstytucyjne pojecie wolnosci zwigzkowych
sktada si¢ zarowno wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, jak 1 prawo do
rokowan 1 uktadow zbiorowych (innych porozumien) oraz prawo do sporoéw zbioro-
wych i strajkéw (innych form protestu)!©.

Przechodzac do analizy przepiséw obowiazujacej ustawy zasadniczej dotycza-
cych wolnosci, zwrdci¢ nalezy uwage na oryginalno$¢ tresci art. 31. W ustgpie 1
stwierdza sig, ze ,,wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej”. Jest to ujecie
generalne, odwotujace si¢ do wolnosci jako warto$ci, ktora podlega ochronie z racji
swojej istoty i nie wymaga dodatkowych uzasadnien. Ta wyrazista deklaracja ustro-
jodawcy wskazuje kierunek interpretowania pozostatych przepisow prawa. Zasada
nieingerencji jest podstawa funkcjonowania panstwa. Wolno$¢ czlowieka, czyli
mozno$¢ swobodnego decydowania zainteresowanej osoby podlega ochronie praw-
nej. Oznacza to, ze swoboda to stan, ktory ma by¢ chroniony prawem, co jest
zadaniem wiadz publicznych. Ustawodawca jest zobligowany w tej materii do usta-
nowienia regulacji, ktore beda zapobiegaé naruszeniom wolnosci oraz stworza sank-
cje na wypadek naruszenia wolnosci i pozwola przywrocié stan zgodny z prawem!!.

Nalezy jednak pamigtaé, ze dla funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa ko-
nieczne sa ograniczenia wolnosci, tak aby mogli z nich korzystaé wszyscy obywate-
le. Warunki, na jakich mozna je wprowadzié, znajduja si¢ w kolejnych dwoch uste-
pach art. 31 Konstytucji RP. Zdanie pierwsze ustgpu 2: ,,Kazdy jest obowigzany
szanowa¢ wolnosci i prawa innych” to czytelne wskazanie, ze wolno$¢ jest warto-
$cia, ktora musza szanowacé wszyscy, bez wzgledu na to, czy jest to podmiot pu-
bliczny, czy prywatny!2. Zdanie drugie ustepu 2: , Nikogo nie wolno zmusza¢ do

10 L. Florek, Zakres ograniczenia wolnosci zwigzkowych (art. 59 ust. 4 Konstytucji), ,Panstwo
i Prawo” 2000, nr 12, s. 3.

1 K. Wojtyczek, Ochrona godnosci czlowieka, wolnosci i réwnosci przy pomocy skargi konstytu-
cyjnej w polskim systemie prawnym, [w:] K. Complak (red.), Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawa,
Wroctaw 2001, s. 206.

12 Historycznie koncepcja praw cztowieka wiaze si¢ z nadaniem im charakteru praw obronnych,
shuzacych jednostce do obrony przed panstwem. Prawa czlowieka obowiazuja zatem na plaszczyznie
wertykalnej 1 dotycza stosunkow na linii jednostka—panstwo. Problem horyzontalnego obowiazywania
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki pojawit si¢ stosunkowo niedawno — w potowie XX w. Chodzi
tu o obowiazywanie tych praw nie tylko w relacji panstwo—jednostka, ale tez w stosunkach migdzy
osobami fizycznymi z jednej strony a osobami prawnymi prawa cywilnego z drugiej. Dla lepszego
zobrazowania problemu warto postuzy¢ si¢ nastgpujacym przyktadem. Wiasciciel domu wynajmuje
najemcy mieszkanie. Najemca jednak wywiesza w oknach hasta propagandowe i plakaty o charakterze
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czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje” formutuje zakaz dzialania dla wszyst-
kich, ktérzy chcieliby kogokolwiek zmusza¢ do podejmowania czynow wbrew jego
woli. Akcentuje si¢ tu zasade, ze tylko w drodze nakazu prawa mozna zobowiazaé
osobg do podjgcia lub zaprzestania dziatania. Ustep 2 art. 31 Konstytucji RP wyznacza
granice wolnosci czlowieka. Obszar swobody dzialania czlowieka jest ograniczony
wolnos$cia innych podmiotow. Naruszenie wolno$ci innych jednostek moze spowodo-
wac ograniczenie swobody podmiotu naruszajacego. Mozna zatem wywies¢ wniosek,
ze wolnos¢ czlowieka na mocy art. 31 Konstytucji zawarta jest pomigdzy nakazami
lub zakazami prawa powszechnie obowiazujacego!3 a swoboda innych ludzi.

Ustep 3 art. 31 zawiera natomiast warunki konieczne do spetnienia, aby moc
legalnie dokona¢ ograniczenia wolnosci. Jest to bardzo szczelny system obwarowa-
ny kilkoma szczeblami:

« ranga aktu prawnego — tylko w ustawie!
* niezbednoscia — konieczne w demokratycznym panstwie!?;

4.
b

politycznym. W zwiazku z tym wtlasciciel domaga si¢ od najemcy usunigcia z okien tych materiatow,
powotujac si¢ na to, ze nie podziela pogladéw politycznych najemcy. Zadanie to opiera na prawie
wiasnosci budynku. Tymczasem najemca nie zgadza si¢ z tym wezwaniem, odwotujac si¢ z kolei do
przystugujacej mu konstytucyjnie wolnosci stowa. Odrzucajac koncepcjg horyzontalnego dziatania, racjg
nalezatoby bezwzglednie przyzna¢ wiadcicielowi budynku. Jednak w przypadku zaaprobowania hory-
zontalnego obowiazywania organ rozstrzygajacy spér bedzie musial rozwiaza¢ problem kolizji dobr
(prawa wiasnosci i wolnosci wypowiedzi). Konstytucja, wedtug wielu z przedstawicieli doktryny prawa,
nie jest aktem obowiazujacym horyzontalnie, ale daje wskazowki do tworzenia wszelkiego porzadku
prawnego. Dlatego tez akty niZszej rangi zobligowane sa do tworzenia warunkéw dla poszanowania
wolnosci. Szerzej na temat horyzontalnego obowiazywania konstytucji: B. Banaszak, Prawa jednostki
i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995, s. 71. Zob. takze B. Banaszak, 1. Bista, Prawa i wolnosci
Jednostki w konstytucjach panstw demokratycznych, [w:] T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Dylematy
praw cztowieka, Torun 2008, s. 75; Z. Kedzia, Horyzontalne dziatanie praw obywatelskich, [w:]
J. Letowski, W. Sokolewicz (red.), Panstwo, prawo, obywatel. Zbior studiow dla uczczenia 60-lecia
urodzin i 40-lecia pracy naukowej profesora Adama Lopatki, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk
—L06dz 1989, s. 525.

13 Zamkniety katalog aktow prawa powszechnie obowiazujacego zawarto w art. 87 Konstytucji
RP. Zaliczmy do nich: konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe, rozporzadzenia oraz
akty prawa miejscowego.

14 Uzaleznienie ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw od zapisow rangi ustawowej odniesé
nalezy do dwoch zagadnien. Po pierwsze, stanowi ono przypomnienie tzw. zasady wylacznosci ustawy
dla normowania statusu prawnego jednostki w panstwie, stanowiacej realizacj¢ idei panstwa dziatajace-
go na podstawie i w granicach prawa (panstwo prawne). Po drugie, formuluje wymog odpowiedniej
szczegotowosci unormowania ustawowego. Oznacza to, ze ustawa winna samodzielnie okresla¢ wszyst-
kie podstawowe elementy ograniczenia danej wolnosci, tak aby na podstawie lektury przepisow ustawy
mozna byly okresli¢ konkretny zakres tego ograniczenia. Niedopuszczalne jest przyjmowanie w ustawie
uregulowan blankietowych, pozostawiajacych organom wiadzy wykonawczej swobodg normowania
ostatecznego ksztattu owych ograniczen, a w szczego6lnosci wyznaczania zakresu tych ograniczen. Zob.
wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt P 11/98.

15 Aspekt materialny ograniczen nawiazuje przede wszystkim do zasady proporcjonalnosci, nazy-
wanej takze zakazem nadmiernej ingerencji. Kryje si¢ ona w sformutowaniu, Zze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie prawnym. Zob. orzeczenie TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94.



Konstytucyjny zakres ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢ w zwiqzkach zawodowych 99

+ ze wzgledu na precyzyjnie wymienione cele ochrony — bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej lub wolnosci
1 praw innych osob;

* nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w warunkach demokratycznego panstwa
prawnego wolno$¢ nie jest absolutna i moze by¢ ewidentnie ograniczana przez
rozne zewngtrzne podmioty. Prawa natomiast moga by¢ przez panstwo — stusznie
lub nie — odbierane, co potwierdzatoby twierdzenie o odmiennosci od wolnosci.
Wolno$¢ nie wynika z prawa w znaczeniu przedmiotowym, jak to ma miejsce
w przypadku uprawnienia. Prawo nie stanowi zatem podstawy wolnosci jednostki,
natomiast ogranicza wolno$¢ jednostki, podobnie jak wszelkie inne rodzaje norm
obowiazujacych w spotecznosci ludzkiej. W prawie szukac¢ nalezy nie podstawy,
lecz ograniczen wolnosci jednostki 6.

Ograniczenie wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe
na mocy art. 59 ust. 4 Konstytucji RP

Zgodnie z art. 59 ust. 4 Konstytucji, zakres wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki
zawodowe (i innych wolno$ci zwiazkowych) moze podlega¢ tylko takim ogranicze-
niom ustawowym, jakie sa dopuszczalne przez wiazace Polsk¢ umowy miedzynaro-
dowe. Odestanie do umoéw migdzynarodowych nie jest przypadkowe. Umowy mig-
dzynarodowe po 1980 r. torowaty droge prawu zrzeszania si¢ w niezalezne zwiazki
zawodowe. Byly one rowniez oparciem dla domagania si¢ respektowania tych wol-
nosci przez opozycje w latach 1982-1989. Umowy migdzynarodowe wplyngly row-
niez na ksztatt wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe po 1989 r.!7 Byly one
tez podstawa oceny zakresu wolnosci zwiazkowych w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go i Trybunatu Konstytucyjnego przed wejéciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r.18

16 1., Wisniewski, Ani utopia, ani fikcja prawna. O pojmowaniu wolnosci i praw czlowieka,
,,Rzeczpospolita” z 6 listopada 2002.

17 Zob. L. Florek, Wplyw konwencji i zalecerr Miedzynarodowej Organizacji Pracy na prawo
polskie, [w:] M. Sewerynski (red.), Polskie prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy w okresie transfor-
macji, Warszawa 1995, s. 54.

18 W szczeg6lnosci na podstawie konwencji nr 87 MOP Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, iz
dopuszczalna jest rejestracja innych niz wymienione w art. 11 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiaz-
kach zawodowych zrzeszen utworzonych przez zwiazki zawodowe (uchwata sktadu 7 sgdziow z dnia
15 pazdziernika 1992 r., sygn. akt I PZP 35/92, OSNCP 1993, nr 1-2, poz. 3.). Trybunat Konstytucyjny
przyjat natomiast, iz art. 86 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r.,
nr 13, poz. 59) w czgsci odmawiajacej prawa zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych pracownikow
nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne narusza standardy dopuszczalnych ograniczen
prawa zrzeszania w zwiazkach zawodowych pracownikéw publicznych, przewidzianych konwencja
nr 151 MOP (orzeczenie z dnia 21 listopada 1995 r., sygn. akt K 12/95, OTK 1995, nr 3, poz. 15). Zob.
J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Zaka-
mycze 2000, s. 410.
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Z mocy art. 59 ust 4 wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe 1 inne wolno-
$ci zwiazkowe moga by¢ ograniczane tylko w zakresie dopuszczonym przez umowy
migdzynarodowe. Tym samym nie mozna catkowicie wytaczy¢é danej wolnosci
zwigzkowej. Nie bedzie natomiast naruszeniem wolno$ci zwiazkowe;j takie jej ogra-
niczenie, ktore jest dopuszczone w umowie mi¢dzynarodowej. Jezeli ograniczenie
wolnoéci zwiazkowych bytoby szersze, niz dopuszczaja to wiazace Polsk¢ umowy
migdzynarodowe, to zostatby naruszony nie tylko art. 59 ust. 4, lecz réwniez jeden
z trzech pierwszych ustgpéw art. 59. Gwarantuja one bowiem wolnosci, ktoére zosta-
lyby bezpodstawnie ograniczone. Bytoby to rowniez naruszeniem umowy migdzyna-
rodowej 1.

Przepis art. 59 ust. 4 stanowi samoistna podstawe zastosowania umoéw migdzy-
narodowych w polskim porzadku prawnym. Jezeli umowy te przewidywatyby ogra-
niczenie wolnosci zwiazkowych, to zastosowanie (inkorporowanie) tych ograniczen
w polskim ustawodawstwie pracy jest dopuszczalne w $wietle przepisoéw Konstytu-
cji RP. Ich rozszerzenie w poréwnaniu z umowami mig¢dzynarodowymi godzitoby
nie tylko w te umowy, ale przede wszystkim naruszaloby omawiany przepis art. 59
ust. 429,

Konstytucyjne regulacje dotyczace miejsca prawa migdzynarodowego w krajo-
wym systemie prawnym zobrazowa¢ mozna w kilku najwazniejszych kwestiach. Po
pierwsze, w art. 9 Konstytucja wskazata, ze jedna z zasad ustroju RP jest obowiazek
przestrzegania wiazacego Polsk¢ prawa migdzynarodowego. Zauwazy¢ nalezy, ze
jest to jedyny przepis o tak uniwersalnym charakterze, poniewaz pozostate uregulo-
wania konstytucyjne odnosza si¢ przede wszystkim do uméw migdzynarodowych?!.
Po drugie, Konstytucja RP ustanowita zasadg¢ zréznicowanego oddziatywania uméw
migdzynarodowych na system prawa wewngtrznego. Kryterium podstawowe stano-
wi ratyfikacja umowy, powiazana z jej ogloszeniem w Dzienniku Ustaw, poniewaz
tylko ta grupa umow moze zawiera¢ postanowienia przynalezne systemowi prawa
powszechnie obowiazujacego (art. 87 ust. 1)22. Po trzecie, wéréd uméw ratyfikowa-
nych szczegdlna pozycje zajmuja te, ktorych ratyfikacja zostata dokonana na podsta-
wie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Art. 89 ust. 1 wskazuje kategorie umow
wymagajacych szczegolnej formy ratyfikacji, a art. 91 okresla, ze postanowienia
tych uméw (o ile ich stosowanie nie jest uzaleznione od wydania ustawy) nie tylko
podlegaja bezposredniemu stosowaniu, ale maja pierwszenstwo przed ustawami
zwyktymi. Z normy zawartej w art. 91 ust. 1 wynika, ze przyjeta przez ustrojodawce
metoda obowiazywania ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych jest tzw. transfor-

19 L Florek, Zakres ograniczenia wolnosci..., s. 4.

20 L. Florek, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 7 grudnia 1999 r, I PKN 438/99, OSP 2000,
nr 11, poz. 174.

21 Zob. A. Wasilkowski, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytucji RP), [w:]
K. Wojtowicz (red.), Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy integracyjne, War-
szawa 2006, s. 9-30.

22 7ob. A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 577-607.



Konstytucyjny zakres ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢ w zwiqzkach zawodowych 101

macja szczegbtowa??. Polega ona na dwuetapowym wlaczeniu normy prawa mig-
dzynarodowego. Pierwszym krokiem jest zgoda panstwa na wiaczenie norm praw-
nomigdzynarodowych, umiejscowionych w konkretnej umowie, do prawa krajowe-
go (ratyfikacja, przystapienie), drugim ich urzgdowe ogtoszenie w Dzienniku Ustaw.
Zostato to precyzyjne podkreslone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA), ktéry wskazal, ze ,,obowiazywanie traktatu na gruncie prawa mi¢dzynarodo-
wego nie wystarcza do stosowania go przez sad krajowy. Traktat powinien by¢ nie
tylko ratyfikowany, ale i ogloszony w Dzienniku Ustaw”. Dalej w uzasadnieniu
NSA uznal, ze ,,obowiazek ogloszenia ratyfikowanej umowy migdzynarodowe;j
w dzienniku promulgacyjnym jest niezbednym i konstytucyjnym warunkiem wiacze-
nia jej do krajowego porzadku prawnego. [...] Momentem zasadniczym dla kazdej
umowy mig¢dzynarodowej jest jej wejscie w zycie. Dopiero od tej chwili umowa
staje si¢ aktem pelnoprawnym i z ta chwila panstwo, ktoére wyrazito zgodeg na zwia-
zanie si¢ umowa, moze powolywac si¢ na prawa wynikajace dla niego z umowy
migdzynarodowej oraz zobowiazane jest do wykonania ciazacych na nim zgodnie
z umowa obowiazkow”2*. Poza powyzszym nalezy zaznaczyé, ze wszystkie umowy
muszg by¢ zgodne z Konstytucja, a ochrona tej zgodnos$ci nalezy do Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 133 ust. 2 i art. 188 pkt 1).

Warto w tym miejscu zasygnalizowac, ze Konstytucja RP z 1997 r. rozstrzygne-
la problem obowiazywania uméw migdzynarodowych ratyfikowanych pod rzadami
poprzedniej ustawy zasadniczej. Na podstawie art. 241 ust. 1 Konstytucji RP umowy
ratyfikowane dotychczas przez Rzeczypospolita Polska na podstawie obowiazuja-
cych w czasie ich ratyfikacji przepisow konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku
Ustaw stanowia czg$¢ prawa krajowego i1 uznaje si¢ je za umowy migdzynarodowe
ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Dotyczy to wszystkich wcze-
$niej ratyfikowanych umoéw, takze tych z okresu miedzywojennego. Umowa objeta
zakresem art. 241 ust. 1 ma taka sama range w krajowym porzadku prawnym, jak
umowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie?>.

Klauzula ograniczajaca znajdujaca si¢ w przepisie art. 59 ust. 4 wyraza norme
szczegdlna w stosunku do zapisow Konstytucji RP, okreslajacych moc prawna
umow miedzynarodowych w krajowym (wewngtrznym) porzadku prawnym,
a szczegblnie wobec art. 91 ust. 2 Konstytucji RP26. Ograniczanie wolnosci zwiaz-
kowych jest dopuszczalne tylko przez wiazace umowy migdzynarodowe, czyli za-
rowno ratyfikowane za zgoda wyrazona w ustawie, jak i w trybie prostym, a takze
umowy niepodlegajace ratyfikacji, zatwierdzane przez Rad¢ Ministrow lub poszcze-

23 Zob. R. Kwiecien, Transformacja uméw miedzynarodowych jako forma stanowienia prawa
w panstwie (z uwzglednieniem praktyki polskiej), ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 4, s. 3.

24 Wyrok NSA z dnia 29 grudnia 1999 r., sygn. akt I SA/Po 3057/98, ONSA 2001, nr 1, poz. 34.

25 Zob. R. Kwiecien, Miejsce uméw miedzynarodowych w porzadku prawnym parstwa polskiego,
Warszawa 2000, s. 119.

26 Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszen-
stwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa (art. 91 ust. 2 Konstytucji RP).
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golnych ministrow?’. Uzyte w art. 59 ust. 4 Konstytucji sformutowanie ,,wiazace
umowy migdzynarodowe” wskazuje na to, ze ustrojodawca nie czyni zadnej dys-
tynkcji pomigdzy wiazacymi Rzeczpospolita umowami mi¢dzynarodowymi. Zatoze-
nie innej przestanki stawiatloby pod znakiem zapytania wiarygodnos¢ Polski jako
partnera uméw miedzynarodowych zawartych w innej formie niz ratyfikacja®. Przy
czym pamic¢taé nalezy, ze w rozdziale I1I Konstytucji RP w art. 87 ust. 1 przyjeto, iz
zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa ratyfiko-
wane umowy migdzynarodowe, natomiast postanowienia art. 91 ust. 1 Konstytucji
wprowadzaja obok kryterium ratyfikacji umowy réwniez przestanke jej ogloszenia
w Dzienniku Ustaw, co jest warunkiem jej obowiazywania jako czg$ci krajowego
porzadku prawnego??.

Konstytucyjna zasada poszanowania prawa mi¢dzynarodowego zawarta w art. 9
oznacza, ze obowigzkiem naszego panstwa jest wypetnienie w dobrej wierze zobo-
wiazan ciazacych na nim jako podmiocie migdzynarodowego porzadku prawnego.
Podkresla ona rowniez, iz Rzeczypospolita Polska jest panstwem prawa dotrzymuja-
cym swoich zobowigzan zawartych w wiazacych normach migdzynarodowych. Nor-
ma wynikajaca z tej regulacji zobowiazuje organy wladzy publicznej do przestrzega-
nia wiazacego prawa mig¢dzynarodowego. Zauwazy¢ trzeba, ze formula ta jest
bardzo pojemna. Chodzi bowiem o przestrzeganie szeroko rozumianego prawa mig-
dzynarodowego?C. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz ,,art. 9 Konstytucji jest nie
tylko doniosta deklaracja wobec spotecznosci migdzynarodowej, ale takze zobowia-
zaniem organow panstwa, w tym rzadu, parlamentu i sadéw, do przestrzegania pra-
wa miedzynarodowego wiazacego Rzeczpospolita Polska. Realizacja tego obowiaz-
ku wymaga¢ moze — obok stosownych zmian w krajowym porzadku prawnym
— podejmowania przez organy wiadzy publicznej, w ramach przypisanych im kom-
petencji, konkretnych zachowan™3!. Réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu Izby
Administracyjnej Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrazit stanowisko, ze ,,pan-

27 W éwietle prawa migdzynarodowego umowy niepodlegajace ratyfikacji nie réznia si¢ od tych,
ktore wymagaja ratyfikacji. Prawo migdzynarodowe nie uzaleznia mocy prawnej umow od trybu ich
uprawomocnienia si¢. Zdaniem Malgorzaty Masternak-Kubiak, powinno traktowac si¢ je jako zrodta
zewngtrzne funkcjonujace w prawie polskim. Stosujac tylko akty prawne ogloszone w Dzienniku Urzg-
dowym, zdaniem tej autorki, organy wtadzy publicznej wypaczatyby prawo migdzynarodowe i naruszaty
w ten sposob art. 9 Konstytucji RP. Zob. M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 39.

28 Zob. W. Sokolewicz, Komentarz do art. 59 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, Warszawa 2005, s. 51-52.

29 Przez pojecie krajowego porzadku prawnego rozumieé¢ nalezy ogét norm prawnych, odpo-
wiednio zhierarchizowanych, obowiazujacych i stosowanych w panstwie bez wzgledu na zrédio ich
pochodzenia, tj. bez wzgledu na to, czy zostaly ustanowione przez organy panstwa moca ich kompeten-
cji prawotworczych, czy begdac aktami prawa migdzynarodowego, zostaly przez panstwo zgodnie z jego
zobowiagzaniami migdzynarodowymi uznane za obowiazujace i stosowane w stosunkach wewngtrznych
panstwa” — K. Dziatocha, Komentarz do art. 91, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 2.

30 Zob. B. Lizewski, Prawo miedzynarodowe w polskiej praktyce sqdowej, Lublin 2005, s. 114.

31 Wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. akt P 1/05 OTK 2005, nr 4A, poz. 42.
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stwo prawa jest to rowniez takie panstwo, ktére dotrzymuje swych zobowigzan
ujetych w zawartych przez siebie i prawidlowo ratyfikowanych umowach i konwen-
cjach migdzynarodowych, z czego wynika, ze normy takich uméw i konwencji
moga 1 powinny by¢ bezposrednio stosowane w wewngtrznym obrocie prawnym
i nie wymagaja dla swego stosowania zadnych dodatkowych czynnosci (transformu-
jacych). Dotyczy to oczywiScie tego rodzaju konwencji badz dwustronnych umow,
w ktorych badZ to co najmniej w sposob dorozumialy wyrazono zamiar (wolg)
stosowania ich w obszarze prawa wewngtrznego przystgpujacych do konwencji lub
zawierajacych umowe panstw, badz tez przyja¢ mozna, iz co najmniej mozliwosé
takiego stosowania wynika z ich tresci lub tez z innych obiektywnych przestanek
towarzyszacych ich zawarciu. Przy tego rodzaju podejéciu jest oczywiste, ze przy-
stapienie kraju do konwencji, ktorej podmiotem sa prawa cztowieka, nie moze mie¢
innego celu, niz jego bezposrednie stosowanie w wewngtrznym obrocie prawnym,
nie za$ uzaleznienie takiego stosowania od oceny lub uznania, np. krajowych orga-
néw administracyjnych”32.

W omawianym zakresie umowy miedzynarodowe znajduja zastosowanie nieza-
leznie od tego, ze staja si¢ one czegscig wewngtrznego porzadku prawnego w rozu-
mieniu art. 91 ust. 1 Konstytucji. Nawet gdyby nie bylo tego przepisu, to i tak
umowa migdzynarodowa bytaby stosowana na mocy art. 59 ust. 4 Konstytucji RP.
Ustawa ograniczajaca wolnosci zwiazkowe w stopniu szerszym niz umowa migdzy-
narodowa nie ma bowiem mocy prawnej przede wszystkim jako ustawa niekonstytu-
cyjna, dopiero w drugiej kolejnosci jako ustawa sprzeczna z umowa mi¢dzynarodo-
wa (majaca pierwszenstwo przed ustawa)33. Z drugiej strony, rowniez w razie braku
normy zawartej w art. 59 ust. 4 ograniczenie wolnosci zwiazkowych musiatoby by¢
zgodne z granicami wyznaczonymi dla tych wolnosci w umowach migdzynarodo-
wych. Zobowiazanie przestrzegania umow mig¢dzynarodowych (art. 9) i uznanie ich
za zrodta powszechnie obowigzujacego prawa (art. 87 ust. 1) czy czgs¢ krajowego
porzadku prawnego (art. 91) oznacza, ze umowy nie moga by¢ naruszane przez szer-
sze ograniczenie wolnosci zwiazkowych, niz one dopuszczaja>*. Przepis art. 59 ust. 4
Konstytucji z 1997 r. jest przepisem szczegdlnym w stosunku do innych przepisow
Konstytucji dotyczacych uméw migdzynarodowych. Nie wylacza on stosowania tych

32 postanowienie SN z dnia 15 czerwca 1993 1., sygn. akt I PRN 54/93, OSA 1994, nr 11-12, poz. 8.
Zob. L. Wisniewski, Glosa do postanowienia z 15.06.1993 r., ,,Pafnstwo i Prawo” 1994, z. 2, s. 107-110.

33 Zob. wyrok SN z dnia 7 grudnia 1999 r., sygn. akt I PKN 438/99, zgodnie z ktorym postano-
wienia uktadu zbiorowego pracy zmieniajace na korzys$¢ pracownikow zasady szczeg6lnej ochrony
przed rozwiazaniem stosunku pracy sa wazne, poniewaz ograniczajacy je przepis art. 240 § 1 pkt 3
kodeksu pracy jest sprzeczny z art. 59 Konstytucji oraz postanowieniami Konwencji nr 87 MOP.

34 Wskazuje na to rowniez wezesniejsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktore kwestionowato ograniczenie wolnosci zwiazkowych przed wejsciem w zycie Konstytucji
z 1997 r., mimo Ze poprzednio obowiazujace przepisy konstytucyjne nie zawieraty normy podobnej do
art. 59 ust. 4. Uchwata sktadu 7 sedziéw z dnia 15 pazdziernika 1992 r., sygn. akt I PZP 35/92, OSNCP
1992, nr 1-2, poz. 3; orzeczenie TK z dnia 21 listopada 1995 r., sygn. akt K 12/95, OTK 1995, nr 3,
poz. 15. Zob. J. Oniszczuk, op. cit., s. 413 i nast.
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uméw do wolnosci zwiazkowych uregulowanych w art. 59 ust. 1-33>. Odnosi sig to
jednak do innego zakresu niz ograniczenie tych wolnosci i dotyczy w szczegdlnosci
ustanowienia pozytywnych gwarancji zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe3°.

Roéznica migdzy wyzej wskazanymi przepisami Konstytucji a art. 59 ust. 4
polega na tym, iz zawieraja one nieco odmienne reguly stosowania umowy migdzy-
narodowej w wewngetrznym porzadku prawnym. Przepisy Konstytucji nakazujace
przestrzeganie umoéw migdzynarodowych 1 uznajace ratyfikowana umowe migdzy-
narodowa za zrodlo prawa wewngtrznego zawieraja takze gwarancje nieumniejsza-
nia wolno$ci zwiazkowych, poniewaz okreslaja one granice tych wolno$ci. Ustawo-
dawstwo krajowe moze wigc ograniczy¢é wolno$ci zwiazkowe, jezeli umowa
migdzynarodowa nie zabrania ograniczenia (nie wykraczaja one poza granice wy-
znaczone umowa). Art. 59 ust. 4 zezwala natomiast na takie ograniczenie, jezeli jest
ono dopuszczone w umowie migdzynarodowe;j>’.

Nadanie odrgbnej tresci przepisowi art. 59 ust. 4 w poréwnaniu z ogdlnymi
przepisami Konstytucji dotyczacymi stosowania umow mig¢dzynarodowych w we-
wnetrznym porzadku prawnym znajduje potwierdzenie w ogolnej regule wyktadni
prawa, ze zaden przepis nie moze by¢ interpretowany w sposdb pozbawiajacy go
znaczenia3®. Przepis art. 59 ust. 4 wyznacza dopuszczalny zakres ograniczen wolno-
§ci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, co nie oznacza, ze kazde ograniczenie
dopuszczone umowa migdzynarodowa musi by¢ wprowadzone do polskiego prawa
ani tez wprowadzone ograniczenia beda siggaty granic dopuszczonych umowa mig-
dzynarodowa. O wykorzystaniu danego ograniczenia decyduja ogolne zasady ogra-
niczania wolno$ci i praw obywateli. Jak stwierdzono w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, ustawowe ograniczenie wolno$ci moze nastapi¢ tylko wowczas,
gdy konieczne jest zharmonizowanie tej wolno$ci z innymi normami, zasadami lub
warto$ciami konstytucyjnymi3?. Ograniczenia wolno$ci wprowadzone byé moga tyl-
ko w zakresie niezb¢dnym. Dotyczy to zachowania proporcji migdzy stopniem ogra-
niczenia wolno$ci jednostki a ranga chronionego interesu publicznego. Zakazana
jest wigc nadmierna ingerencja panstwa w swobode dziatania jednostki. Ogranicze-
nia wolnoéci traktowane by¢ musza w kategorii wyjatku. Ich istnienie zawsze musi
wynika¢ z wyraznie sformulowanych przepisow ustawowych i1 nie moze opierac si¢

na domniemaniu®?.

35 1. Florek, Zakres ograniczenia wolnosci..., s. 5.

36 Przykladem takich gwarancji moze byé art. 2 ust. 1 konwencji nr 135 MOP dotyczacej ochrony
przedstawicieli pracownikéw w przedsigbiorstwach i przyznania im utatwien (Dz.U. z 1997 r., nr 39,
poz. 178), zgodnie z ktorym w przedsigbiorstwie bgda przyznawane przedstawicielom pracownikow
takie utatwienia, ktore umozliwia im szybkie i skuteczne wykonywanie ich funkcji.

37 L. Florek, Zakres ograniczenia wolnosci..., s. 6.

38 Byloby to nieuniknione, gdyby przyjaé, ze art. 59 ust. 4 powtarza tylko ogélne zasady Konsty-
tucji w zakresie stosowania umoéw migdzynarodowych.

39 Zob. orzeczenia TK z dnia 19 czerwca 1992 r., sygn. akt V 6/92, OTK 1992, nr 1, poz. 13 i 26
kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12.

40 1. Florek, Zakres ograniczenia wolnosci..., s. 6.
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Przepis art. 59 ust. 4 Konstytucji RP z 1997 r. dotyczy wszystkich uméw mig-
dzynarodowych, jakimi Polska jest zwiazana w zakresie wolno$ci zwiazkowych.
Wskazuje na to uzyte w nim wyrazenie ,,umowy migdzynarodowe”. Przede wszyst-
kim jednak zaroéwno art. 9, jak i art. 87 ust. 1 i art. 91 Konstytucji wskazuja na
obowiazek przestrzegania wszystkich umow (art. 87 1 91 — ratyfikowanych). Prze-
strzeganie jednej umowy, a pomijanie innej oznaczatoby naruszenie tej drugiej umo-
wy, do czego nie moze upowaznia¢ zaden przepis prawa wewnetrznego*!.

Formalnie biorac, art. 59 ust. 4 odnosi si¢ do wszystkich umoéw, bez wzgledu na
to, czy zostaty ratyfikowane za zgoda wyrazona w ustawie (art. 89 ust. 1 Konstytu-
¢ji) lub uznane za majace taki charakter na podstawie art. 241 ust. 1 Konstytucji, czy
ich ratyfikacja nie wymaga lub nie wymagataby takiej zgody. Omawiany przepis nie
czyni bowiem zadnego rozroznienia w tym zakresie. W praktyce jednak ratyfikacja
umow migdzynarodowych normujacych wolnosci zwiazkowe, w tym takze wolnosci
do zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, zawsze wymaga zgody wyrazonej w usta-

wie, poniewaz dotycza one wolnosci i praw okre§lonych w Konstytucji*2.

Podmiotowe ograniczenia wolnoSci zrzeszania si¢ w zwigzki
zawodowe

Umowy migdzynarodowe dopuszczaja przede wszystkim podmiotowe ograni-
czenia wolnoS$ci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe. W szczegolnosci art. 9 ust. 1
Konwencji nr 87 Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 1948 r. dotyczacej wolno$ci
zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych*? przewiduje mozliwo$¢ wylaczenia jej
postanowien w odniesieniu do sit zbrojnych i policji. Podobne postanowienie zawie-
ra art. 5 ust. 1 Konwencji nr 98 MOP z 1949 r. o stosowaniu zasad prawa organizo-
wania si¢ i rokowaniach zbiorowych**. Natomiast art. 1 ust. 2 Konwencji MOP
nr 151 z 1978 r. o ochronie prawa organizowania si¢ i procedurze okres$lania warun-
kéw zatrudnienia w stuzbie publicznej*> dopuszcza ograniczenie wolnosci zwiazko-
wej w odniesieniu do pracownikéw stuzby publicznej na wysokich stanowiskach,
ktorych czynno$ci uwaza si¢ z reguly za zwiazane z tworzeniem polityki lub za
funkcje kierownicze, albo do pracownikoéw, ktorych obowiazki maja w wysokim
stopniu poufny charakter.

W tym kontekécie warto zaznaczy¢, iz w polskiej ustawie zasadniczej zakazy
przynaleznosci do zwiazkéw zawodowych wprowadzono dla oséb sprawujacych

41 Z mocy art. 26 konwencji wiedenskiej z dnia 23 maja 1969 r. o prawie traktatow (Dz.U. z 1990 r.,
nr 74, poz. 439) strona nie moze powolywac si¢ na postanowienia swojego prawa wewngtrznego dla
usprawiedliwienia niewykonywania przez nia traktatu.

42 Por. art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 59 ust. 1-3 Konstytucji. L. Florek, Zakres ograniczenia
wolnosci..., s. 7.

43 Dz.U. 21958 1., nr 29, poz. 125.

44 Dz.U. 21958 r., nr 29, poz. 126.

45 Dz.U. z 1994 r., nr 22, poz. 78.
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wysokie stanowiska w stuzbie publicznej, od ktorych oczekuje si¢ niezalezno$ci

1 bezstronnos$ci. Nalezg do nich:

* czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji (art. 214 ust. 2 Konstytucji RP);

* Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli (art. 205 ust. 3 Konstytucji RP);

* Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 209 ust. 3 Konstytucji RP);

* Prezes Narodowego Banku Polskiego (art. 227 ust. 4 Konstytucji RP);

* sedziowie wszystkich sadow (art. 178 ust. 3 Konstytucji RP), w tym se¢dziowie
Trybunatu Konstytucyjnego (art. 195 ust. 3 Konstytucji RP).

Z kolei art. 8 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych z 1966 r.4¢ dopuszcza natozenie zgodnych z ustawa ograniczen
na wykonywanie praw zwiazkowych przez cztonkow sit zbrojnych, policji lub admi-
nistracji panstwowej. Podobne postanowienia zawiera art. 11 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 .47 Natomiast art. 4 Konwencji
nr 135 MOP z 1971 r. dotyczacej ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsig-
biorstwach i przyznawania im ulatwien stanowi, iz ustawodawstwo krajowe, uktady
zbiorowe, orzeczenia rozjemcze lub wyroki sadowe moga okresli¢ kategori¢ lub
kategorie przedstawicieli pracownikéw, ktorzy beda uprawnieni do ochrony i uta-
twien przewidzianych w niniejszej Konwencji. Pozwala to na ograniczenia ich kregu
podmiotowego?®. Zastosowanie tych ograniczen do poszczegdlnych grup pracowni-
kéw nastrecza jednak trudno$ci, czego przyktadem sa pracownicy Najwyzszej Izby
Kontroli%?.

Przestanki przedmiotowych ograniczen wolnosci zrzeszania si¢
w zwiazki zawodowe

Normy mig¢dzynarodowe, ktore rysuja mozliwos$¢ ograniczen przedmiotowych
wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, koresponduja z trescia art. 31 ust. 3
Konstytucji RP>%, zgodnie z ktorym ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku

badz ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw

innych 0s6b. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw> ..

46 Dz.U. z 1997 r., nr 38, poz. 169.

47 Dz.U. 1993 r., nr 61, poz. 60 z p6zn. zm.

48 L. Florek, Zakres ograniczenia wolnosci..., s. 10.

49 A. Swiatkowski, Glosa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 21 XI 1995, K12/1995,
,Panstwo i Prawo” 1996, nr 7, s. 101.

50 przedmiotowe ograniczenia wolno$ci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe dotycza, wedlug
norm migdzynarodowych, sfer niezbgdnych w spoleczenstwie demokratycznym dla ochrony praw
i wolnosci innych osob lub dla ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa narodowego, zdrowia
publicznego lub ochrony obyczajow.

51 Zob. wyrok TK z dnia 27 stycznia 1999 r., sygn. akt K 1/98, OTK 1998, nr 1, poz. 3.
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Analizujac pakty przyjgte przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, warto
skoncentrowa¢ si¢ na ich aspekcie przedmiotowym. Art. 22 Migdzynarodowego
Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich statuuje tylko jeden z aspektow wolnoS$ci
zwiazkowych, jakim jest wolno$§¢ zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe (wolnosé
koalicji). Ze wzgledu na to, iz tego rodzaju czgsciowe ujecie nie wyczerpuje catosci
zagadnienia, art. 8 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Politycznych rozszerza zakres wolnosci zwiazkowych na prawo do swobodnego
dziatania zwiazkow zawodowych oraz tworzenia struktur ponadzaktadowych, takze
migdzynarodowych. Ow przepis wprowadza tez gwarancje respektowania wolnosci
zwiazkowych w stosunkach przemystowych, jaka jest prawo do strajku2.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia dopuszczalno$ci
ograniczen przedmiotowych poszczegélnych wolnosci. Punktem wyjscia bedzie
konstatacja, iz w tej materii w ramach regulacji przyj¢tych w obu paktach, pomimo
wskazanych wczesniej rdznic, wystepuje pewna korelacja. Jesli chodzi o wolno$é
koalicji, to zarowno art. 22 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych
i Obywatelskich, jak i art. 8 ust. 1 pkt a Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych dopuszczaja wytacznie ograniczenia przewidzia-
ne przez ustawe i koniecznie w demokratycznym spoteczenstwie w interesie bezpie-
czenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz dla ochrony
zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnoéci innych os6b>3. Z podob-
nych przyczyn ograniczenia moga by¢ wprowadzone ustawa w mysl art. 8 ust. 1 pkt
¢ Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
w odniesieniu do prawa zwiazkoéw zawodowych do swobodnego wykonywania swej
dziatalno$ci. Wyjatkiem bedzie natomiast prawo do tworzenia i przystgpowania do
krajowych 1 miedzynarodowych struktur zwiazkowych, gdyz zaden przepis nie prze-
widuje mozliwo$ci wprowadzenia w tej kwestii jakichkolwiek ograniczen*.

W tym miejscu nalezy zaakcentowaé, ze przedstawione powyzej przestanki
dopuszczalno$ci ograniczenia wolnosci koalicji i innych wolnosci zwiazkowych,
przewidziane normami obu paktow, maja charakter wzgledny w tym sensie, iz pan-
stwa bedace stronami konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 87 nie sa
uprawnione do podejmowania krokéw ustawodawczych lub stosowania prawa
w sposob, ktory naruszalby gwarancje przewidziane w tej konwencji>>. Stanowi to
jeden z gltownych dowoddéw na potwierdzenie tezy, ze problematyka socjalna
w ramach systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych zostata przekazana Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy. Na tym tle normatywnym uprawnione wydaje si¢

52 K. W. Baran, Wolnosci zwiqzkowe i ich gwarancje w systemie ustawodawstwa polskiego,
Bydgoszcz — Krakow 2001, s. 23.

53 Dyrektywa nie stanowi przeszkody w zalozeniu innych ustawowych ograniczen na funkcjona-
riuszy policji i sit zbrojnych — ibidem, s. 23.

54 Tbidem, s. 24.

55 Por. art. 22 ust. 3 Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich oraz art. 8 ust. 2 Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.
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wigc stwierdzenie, ze normy Konwencji MOP nr 87 maja charakter nadrzgdny nad
postanowieniami paktow w kwestii wolnosci zwiazkowych. Swiadczy o tym row-
niez fakt, ze przygotowywane w 1990 r. przez Komitet ds. Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych ONZ ogoélne zasady odnoszace si¢ do formy i zawarto-
$ci sprawozdan sktadanych przez panstwa cztonkowskie z realizacji Migdzynarodo-
wego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych wskazywaly, ze
wprowadzenie art. 8 jest zapewnione na drodze stosowania Konwencji MOP>°.
Dlatego tez w przypadku jakichkolwiek skarg sktadanych do ONZ w sprawie nie-
przestrzegania wolnos$ci zwiazkowych, sa one kierowane do Migdzynarodowej Or-
ganizacji Pracy?’.

Podsumowanie

Zakres wolnoS$ci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych ulega ograniczeniom
wynikajacym z generalnej dyspozycji konstytucyjnej, stanowiacej, iz ograniczenie
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci moze nastapic¢ tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moral-
no$ci publicznej albo wolno$ci 1 praw innych osob (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)
oraz w zakresie ustawowym dopuszczalnym przez wiazace Polske¢ umowy migdzy-
narodowe (art. 59 ust. 4 Konstytucji RP). Odestanie powyzsze nie jest przypadkowe,
poniewaz umowy migdzynarodowe po 1980 r. torowaty droge wolno$ci zrzeszania
si¢ w niezalezne zwiazki zawodowe. Byly one podstawa domagania si¢ respektowa-
nia tej wolnosci przez opozycje w latach 1982-1989. Wplyngly rowniez na ksztatt
wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe po 1989 r. i byly podstawa oceny
zakresu wolnosci koalicji w orzecznictwie Sadu Najwyzszego 1 Trybunalu Konstytu-
cyjnego.

W kwestii wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe pierwszenstwo nalezy
przyzna¢ konwencjom Miedzynarodowej Organizacji Pracy ze wzgledu na szczegd-
towos¢ przyjetych w nich regulacji. Swiadcza o tym postanowienia réznych aktow
prawa migdzynarodowego publicznego, ktore ustanawiaja zasade, ze ich stosowanie
nie moze narusza¢ prawodawstwa Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Zarowno
art. 22 ust. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, jak
i art. 8 ust. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych stanowia, iz Zadne ich postanowienia nie uprawniaja panstw-stron Konwen-
cji nr 87 MOP do podejmowania dziatan ustawodawczych lub stosowania prawa
W sposob, ktory naruszalby gwarancje w niej przewidziane.

56 Chodzi tu o konwencje MOP nr 87, 98 i 151.
57 K. Walczak, Zbiorowe prawo pracy. Aspekty prawa miedzynarodowego, europejskiego i pol-
skiego, Warszawa 2004, s. 5.
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Konkludujac nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy art. 31 ust. 3 1 art. 59 ust. 4
Konstytucji RP niezaleznie od siebie wyznaczaja zakres ograniczenia wolnoS$ci
zwiazkowych38. Pierwszy z nich odnosi si¢ do wszystkich konstytucyjnych wolno-
$ci 1 praw, drugi skupia si¢ wyltacznie na wolnosciach zwiazkowych. Ograniczenie
wolnoséci zwiazkowych na podstawie art. 59 ust. 4 stuzy niejako w zatozeniu
uksztaltowaniu ich zakresu. Natomiast mozliwo$¢ ich ograniczenia na podstawie
art. 31 ust. 3 Konstytucji ma przede wszystkim na celu wykluczenie kolizji pomig-
dzy interesem zwigzkow zawodowych a interesem innych podmiotéw, w tym przede
wszystkim interesem publicznym. Tak wigc art. 31 ust. 3 pelni rol¢ uzupetiajaca
— w tym sensie, ze znajduja zastosowanie te wszystkie jego elementy, ktore nie
pokrywaja si¢ z uregulowaniem szczegotowym art. 59 ust. 4 badz ktorych uregulo-
wania te nie wytaczyly w sposob wyrazny.
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Summary

Constitutional scope of restrictions on freedom of association
in trade unions

Key words: freedom, the constitution, restrictions, the trade union, association.

According to the Article 59 Paragraph 4 of the Polish Constitution of 1997, the
scope of freedom of association in trade unions or employers’ organizations may be
subject only to such statutory limitations as are permitted by the international agre-
ements concerning the Republic of Poland. The reference to international agre-
ements is not accidental. International agreements after 1980 paved the way for the
right of association in independent trade unions. They were also support for the



Konstytucyjny zakres ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢ w zwiqzkach zawodowych 111

demand to respect these freedoms by the opposition in the years 1982-1989. Inter-
national agreements also affected the shape of the freedom of association in trade
unions after 1989. They were also the basis for assessing the scope of freedom of
association in the jurisprudence of the Supreme Court and Constitutional Court before
the entry into force of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997.
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Przeslanki podmiotowe prawa do zwrotu
podatku akcyzowego

Wprowadzenie

Podatek akcyzowy — jedno z podstawowych zrodet dochodow publicznych
w Polsce — wykorzystywany jest jako instrument fiskalny dostarczajacy $srodkow
finansowych do budzetu panstwa. To czgsty argument za zwigkszeniem obciazen
fiskalnych z tego tytutu. Specyfika podatku akcyzowego polega na opodatkowaniu
dobr, ktore z jednej strony sa dobrami powszechnego spozycia (np. paliwo),
a z drugiej strony panstwo dazy do ograniczenia ich konsumpcji (np. papierosy,
alkohol). Ten sposob rozpatrywania wyrobow akcyzowych motywuje kraje czton-
kowskie Unii Europejskiej do siggnigcia po dochody z podatku akcyzowego, znaj-
dujac jednoczes$nie uzasadnienie zwigkszania obcigzenia fiskalnego z tego tytutu.
Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim, podlegajacym szczegdlnym regula-
cjom w ramach harmonizacji podatkowej krajow UE, gdyz suwerenno$¢ w zakresie
ustalania wysokosci stawek podatkowych zostata znacznie ograniczona.

Niniejsze opracowanie stanowi probe wyjasnienia podstawowych probleméw
badawczych odnoszacych si¢ do podmiotow uprawnionych do zwrotu podatku akcy-
zowego w $wietle przepisow unijnych w przypadku eksportu oraz wewnatrzwspol-
notowej dostawy wyroboéw akcyzowych, od ktérych akcyza zostata zaptacona na
terytorium kraju w sytuacji, gdy ani dokonujacy tej dostawy, ani podmiot, od ktore-
go dostawca bezposrednio nabyt wyroby akcyzowe, nie sa podatnikami podatku
akcyzowego. W literaturze prawa podatkowego brak szczegdétowych opracowan
zwiazanych z przedstawieniem przestanek podmiotowych prawa do zwrotu podatku
akcyzowego.
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Charakterystyka ogdlna podatku akcyzowego

Podatek akcyzowy, obok podatku od towardw i ushug oraz podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych, w polskim systemie prawa zaliczany jest do podatkéw obroto-
wych. Akcyza to podatek posredni, jednofazowy, pobierany na jednym szczeblu
obrotu, posiadajacy charakter stricto fiskalny (cenotworczy)!. Oznacza to, ze fak-
tycznym podmiotem ponoszacym koszt opodatkowania jest ostateczny konsument,
a nie podmiot formalnie zobowiazany do naliczenia i zaptaty podatku akcyzowego
(producent, importer, dystrybutor). Ponadto podatek akcyzowy jest podatkiem selek-
tywnym, tj. podatkiem naktadanym na wybrane towary.

Podatnik podatku akcyzowego

Na wstepie prowadzonych rozwazan nalezy poczyni¢ kilka uwag dotyczacych
podstawowych pojeé. Definicja klasyczna podatnika zostala zawarta w tresci art. 7 § 1
Ordynacji podatkowej?, ktory stanowi, ze podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na
mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu. Co istotne, przymiot podat-
nika uzyskuje ten podmiot, ktéry na mocy ustaw podatkowych podlega obowiazko-
wi podatkowemu.

Inaczej pojgcie podatnika definiuje ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym?, gdyz przesuwa akcent na dokonanie czynnosci podlegajacych opodat-
kowaniu przez ten podmiot lub na zaistnienie wobec tego podmiotu stanu faktyczne-
go podlegajacego opodatkowaniu. Zgodnie z regulacja prawna zawarta w art. 13
ust. 1 u.p.a., podatnikiem podatku akcyzowego jest osoba fizyczna, osoba prawna
oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktora dokonuje czyn-
nosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza Iub wobec ktorej zaistniat stan faktycz-
ny podlegajacy opodatkowaniu akcyza, w tym podmiot nabywajacy lub posiadajacy
wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, jezeli
od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza. Dokonujac wyktadni pojecia ,,po-
datnik podatku akcyzowego”, nalezy wskazaé, ze uzyte zostato w znaczeniu formal-
nym, czyli wskazuje na osobg, ktora z mocy prawa zobowiazana zostata do zaptaty
podatku®. W tym ujeciu podatnikiem jest na przyktad producent, importer wyrobow

I R Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 325; uchwata NSA calej izby z dnia 22
czerwea 2011 r., sygn. akt I GPS 1/11, Lex 824345; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt III SA/G1 665/16, Lex 2141538.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 ., poz. 613
z pozn. zm.) — dalej jako O.p.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 1., poz. 752 z pdzn. zm. — dalej jako u.p.a.

4 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 grudnia 2015 r., sygn. akt I SA/Kr 1267/15, Lex
1968471.
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akcyzowych lub podmiot nabywajacy wewnatrzwspolnotowo te wyroby. Podatnik
akcyzy to zatem podmiot dokonujacy czynnosci opodatkowanych podatkiem akcy-
zowym lub wobec ktdrego zaistnial stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu po-
datkiem akcyzowym.

W $wietle powyzszego nalezy wnioskowac, ze przepis art. 13 u.p.a. stanowi lex
specialis wobec art. 7 O.p. W konsekwencji — mimo iz definicja zawarta w Ordyna-
cji podatkowej znajduje zastosowanie do podatnikéw podatku akcyzowego, to po-
datnikami akcyzy nie sa wszystkie podmioty, ktére dokonuja czynnosci podlegaja-
cych opodatkowaniu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze definicja podatnika podatku
akcyzowego zostata Sci§le powiazana z pojeciem przedmiotu opodatkowania podat-
kiem akcyzowym.

Regulacje prawa unijnego

Podstawowa regulacja prawna Unii Europejskiej w zakresie podatku akcyzowe-
go jest dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG?. Zgod-
nie z trescig art. 9 powolanej dyrektywy, nalezy stosowaé¢ warunki wymagalno$ci
i stawki podatku akcyzowego obowiazujace w panstwie czlonkowskim, w ktorym
ma miejsce dopuszczenie do konsumpcji, w dniu, gdy podatek akcyzowy staje si¢
wymagalny. Tak wigc podatek akcyzowy jest naktadany i pobierany oraz — w sto-
sownych przypadkach — zwracany lub umarzany zgodnie z procedura ustanowiong
przez kazde panstwo cztonkowskie UE. Panstwa czlonkowskie stosuja te same pro-
cedury do wyrobow krajowych oraz do wyrobow pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich.

Jak stusznie zauwaza Krzysztof Lasinski-Sulecki®, powotana regulacja ustana-
wia nakaz identycznego traktowania towaréw krajowych oraz towarow pochodza-
cych z innych panstw cztonkowskich. Poglad ten potwierdzony zostal w art. 110
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — towary pochodzace z innych panstw
cztonkowskich nie moga by¢ dyskryminowane przez wprowadzenie przez panstwo
cztonkowskie instrumentow podatkowych, obciazajacych posrednio lub bezposred-
nio towary pochodzace z innych panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie nie moga obciaza¢ podatkami wewngtrznymi, niezaleznie od ich ro-
dzaju, towarow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich, ktére by chronity
w sposob posredni produkcje krajowa, wykluczajac w ten sposob dyskryminacje
odwrécona, tzn. taka, gdzie dyskryminowany byltby towar krajowy wzgledem towa-
ru innego panstwa cztonkowskiego.

5 DzU. UE L nr 9 z dnia 14 stycznia 2009 1. z pézn. zm. — dalej jako Dyrektywa 2008/118/WE
lub nowa dyrektywa horyzontalna.

6 K. Lasinski-Sulecki, [w:] K. Lasinski-Sulecki (red.), Akcyza w prawie Unii Europejskiej. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 97.
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Z kolei art. 33 ust. 1 1 6 dyrektywy 2008/118/WE stanowi, iz w przypadku, gdy
wyroby akcyzowe zostaly juz dopuszczone do konsumpcji w jednym panstwie
cztonkowskim, cho¢ sa przechowywane do celéw handlowych w innym panstwie
cztonkowskim w celu ich dostawy lub wykorzystania w tym panstwie, podlegaja one
podatkowi akcyzowemu, a podatek ten staje si¢ wymagalny w tym drugim panstwie
cztonkowskim, po czym zostaje na wniosek zwrocony lub umorzony w panstwie
cztonkowskim, w ktorym miato miejsce dopuszczenie do konsumpcji, jesli wlasciwe
organy w tym drugim kraju uznaly, ze podatek akcyzowy stat si¢ wymagalny i zostat
pobrany w tym panstwie czlonkowskim. W takim wypadku zobowiazanie podatko-
we cigzy na nadawcy dostawy lub podmiocie przechowujacym towary z zamiarem
ich dostarczenia albo otrzymujacym produkty przeznaczone do uzycia, ewentualnie
na innych handlowcach. Powotana tres¢ regulacji prawnej art. 33 ust. 1 dyrektywy
2008/118/WE wskazuje, ze istnieje powiazanie pomigdzy opodatkowana czynno$cia
lub stanem a podatnikiem podatku akcyzowego. Problematyczne moze by¢ nato-
miast to, ze art. 33 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE nie pozwala na tak czytelne
rozrdznienie poszczegdlnych czynnosci i stanéw opodatkowanych, gdyz odniesiono
si¢ w nim do przechowywania w celach handlowych, a pewien podziat, ktoéry mozna
wprowadzi¢, to podziat na wyroby przechowywane w celu dostawy oraz przechowy-
wane w celu uzycia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze tres¢ ust. 6 art. 33 dyrektywy 2008/118/WE
przewiduje mechanizm zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu wyrobdéw akcy-
zowych, ktore po dopuszczeniu do konsumpcji sa przemieszczane do innego pan-
stwa cztonkowskiego niz panstwo dopuszczenia do konsumpcji. Podwojne opodat-
kowanie eliminuje si¢ zarOwno przez zwrot, jak i umorzenie pobranego podatku
akcyzowego. Zastosowanie jednego z tych mechanizmow zalezne jest od tego, czy
przed przemieszczeniem wyrobow akcyzowych w celach handlowych do innego
panstwa czlonkowskiego niz panstwo dopuszczenia do konsumpcji doszto do zapta-
ty podatku, czy tez do niej nie doszto. W tym przypadku zwraca si¢ juz podatek
zaptacony’. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 33 ust. 3 dyrektywy 2008/118/WE
wskazuje trzy podmioty (podatnikow) odpowiedzialne za zaptate podatku akcyzo-
wego w zwiazku z czynno$ciami i stanami faktycznymi. Sa to osoby realizujace
dostawe, przechowujace wyroby do dostawy oraz osoby, ktére dostarczaja wyroby
w innym panstwie cztonkowskim.

Zagadnienie zwrotu podatku akcyzowego stanowito roéwniez przedmiot rozwa-
zan Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. I tak np. w orzeczeniu z dnia 18
lipca 2013 r. Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa 2008/118/WE nie wprowadza ogra-
niczen, ktore by nie pozwalaly ustawodawcy krajowemu wskazywania podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o zwrot podatku. Kazdy podmiot, ktory chce dokonaé dosta-
wy wewnatrzwspolnotowej wyrobow akcyzowych, moze na takich samych zasadach
nabywac¢ te wyroby od podatnika i nastgpnie ubiegac si¢ o zwrot podatku akcyzowe-

7 Ibidem, s. 188.
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go. Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit w tezie orzeczenia, ze osoba zobowigzang
do zaptaty podatku akcyzowego, ktory stat si¢ wymagalny, jest osoba realizujaca
dostawe, osoba przechowujaca wyroby przeznaczone do dostawy lub osoba, ktorej
dostarczono wyroby w innym panstwie cztonkowskim. Podatek akcyzowy zostaje
zwrocony na wniosek lub umorzony w panstwie cztonkowskim, w ktérym miato
miejsce dopuszczenie do konsumpcji, jesli wlasciwe organy w tym drugim panstwie
cztonkowskim uznaly, ze podatek akcyzowy stat si¢ wymagalny i zostal pobrany
w tym panstwie cztonkowskim®.

W $wietle powyzszego nalezy wnioskowac, ze przepisy dyrektywy 2008/118/WE
sa wystarczajaco precyzyjne i jasno z nich wynika zasada jednokrotnego poboru
podatku akcyzowego w miejscu konsumpcji wyrobu akcyzowego i mozliwo$¢ uzy-
skania zwrotu lub umorzenia podatku przez osobg, ktdra nabyla wyréb akcyzowy
z zaptacona akcyza i dokonala jego wewnatrzwspdlnotowej dostawy. Jednoczesnie
wskazane przepisy dyrektywy nie zawieraja zadnego ograniczenia zwrotu (umorze-
nia) podatku ze wzgledu na rodzaj podmiotu, od ktérego nastapito nabycie opodat-
kowanego wyrobu akcyzowego. Bezwarunkowy charakter omawianych przepisow
dyrektywy wynika stad, ze obowiazek zwrotu podatku akcyzowego w podanych
w nich okoliczno$ciach nie zostat poddany zadnemu warunkowi.

Zwrot podatku akcyzowego z tytulu wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy lub eksportu towarow

Jak juz wspomniano na wstgpie prowadzonych rozwazan, podstawowym obo-
wiazkiem finansowo-prawnym zwigzanym z obrotem wyrobami akcyzowymi jest
zaptata podatku akcyzowego. Jednakze przepisy ustawy o podatku akcyzowym
przewiduja odstepstwa od tej zasady w postaci zwrotu podatku akcyzowego. Instytu-
cja ta przystuguje w sytuacji, kiedy akcyza od danych wyroboéw akcyzowych zostata
zaplacona na terenie kraju, a nastgpnie wyroby te zostaly wywiezione do innego
panstwa cztonkowskiego w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub zostaty wy-
eksportowane poza terytorium Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 82 ust. 1 u.p.a.,
w przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobow akcyzowych, od ktérych
akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju, przystuguje zwrot akcyzy:

1) podatnikowi, ktéry dokonat dostawy wewnatrzwspolnotowej tych wyrobow
akcyzowych, albo

2) podmiotowi, ktéry nabyt te wyroby akcyzowe od podatnika i dokonal ich
dostawy wewnatrzwspdlnotowe;.

Natomiast zgodnie z ust. 2 art. 82 u.p.a., w przypadku eksportu wyrobow akcy-
zowych, od ktorych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju, przystuguje zwrot
akcyzy:

8 Sprawa C-315/12 w sprawie Metro Cash & Carry Danmark ApS przeciwko Skatteministeriet,
Legalis 704674.
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1) podatnikowi, ktory dokonat eksportu tych wyrobow akcyzowych, albo

2) podmiotowi, ktdry nabyt te wyroby akcyzowe od podatnika i dokonat ich
eksportu.

W obydwu przypadkach zwrot przystuguje wylacznie dwom kategoriom pod-
miotow: tym, ktore dokonaly zaptaty akcyzy na wiasciwy rachunek organu podatko-
wego jako podatnicy akcyzy, a nastgpnie dokonaty dostawy wewnatrzwspolnotowe;j
lub eksportu tych wyrobow akcyzowych, jak tez tym, ktore nabylty wyroby akcyzo-
we z zaptacona akcyza od podatnika akcyzy, a nast¢pnie dokonaty ich dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu. W ostatnim przypadku zaptata podatku akcy-
zowego przez podmiot dokonujacy wywozu dokonywana jest w cenie wyrobu akcy-
zowego nabytego od podatnika akcyzy, ktory uiscit podatek akcyzowy na rachunek
organu podatkowego, pomimo iz podatek 6w wptacony zostat przez podatnika na
konto organu podatkowego, a podmiot nabywajac te wyroby zaptacit podatek akcy-
zowy dostawcy w cenie nabywanych wyrobow. Tak wiec w przypadku wewnatrzw-
spolnotowej dostawy badz eksportu wyrobow akcyzowych, od ktorych akcyze zapta-
cono na terytorium kraju, krag podmiotéw ubiegajacych si¢ o zwrot akcyzy zostat
okreslony odpowiednio w art. 82 ust. 1 i art. 82 ust. 2 u.p.a. Wniosek o zwrot moga
ztozy¢ tylko podatnicy, ktorzy nabyli te wyroby akcyzowe od podatnika podatku akcy-
zowego, a nastgpnie dokonali ich wewnatrzwspolnotowej dostawy badz eksportu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze powotane regulacje prawne
zawieraja dychotomiczny podziat podatnikow, zawezajac w ten sposdb krag pod-
miotow uprawnionych do zwrotu podatku akcyzowego, wskazujac jednoczesénie ro-
dzaje czynnosci, ktorych nalezy dokonaé, aby uzyska¢ zwrot podatku akcyzowego.
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przepisy obowiazujacej ustawy o podatku akcyzowym
z 2006 1. w stosunku do nicobowiazujacej juz ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.°
ograniczyty istotnie liczb¢ podmiotow uprawnionych do zwrotu akcyzy. Wczesdniej
uprawnionym do zwrotu byt kazdy podmiot, ktory wywidzt wyroby akcyzowe poza
obszar kraju 1 byt w stanie udowodni¢, ze akcyza od tych wyrobdw zostata uiszczo-
na na terenie kraju. Obecnie obowiazujace przepisy uprawniaja do zwrotu tylko
podatnika akcyzy lub pierwszego nabywce wyrobow po zakonczeniu procedury za-
wieszenia poboru akcyzy (czyli pierwszego posrednika w tancuchu dystrybucji wy-
robow akcyzowych). W efekcie uprawnionym do zwrotu akcyzy nie jest juz drugi
lub kazdy kolejny posrednik w obrocie wyrobami akcyzowymi na terenie kraju.

Powyzsze ograniczenie zakresu podmiotowego os6b uprawnionych do zwrotu
akcyzy budzi watpliwosci co do zgodno$ci z przepisami prawa unijnego. Nieobo-
wiazujaca juz dyrektywa horyzontalnal®, jak rowniez dyrektywa 2008/118/WE
wskazuja bowiem, iz panstwa czlonkowskie UE zobowiazane sa do zwrotu akcyzy
zaptaconej na terenie wlasnego panstwa, jezeli wyroby akcyzowe zostaty przemiesz-

9 Dz.U. nr 29, poz. 257 z pézn. zm.

10 Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw dotycza-
cych wyroboéw objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania
(Dz.U. UE L nr 76, s. 1 z dnia 23 marca 1992 r.).



Przestanki podmiotowe prawa do zwrotu podatku akcyzowego 119

czone do innego panstwa cztonkowskiego. Przepisy unijne upowazniaja oczywiscie
poszczegdlne panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wlasnych procedur dotycza-
cych zwrotu, jednakze procedury te nie moga powodowac, iz zwrot w ogole nie
bedzie mozliwy dla pewnej kategorii dostawcow (w przypadku Polski — dalszych
posrednikéw w obrocie wyrobami akcyzowymi). Przepisy unijne daja bowiem pra-
wo do zwrotu akcyzy rowniez tym kolejnym posrednikom w obrocie wyrobami
akcyzowymi, ktorzy posiadaja niezbedne dokumenty potwierdzajace zaptate akcyzy
na terenie kraju oraz posiadaja inne stosowne dokumenty wymagane przez przepisy
regulujace podatek akcyzowy.

W judykaturze przedstawiane sa rozbiezne tezy orzeczen w zakresie wyktadni
przepisu art. 82 u.p.a. I tak np. w tezie wyroku NSA z dnia 29 stycznia 2014 r.!!
pierwsza grupa podmiotdéw, ktorym przyshuguje prawo do zwrotu, sa podatnicy,
ktorzy dokonali zaptaty podatku akcyzowego na wiasciwy rachunek organu podat-
kowego jako podatnicy akcyzy, jak tez dokonali dostawy wewnatrzwspolnotowej
Iub eksportu tych wyrobow akcyzowych. Z kolei druga grupa podmiotow, ktorym
przystuguje prawo do zwrotu, sa podatnicy, ktorzy nabyli wyroby akcyzowe z zapta-
cong akcyza od podatnika akcyzy, a nastgpnie dokonali ich dostawy wewnatrzwspol-
notowej lub eksportu. Oznacza to, ze zwrot podatku akcyzowego przystuguje nie
tylko podatnikowi, ktéry dokonat dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu, ale
rowniez podmiotowi, ktory nie jest podatnikiem, ale nabyt takie wyroby od podatni-
ka, a nast¢pnie dokonat ich wywozu z terytorium kraju. W tym przypadku zaptata
akcyzy przez podmiot dokonujacy wywozu dokonywana jest w cenie wyrobu akcy-
zowego nabytego od podatnika akcyzy, ktory uiscit podatek akcyzowy na rachunek
organu podatkowego. Ponadto w tezie powotanego wyroku Sad wskazal, ze zastoso-
wana przez ustawodawce konstrukcja dotyczy wyrobow akcyzowych przemieszcza-
nych w procedurze z zaptacona akcyza, a nie wyrobow akcyzowych przemieszcza-
nych w procedurze z zawieszeniem poboru akcyzy, gdzie zobowiazanie podatkowe
powstaje dopiero w momencie zakonczenia tej procedury.

W komentowanym do tezy orzeczeniu z dnia 8 grudnia 2015 r.!2 WSA
w Krakowie podkreslit, ze przepisy ustawy o podatku akcyzowym uprawniaja do
zwrotu akcyzy tylko podatnika akcyzy lub pierwszego nabywce wyrobow po zakon-
czeniu procedury zawieszenia poboru akcyzy, czyli pierwszego posrednika w tancu-
chu dystrybucji wyrobéw akcyzowych. Do zwrotu akcyzy nie jest natomiast upraw-
niony drugi ani zaden kolejny posrednik w obrocie wyrobami akcyzowymi na
terenie kraju przed ich wywozem do innego panstwa cztonkowskiego lub poza
obszar Unii Europejskiej. W $wietle powotanych regulacji prawnych i orzeczen
nalezaloby przyjac¢ zasade, zgodnie z ktora zwrot podatku akcyzowego w przypadku
zrealizowania wewnatrzwspolnotowej dostawy Iub eksportu tych wyrobdw nie przy-
stuguje podatnikowi, ktory nabyt wyroby akcyzowe od podmiotu, ktdry nie jest

1 Sygn. akt I FSK 284/13, Lex 1449673.
12 Sygn. akt I SA/Kr 1267/15, Lex 1968471.
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podatnikiem podatku akcyzowego ani pierwszym nabywca wyrobéw po zakoncze-
niu procedury zawieszenia poboru akcyzy!3. 4 contrario, wydaje si¢ stusznym
twierdzenie, ze zwrot akcyzy w przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eks-
portu wyrobow akcyzowych przystuguje tylko temu podatnikowi albo podmiotowi,
ktory tacznie spetnia wszystkie przestanki okreslone w art. 82 ust. 1 u.p.a.'4

W $wietle powotanych orzeczen sadéw administracyjnych nalezy wnioskowac,
ze zwrot podatku akcyzowego w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej lub
eksportu wyrobow akcyzowych przystuguje tylko temu podatnikowi albo podmioto-
wi, ktory nabyt te wyroby akcyzowe od podatnika, ktéry we wlasnym imieniu doko-
nat dostawy wewnatrzwspolnotowej (eksportu) wyrobow akcyzowych lub zlecit we
wilasnym imieniu dokonanie dostawy wewnatrzwspolnotowej (eksportu) wyrobow
akcyzowych. Oznacza to, ze zwrot podatku od podatku akcyzowego przystuguje
w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej oraz eksportu wyrobow akcyzowych,
od ktorych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju. Tak wigc przepisy ustawy
ograniczaja istotnie liczbe¢ podmiotéw uprawnionych do zwrotu akcyzy i uprawniaja
do zwrotu tylko podatnika akcyzy lub pierwszego nabywce wyrobow po zakoncze-
niu procedury zawieszenia poboru akcyzy. W efekcie uprawnionym do zwrotu akcy-
zy nie jest juz drugi lub kazdy kolejny posrednik w obrocie wyrobami akcyzowymi
na terenie kraju przed ich wywozem do innego panstwa cztonkowskiego lub poza
obszar Unii Europejskie;j.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze mozliwos¢ zadania zwrotu podatku akcy-
zowego jest prawem podatnika, a nie jego obowiazkiem. Ustawodawca w art. 82
u.p.a. nie natozyt obowiazku wystepowania o zwrot podatku, a jedynie przewidziat
uprawnienie do wystgpowania o zwrot podatku. Nie mozna wigc stawiaé tezy, ze
zwrot podatku akcyzowego uprawnionemu podmiotowi jest obowiazkiem organu
o charakterze absolutnym. Podjgcie przez organ czynno$ci zmierzajacych do doko-
nania zwrotu jest uwarunkowane ztozeniem prawidlowego wniosku i odbywa si¢
w jego granicach. A contrario nalezy przyjaé, ze jesli podatnik nie dotacza do
wniosku dokumentow bezwzglednie wymaganych przepisami prawa, to nie moze
liczy¢ na to, ze organ rozpozna pozytywnie jego wniosek o zwrot podatku akcyzo-
wego.

Powyzsze ograniczenie zakresu podmiotowego os6b uprawnionych do zwrotu
akcyzy budzi watpliwos$ci co do zgodnosci z przepisami prawa unijnego. Dyrektywa
2008/118/WE wskazuje bowiem, iz panstwa cztonkowskie UE zobowiazane sa do
zwrotu akcyzy zaptaconej na terenie wlasnego panstwa, jezeli wyroby akcyzowe
zostaly przemieszczone do innego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z trescig pre-
ambuly dyrektywy 2008/118/WE, prawodawca unijny zdecydowat, ze kazda dosta-
wa, przechowywanie z perspektywa dostawy lub dostawa do celéw podmiotu gospo-
darczego prowadzacego samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza Iub do celéw organu

13 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 grudnia 2015 r., sygn. akt I SA/Kr 1267/15, Lex 1968471.
14 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 marca 2015 ., sygn. akt IIl SA/L.d 117/15, Lex 1805931.
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podlegajacego obowiazujacemu prawu panstwowemu, ktora ma miejsce na terenie
panstwa czlonkowskiego innego niz to, w ktorym produkt zostal dopuszczony do
konsumpcji, powoduje $ciaganie podatku akcyzowego w tym innym panstwie czton-
kowskim. Uiszczenie podatkéw akcyzowych w panstwie cztonkowskim, w ktorym
wyroby dopuszczone zostaty do konsumpcji, musi spowodowaé zwrot tych podat-
kow w przypadku, kiedy wyroby nie sa przeznaczone do konsumpcji w danym
panstwie cztonkowskim.

Z przytoczonych postanowien dyrektywy 2008/118/WE wynika, Zze dostawa
wyrobow akcyzowych opodatkowanych akcyza w jednym panstwie cztonkowskim
na rzecz podmiotu gospodarczego w innym panstwie cztlonkowskim powoduje opo-
datkowanie tego wyrobu w tym drugim kraju. Wprowadzajac ten przepis, prawo-
dawca unijny uznat, ze w omawianej sytuacji miejscem konsumpcji wyrobu akcyzo-
wego staje sig¢ panstwo, do ktorego wyrdb jest wysytany. Drugie z przytoczonych
postanowien preambuly ustanawia zasade¢ jednokrotnego poboru podatku akcyzowe-
go w miejscu ostatecznej konsumpcji. Zasada ta w przypadku wysytki towaréw
wcezesniej opodatkowanych do innego panstwa czionkowskiego realizowana jest
przez zwrot akcyzy pobranej pierwotnie. Postanowienie to ma charakter bezwzgled-
ny i zostalo uszczegdtowione w art. 22 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE. Majac na
uwadze bezwzgledny charakter tego postanowienia, nalezy stwierdzi¢, ze panstwa
cztonkowskie maja obowiazek pelnej implementacji do krajowych porzadkéw praw-
nych art. 22 ust. 1 ww. dyrektywy i dalszych przepisow stuzacych realizacji okre$lo-
nego w tym przepisie prawa do zwrotu akcyzy zaptaconej od towarow, ktore zostang
opodatkowane (dopuszczone do konsumpcji) w innym panstwie cztonkowskim.
W art. 22 ust. 2 dyrektywy zostaty okre§lone warunki, ktore musza by¢ speione,
aby mogto dojs¢ do zwrotu podatku akcyzowego. Wsrod tych warunkéw brakuje
wymogu nabycia wyrobu akcyzowego przez podmiot wystepujacy o zwrot akcyzy
od podmiotu bedacego podatnikiem akcyzy. W rezultacie nalezy uznac, ze regulacje
unijnego prawa ustanawiaja normy prawne do zwrotu akcyzy réwniez tym kolejnym
posrednikom w obrocie wyrobami akcyzowymi, ktorzy posiadaja niezbedne doku-
menty potwierdzajace zaptat¢ akcyzy na terenie kraju oraz inne dokumenty wyma-
gane przez przepisy ustawy o podatku akcyzowym.

Podobne stanowisko do zaprezentowanego zdaje si¢ prezentowac orzecznictwo
sadowoadministracyjne. I tak np. NSA i WSA w licznych wyrokach wskazuja, ze
zestawienie treSci art. 22 ust. 2 dyrektywy 2008/118/WE 1 art. 82 ust. 1 pkt 2 u.p.a.
prowadzi do wniosku, ze przepis krajowy jest sprzeczny z powotanym przepisem
unijnym, gdyz zawgza krag podmiotow uprawnionych do zwrotu podatku akcyzo-
wego do podmiotow, ktore nabyly wyroby akcyzowe od podatnika podatku akcyzo-
wego. Wskazany przepis dyrektywy horyzontalnej nie zawiera w ogdle ograniczenia
zwrotu podatku ze wzgledu na rodzaj podmiotu, od ktoérego nastapito nabycie opo-
datkowanego wyrobu akcyzowego. Ponadto z tresci art. 22 ust. 1 i 2 dyrektywy
2008/118/WE wynika, ze zwrot akcyzy w sytuacji opisanej w ust. 1 nastepuje, gdy
wyrob bedacy przedmiotem wysytki do innego panstwa zostal opodatkowany
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w panstwie wysylki. Nie ma przy tym znaczenia, ile razy i kto dokonat obrotu tym
wyrobem w panstwie wysytki. Ze wzgledu na powyzsze jednoznaczne brzmienie
dyrektywy kolejne podmioty w obrocie wyrobami akcyzowymi, ktore nabyly te
wyroby od pierwszego posrednika, powinny wystgpowac o zwrot akcyzy, poniewaz
ich prawo wynika z przepisOw unijnych oraz zostalo potwierdzone przez wyzej
wymienione orzeczenia polskich sadow administracyjnych. W takim jednak przy-
padku posrednicy powinni pamigtaé¢ o uprzednim zapewnieniu sobie, ze sprzedawcy
wyrobow potwierdza zaptatg akcyzy w cenie wyrobu oraz zgromadza dokumenty
potwierdzajace dostawe wewnatrzwspolnotowa lub eksport nabytych uprzednio wy-
robow!>. W $wietle powyzszych uwag nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu prezento-
wanego przez Andrzeja Wrobla, zgodnie z ktérym w sytuacji niezgodnoS$ci przepisu
krajowego z przepisem dyrektywy 2008/118/WE sad ma prawo do bezposredniego
zastosowania przepisu unijnego. Uprawnienie to wynika z zasady ,,nadrzedno$ci”
prawa wspolnotowego oraz z zasady bezposredniego skutku tego prawal.

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze art. 33 ust. 6 dyrekty-
wy 2008/118/WE, ktory zostat implementowany w art. 82 ust. 11 2 u.p.a., pozwala
zwroci¢ kwotg podatku akcyzowego osobie, ktora nie byta podatnikiem akcyzy
W prawnym tego terminu znaczeniu, tj. osobie, ktéra nabyla wyrdb akcyzowy
z zaplacona akcyza i dokonata jego wewnatrzwspdlnotowej dostawy. Nie jest to
zatem pelna implementacja umozliwiajaca zwrot kazdemu, kto nabyt wyrob akcyzo-
wy z zaptacona akcyza (nie tylko od podatnika) i dokonat jego wewnatrzwspolnoto-
wej dostawy. Takie rozwiazanie pozbawia prawo unijne efektywnosci, gdyz umozli-
wia zwrot zaplaconego na terytorium kraju podatku akcyzowego tylko niektorym
podmiotom, dopuszcza opodatkowanie akcyza tego samego wyrobu w dwodch pan-
stwach cztonkowskich oraz unicestwia zasad¢ opodatkowania w kraju konsumpcji,
wyrazona w motywie 28 dyrektywy 2008/118/WE, zgodnie z ktora w przypadkach,
gdy wyroby akcyzowe po ich dopuszczeniu do konsumpcji w jednym panstwie
cztonkowskim sa przechowywane do celow handlowych w innym panstwie czton-
kowskim, nalezy ustali¢, ze podatek akcyzowy jest wymagalny w tym drugim pan-
stwie cztonkowskim.

Whioski

Analiza materialu normatywnego dokonana w zakresie podatku akcyzowego
W niniejszym opracowaniu pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Nie ulega watpliwosci, ze cho¢ zawsze faktycznym ptatnikiem podatku ak-
cyzowego jest ostatecznie konsument, ktory w cenie towaru uiszcza podatek akcy-

15 Por. wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt I GSK 280/12, Lex 1528821; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt [II SA/Wa 381/11, Lex 1129834.
16 por. A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Sqdy, Krakéw 2005, s. 98.
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zowy, ustawodawca uzywa pojecia podatnika w znaczeniu formalnym — jako pod-
miotu zobowiazanego przez ustawe do zaptaty podatku. W takim rozumieniu podat-
nik nabywajacy po dopuszczeniu do konsumpcji towary, w ktorych cenie uwzgled-
niony zostal podatek akcyzowy, nie bgdzie podatnikiem akcyzy.

2. Zestawienie tresci art. 33 ust. 6 dyrektywy 2008/118 i art. 82 ust. 1 1 2 u.p.a.
prowadzi do konkluzji, Ze postanowienia art. 82 ust. 1 1 2 u.p.a. nie w petni imple-
mentuja postanowienia dyrektywy horyzontalnej, gdyz znacznie zostal zawe¢zony
krag podmiotéw uprawnionych do zwrotu podatku akcyzowego, tj. do podmiotow,
ktore nabyty wyroby akcyzowe od podatnika podatku akcyzowego.

3. Przepisy dyrektywy 2008/118/WE nie zawieraja w ogole ograniczenia zwro-
tu podatku ze wzgledu na rodzaj podmiotu, od ktérego nastapito nabycie opodatko-
wanego wyrobu akcyzowego. Z tresci art. 33 ust. 6 dyrektywy 2008/118/WE wyni-
ka, ze zwrot akcyzy nastepuje, gdy wyrdb bedacy przedmiotem wysytki do innego
panstwa zostal opodatkowany w panstwie wysylki 1 bez znaczenia jest to, ile razy
i kto dokonat obrotu tym wyrobem w panstwie wysyiki.

4. Regulacja ustawy o podatku akcyzowym jest sprzeczna z zasada niedyskry-
minacji, ma bowiem wplyw na wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego.
W mysl motywu 10 dyrektywy 2008/118/WE kazdy podmiot, ktéry chce dokonaé
dostawy wewnatrzwspolnotowej wyrobow akcyzowych, moze na takich samych za-
sadach nabywac te wyroby od podatnika i nast¢pnie ubiegac si¢ o zwrot podatku
akcyzowego.

5. Zasygnalizowane niespdjnosci usprawiedliwiaja zatem wniosek de lege fe-
renda, 1z z tytulu wewnatrzwspolnotowej dostawy lub eksportu towarow zwrot po-
datku akcyzowego powinien przystugiwa¢ podatnikowi, ktéry dokonat faktycznie
wyprowadzenia wyrobow akcyzowych poza granicg kraju Iub granicg celna Unii
Europejskiej. Zwrot podatku akcyzowego powinien by¢ uzalezniony od faktu posia-
dania przez podatnika stosownego dokumentu pos$wiadczajacego zaptate podatku
akcyzowego na rachunek organu podatkowego lub posiadania dokumentacji pozwa-
lajacej na okreslenie kwoty podatku akcyzowego ujetego w cenie wyrobu akcyzo-
wego nabytego od podatnika podatku akcyzowego.
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Summary

Subjective prerequisites for the right to reimbursement of excise duty
Key words: excise duty, reimbursement, export, intra-Community delivery.

Directive 2008/118/EC concerning the general arrangements for excise duty
and repealing Directive 92/12/EEC does not stipulate types of entities entitled to
apply for reimbursement of excise duty. It only indicates that the state legislator was
obliged to introduce provisions to the national legal system, enabling obtaining
reimbursement of excise duty. In case of intra-Community delivery or export of
excise goods, on which excise duty was paid in the territory of the country, a group
of entities applying for reimbursement of excise duty was stipulated in provisions of
Article 82, par. 1 and Article 82, par. 2 of the Act on Excise Duty. Therefore, such
an application can be submitted only by entities that paid excise duty to the account
of a relevant customs office as excise duty payers and then, executed intra-Commu-
nity delivery of these goods, as well as entities that purchased these goods from an
excise duty payer and then, executed intra-Community delivery or export.
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Recenzje i sprawozdania
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sykon lesny — wybrane zagadnienia prawne,

organizacyjne i ekologiczne, Wydziat Prawa
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Autorki recenzowanej publikacji skoncentrowaly si¢ na przedstawieniu w spo-
sob hastowy zagadnien prawnych zaczerpnigtych z aktualnie obowiazujacego
w kraju stanu prawnego. Opracowanie ma stuzy¢ przede wszystkim studentom — i to
nie tylko prawa czy administracji, lecz takze le$nictwa i ochrony $rodowiska — gdyz
podaje w syntetyczny i przystepny sposob najistotniejsze aspekty prawne i technicz-
ne odnoszace si¢ do zasobow lesnych.

Lasem, zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (tj. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2100 ze zm.) jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty
ro$linno$cia lesna (tj. uprawami le$nymi takimi jak drzewa i krzewy oraz runem
lesnym) lub przejsciowo jej pozbawiony. Ponadto grunt ten musi speliaé¢ jeden
z nastepujacych warunkow, tzn. by¢ przeznaczony do produkcji lesnej lub stanowié
rezerwat przyrody, lub wchodzi¢ w sktad parku narodowego, lub by¢é wpisany do
rejestru zabytkéw. Prawo poza tym dopuszcza mozliwo$¢ przeznaczenia lasu na
inny cel niz wyzej wymienione, ale tylko na podstawie odpowiednich decyzji admi-
nistracyjnych. Pomijajac sytuacje, kiedy tworzony jest rezerwat przyrody, park naro-
dowy lub obiekt zabytkowy, przeznaczenie gruntu lesnego na cele nicle$ne oraz
wylaczenie go z produkcji lesnej wymaga uzyskania stosownych zgod w mysl prze-
piséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Brak takich zezwolen oznacza,
ze las nalezy traktowaé jako przeznaczony do produkcji lesne;.

Autorki omoéwity nastgpujace zagadnienia (w porzadku alfabetycznym): 1. Bez-
pieczenstwo pozarowe laséw; 2. Bezprawne rozgarnianie $ciotki w lesie i niszczenie
grzybow 1 grzybni; 3. Bezprawny wjazd pojazdami do lasu; 4. Bezprawny wyrab
drzewa w lesie przez wiasciciela lasu; 5. Bonitacja drzewostanu; 6. Cechowanie
drewna; 7. Definicja lasu; 8. Defoliacja — stopien uszkodzenia drzewostanu;
9. Drobne szkody w lesie; 10. Drzewostan; 11. Etat cie¢; 12. Fundusz lesny;
13. Funkcje lasow; 14. Gospodarka lesna; 15. Grunt lesny — definicja, ochrona
i rekultywacja; 16. Hodowla lasu; 17. Inwentaryzacja stanu lasu; 18. Kradziez le$na;
19. Krajowy program zwigkszania lesistoéci; 20. Lasy ochronne; 21. Lesisto$¢;
22. Lesne kompleksy promocyjne; 23. Niedozwolony wypas zwierzat gospodarskich
w lesie; 24. Nieopuszczenie cudzego lasu lub innego terenu; 25. Niezapobieganie
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szkodnikom; 26. Niszczenie substancji lasu; 27. Niszczenie urzadzen melioracyj-
nych na gruncie le$nym; 28. Niszczenie, uszkadzanie lub zmniejszanie warto$ci
przyrodniczej prawnie chronionego terenu lub obiektu; 29. Niszczenie zasiewow,
sadzonek 1 trawy na gruncie leSnym; 30. Ochrona lasow w Polsce; 31. Ochrona
lasow w Unii Europejskiej; 32. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe;
33. Paserstwo drzewa z lasu; 34. Plan urzadzania lasu; 35. Polityka lesna panstwa;
36. Prawo lesne; 37. Program ochrony przyrody; 38. Przedwczesny wyrab drzewo-
stany — odszkodowanie; 39. Przestepne zniszczenie lasu w znacznych rozmiarach;
40. Przestgpstwo zanieczyszczenia srodowiska naturalnego; 41. Przeznaczenie grun-
tow na cele nielesne; 42. Puszczanie luzem psa w lesie; 43. Stuzba le$na i straz
le$na; 44. Stan siedliska le$nego; 45. Struktura administracyjna lasow; 46. Szkodnic-
two lesne i1 polne w kodeksie wykroczen; 47. Trwale zréwnowazona gospodarka
lesna; 48. Typ siedliskowy lasu; 49. Uproszczony plan urzadzenia lasu; 50. Witasci-
ciel lasu; 51. Wskaznik zadrzewienia drzewostanu; 52. Wybieranie jaj Iub pisklat,
niszczenie lggowisk lub gniazd ptasich oraz niszczenie legowisk, nor lub mrowisk
znajdujacych si¢ w lesie albo na nienalezacym do sprawcy gruncie rolnym,;
53. Wylaczenia gruntow z produkeji lesnej; 54. Zagrozenie trwatosci lasu; 55. Zale-
sienia gruntdow; 56. Zasada ciaglto$ci 1 zrownowazonego wykorzystania wszystkich
funkcji lasow; 57. Zasada powigkszania istniejacych zasobow lesnych; 58. Zasada
powszechnej ochrony lasow; 59. Zasada trwalosci i utrzymania laséw; 60. Zasady
gospodarki lesnej; 61. Zasady udostepniania lasu; 62. Zasmiecanie lasu; 63. Ztosli-
we niepokojenie, chwytanie, ranienie lub zabicie zwierzat dziko wystepujacych.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt umieszczenia po kazdym zagadnie-
niu slow czy haset kluczowych oraz wykazu bibliografii, na podstawie ktorej dane
zagadnienie zostato opracowane.

Autorki oparty si¢ na osSmiu podstawowych ustawach oraz wydanych do nich
aktach wykonawczych dotyczacych ochrony i wykorzystania zasobow le$nych: usta-
wie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i goérnicze, ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko, ustawie z dnia
18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin oraz ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach. Ponadto opracowanie uzupelniono o wykladni¢ syntetyczna zapiséw
kodeksu karnego i kodeksu wykroczen oraz zagadnienia z prawa migdzynarodowe-
g0, szczegoOlnie wspolnotowego, majace na celu promowanie trwale zrOwnowazonej
gospodarki le$nej. Poza zagadnieniami prawnymi w leksykonie znajdziemy elemen-
ty organizacyjno-techniczne dotyczace np. hodowli lasu, bonitacji drzewostanu, eta-
tu cig¢ czy metod zalesiania gruntow. Wskazano takze aspekty ekologiczne funkcjo-
nowania lasow i rol¢ tych zasobow dla srodowiska i cztowieka.
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Pierwszym przedstawionym w opracowaniu zagadnieniem jest bezpieczenstwo
pozarowe lasow. Autorki wskazuja na obowiazki wiascicieli lasow, zgodnie z kon-
kretnymi ustawami i rozporzadzeniami. Charakteryzuja kategorie i stopnie zagroze-
nia pozarowego, sposoby obserwacji lasow, parametry drog lesnych oraz metody ich
wytyczania, pasy przeciwpozarowe i ich rodzaje, sposob zapewnienia i utrzymania
zrodta wody do celow przeciwpozarowych, a takze sprzet do gaszenia pozarow.

Innym przyktadem jest etat cigé. Przedstawiono definicje tego pojgcia oraz akt
prawny regulujacy t¢ kwestig. Scharakteryzowano, z czego sklada sig etat ci¢¢ oraz
jakie aspekty uwzglednia si¢ przy okreslaniu tego pojecia.

Waznym zagadnieniem oméwionym w leksykonie sa funkcje lasow. Autorki
wymienity i scharakteryzowaty funkcje ekologiczne, zdrowotne, spoteczne i gospo-
darcze. Wsrod funkcji ekologicznych lasow wskazano na nastgpujace ich kompo-
nenty: klimatotwdrczosé, glebo- 1 wodochronnos¢, glebotworczo$¢, retencyjnose,
regulacyjnos$¢, réznorodno$é biologiczna. Funkcje zdrowotne lasow polegaja na
ochronie ludzi przed negatywnymi skutkami cywilizacji. W tym zakresie lasy ttu-
mig hatas, oczyszczaja powietrze przez pochlanianie zanieczyszczen pytowych,
wydzielaja do atmosfery substancje bakteriobojcze — fitoncydy, wplywaja na joni-
zacj¢ powietrza oraz zapewniaja wypoczynek i rekreacj¢. Lasy pelnia rowniez
funkcje spoteczne i dydaktyczno-wychowawcze, poniewaz to optymalne obszary
do poznawania przyrody i zjawisk w niej zachodzacych, co w konsekwencji umozli-
wia ksztattowanie szacunku do przyrody. Ponadto lasy poprawiaja wyglad $rodowi-
ska i zr6znicowanie krajobrazu (funkcje estetyczne i krajoznawcze), a takze pelnia
istotng rol¢ w ochronie przyrody, polegajaca na mozliwosci zachowania walorow
przyrodniczych, kulturowych, historycznych i patriotycznych. Do funkcji gospodar-
czych lasow Autorki zaliczyly i1 scharakteryzowaly funkcje takie, jak surowcowa,
kreujaca miejsca pracy, majatkowa i dochodowa oraz rezerwy powierzchni i narzg-
dzi rekultywacji.

Zasady udostgpniania lasu to jedno z ostatnich zagadnien zamieszczonych
w leksykonie. Autorki podaly akt prawny, na podstawie ktdrego lasy stanowiace
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa sa udostepniane ludnosci, a takze scharakteryzowaty obo-
wiazki cigzace na nadlesniczym zwiazane z tym zagadnieniem. W dalszej czg$ci
podaty wykaz o0sob, ktorych nie dotyczy zakaz wstepu do lasu w zwiazku z wykony-
wanymi przez nich czynnos$ciami stuzbowymi i gospodarczymi. Na koncu znajdzie-
my katalog zakazow obowiazujacych w lasach.

Autorki leksykonu dowodza, jak waznym zasobem przyrodniczym sa lasy. Wy-
petniaja one istotne funkcje w zakresie ksztattowania klimatu i ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami, wplywaja korzystnie na gospodarke wodna i stan gleby,
sa siedliskiem wielu ptakow 1 dziko wystepujacych roslin. Lasy maja takze niebaga-
telne znaczenie dla bezpieczenstwa publicznego, sektora gospodarczego, jak row-
niez sa miejscem sportu i rekreacji.

Na szczegdlne podkreslenie zashuguja normy prawne statuujace przestanki za-
rzadzania zasobami le§nymi, korzystania z nich, takze gospodarczego, stymulowania



128 Recenzje i sprawozdania

ich rozwoju i ochrony. W ocenie Autorek recenzowanego opracowania zasadne jest
bowiem wnioskowanie, aby wérdéd podstawowych i konstytucyjnie okreslonych obo-
wiazkow panstwa w zakresie ochrony srodowiska naturalnego zostaty ujete i te cele,
ktére juz na poziomie ustawy zasadniczej dawatyby gwarancje rownego dostgpu do
srodowiska, w tym do tak istotnego elementu, jakim sa zasoby lesne.

Marek Raczkowski
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Sprawozdanie z konferencji ,,Bratislava Legal Fo-
rum 20167, Bratystawa, 21-22 pazdziernika 2016.

,.Bratislava Legal Forum” jest cyklicznag migdzynarodowa konferencja naukowa
organizowang przez Wydzial Prawa Comenius University w Bratystawie. Patronat
nad tegoroczna konferencja objat JUDr Andrej Danko, przewodniczacy Rady Naro-
dowej Republiki Stowackiej. Temat przewodni konferencji to ,,Alternatywy dla dy-
rektyw Unii Europejskiej — integracja czy dezintegracja” (Alternatives for the Direc-
tion of the EU — Integration or Disintegration). Dziekan Wydziatu Prawa Comenius
University w Bratyslawie doc. JUDr. PhD Eduard Burda, dokonujac otwarcia obrad,
stwierdzil, iz ,,superpanstwo, w ktérym wszyscy ludzie zyja w pokoju, mitosci
1 wWzajemnym zrozumieniu, jest idealem pojawiajacym si¢ w historii ludzkos$ci prak-
tycznie od czasow idei panstwa, poczynajac od dzieta o fundamentalnym znaczeniu
stworzonym przez Platona do zjednoczonej federacji planet pojawiajacej si¢ w seria-
Iu Star Trek (ktory, co nalezy przyznac, uzyskat wigksza ogladalno$¢ niz liczba oséb
czytajacych dziela filozoficzne). W ciagu ostatnich trzech dekad Unia Europejska
niewatpliwie dazyta do wykreowania superpanstowosci, podejmujac zauwazalne
kroki w tym kierunku, cho¢ retoryka czlonkéw Unii oraz reprezentantéw panstw
cztonkowskich czesto temu zaprzecza”!. Nastepnie Eduard Burda pokreslil, iz ,,opi-
nie wielu politykow lub tez ich zdecydowanej czg¢sci w ostatnim czasie prezentuja
Znaczacy opor, sprzeciwiaja si¢ powyzszym trendom. Ewolucja w kierunku kreowa-
nia superpanstwowosci zawsze jednak towarzyszyla Europejczykom zyjacym w od-
rebnych panstwach. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze przymykanie oczu na
btedy intensyfikujace tendencje zmierzajace do emancypacji cztonkow, ktore popet-
nia Unia Europejska, nie jest w zaden sposob racjonalne. Zadaniem konferencji
Bratislava Legal Forum jest identyfikacja problemow w tym zakresie oraz prdoba
odnalezienia propozycji odpowiednich rozwiazan prawnych”2.

Podczas sesji plenarnej w pierwszym dniu spotkan zostaly wygloszone referaty na
temat integracji i dezintegracji w ramach Unii Europejskiej, ze szczegdlnym podkre-
$leniem kwestii przysztosci relacji migdzy Unia Europejska a Wielka Brytania. Wysta-
pienie JUDr Andreja Danko, reprezentujacego Rade Narodowa Republiki Stowackiej,
poswigcone zostalo problemom zwigzanym z tematem przewodnim konferencji, przy
czym prelegent okazat si¢ bacznym obserwatorem zmian w dziedzinie sadownictwa

' E. Burda, Introductory Word, Bratislava Legal Forum 2016 Conference Programme, s. 1 [tum.
E. Sokalska].
2 Ibidem.
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oraz administracji publicznej w Republice Stowackiej. Profesor Richard Fentiman,
Head of the Faculty of Law University of Cambridge zaprezentowal swoje spostrze-
zenia dotyczace relacji Wielkiej Brytanii 1 Unii Europejskiej w najblizszym czasie.
Nastepnie JUDr. Jan Sikuta, reprezentujacy Sad Najwyzszy Republiki Stowackiej,
omoOwil powigzania Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z Europejskim Try-
bunalem Praw Cztowieka. Mgr Kristina Povazanova, PhD, pelniaca funkcj¢ pro-
dziekana Wydzialu Prawa Comenius University w Bratystawie, odniosta si¢ do sytu-
acji uchodzcow w Europie oraz wypracowania wspolnych rozwiazan w tej kwestii.

Obrady zostaly podzielone na czternascie rownolegtych sekcji tematycznych.
Tematyka referatow sekcji pierwszej wiazata si¢ z merytorycznymi oraz procedural-
nymi aspektami prawa karnego jako ultima ratio. Prawo karne jest dziedzing prawa
wnikajaca niejako w zakres prawa publicznego, ktore chroni réznorodne relacje
prawa konstytucyjnego, handlowego, administracyjnego, rodzinnego czy gospodar-
czego, zabezpiecza przed naruszeniem tych relacji, gdyz jest to glteboko niekorzyst-
ne dla spoteczenstwa. W tym kontekscie prawo karne pelni funkcje subsydiarna,
chroniac wartos$ci spoteczne 1 powiazania bedace jednoczesnie domena innych dzie-
dzin prawa. Co wigcej, powyzsza natura prawa karnego ujawnia si¢, gdy inne $rodki
prawne nie przyniosty wtasciwego efektu. Poglad ten wyraza si¢ zazwyczaj poprzez
stwierdzenie, ze prawo karne reprezentuje $rodek ostateczny — ultima ratio. Podczas
,Bratislava Legal Forum 2016” uwaga zostata skupiona na tworzeniu przepiséw
prawa karnego materialnego i procesowego, jak rowniez na ich interpretacji przez
organa $cigania i sady.

Drugi panel dyskusyjny koncentrowal si¢ na identyfikacji potencjatu dalszej
harmonizacji w dziedzinie prawa finansowego Unii Europejskiej. Kryzys finansowy
i kolejne kryzysy zwiazane z zadluzeniem panstwach cztonkowskich doprowadzity
do powstania inicjatyw majacych na celu harmonizacj¢ przepisow w zakresie wydat-
kéw publicznych (Stability and Growth Pact), dochodow (Action Plan on Comba-
ting Aggressive Tax Planning), jak réwniez regulacji rynku finansowego — unii
bankowej. Sekcja ta zebrata teoretykow i praktykow, ktorzy w szerszym kontekscie
przedstawili odpowiedzi na pytanie dotyczace optymalnych granic harmonizacji pra-
wa finansowego.

Trzecia rownolegla sesja, przeznaczona dla specjalistow reprezentujacych szer-
sze spektrum nauk spotecznych i humanistycznych, poswigcona byta zagadnieniom
zwigzanym z przejawami ekstremizmu w zakresie nietolerancji etnicznej i religijne;j.
Z punktu widzenia historii prawa mozna bylo podjac si¢ przedstawienia badan nad
przejawami ograniczenia zdolno$ci do czynno$ci prawnych poprzez kreowanie pra-
wa roznego dla réznorodnych grup spotecznych i narodowosciowych w skali jednej
panstwowosci. Od XIX w. nowoczesne nacjonalizmy prowokowaty eskalacje nieto-
lerancji, cho¢ wraz z rozwojem zasad panstwa prawa réznorodne formy restrykcji
byly i sa naktadane na ekstremistow. Najbardziej tragiczne konsekwencje odnotowa-
no w totalitarnych panstwach narodowych — w nazistowskich Niemczech i krajach
satelickich (tacznie z panstwem stowackim).
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Prawa spoteczne oraz ich ochrona w XXI w. stanowily sedno rozwazan uczest-
nikow sesji czwartej. Podczas dyskusji zwrocono uwage na zaangazowanie panstw
w te sfer¢. Prawa spoteczne mozna umiejscowi¢ w drugiej generacji praw cztowie-
ka. W obliczu nowych wyzwan zwiazanych z postgpem technologicznym i rozwo-
jem zasobdw ludzkich, z nastgpstwami kryzysu gospodarczego, stale rosnacej globa-
lizacji, jak réwniez aktualnych zagadnien migracji ekonomicznej stanowia one
bardzo wazny obszar aktywnosci roznorodnych organéw unijnych. Prawa zwiazane
z réwnymi warunkami i rownym traktowaniem sg zalezne od odpowiedniego wypet-
niania przez panstwo rol w zakresie gospodarczym i spotecznym. W celu zapewnie-
nia, ze prawa spoleczne sa przestrzegane, niezbgdna jest aktywnos$¢ panstwa. Wy-
zwania stojace przed panstwami cztonkowskimi UE w XXI w. na pewno obejmuja
reakcj¢ na zmiany, zwlaszcza w odniesieniu do pozytywnego zaangazowania ich
realizacji i ochrony prawa, tak jak prawo do swobodnego wyboru zawodu, prawo do
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz innej dziatalnoéci zarobkowej, prawo
do podejmowania pracy, prawo do godziwych warunkéw pracy czy tez rozwoju
warunkow pracy, biorac pod uwage szczegélne grupy spoteczne, np. osoby niepet-
nosprawne. Zaangazowanie panstw czlonkowskich dotyczace zabezpieczenia spo-
lecznego bedzie wymagaé wiele uwagi, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze ludno$é
Europy si¢ starzeje i uwidacznia si¢ brak sity robocze;.

Obrady piatego panelu konferencyjnego koncentrowaly si¢ na problematyce
zarzadzania i nadzoru w organizacjach gospodarczych w kontekscie rozwoju prawa
UE. Roézne standardy wymagane w zarzadzaniu i nadzorowaniu w zaleznosci od
rodzaju organizacji biznesowej staly si¢ przedmiotem analizy porownawczej w od-
niesieniu do rozwiazan prawnych wybranych czlonkéw UE oraz jurysdykcji
i orzecznictwa ECJ oraz ECHR.

Tematyka wystapien konferencyjnych szostej sesji zwiazana byla z trendami
oraz rozwojem kreatywno$ci w dziedzinie prawa mig¢dzynarodowego na poczatku
XXI w. Prawo migdzynarodowe przechodzi skomplikowany okres rozwojowy, ktory
jest naznaczony m.in. przez proces stagnacji 1 fragmentacji, jesli chodzi o kodyfika-
cje. W zakresie tworzenia, interpretacji, stosowania 1 wdrazania prawa mi¢dzynaro-
dowego konieczne jest poszukiwanie nowych instrumentow, ktore przy rosnacym
braku podstawowych zrodetl prawa, takich jak traktaty migdzynarodowe, migdzyna-
rodowe prawo zwyczajowe oraz ogélne zasady prawa uznane przez narody, beda
stanowily pomoc w zakresie postrzegania prawa dobrego i stusznego. W zwiazku
z tym, wigksza uwage nalezy skupi¢ na subsydiarnych zrodtach prawa, takich jak
orzecznictwo trybunaléw migdzynarodowych oraz doktryna ustanowiona przez naj-
bardziej wykwalifikowanych ekspertow. Nalezy je tworczo wykorzystywaé, rozwia-
zujac wazkie problemy prawne zwiazane z procesem globalizacji i1 internacjonaliza-
cji roznorodnych relacji spotecznych.

Roszczenia zbiorowe stanowily gldwny element rozwazan uczestnikow sesji
siodme;j. Potrzeba intensyfikacji zainteresowania roszczeniami zbiorowymi na Sto-
wacji wynika z prawa europejskiego (European Commission Recommendation
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No. 2013/396/EU of 11 June 2013). Obecnie panstwa cztonkowskie sa zobowiazane
przez prawo UE i1 migdzynarodowe traktaty ratyfikowane przez UE do utrwalenia
w niektorych dziedzinach mechanizméw dochodzenia roszczen na drodze zbioro-
wej. Celem sekcji siodmej byto stymulowanie zainteresowania w tej kwestii oraz
prowadzenia dyskusji o potrzebie tzw. akcji zbiorowych, biorac pod uwage specy-
ficzne cechy krajowych systemow prawnych, ktore powinny zosta¢ uwzglednione
przez ustawodawce w przysztosci.

Wptyw prawa UE w kwestii tworzenia pryncypiow oraz zasad sankcji admini-
stracyjnych stal si¢ przedmiotem badan oraz dyskusji uczestnikow panelu 6smego
konferencji. W sekcji prawa administracyjnego skupiono si¢ na potrzebie stosowa-
nia prawa europejskiego do sankcji administracyjnych. Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz wybrane zalecenia Komitetu Ministrow
Rady Europy, jak rowniez orzecznictwo ECHR odgrywaja wazna role w tym proce-
sie. Wybor tego tematu wynikat z faktu, ze prawo europejskie jest niewystarczajaco
recypowane przez krajowe organa, ktore naktadaja sankcje administracyjne. Celem
byta identyfikacja podstawowych zagadnien i okreslenie zasad, ktére powinny by¢
stosowane w procesie nakladania sankcji administracyjne;j.

Tematem przewodnim panelu dziewiatego bylo okreslenie wspdlnej tozsamosci
europejskiej w kontekscie aktualnych wyzwan prawnych. Gtowny cel integracji eu-
ropejskiej — zapewnienie pokoju w Europie — poczatkowo miat by¢ osiagnigty po-
przez integracj¢ gospodarcza. Wspolny charakter polityczny stawat si¢ jednak coraz
wazniejszym elementem, zwlaszcza po utworzeniu Unii Europejskiej i po przyjeciu
Karty Praw Podstawowych. Stworzenie systemu Schengen oraz wspdlnej polityki
azylowej 1 wizowej to takze wazny etap w tym procesie. Punktem wyjscia byla idea,
iz panstwa czlonkowskie uczestniczace w procesie integracji europejskiej, pomimo
istotnych ro6znic migdzy nimi, maja wspdlne wartosci, ktore znajduja odzwierciedle-
nie w demokratycznej formy rzadow i ochronie praw cztowieka. Homogeniczno$é
konstytucyjna oraz wspdlne zasady prawa (nie tylko konstytucyjne) tworza wspdlna
tozsamos$¢ europejska. Aktualna sytuacja polityczna rzuca inne $wiatlo na kwesti¢
wspolnej europejskiej tozsamosci prawnej oraz wspolnych wartosci europejskich,
wystawiajac wspolnote na cigzka probg. Prawo jest zawsze integralng cze$cia roz-
woju spotecznego i podstawowym narzedziem do jego realizacji. Kwestia wspdlnej
tozsamosci europejskiej w konteks$cie aktualnych wyzwan prawnych stanowi zatem
problem, ktory wpisuje si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu we wszystkie dzie-
dziny prawa.

Podczas obrad dziesiatej sesji podjeto si¢ rozwazan nad obszarem potencjalne-
go naruszania prawa, jakim jest Internet. Niestety, Internet nie jest odporny na
przeprowadzenie dziatan niezgodnych z prawem. Wrecz przeciwnie, pozorna anoni-
mowo$¢ prowokuje zachowania niezgodne z prawem. Mozna tu wymieni¢ rozpo-
wszechnianie pornografii dziecigeej, oszustwa finansowe, nielegalna sprzedaz produk-
tow, kradziez tozsamosci, ataki wymierzone przeciwko okreslonym mniejszosciom
czy naruszenia praw wilasnoéci intelektualnej.
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Ochrona praw w kontekscie zderzenia kultur prawnych stata si¢ tematem prze-
wodnim podczas obrad panelu jedenastego. Zwrdocono tu szczegdlna uwage na od-
bior spoteczny obcych kultur prawnych oraz obecne zmiany prawne w zakresie
ochrony praw cztowieka w obliczu kryzysu migracyjnego w Europie.

Panel dwunasty po$wigcono zderzeniu kultur prawnych. Uczestnicy tej sekcji
skupili si¢ na aktualnych wyzwaniach Europy i catego $§wiata. Elementy nowych
kultur prawnych pojawiaja si¢ w krajach UE i wtadze krajowe oraz organa UE nie
posiadaja wystarczajacego do$wiadczenia w tej kwestii. Bardzo wazne pozostaje
pytanie, w jakim stopniu korzysci uzyskane dzigki nowym elementom prawnym
beda odpowiadac¢ na wyzwania zwiazane ze zderzeniem kultur prawnych.

Obrady uczestnikow panelu trzynastego dotyczyly sankcji karnych oraz nowych
trendow dotyczacych regulacji i instytucji prawnych. Z punktu widzenia stuzby
wigziennej zwrdcono uwage na monitoring elektroniczny skazanych jako narzedzie
uzywane podczas wykonania kary pozbawienia wolno$ci. Rozwoj regulacji prawne;j
w tym zakresie wymaga ustosunkowania si¢ do zalecen wprowadzonych przez akt
Recommendation of the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhumane or Degrading Treatment or Punishment.

Europeizacja pozaeuropejskiego obszaru prawnego stata si¢ inspiracja dla
uczestnikéw czternastego panelu ,,Bratislava Legal Forum 2016”. Unia Europejska
nie tylko stworzyta wtasne prawo, ale takze eksportuje swoje je za pomoca ré6znych
instrumentéow do krajow spoza UE. Dyskusja koncentrowata si¢ na réznych aspek-
tach powyzszego zjawiska, takich jak wplyw uméw migdzynarodowych i innych
zewnetrznych dziatan prowadzonych przez Unig na kwestie jurysdykcji krajowej
jako eksterytorialnych skutkéw prawa UE.

Nalezy zauwazy¢, iz dzigki rownoleglym sesjom o bogatej tematyce konferen-
cja ,,Bratislava Legal Forum 2016 zyskata interdyscyplinarny charakter, stanowiac
platforme prezentacji wynikow badan dla ekspertow z roznorodnych dziedzin. Inter-
dyscyplinarny dyskurs umozliwit takze przedstawienie biezacych dzialan nauko-
wych oraz ujawnienie gtéwnych brakow obecnych regulacji prawnych. Szczegdlnie
cenng korzys$cia bedzie stosowanie nabytej wiedzy w roznych dziedzinach prawa,
skupiajac si¢ na praktycznych rozwiazan prawnych.

Wydziatl Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego podczas
,Bratislava Legal Forum 2016” reprezentowali przedstawiciele Katedry Powszech-
nej Historii Prawa, Prawa Rzymskiego i Komparatystyki Prawniczej, Katedry Poste-
powania Cywilnego, Katedry Prawa Karnego Materialnego, Prawa Karnego Wyko-
nawczego i Prawa Wykroczen oraz Katedry Praw Cztowieka i Prawa Europejskiego.
Przedstawili oni wyniki swych badan dotyczacych wyzej wspomnianej materii
w wybranych panelach konferencyjnych.

Edyta Sokalska
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Sprawozdanie z Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej pt. ,,Prawo migedzynarodowe. Wczo-
raj, dzis, jutro”, Olsztyn, 8 grudnia 2016.

Dnia 8 grudnia 2016 r. w Centrum Konferencyjnym Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie odbyta si¢ Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt.
,»Prawo miedzynarodowe. Wczoraj, dzis, jutro” (International Law. Yesterday, To-
day, Tomorrow), zorganizowana przez pracownikow Katedry Prawa Migdzynarodo-
wego Publicznego i Koto Migdzynarodowej Polityki Penitencjarnej na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. W sktad
Komitetu Naukowego weszly nastgpujace osoby: dr hab. Malgorzata Szwejkowska,
prof. UWM, dr hab. Mariola Lemonnier, prof. UWM, prof. zw. dr hab. Dariusz
Szpoper oraz dr Michat Pietkiewicz. Natomiast w sktadzie Komitetu Organizacyjne-
go znalazly si¢ nastgpujace osoby: mgr Kacper Milkowski, mgr Patryk Jarosz, mgr
Damian Michalski, Alina Dubko i Kamil Rys.

W konferencji wziglo udzial 19 prelegentéw, w tym z Polski (Uniwersytet
Warminsko-Mazurski), Federacji Rosyjskiej (Belgorod State National Research Uni-
versity, Peoples’ Friendship University of Russia), Hiszpanii (University of Valen-
cia), Ukrainy (Ivan Franko National University of Lviv) i Wloch (Universita degli
Studi di Sassari). Konferencja zostata podzielona na dwa panele. Problematyka wy-
stapien oscylowata wokot problemoéw prawnych zwigzanych z prawem mig¢dzynaro-
dowym publicznym. Celem spotkania byla debata nad problemami naukowymi
i najnowszymi wynikami badan specjalistow z obszaru nauk prawnych. Szczegdlna
uwage poswigcono wieloaspektowemu i migdzynarodowemu spojrzeniu na proble-
matyke terroryzmu i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Konferencj¢ otworzyta dr hab. Matgorzata Szwejkowska, prof. UWM, ktora
w wystapieniu pt. Cross-border crime — selected issues zaprezentowata zagadnienia
zwiazane z przestgpczoscia transgraniczng. Kolejnym tematem poruszanym w ra-
mach pierwszego panelu byty perspektywy rozwoju sadow i trybunatow migdzyna-
rodowych — szczegbtowo omowione przez dr Olge Lachacz (UWM) Trends in the
development of international courts and tribunals — some remarks in light of the
diversity of institutions of international judiciary. Z kolei Arina Stepanenko (Belgo-
rod State National Research University) wyglosita referat pt. International responsi-
bility for espionage, w ktorym podjeta kwestie bezpieczenstwa migdzynarodowego,
w szczego6lnosci miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szpiegostwo. Nastepnie
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Daria Olegovna Gryzlova (Belgorod State National Research University) zaprezen-
towata w swoim wystapieniu pt. Terrorism as a global problem of modernity rézne
obszary, w ktorych w przysztosci moze dojs¢ do atakow. Tania Piddoncu (Universita
degli Studi di Sassari) przedstawita problematyke piractwa w prawie migdzynarodo-
wym, a w szczegolno$ci przeanalizowata sprawe¢ Enrica Lexie. Olga Tshiaka Vumba
(Peoples’ Friendship University of Russia) nawiazata do bilateralnej wspotpracy
pomiedzy Polska i Angola (Bilateral cooperation between Angola and Poland). Nie
zabrakto réwniez problematyki prowadzenia nowoczesnej wojny informacyjne;j.
Alevtyna Vashchenko (Ivan Franko National University of Lviv) w referacie pt.
European Union security in the context of Ukraine s conflict wskazata, jakie konse-
kwencje dla Unii Europejskiej moze mie¢ konflikt w Donbasie. Na koniec pierwsze-
go panelu Carlos Jorge Quete (Belgorod State National Research University) wyglo-
sit referat pt. Activites of the African committee of experts on the rights and welfare
children na temat dziatan, jakie prowadzone sa w Afryce, ktorych celem jest ochro-
na dzieci. Mnogo$¢ probleméw 1 konfliktow w tym regionie $wiata powoduje, ze
dziatania musza by¢ prowadzone na szeroka skalg oraz w porozumieniu z wieloma
panstwami, ktére bardzo czgsto kieruja si¢ swoimi indywidualnymi interesami.
Kolejny panel rozpoczat si¢ referatem pt. Protection of wetlandareas in the
international law przygotowanym przez dr hab. Elzbiete Z¢bek, prof. UWM oraz
mgr Natali¢ Kulbacka-Burakiewicz (UWM). Omoéwily one kwestie zwigzane
z ochrona $rodowiska, w tym zagadnienia prawne i ekologiczne obszaréw wodno-
btotnych w ujeciu migdzynarodowym. Referat pt. The rule of the completion of the
proceedings in the reasonable date, wygtoszony przez dr hab. Denisa Solodova,
prof. UWM, przyblizyt problematyke zakonczenia procesu w rozsadnym terminie
oraz zwiazane z tym procedury migdzynarodowe. Nastgpnym prelegentem byt
dr Michat Pietkiewicz (UWM), ktory w wystapieniu pt. Preemptive war and inter-
national law zaprezentowat zagadnienia zwigzane z wojna prewencyjna, czyli wojna
podjeta w celu uprzedzenia ataku przeciwnika i zmuszenia go do zaniechania agre-
sywnych zamiarow lub zyskania dogodnych warunkéw do dalszego prowadzenia
dziatan. Z kolei mgr Kacper Milkowski (UWM) nawiazal do migdzynarodowego
prawa lotniczego w referacie pt. Terrorism and civil aviation security: problems and
trends. Zwrocil on uwage na zagrozenia zwiazane z terroryzmem, ktore moga wy-
nikna¢ z niewlasciwego wykorzystania bezzatogowych statkoéw powietrznych. Nato-
miast mgr Damian Michalski (UWM) przeanalizowat sytuacje Kurdéw, ktorzy wal-
cza o niepodlegte panstwo (The Kurdish path to independence). Mgr Patryk Jarosz
w wystapieniu pt. Hybrid war scharakteryzowal regulacje prawnomigdzynarodowe,
ktore moga mie¢ zastosowanie w przypadku wojny hybrydowej. Nastgpnym prele-
gentem byla mgr Edyta Jozwiak (UWM), ktéra zaprezentowala funkcjonowanie
waluty bitcoin oraz przeanalizowala jej wptyw na gospodarki poszczegdlnych
panstw. Wskazata takze na zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem bitcoina w prak-
tyce. Referat pt. Regional cooperation in the European Union wyglosit mgr Karol
Jedrzejezyk (UWM), wskazujac podstawowe zasady wspotpracy europejskiej oraz
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prezentujac ich liczne przyktady. Ponadto mgr Adrianna Tymieniecka (UWM)
W wystapieniu pt. Activities of organized criminal groups in the international arena
omoOwita obszary dziatania migdzynarodowych grup przestepczych, przed wszyst-
kim te zwiazane z handlem ludZzmi. Na zakonczenie konferencji wystapit Kamil Ry$
(UWM), ktory przedstawit tematyke wykonywania kary $mierci na $wiecie (The
practice of the death penalty in XXI century).

Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. ,,Prawo migdzynarodowe. Wczoraj,
dzi$, jutro” zostata poswigcona bardzo interesujacej problematyce i nawiazata do
wielu obszarow prawa migdzynarodowego publicznego. Mnogo$¢ problemow 1 inte-
resujacych wnioskdéw zostanie utrwalona w monografii.

Malgorzata Szwejkowska
Kacper Milkowski
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Emerytowany profesor
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
Wincenty Bednarek (1936-2016)

Profesor Wincenty Bednarek urodzit si¢ 6 marca 1936 r. w Rawie Mazowiec-
kiej. Po ukonczeniu miejscowego liceum studiowal na Wydziale Prawa Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego w Krakowie, gdzie w 1960 r. uzyskat dyplom magistra praw na
podstawie pracy pt. Uznanie a przyznanie w procesie cywilnym, napisanej pod kie-
runkiem prof. Stanistawa Witodyki. W marcu 1973 r. na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach otrzymat stopien doktora nauk praw-
nych na podstawie rozprawy nt. Kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty rozbojow
na Opolszczyznie, przygotowanej pod kierunkiem prof. Tadeusza Hanauska. W kwiet-
niu 1990 r. w oparciu o zgromadzony dorobek naukowy, a przede wszystkim rozpra-
we¢ pt. Organizacja i funkcjonowanie policji panstw kapitalistycznych w systemie
obrony kraju, ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego uzyskat w Akademii
Sztabu Generalnego stopien doktora habilitowanego nauk wojskowych.

Od 1 maja 1997 r. podjat pracg jako profesor nadzwyczajny na Wydziale Huma-
nistycznym Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Olsztynie, od 1 pazdziernika 1997 r.
zajmujac stanowisko kierownika Zakladu Prawa Administracyjnego, a od konca
1999 r. dyrektora Instytutu Prawa i Administracji, przeksztalconego nastgpnie
w 2001 r. w Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, gdzie petnil do wrzes$nia 2005 r. funkcj¢ prodziekana ds. dydaktycz-
nych. W 2006 r. zakonczyt zatrudnienie jako profesor nadzwyczajny oraz kierownik
Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji i odszedl na zastuzona
emeryturg. Nie zerwal jednak laczno$ci ze Srodowiskiem olsztynskim. Utrzymywat
zyczliwe kontakty kolezenskie oraz wnikliwie recenzowal pomnazany dorobek na-
ukowy pracownikow swojej Katedry.

Praca dydaktyczna, badawcza i w znacznej mierze dorobek publikacyjny Win-
centego Bednarka mieszcza si¢ w ramach trzech dziedzin badawczych: nauk policyj-
nych, nauk prawnokarnych i nauk administracyjnych. Ten ostatni zakres kojarzony
jest wlasnie z Jego aktywnoS$cia w osrodku olsztynskim. W tym wzgledzie Profesor
W. Bednarek z powodzeniem wyktadat nauke administracji oraz egzekucj¢ admini-
stracyjng. Przedmiotem jego szczegdlnego zainteresowania byto jednak — stojace na
pograniczu roznych dyscyplin — prawo karne skarbowe.
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Pod Jego kierownictwem na studiach administracyjnych i prawniczych w ra-
mach pracowni dyplomowej napisanych zostato ponad 200 prac magisterskich oraz
ponad 300 prac licencjackich. Jako wychowawca i opiekun przyczynit si¢ do rozwo-
ju naukowego swoich absolwentow — w seminarium doktoranckim privatissime brali
udziat obecni doktorzy i doktorzy habilitowani nauk prawnych w zakresie prawa,
ktorych rekrutowat do swojej Katedry jeszcze jako magistrow. Profesor czgsto anga-
zowal si¢ rowniez w prace uczelnianych i1 kierunkowych komisji rekrutacyjnych
oraz Uczelnianej Komisji Akredytacyjnej, zwlaszcza sekcji kierunkéw studiow hu-
manistycznych, ekonomicznych, spotecznych, prawnych i artystycznych.

Profesor W. Bednarek byt wspotautorem opracowan dydaktycznych, w szcze-
gblnosci tabelarycznego podrecznika pt. Podstawowe instytucje prawa karnego
skarbowego (Olsztyn 2001, ss. 224, wspotautorzy: J. Dobkowski, Z. Kopacz) oraz
redaktorem naukowym wydawnictw uczelnianych pt. Wybrane zagadnienia admini-
stracyjnego prawa materialnego (Olsztyn 2000, ss. 182) oraz Prawo administracyj-
ne. Podstawowe instytucje w swietle zrodet prawa, doktryny i orzecznictwa (Olsztyn
2002, ss. 274). Samodzielnie opracowat poradniki metodyczne do prowadzonych
przez siebie przedmiotow, w tym: Przewodnik dydaktyczny do nauki o administracji
(Warszawa 2004, ss. 38) oraz Przewodnik dydaktyczny do nauki prawa i postepowa-
nia karnego skarbowego (Warszawa 2004, ss. 38). Wiele podrecznikow do prowa-
dzonych przez Profesora przedmiotéw miato form¢ powielanych manuskryptow. Byt
takze redaktorem naukowym takich prac zbiorowych, jak: Prawne i administracyjne
aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustro-
jowo-gospodarczej (Olsztyn 2000, ss. 408, wspolredaktor S. Pikulski) czy Wybrane
problemy prawa publicznego i administracji (Olsztyn 2004, ss. 210, wspotredaktor
J. Dobkowski).

Wazne w Jego dorobku pozostaja nastgpujace samoistne czgSci opracowan
zwartych: Zmiany w prawie karnym skarbowym, [w:] Nauki prawne wobec prze-
mian, praca zb. pod red. R. Sztychmilera (Olsztyn 2000, s. 57-69), Administracja
obrony narodowej, [w:] Wybrane zagadnienia administracyjnego prawa materialne-
go, praca zb. pod red. W. Bednarka (Olsztyn 2000, s. 165—-180), Turystvka a zagro-
zenia bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego, [w:] Prawne i administracyjne
aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustro-
Jjowo-gospodarczej, praca zb. pod red. W. Bednarka 1 S. Pikulskiego (Olsztyn 2000,
S. 9-15), Z problematyki degresji karania w prawie karnym skarbowym, [w:] Nauka
wobec przestepczosci. Ksiega ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, praca zb. pod
red. J. Blachut, M. Szewczyk, J. Wojcikiewicza (Krakow 2001, s. 239-250, wspot-
autorstwo J. Dobkowski, Z. Kopacz), Policja administracyjna w systemie admini-
stracji publicznej (wybrane zagadnienia), [w:] Instytucje wspotczesnego prawa ad-
ministracyjnego. Ksiega jubileuszowa profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, praca
zbior. pod red. I. Skrzydto-Niznik, P. Dobosza, D. Dabek, M. Smagi (Krakow 2001,
s. 25-31, wspotautorstwo J. Dobkowski, Z. Kopacz), Wybrane aspekty ustroju po-
wiatowych i wojewddzkich inspekcji, stuzb i strazy zespolonych, [w:] Bezpieczen-
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stwo to wspolna sprawa. Ochrona bezpieczenstwa publicznego — rozwiqzania syste-
mowe w skali kraju i regionu, praca zb. pod red. J. Fiebiga, M. Roga, A. Tyburskiej
(Szczytno 2002, s. 55—65, wspotautor J. Dobkowski). W olsztynskim okresie pracy
zawodowej Profesor byl takze autorem ciekawych artykutéw naukowych, w szcze-
gblnosci: Europejski standard zrownowazonego uczestnictwa kobiet i mezczyzn
w podejmowaniu decyzji publicznych i politycznych (,,Journal of Modern Science”
2005, nr 1, s. 7-20) czy Kryminalistyczne i kryminologiczne aspekty turystyki (,,Pro-
blemy Wspdtczesnej Kryminalistyki”, t. IX, 2005, s. 9-16).

Profesor Wincenty Bednarek potozyl niewatpliwie duze zastugi w zakresie prac
organizatorskich i organizacyjnych przy powotywaniu studiow prawniczych w Olsz-
tynie. Bylo to zrodtem Jego szczegodlnej osobistej satysfakcji. Rowniez poczatki
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego wiaza si¢
nieodtacznie z postacia Profesora. Byt bowiem jednym z ojcodw-zatozycieli, a swoja
praca naukowa, dydaktyczna i organizatorska przez wiele lat przyczyniat si¢ do jego
nieustannego wzrostu.

W okresie pracy w Olsztynie petnit takze funkcj¢ wiceprzewodniczacego Komisji
Dyscyplinarnej przy Radzie Gloéwnej Szkolnictwa Wyzszego, a od 2002 r. zasiadat
w Komitecie Redakcyjnym periodyku Wydziatu Prawa i Administracji UWM ,,Studia
Prawnoustrojowe”. Nalezat rowniez do Towarzystwa Policystycznego w Olsztynie,
a takze byl cztonkiem Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego.

Jego dziatalno$¢ akademicka uczcili przyjaciele 1 uczniowie w ksigdze pamiat-
kowej na 30-lecie pracy naukowej pt. Przemiany doktrynalne i systemowe prawa
publicznego. Studia dedykowane Profesorowi Wincentemu Bednarkowi, pod red.
S. Pikulskiego, W. Ptywaczewskiego i J. Dobkowskiego (Olsztyn 2002, ss. 437)
oraz w wydaniu jubileuszowym z okazji 70-lecia urodzin: Prawo — administracja
— policja. Ksiega pamigtkowa Profesora Wincentego Bednarka, pod red. J. Dob-
kowskiego (Olsztyn 2006, s. 477).

Profesor Wincenty Bednarek za wieloletnia, zaangazowana pracg naukowo-dydak-
tyczna w reprezentowanych dziedzinach nauki oraz dziatalno$¢ na rzecz $rodowiska
akademickiego zostal wyrézniony Honorowa Odznaka Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie oraz Medalem Honorowym Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego z okazji Jubileuszu 10-lecia. Za pracg naukowa,
dydaktyczng i1 organizatorska byt tez wielokrotnie nagradzany nagrodami rektorskimi.

Powyzsze dane biograficzne nie oddaja w petni osobowosci Profesora, cztowie-
ka o szerokich zainteresowaniach (turyzm, historia, fantasy) i niepowtarzalnym stylu
bycia. Kontakty zawodowe 1 spotkania towarzyskie z Profesorem — to byt czas
swobodnej, petnej zyczliwosci wymiany pogladéw, podczas ktorej potrafit doradzié,
a gdy trzeba — po ojcowsku stanowczo zwroci¢ uwagg.

Profesor Wincenty Bednarek zmart po dhugiej i cigzkiej chorobie 24 pazdzierni-
ka 2016 r. Zostal pochowany na cmentarzu komunalnym w Rawie Mazowieckie;j.

Jarostaw Dobkowski
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