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Artykuly

Adam Sygit*, Bogustlaw Sygit**
* Sad Okregowy w Bydgoszczy
** Zaktad Kryminalistyki
Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu L.6dzkiego

Problemy wymiaru sprawiedliwo$ci
w exposé premierow II RP

Istota exposé

Stowem ,exposé” (tac. exponere — wykladaé, prezentowac; fr. exposer
—wystawiaé, eksponowaé, wyktadaéd, przedktadaé fakty czy sktadaé sprawoz-
dania) okreéla sie w jezyku potocznym mowy programowe szeféw rzadow,
chociaz w stowniku jezyka polskiego pojecie to ograniczono do wypowiedzi
programowe] szefa lub innego czltonka rzadu w parlamencie, przedstawiaja-
cej: a) ogblna linie politycznag rzadu, b) zagadnienia biezacej polityki spotecz-
no-gospodarczej oraz c) zamierzenia rzadu w tym wzgledzie. Tym samym
obejmuje sie tym pojeciem nie tylko wystapienie premiera po objeciu przez
niego urzedu, ale tez jego wystapienia juz w trakcie kadencji Sejmu z infor-
macja o ogélnej sytuacji gospodarczej, spotecznej lub politycznej czy przemo-
wienia programowe szefow poszczegblnych resortow wyglaszane w Sejmie.
W doktrynie mowi sie o exposé sensu stricto (jako o mowie programowej nowo
powolanego szefa rzadu) 1 sensu largo (jako o wystapieniach sejmowych pre-
miera w czasie sprawowania funkcji i o wystapieniach szeféw resortéow wy-
glaszanych na forum parlamentu). Warto przy tym zauwazy¢, ze wystapie-
nia programowe w Sejmie sa nieraz okreslane jako,deklaracje”, ,przedlozenia
rzadowe” czy ,oéwiadczenia programowe”l.

Do czasu uchwalenia tzw. Matej Konstytucji z 1992 r. wyglaszanie expo-
sé bylo tylko zwyczajem konstytucyjnym. Desygnowany premier proponowat
sktad Rady Ministréw oraz przedstawial program jego dziatania. Akceptujac
sktad rzadu, przyjmowano zatem jego program. Dopiero od dnia 7 grudnia
1992 r. wyglaszanie exposé jest ustawowym obowiazkiem premiera.

1 Dalsze rozwazania na temat istoty tego pojecia i znaczenia exposé: cyt. za B. Sygit, Exposé
premierow polskich 1918-2009, Torun 2010 (wyd. IV), s. 15.
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Wydaje sie oczywiste, ze exposé nie powinno by¢ ,sztuka dla sztuki”,
popisem elokwencji czy jedynie zaprezentowaniem sie premiera przed poslta-
mi 1 narodem. Ma ono wyjatkowe znaczenie — jest programem dzialania ca-
lego rzadu w najblizszym okresie, a udzielenie rzadowi przez Sejm votum
zaufania zobowigzuje do $cistej jego realizacji. Tres¢ tego programu musi byé
zgodna z obowiazujaca Konstytucja, z programem politycznym, spotecznym
1 gospodarczym ugrupowania, ktére wygrato wybory 1 z ktérego wywodzi sie
premier, a w przypadku rzadu koalicyjnego — zgodna z porozumieniem koali-
cyjnym. Dlatego tak wazna jest dyskusja nad exposé przed wypowiedzeniem
sie Sejmu na ten temat. W okresie II RP dyskusje te nazywano ,rozprawa
nad exposé” 1 byta ona ,rzeczowa 1 najczesciej krytyczna”.

Poczatek II Rzeczypospolitej?

Jozef Pitlsudski pytany o te date uznal, ze ,byl to dopiero ten moment, ta
chwila, kiedy wydane zarzadzenia zostaly przez Polske ustuchane”. Chodzito
o dwa dekrety: pierwszy — z 22 listopada, w ktérym ogtlosil, ze obejmuje naj-
wyzsza wladze jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa i bedzie ja sprawowat
do czasu zwolania Sejmu Ustawodawczego, oraz drugi — z 28 listopada o or-
dynacji wyborczej 1 wyborach do Sejmu Ustawodawczego. Wiasnie ten okres
— miedzy 22 a 28 listopada 1918 r. — byt czasem formowania sie II RP. Dzien
28 listopada nie stat sie jednak §wietem panstwowym, gdyz ustawa z 17 kwiet-
nia 1937 r. uznano za $wieto 11 listopada.

Chociaz formalnie o II RP mozna moéwi¢ dopiero po 11 listopada 1918 r.,
to trzeba zauwazyé, ze proces formowania polskiego rzadu trwat juz od
27 listopada 1917 r., kiedy to Rada Regencyjna powotata Jana Kucharzew-
skiego na pierwszego krélewsko-polskiego prezydenta ministréw, a 3 stycz-
nia 1918 r. Rada ta wydata dekret o tymczasowej organizacji wladz naczel-
nych w Krélestwie Polskim. Po Kucharzewskim funkcje te powierzano
kolejno: Ponikowskiemu, Steczkowskiemu, Kucharzewskiemu, Broniewskie-
mu, Swiezyhskiemu i Wréblewskiemu.

Kolejny etap formowania sie rzadu nastapil w nocy z 6 na 7 listopada
1918 r., kiedy utworzono rzad lubelski na czele z Ignacym Daszynskim. Jézef
Pilsudski po przejeciu 14 listopada 1918 r. wladzy sktonit ten rzad do usta-
pienia i powierzytl Daszynskiemu misje stworzenia gabinetu koalicyjnego.
Wobec sprzeciwu narodowych demokratéw Daszynski 17 listopada ztozyt dy-
misje, a tworzenie gabinetu przejal Jedrzej Moraczewski. Na pierwszym po-
siedzeniu utworzonego rzadu, czyli 21 listopada 1918 r., wyglosil on exposé.

2 J. Pajewski, Gabinety II Rzeczypospolitej, [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red.
dJ. Fary§, J. Pajewski, Poznan 1991, s. 5-9; T. Schramm, Gabinety Jana Kucharzewskiego, Jana
Kantego Steczkowskiego i Jozefa Swiez”yriskiego, [w:] ibidem, s. 11-28; B. Sygit, Dzieje Glowy
Paristwa w Rzeczypospolitej 1918-2000, Torun 2001, s. 81-130; idem, Exposé..., s. 21-38.
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Dopiero pierwszy rzad panstwa polskiego mégt powotaé akt prawny nie-
podlegtego panstwa. Byl nim dekret z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wila-
dzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej. Wybory do Seymu Ustawodawczego
przeprowadzono 26 stycznia 1919 r. Po wygasnieciu jego pelnomocnictw roz-
poczeta sie I kadencja Sejmu.

TresS¢ exposé

Mowy programowe kolejno wybieranych premieréw II RP dotyczyly naj-
wazniejszych spraw, jakie powinny by¢ rozwiazywane w toku kadencji da-
nego rzadu. Byly to gléwnie kwestie dotyczace bezpieczenstwa panstwa,
sytuacji gospodarczej 1 finansowej czy poziomu zycia ludnoéci. Warto zatem
przeanalizowac kolejne exposé pod katem ewentualnego uwzgledniania pro-
bleméw wymiaru sprawiedliwoéci, tym bardziej ze odzyskanie niepodleglo-
$ci wymagato nie tylko ujednolicenia prawa na obszarze kraju, ale takze
dziatan organizacyjno-technicznych przywracajacych jego funkcjonowanie.

Tabela 1
Wykaz exposé premierow II RP, w ktorych podejmowano problemy
wymiaru sprawiedliwosci

Expose, w ktérych
uwzgledniano problemy
wymiaru sprawiedliwos$ci

Sejm Premierzy

I. Paderewski (16.01.1919-9.12.1919)
L. Skulski (13.12.1919-9.06.1920)

W. Grabski (23.06.1920-24.07.1920)
W. Witos (24.07.1920-13.09.1921)

A. Ponikowski (19.09.1921-5.03.1922)
(10.03.1922-6.06.1922)

exposé z 20.02.1919
exposé z 18.12.1919
. exposé z 30.06.1920
Sejm Ustawodawczy nie uwzgledniono

nie uwzgledniono

A. Sliwihski (28.06.1922-7.07.1922) | exposé z 5.07.1922

I Kadencja

dJ. I. Nowak (31.07.1922-14.12.1922)
W. Sikorski (16.12.1922-26.05.1923)
W. Witos (28.05.1923-14.12.1923)
W. Grabski (19.12.1923-14.11.1925)
A. Skrzynski (20.11.1925-5.05.1926)
W. Witos (10.05.1926-15.05.1926)
K. Bartel (15.05.1926-4.06.1926)
(8.06.1926-24.09.1926)
(27.09.1926-30.09.1926)

dJ. Pitsudski (od 2.10.1926)

exposé z 3.08.1922
exposé z 19.01.1923
exposé z 1.06.1923
nie uwzgledniono
nie uwzgledniono
nie uwzgledniono

exposé z 19.07.1926
nie uwzgledniono
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J. Pitsudski (do 27.06.1928) nie uwzgledniono
K. Bartel (27.06.1928-13.04.1929) nie uwzgledniono
) K. Switalski (14.04.1929-7.12.1929) | nie uwzgledniono

IT kadencja K. Bartel (29.12.1929-17.03.1930) exposé z 10.01.1930
W. Stawek (29.03.1930-23.08.1930) nie uwzgledniono
dJ. Pilsudski (od 25.08.1930) nie uwzgledniono
J. Pitsudski (do 4.12.1930 roku) nie uwzgledniono
W. Stawek (4.12.1930-26.05.1931) nie uwzgledniono
A. Prystor (27.05.1931-9.05.1933) nie uwzgledniono

I1I Kadencja J. Jedrzejewicz
(10.05.1933-13.05.1934) nie uwzgledniono
L. Koztowski (15.05.1934-28.03.1935) | nie uwzgledniono
W. Stawek (od 28.03.1935) nie uwzgledniono
W. Stawek (do 12.10.1935) nie uwzgledniono
M. Koéciatkowski-Zyndram

IV Kadencja (13.10.1935-15.05.1936) nie uwzgledniono.
F. Stawoj-Sktadkowski (od 15.05.1936) | exposé z 4.06.1936

V Kadencja F. Stawoj-Sktadkowski (do 30.09.1939) | nie uwzgledniono

Zrédlo: B. Sygit, Exposé premieréw polskich 1918-2009, Torusi 2010, s. 30.

Nalezy bowiem pamietaé, iz w poszczegblnych dzielnicach kraju sady wciaz
dziataty w oparciu o przepisy obowiazujace w czasie zaboréw. Mimo iz Sad
Najwyzszy powolano juz w 1919 r., to na prawo o ustroju sadoéw powszech-
nych czekano do 1 stycznia 1929 r.3

Zestawienie powyzsze uwidacznia, ze problemy wymiaru sprawiedliwo-
§ci nie byly przedmiotem wszystkich exposé wygltaszanych w II RP. Nie-
uwzglednianie ich nie oznacza, ze w praktyce sie nimi nie zajmowano, a tyl-
ko tyle, ze w danym okresie nie byly zbyt istotne na tle caloksztaltu zadan
wymagajacych podjecia pilnych prac ze strony rzadu. Te za$, ktére byly pod-
noszone w exposé w tamtym okresie dziejow Rzeczypospolitej, odnosity sie do:

1. Krytycznej oceny funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (exposé
premiera Wladystawa Grabskiego z 30 czerwca 1920 r.%) i potrzeby przygoto-
wania gruntu pod ogélna reforme sadownictwa (exposé premiera Artura Sli-
winskiego z dnia 5 lipca 1922 r.5).

2. Wyznaczenia konkretnych zadan, jakie czekaty rzady, aby naprawié
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, w tym:

3 Szerzej o poczatkowych problemach zw. z organizacja wymiaru sprawiedliwoéci w II RP
zob.: R. Laszewski, S. Salomonowicz, Historia ustroju Polski, Torun 1995, s. 148-152; J. Bardach,
B. Leénodorski, M. Pietrzak, Historia parnstwa i prawa polskiego, Warszawa 1976, s. 556—561.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 156. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 30 czerwca
1920 r., [w:] Sprawozdania Stenograficzne, nr CLVI, s. 8-15; B. Sygit, Exposé..., s. 52.

5 Sprawozdanie stenograficzne z 324. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 5 lipca
1922 r., [w:] Sprawozdania Stenograficzne, nr CCCXXIV, s. 95-98; B. Sygit, Exposé..., s. 122.
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a) zdemokratyzowania form instytucji sadowych (exposé premiera Je-
drzeja Moraczewskiego z dnia 21 listopada 1918 r.6);

b) stworzenia warunkow do pracy sadéw pod wzgledem osobowym 1 orga-
nizacyjnym (exposé premiera Wladystawa Sikorskiego z 19 stycznia 1923 r.”);

¢) poprawienia ,potozenia sedziéw” (exposé premiera Juliana Ignacego
Nowaka z 3 sierpnia 1922 r.5);

d) wprowadzenia nowej organizacji sagdownictwa (exposé premiera Le-
opolda Skulskiego z 18 grudnia 1919 r.9);

e) uregulowania prawnego statusu ,sluzby sedziego” (exposé premiera
Wincentego Witosa z 1 czerwca 1923 r.10).

3. Ujednolicenia stanu prawnego, uporzadkowania oraz zorganizowania
nowoczesnego wymiaru sprawiedliwos$ci (exposé premiera Jedrzeja Mora-
czewskiego z 21 listopada 1918 r.11, exposé premiera Kazimierza Bartla z 19
lipca 1926 r.12), przy czym exposé premiera Kazimierza Bartla z 10 stycznia
1930 r.13 dotyczyto:

a) zunifikowania ustroju sadéw powszechnych;

b) zorganizowania i wdrozenia instytucji: komornikéw, obroncéw kar-
nych, aplikantéw sadowych 1 rejestru skazanych;

¢) okreslenia obowigzkéw asesoréw 1 sekretarzy sadowych;

d) odnowienia ksiag gruntowych.

4. Okreslenia sposobu wykonywania tych zadan m.in. przez:

a) utworzenie ,sadéw pokoju” i1 ,sadéw policyjnych” (exposé premiera
Leopolda Skulskiego z 18 grudnia 1919 r.14);

b) powotanie rady ds. uporzadkowania stanu prawnego sadownictwa
(exposé premiera Kazimierza Bartla z 19 lipca 1926 r.19);

6 E.K. [Jedrzej Moraczewski], Przewrét w Polsce i rzady ludowe. Szkic wypadkéw z czaséw
wyzwolenia Polski do 16 stycznia 1919 r., Krakéw — Warszawa 1919, s. 112-117; B. Sygit,
Exposé..., s. bT7.

7 Sprawozdanie stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu z dnia 19 stycznia 1923 r., [w:] Spra-
wozdania Stenograficzne, nr VII, s. 5-23; B. Sygit, Exposé..., s. 140.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 333. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 3 sierpnia
1922 r., [w:] Sprawozdania Stenograficzne, nr CCCXXXIII, s. 7-12; B. Sygit, Exposé..., s. 131.

9 Sprawozdanie stenograficzne z 105. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 18 grudnia
1919 r., [w:] Sprawozdania Stenograficzne, nr CV, s. 6-17; B. Sygit, Exposé..., s. 82.

10 Sprawozdanie stenograficzne z 41. posiedzenia Sejmu z dnia 1 czerwca 1923 r., [w:] Spra-
wozdania Stenograficzne, nr XLI, s. 4-12; B. Sygit, Exposé..., s. 157.

11 E.K. Jedrzej Moraczewski, op. cit., s. 112—117; B. Sygit, Exposé..., s. 57.

12 Sprawozdanie stenograficzne z 294. posiedzenia Sejmu z dnia 19 lipca 1926 r., [w:] Spra-
wozdania Stenograficzne, nr CCXCIV, s. 13-31; B. Sygit, Exposé..., s. 187, 192.

13 Sprawozdanie stenograficzne z 66. posiedzenia Sejmu z dnia 10 stycznia 1930 r., [w:] Spra-
wozdania Stenograficzne, nr LXVI, s. 20-51; B. Sygit, Exposé..., s. 244-245.

14 Sprawozdanie stenograficzne ze 105. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 18 gru-
dnia 1919 r., [w:] Sprawozdania Stenograficzne, nr CV, s. 6, 17; B. Sygit, Exposé..., s. 82.

15 Sprawozdanie stenograficzne z 294. posiedzenia Sejmu z dnia 19 lipca 1926 r., [w:] Spra-
wozdania Stenograficzne, nr CCXCIV, s. 13, 31; B. Sygit, Exposé..., s. 187, 192.
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¢) przeprowadzenie lustracji wszystkich sadéw (exposé premiera Kazi-
mierza Bartla z dnia 19 lipca 1926 r.16);
d) wspdtdziatanie rzadu z ,komisja kodyfikacyjna i odpowiednig inicjaty-
wa, ustawodawcza” (exposé premiera Artura Sliwiniskiego z 5 lipca 1922 r.17).
5. Planowanych efektéw dziatan w sferze wymiaru sprawiedliwo$ci:
a) ,,Polska bedzie sprawiedliwa” (exposé premiera Ignacego Jana Pade-
rewskiego z 20 lutego 1919 r.18);
b) ,zapewnimy szybki 1 nalezyty wymiar sprawiedliwosci” (exposé pre-
miera Wiladystawa Sikorskiego z 19 stycznia 1923 r.19);
¢) ,usprawnimy dziatalno§é¢ sadéw” (exposé premiera Kazimierza Bartla
z 19 lipca 1926 r.20 i 10 stycznia 1930 r.21);
d) ,przez ujednolicenie prawa zjednoczymy sady 1 wymiar sprawiedliwo-
ci” (exposé premiera Kazimierza Bartla z 10 stycznia 1930 r.22);
e) ,wypracujemy styl polskiego sedziego” (exposé premiera Kazimierza
Bartla z 10 stycznia 1930 r.23).
6. Wykorzystywania wymiaru sprawiedliwo$ci do straszenia opozycji
sankcjami za krytykowanie postepowania Prezydenta RP (exposé premiera
Felicjana Stawoja-Skladkowskiego z 4 czerwca 1936 r.24).
Zadania te realizowali nastepujacy Ministrowie Sprawiedliwo$ci2®
o Jozef Swiatopelk-Zawadzki (5.11.1918-14/17.11.1918) w rzadzie Wiady-
stawa Wroblewskiego

e Leon Supinski w rzadach Ignacego Daszynskiego (7.11.1918-17.11.1918)
1 Jedrzeja Moraczewskiego (18.11.1918-16.01.1919)

e Leon Supinski (do 2.09.1919) 1 Bronistaw Sobolewski (16.01.1919-9.12.1919)
w rzadzie Ignacego Paderewskiego

e Jan Hebdzynski (13.12.1919-9.06.1920) w rzadzie Leopolda Skulskiego

e Jan Morawski (23.04.1920-24.07.1920) w rzadzie Wiadystawa Grabskiego

16 Tbidem.

17 Sprawozdanie stenograficzne z 324. posiedzenia Sejmu z dnia 5 lipca 1922 r., [w:] Spra-
wozdania Stenograficzne, nr CCXXIV, s. 10-18; B. Sygit, Exposé..., s. 122.

18 Sprawozdanie stenograficzne z 3. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego
1919 r., [w:] Sprawozdania Stenograficzne z posiedzenia Sejmu, Biblioteka Sejmowa 1919, s. 59-74;
B. Sygit, Exposé..., s. 71.

19 Sprawozdanie stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu z dnia 19 stycznia 1923 r., [w:] Spra-
wozdania Stenograficzne, nr VII, s. 5-23; B. Sygit, Exposé..., s. 193.

20 Sprawozdanie stenograficzne z 294. posiedzenia Sejmu z dnia 19 lipca 1926 r., [w:] Spra-
wozdania Stenograficzne, nr CCXCIV, s. 13-31; B. Sygit, Exposé..., s. 192.

21 Sprawozdanie stenograficzne z 66. posiedzenia Sejmu z 10 stycznia 1930 r., [w:] Spra-
wozdania Stenograficzne, nr LXVI, s. 20-52; B. Sygit, Exposé..., s. 245.

22 Ibidem.

23 Tbidem.

24 Sprawozdanie stenograficzne z 26. posiedzenia Sejmu z dnia 4 czerwca 1936 r., [w:] Spra-
wozdania Stenograficzne, s. 6-10; B. Sygit, Exposé..., s. 314.

25 B, Sygit, Exposé..., s. 1025-1040.
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e Stanistaw Nowodworski (do 19.06.1920) i Bronislaw Sobolewski
(24.07.1920-13.09.1921) w rzadzie Wincentego Witosa

e Bronistaw Sobolewski (19.09.1921-5.03.1922 oraz 10.03.1922-6.06.1922)
w rzadzie Antoniego Ponikowskiego

e Wactaw Makowski w rzadach Artura Sliwiniskiego (28.06.1922—
7/31.07.1922) Juliusza Nowaka (31.07.1922—-14.12.1922) 1 Wiadystawa Si-
korskiego (16.12.1922—-26.05.1923)

e Stanistaw Nowodworski (28.05.1923-14.12.1923) w rzadzie Wincentego
Witosa

e Wiadystaw Wyganowski (do 17.11.1924) i Antoni Zychliriski (19.12.1923—
14.11.1925) w rzadzie Wtadystawa Grabskiego

e Stefan Piechocki w rzadach Aleksandra Skrzynskiego (20.11.1925—
5.05.1926) 1 Wincentego Witosa (10.05.1926-15.05.1926)

e Wactaw Makowski w kolejnych rzadach Kazimierza Bartla (15.05.1926—
4/8.06.1926; 8.06.1926-24.09.1926; 27.09.1926—-30.09.1926)

e Aleksander Meysztowicz (2.10.1926-27.06.1928) w rzadzie dJoézefa
Pitsudskiego

e Aleksander Meysztowicz (do 22.12.1928) oraz Stanislaw Car w rzadzie
Kazimierza Bartla (27.06.1928-13.04.1929)

e Stanistaw Car (14.06.1929-7/29.12.1929) w rzadzie Kazimierza Swital-
skiego

e Feliks Dutkiewicz (29.12.1929-17/29.03.1930) w rzadzie Kazimierza
Bartla

e Stanistaw Car w rzadach Walerego Stawka (29.03.1930-23.08.1930) 1 J6-
zefa Pitsudskiego (25.08.1930-4.12.1930)

e Czestaw Michatowski w rzadach Walerego Stawka (4.12.1930-26.05.1931),
Aleksandra Prystora (27.05.1931-9.05.1933), Janusza dJedrzejewicza
(10.05.1933-13.05.1934), Leona Koztowskiego (15.05.1934—28.03.1935),
Walerego Stawka (28.03.1935-12.10.1935) 1 Mariana Zyndrama-Koéciat-
kowskiego (13.10.1935-15.05.1936)

e Witold Grabowski w rzadzie Felicjana Stawoja-Skladkowskiego
(15.05.1936-17/30.09.1939).

Reasumujac, o problemach wymiaru sprawiedliwoéci byl mowa w dzie-
sieciu exposé (na 31 wygloszonych). Charakter tych probleméw wiazat sie
z odbudowa wymiaru sprawiedliwosci 1 koncentrowatl wokét pieciu podsta-
wowych zagadnien: ujednolicenia prawa, nowe] organizacji sadownictwa,
wdrazania nowych instytucji sadowniczych, statusu sedziéw i zapewnienia
wysokiej jakoSci ich pracy. Premierzy nie tylko dostrzegali te problemy, ale
niejednokrotnie wskazywali drogi ich rozwiagzania.

7 obecnej perspektywy trzeba przyznaé, ze w okresie II RP rzady dobrze
rozwiazywaly problemy wymiaru sprawiedliwoéci. Pod koniec lat 30. byt to
juz sprawny organ panstwa, cieszacy sie duzym zaufaniem spotecznym.
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Summary

Issues of justice in exposé of Prime Ministers
of the second Polish Republic

Key words: exposé, justice, legal status and organization of the judiciary, functioning courts in
the second Polish Republic.

Expose are program speeches of newly elected Prime Ministers. They
include the sets of the most pressing issues on functioning of the state and
society, which demand action from the government. The subject of this artic-
le are Prime Ministers of the second Polish Republic exposés, which are limi-
ted to assessment, whether and which matters from the range of justice were
the concern of governments of the second Polish Republic and how they were
tried to be solved.
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O radoéci plynacej z ukarania przestepcy.

,

Zrodla i wspolczesnosé retrybutywizmu

Uwagi wstepne

Artykul stanowi prébe zarysowania koncepcji odpowiedzialnoéci karnej
nawiazujacej do retrybutywizmu, czyli sprawiedliwo$ciowego uzasadnienia
karania odwolujacego sie do emocji oraz intuicji czy potocznej moralnoécil.
Koncepcja ta zostata po raz pierwszy nazwana 1 scharakteryzowana w nowo-
czesnej filozofii prawa karnego pod koniec lat 70. XX wieku przez Johna Cot-
tinghama w artykule pt. Varietes of Retribution? i w jezyku angielskim zy-
skata miano satisfaction theory. Gléwne zatozenia koncepcji karania bedace;j
przedmiotem artykutu mozna réwnie dobrze wyjaénié poprzez odwolanie sie
do utylitarnych kategorii szczescia czy szczesliwosci.

Retrybutywizm zakltada, ze kare uzasadnia to, ze daje ona poczucie sa-
tysfakeji osobom innym anizeli przestepca (ofiarom, osobom postronnym za-
interesowanym sprawa, obywatelom itd.). Uwalnia zatem te osoby od fru-
stracji 1 ztych emocji zwigzanych z faktem popelnienia przestepstwa, dajac
poczucie zadowolenia z ukarania sprawcy. Nalezy zaznaczy¢, ze kultura ma-
sowa wplywa na funkcjonowanie instytucji spotecznych, przy czym jest nie
tylko wytwoéreca pewnych schematéw mysélenia, ale 1 odzwierciedla to, jacy jej
odbiorcy faktycznie sq oraz jak postrzegaja $wiat.

1 Przez potoczna moralnoéé rozumieé nalezy tu ogél faktycznie funkcjonujacych w danym
uktadzie spotecznym norm i ocen pozwalajacych te normy aksjologicznie uzasadnié.
2 “The Philosophical Quarterly” 1979, nr 29, s. 241-242.
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Ceremonia karania i karanie jako spektakl
w kulturze masowej

Na wstepie warto zarysowacé gtéwne koncepcje czy teorie karania, by od-
powiednio umiejscowi¢ w ich ramach podejscie bedace przedmiotem niniej-
szego artykulu. Charakterystyka taka nie bedzie streszczala wstepnych za-
tozen nauki o karze czy filozofii prawa karnego per se?, zostanie bowiem pod
pewnymi wzgledami bardziej rozbudowana.

We wspoélczesnej filozofii prawa problematyka kary analizowana jest
przede wszystkim przez pryzmat teorii utylitarnej (wzglednej) oraz teorii re-
trybutywnej (bezwzglednej). Koncepcja utylitarna nie jest oczywiscie jedno-
rodna. Jednak w kazdym ujeciu utylitarnym, to cel uzasadnia karanie czy-
néw okresélanych przez prawo jako przestepstwa. Do najwazniejszych odmian
koncepcji utylitarnych zaliczy¢ mozna jej posta¢ prewencyjna, tzn. kara ma
tu przeciwdziata¢ ponownemu popelnianiu przestepstw przez sprawcow,
oraz wersje resocjalizacyjna, w Swietle ktorej kara ma celu rehabilitacje spo-
leczna sprawcy przez poddanie go odpowiednio dobranym oddzialywaniom
terapeutycznym. Natomiast radykalny charakter zdaje sie mie¢ ujecie izola-
cyjno-zapobiegawcze, wedle ktérego kara ma zapobiec popelnianiu prze-
stepstw przez sprawce (poprzez pozbawienie kogo$ zdolnoéci do popelniania
danego przestepstwa — np. sprawcy kradziezy mozna obciaé reke, a sprawce
przestepstw o charakterze seksualnym poddaé¢ odpowiedniej farmakote-
rapii)#

Teorie utylitarne poszukuja uzasadnienia kary w jej korzystnych efek-
tach czy skutkach spotecznych. Z etycznego punktu widzenia maja zatem
charakter konsekwencjonalistyczny, tj. uzalezniaja moralng ocene czynu od
tego czynu konsekwencji®. Czyny same w sobie nie sa ani dobre, ani zle.
O warto$ci moralnej przesadzaja skutki, tzn. czyn C jest dobry, gdy wsréod
mozliwych alternatywnych czynéw to C ma najlepsze konsekwencje, tj. mu-
tatis mutandis najwyzsza uzyteczno$é. Uzyteczno§é mozna réznorako inter-
pretowad, przy czym klasyczny utylitaryzm wywodzony od Jeremy’ego Ben-
thama nakazywal postrzegaé¢ uzyteczno§é jako stan zadowolenia czy
szczesliwoéci®. Wspélcezeénie w filozofii utylitarnej uzytecznoéé postrzega sie
raczej jako stopien zaspokajania pragnien (potrzeb). Karanie w tym ujeciu

3 Por. A. P. Simester, G.R. Sullivan, Criminal Law. Theory and Doctrine, Oxford — Portland
2003, s. 3—4; J. Dressler, Understanding Criminal Law, New York 2001, s. 11-23.

4 M. Tunick, Punishment. Theory and Practice, Berkeley — Los Angeles — Oxford 1992,
s. 69 1 n.; R. Lucas, Responsibility, Oxford 2004, s. 86 i n.; A. S. Kaufman, The Reform Theory of
Punishment, “Ethics” 1960, nr 1, s. 49-53.

5 M. Rutkowski, Dlaczego potrafimy dziataé moralnie?, Warszawa 2010, s. 7-15.

6Zob. P. J. Kelly, Utilitarianism and Distributive Justice: The Civil Law and the Foundations
of Bentham’s Economic Thought, “Utilitas” 1989, nr 1, s. 62—81.
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moze byé¢ uzasadnione wylacznie wtedy, gdy kara zapobiegnie wyrzadzeniu
cierpienia. Nie jest stuszne, gdy cierpienie czy dolegliwo$é¢ zwiazana z kara
nie przewyzsza spolecznych korzyéci ptynacych z karania?.

Retrybutywizm moze przybraé postaé koncepcji odplaty (kara jest odpta-
ceniem za wyrzadzenie zta przez sprawce) lub forme windykacyjna (gdy kara
ma stuzyé egzekwowaniu sprawiedliwo$ci — prawa per se 1 prawa ofiar). Na
gruncie retrybutywnych teorii karania przyjmuje sie z reguly, ze sprawca
zastuguje na kare, ktéra powinna by¢ proporcjonalna do stopnia zta czynu.
Mimo ze rbézne ujecia retrybutywne roznia sie w sposobie wyjasniania tego,
co oznacza, ze ,sprawca zastuguje na kare”, wspolnie przyjmuja, iz zastuga
jest wyprowadzana z jakiej$ koncepcji sprawiedliwo$ci. W pewien sposob
kara przywraca poczucie sprawiedliwo$ci czy uczciwosci we wspolnocie, kto-
rej porzadek zostal naruszony przestepstwems3.

Koncepcje retrybutywne sa historycznie uzasadnione przemianami na-
stepujacymi w prawie czy w prawie karnym, ktére przechodzito stopniowy
proces publicyzacji®. W trakcie swojej ewolucji kara czy odplata przestawala
by¢ sprawa jednostki (czy tez rodu), stajac sie przedmiotem dziatalnoSci co-
raz sprawniejszego aparatu panstwowego. Ostatecznie prywatna odptata,
wendetta, zostala wyeliminowana, co nastapito w gruncie rzeczy w XVI stu-
leciu. Karanie stato sie wylacznym prawem panstwa (jako ius puniendi).
Skadinad fakt ten jest postrzegany jako poczatek degeneracji prawa karnego,
ktore zostato — jak glosi tytut stynnego artykutu znanego skandynawskiego
kryminologa Nielsa Christie — skradzione przez panstwol®. Trudno powie-
dzie¢, czy Christie 1 inni krytycy klasycznego prawa karnego ksztaltujacego
sie wraz z nastaniem nowozytnos$ci maja racje, twierdzac, ze przestepstwo to
konflikt miedzy sprawca a ofiara wymagajacy rozwigzania (niekoniecznie
kary)!l. Faktem jest jednak, ze takze oni akcentuja potrzebe dania satysfak-
cji zainteresowane] przestepstwem (czy raczej czynem godnym ubolewa-
nial?) wspélnoty oséb, w tym ofiary. Instytucja zemsty, znana prawu czy
raczej spoteczenstwom Sredniowiecznym, stuzylta wlasnie temu, by taka sa-
tysfakcje gwarantowaé¢!3. Zemsta miala sluzyé zaspokojeniu poczucia spra-

7 Por. D. Lyons, Etyka i rzqdy prawa, Warszawa 2001, s. 150-166.

8 H. Morris, Persons and Punishment, “The Monist” 1968, nr 52, s. 475-501; A. Marmor,
Right-Based Justification of Punishment, “Israel Law Review” 1987-1988, nr 22, s. 97-98; J. Ko-
chanowski, Powrdt kary sprawiedliwej, ,,lus et Lex” 2006, nr 1, s. 61 n.

9 Zob. W. Zalewski, Sprawiedliwosé naprawcza. Poczatek ewolucji polskiego prawa karnego?,
Gdansk 2006, s. 15-17.

10 N. Christie, Conflicts as Property, “British Journal of Criminology” 1977, nr 17, s. 1in.

11 N. Christie, Granice cierpienia, Warszawa 1991, s. 52 i n.; N. Christie, Conflicts as
Property..., s. 51n.; L. Falandysz, W kregu kryminologii radykalnej, Warszawa 1989, s. 25—-28.

12 Abolicjonizm oraz inne nurty kryminologii inspirowane marksizmem generalnie unikaja
uzywania stowa ,,przestepstwo”. Por. N. Christie, Dogodna ilo$é¢ przestepstw, Warszawa 2004, s. 131 n.

13 J.J. Bossowski, Zaspiewanie na smieré, [w:] Elementy socjologii prawa. Prawo zwyczajowe,
wybor tekstéw A. Kojder, E. Lojko, W. Staskiewicz, A. Turska, Warszaw 1993, s. 282—-284.
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wiedliwoéci przez danie satysfakeji ofierzel?. Jest to sytuacja charakteryzo-
wana przez znanego wiktorianskiego sedziego Jamesa Fitzjamesa Stephena
jako zaspokojenie retrybutywnych emocji (retributive emotions) ofiary czy
ofiarl®. W ujeciu historycznym nie sposéb pominaé, ze poczatkowo odplata
stuzyta zaspokojeniu poczucia sprawiedliwo$ci nie tylko samej tylko ofierze,
ale 1 wspélnocie (rodowi) zwiazanej z ofiara. To oczywiste wyjaénienie insty-
tucji zemsty lub odplaty za zabéjstwo czlonka rodu czy osoby najblizejl6. Daje
to obraz korzeni nowoczesnego retrybutywizmu, ktéry upatruje w karaniu
realizacji interesu publicznego, postrzeganego jako suma intereséw poszcze-
gélnych obywatelil”.

W historycznym procesie stanowiacym wyraz ewolucji reakcji o charak-
terze karnym zemsta stala sie narzedziem nie tyle ofiary i rodu ofiary, ile
panstwa. Satysfakcja plynaca z odptacenia sprawcy przestepstwa ziem (bo-
lem, cierpieniem) przypadia panstwu (wladcy) oraz zadajacym sprawiedliwo-
$ci poddanym. Michel Foucault dobrze oddaje ten aspekt sprawiedliwosci kar-
nej, ktéry wspolczeénie poddawany jest gwaltownej humanitarnej krytycels.
Karanie przez wieki byto spektaklem zaspokajajacym potrzeby spotecznoéci
wiejskich czy miejskich, ttumu czy gapiéwl®. Stynny filozof postmodernizmu
mowi o ceremoniach karania, jednak kwestia przestepstwa 1 odpowiedzialno-
$ci karnej pozostawata w wylacznej gestii wladcy. Obawa przed towarzyszacy-
mi sprawom karnym rozruchami, ktérych skutki dotknaé mogly zaréwno
sprawce (przestepce), jak 1 sedziéw, w naturalny sposdb rzutowata na tajnoéé
postepowania karnego?C. Zarazem wladca pozostawal wylacznym zrédlem
sprawiedliwo$ci, zgodnie z tak dobrze opisanym przez Tomasza Hobbesa ide-
atlem panstwa (suwerena). Jak pisze Foucault, ,w ceremonii karania nie tyle
bedzie widzie¢ sie obecnoéé suwerena, ile odczytywaé z niej prawa”2l. O ile
bowiem ustalenie odpowiedzialno$ci nalezy do wtadcy czy panstwa, o tyle po
wydanym wyroku sprawce mozna oddaé¢ w rece tlumu (Lk 23,35), winnego
nalezy wtéczyé po publicznych placach i1 w publicznych miejscach wznosié
szafoty, przyzywaja zadny zemsty lud. Michel Foucault sadzi przy tym, ze
ceremonia karania stanowi swoista lekcje stuzaca nieustannemu odnawia-

14 Zob. J. Utrat-Milecki, Podstawy penologii. Teoria kary, Warszawa 2006, s. 99-108,
253-257; K. Koranyi, Powszechna historia prawa, Warszawa 1976, s. 115-116; B. Rosebury,
Private Revenge and its Relation to Punishment, ,Utilitas” 2009, nr 21, s. 1-21.

15 J. F. Stephen, Liberty, Equality, Fraternity, New York 1968, s. 161-162.

16 Zob. S. Glaser, Kara odwetowa a kara celowa (zalety i braki teorii pragmatycznej), Lublin
1924, s. 18.

17 R. A. Duff, Karanie obywateli, ,Ius et Lex” 2006, nr 1, s. 36 i n.

18 Szerzej: M. Szerer, Karanie a humanizm, Warszawa 1964.

19 W nowszych czasach obserwatorami stali sie czytelnicy gazet, stuchacze radia lub odbiorcy
telewizji.

20 M. Foucault, Nadzorowaé i karaé, Warszawa 2009, s. 39.

21 Thidem, s. 107.
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niu realnej obecnosci prawa?2. Lekcje sg czytelne dzieki oprawie, ktéra towa-
rzyszy stosowaniu kary wobec skazanca. Dodacé trzeba, ze bardzo podobnie
widzi to John Finnis, ktérego koncepcja sprawiedliwo$ci karnej nakazuje
uczy¢ rzeczywistych wymogoéw prawa w drodze zywego dramatu, jakim jest
proces sadowy zwienczony wymierzeniem kary jako odplaty?2.

Foucault przytacza szereg materialéow zrédlowych obrazujacych, jak
wielkie emocje wzbudzalo publiczne wykonywanie kar lub choc¢by przemar-
sze skazancow, pod adresem ktérych kierowano okrzyki nienawisci, ztorze-
czenia, sprzeciwu wobec zbyt lagodnej sprawiedliwosci?4. Takie spojrzenie
stanowl w zasadzie pewien socjologiczno-historyczny opis zdarzen towarzy-
szacych karaniu, lecz moze réwniez do pewnego stopnia odzwierciedla¢ fak-
tyczna role, jaka kara pelni?®. Latwo dostrzec, ze wspdlczesna nauka prawa
karnego przypisuje prawu karnemu funkcje sprawiedliwosciowa26. Wyjasnie-
nie tej funkeji jedynie do pewnego stopnia odpowiada regule przewracania rz-
nie pojmowanej rownowagi w spoleczenstwie (réwnowagi ciezaréw i korzysci,
wolnoéci 1 obowiazkow, zyskow 1 strat itd.) czy potwierdzaniu obowigzywania
porzadku spotecznego (ordo iuris). W duzym stopniu akcent kladzie sie na
wzbudzanie w obywatelach poczucia sprawiedliwoéci, czymkolwiek to poczu-
cie mialoby byé. Wydaje sie, ze ukaranie przynosi zatem pewna korzysc,
a przynajmniej pewne odczucie ulgi ofierze czy nawet wszystkim zaintereso-
wanym?27.

Wspbtezednie retrybutywiscl uzywaja jezyka zaczerpnietego z oSwiece-
niowego humanitaryzmu 1 nie twierdzg explicite, ze spowodowanie sprawcy
dolegliwo$ci (wymierzenie kary) przyniesie satysfakcje czy przyjemnosé ofie-
rze 1 wspdélnocie. Nowoczesny retrybutywizm akcentuje to, ze kara wyraza
oburzenie 1 dezaprobate moralna czynu, przy czym stuzy budowaniu dialogu
miedzy podzielajaca ucieleénione w prawie wartoSci wspdlnota a przestepca.
Karze towarzyszy komunikat wyrazajacy potepienie, dezaprobate itd., a pro-
ces wymiaru kary ma doprowadzi¢ sprawce do zalu za czyn oraz przyjecia
warto$ci wspolnoty. Dolegliwo$é kary ma uswiadamiaé sprawey rozmiar spo-
wodowanego przestepstwem zta, wzbudzajac w nim rzeczywisty wstyd 1 mo-
tywujac do poprawy (naprawienia wyrzadzonej szkody). Kara jest tez infor-
macja dla spoleczenstwa, ze odpowiedzia na wyrzadzone zlo jest cierpienie,

22 Tbidem.

23 J. Finnis, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, Warszawa 2001, s. 2931 n.

24 M. Foucault, op. cit., s. 252—-252.

25 Zob. Takze E. Kaczynska, Czlowiek przed sqdem. Spoteczne aspekty przestepczosci w Kré-
lestwie Polskim (1815-1914), Warszawa 1994, s. 2-61.

26 Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 5in.; A. Marek, Prawo karne, Warszawa
2000, s. 14-16; J. Dressler, op. cit., s. 81n.

27T M. Peno, O odpowiedzialnosci karnej, uzasadnieniu kary i koncepcji komunikacyjnej karania,
LArchiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2014, nr 2, s. 95-107.
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dolegliwoé¢ zwiazana z kara?8. Z punktu widzenia ofiary kara jest forma, re-
kompensaty moralnej (jako sprawiedliwa i realna odptata). Jesli blizej przyj-
rzeé sie okresleniu ,rekompensata moralna”, wystepujacemu w powiazaniu
z kara ujmowang jako dolegliwa 1 sprawiedliwa odptata, mozna doj$¢ do
przekonania, ze rekompensata moralna nie jest niczym innym, jak tylko sa-
tysfakcja, o ktorej pisal J.F. Stephen — zaspokojeniem owych retrybutyw-
nych emocji (retributive emotion)2°.

Ceremonia karania moze by¢ postrzegana w kategoriach rodzaju maso-
wej sztuki. Byé moze retrybutywisci stronia od zestawiania karania
z przedstawieniem czy spektaklem we wlaSciwym tego stowa znaczeniu, fak-
tem jest jednak to, ze na fali powrotu retrybutywizmu w latach 70.
XX wieku zaréwno politycy, jak 1 mass media kreowaly stan oblezenia czy
strachu przed domagajaca sie sprawiedliwoéci zbrodnia3°.

Poniewaz we wszystkich spoleczenstwach funkcjonujacych w ramach
mniej lub bardziej liberalnej demokracji odpowiedzialno$cia za bezpieczen-
stwo obarcza sie panstwo, za dzialalno$é panstwa za$é w warunkach demo-
kratycznych odpowiadaja politycy, bezpieczenstwo staje sie waznym elemen-
tem programow politycznych. Skoro zaé najwiekszy lek budzi przestepczoéé
(tj. najbardziej oslabia poczucie bezpieczenstwa), to staje sie elementem po-
litycznych rozgrywek, w ktore nierzadko zaangazowane sa media, podsyca-
jace jeszcze 6w powszechny lek3!l. Zgodnie ze wskazana wyzej logika, polity-
cy obiecuja dostarczy¢ remedia, tyle ze przestepczos$é pozostaje od wielu lat
mniej wiecej na zblizonym poziomie 1 stanowi ryzyko faktycznie mniejsze
anizeli sadza obywatele. W tym tez duchu nalezy odczytaé role czy wplyw
mediéw na poglady opinii publicznej w dwéch sprawach: przestepczoéci oraz
efektywnoéci zwalczania tego zjawiska. Wpltyw medidow na ksztalt polityki
kryminalnej i karanie jest ogromny. Media ksztaltuja opinie publiczna, ta
(juz jako wiekszoé¢é wyborcza) wybiera politykéw, politycy zas sktonni sg tak
wplywaé na polityke kryminalna, by ta odpowiadala (przynajmniej na pozio-
mie deklaracji) pogladom opinii publicznej32. Jako ze tak politycy, jak i me-
dia szukajac audytorium siegaja do tego, co masowe i tatwe w odbiorze, wiec

28 R. A. Duff, Punishment, Communication and Community, Oxford 2001, s. 80 i n.;
dJ. Feinberg, Funkcja ekspresyjna kary kryminalnej, ,Jus et Lex” 2006, nr 1, s. 2151 n.

29 Zob. H. Carvalho, A. Chamberlen, Punishment, Justice, and Emotions, “Criminology
and Criminal Justice, Punishment Theories”, Oxford University Press, New York 2016, [online]
<https://ssrn.com/abstract=2778614> (dostep: 20.04.2016).

30 Zob. D. Garland, The Culture of Control. Crime and Social Order in Contemporary Society,
Oxford — New York 2002, s. 62 i n.; N. Christie, Crime Control as Industry. Toward Gulags.
Western Style?, London — New York 1993, s. 145-159.

31 Por. W. Klaus, I. Rzepliiska, D. Wozniakowska-Fajst, The Social Perception of Criminality
oraz D. Wozniakowska-Fajst, Criminality and Media, [w:] K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk,
W. Klaus, A. Kossowska, I. Rzeplinska, D. Wozniakowska-Fajst, D. Wéjcik, Criminality and
Criminal Justice in Contemporary Poland: Sociopolitical Perspectives, Burlington 2015, s. 145-170.

32 7. Bauman, Ponowoczesnoéé jako rédio cierpier,, Warszawa 2000, s. 31-33, 100.
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do kultury masowej, to przestepstwo, odpowiedzialnoéé, a zwtaszcza kara
poddaja sie jej regutom (regulom sztuki masowej). Jak pisze Abraham Ka-
plan: ,Sztuka popularna ptawi sie w emocjach [...]. Dla sztuki popularnej
uczucia sa celem ostatecznym, nie sg pokazywane jako walor do$§wiadczenia
czegoé zobiektywizowanego, lecz jedynie efekt stymulacji przez obiekt”33.
Karanie jest bowiem zwiazane z emocjami, bo to przejaw reakcji przezycie
zla i potrzeby sprawiedliwoéci®4.

Taka wizja kary kryminalnej odlegta jest od tradycji platonskiej. Jak
wiadomo, Platon w Paristwie przestrzegal przed sztuka zdolna do wytwarza-
nia irracjonalnych emocji, zwtaszcza litoéci 1 strachu, te bowiem musiaty
szkodzi¢ obywatelom-zolnierzom. Wspélcze$nie sztuka masowa, biorac za
punkt odniesienia my$l platonska, wzbudza emocje réwnie negatywne,
zwlaszcza agresje (wiele o tym pisze np. Daniel Bell35). Latwo dostrzec, ze
w prosty spos6b ofiara owej agresji staja sie przestepcy czy osoby karane.
Napietnowanie nikczemnika w dzietach sztuki masowej daje namiastke
szczescia odbiorcom, karanie za$ $ledzone za posérednictwem mediéw staje
sie zrdédlem uczucia (jeéli przyjaé, ze emocje to po prostu uczucia — stany
emocjonalne, ktérych oznaka sa rozmaite reakcje, w tym pobudzenie itd.)
zadowolenia, satysfakcji3®. Takie podejscie znajduje ugruntowanie w katego-
rii resentymentu Maxa Schelera 37. Cho¢ to uczucie negatywne, to jednak
poczucie przewagi nad skazanym (zwlaszcza gdy skazany i1 karany jest czlon-
kiem elity politycznej czy finansowej, w kazdym razie jest to kto§ postrzega-
ny jako lepszy 1 majacy wieksza wladzy niz przecietny odbiorca kultury ma-
sowej) daje cztonkom audytorium pewna, przyjemnoséss.

Komentatorzy i1 badacze sztuki masowe] traktuja przestepstwo jako
oczywisty przyktad udziatu emocji w kulturze masowej, co rzecz jasna po-
twierdza przyjete w niniejszym artykule zatozenia. Warto przytoczy¢ tu wni-
kliwa charakterystyke czy ilustracje problemu dokonanag przez Noela Carro-
la: ,Moge by¢ zty na Michala, bo uwazam, ze ukradl mi pieniadze. Kradziez
jednak nie jest jedynym powodem, z jakiego moge odczuwac ztoéé. Moge by¢é
zty na Michata, poniewaz wepchnat sie do kolejki albo podduszal mojego
mlodszego brata. Kradziez, wpychanie sie do kolejki, duszenie 1 tym podobne
to przyklady szerszej klasy rzeczy, z ktérych kazda moze wywotaé ztoéé. Co
wyrédznia te klase, czyli co musze mysleé na czyj$ temat, aby méc by¢ na nie-

33 A. Kaplan, The Aesthetics of Popular Aarts, [w:] Modern Culture and Arts, ed. J. B. Hall,
B. Ulanov, New York 1972, s. 71-72.

34 H. Carvalho, A. Chamberlen, op. cit.

35D. Bell, The Cultural Contradictions of Pluralism, New York 1976, s. 100.

36 Zob. K. Oatley, J. M. Jenkins, Zrozumieé emocje, Warszawa 2003, s. 95 i n.

37 E. Kelly, Material Ethics of Value: Max Scheler and Nicolai Hartmann, Dordrecht
— Heidelberg — London — New York 2011, rozdz. 41 5.

38 N. Carrol, Filozofia sztuki masowej, Gdansk 2011, s. 244-246.
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go zly? Musze sadzié, ze wyrzadzil krzywde mnie lub swoim bliskim
[podkre§lenie moje, M.P.]. [...] Stan emocjonalny jest okre§lany przez stan
poznaweczy. Jezeli sadze, ze zostalem skrzywdzony i czuje z tego powodu po-
budzenie, mam do czynienia ze stanem zloéci’39. Zlo$é nalezy do uniwersal-
nych emocji (wspélnych dla niemal calego gatunku ludzkiego), podobnie jak
wstret, strach, smutek czy zdziwienie40. Wlasnie z tego powodu kultura ma-
sowa czy popularna doby globalizacji na takich emocjach bazuje. Niektére
stany emocjonalne w danej kulturze (bo kultura per se wspétksztattuje reak-
cje emocjonalne majace biologiczne podloze#l) uznaé mozna za normatywnie
poprawna, reakcje na jakié obiekt42. | Ztoé¢ oczywiscie nie jest jedna emocja,
ale syndromem emocji obejmujacych miedzy innymi pragnienie zemsty
i oburzenie”3. Pragnienie zemsty za$ tkwi u podioza ogromnej liczby dziet
kultury masowej (zreszta nie tylko masowej). Wazna emocja jest rowniez
oburzenie. ,,Autorzy dbaja o umieszczenie scen przedstawiajacych ztoczyn-
cow zabijajacych dzieci, kobiety 1 starcow, wzbudzajac w ten sposéb u od-
biorcéw nienawi$é do tyranii [...]. Rodzi sie nawet pokusa, by uznaé niena-
wiéé za wizytéwke sztuki masowej”. Przyciagajaca sita zloSci, pragnienia
czy oczekiwania zemsty wynika stad, ze audytorium domaga sie tego, by
,hikczemnikéw spotkala zastuzona kara’#4. Jest tak oczywiscie z tego powo-
du, ze ukaranie sprawcy, osoby wywolujacej w nas oburzenie i pragnienie
zemsty, jest zrodtem przyjemnosci. ,,W takich przypadkach publicznoéé czu-
je sie szczedliwa’#?. W taki tez sposéb kultura masowa prowadzi do moral-
nego zaangazowania publiczno$ci 1 ksztaltowania lub umacniania w niej
pewny postaw.

7 jednej strony kultura masowa, jako tatwa w odbiorze 1 bliska potocz-
nym intuicjom moralnym, stanowi odzwierciedlenie potrzeb 1 dazen wyraza-
nych przez lwia czeéé spoteczenstwa, z drugiej — ksztaltuje 1 wzmacnia pewne
schematy reakcji emocjonalnych, oczekiwan i okreslone kryteria ocen. Skoro
kara kryminalna na gruncie badan integralnokulturowych postrzegana jest
jako instytucja stuzaca zabezpieczeniu czy realizacji okreslonych potrzeb spo-
tecznych 1 odgrywa taka, a nie inng role w funkcjonowaniu spoteczenstwa, to
w $wietle powyzszych ustalen nalezy uznac za jej cel dostarczanie satysfakeji
publicznosci, obserwatorom zainteresowanym zemsta?6. Mozna powiedzieé,
ze jest to potrzeba uczynienia zado$é sprawiedliwo$ci, jednak nie zmienia to

39 Ibidem, s. 250-251.

40 Thidem, s. 270

41 M. Peno, Czy teoria ewolucji moze pomdc w uzasadnieniu kary kryminalnej? Od filozofii
politycznej do nauk ewolucyjnych, ,Acta Iuris Stetinensis” 2015, nr 12, s. 133-152.

42 70b. H. Arendt, Eichmann w Jerozolimie, Warszawa 2010, s. 324.

43 N. Carrol, op. cit., s. 271.

44 Thidem, s. 275.

45 Tbidem, s. 328.

46 Na temat badan integralnokulturowych zob. J. Utrat-Milecki, op. cit., s. 46 i n.
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faktu, ze spelnienie zasady sprawiedliwoéci wobec sprawcy dezaprobowane-
go czynu jest zrédlem szczeécia?”.

W $wietle powyzszych rozwazan kara ostatecznie stuzy sprawieniu przy-
jemnoéci tym wszystkim, ktorzy domagaja sie zemsty (przyjemnosci plynace;j
z odplaty). Poniewaz polityka kryminalna, prawo karne i1 karanie pozostaje
w kregu zainteresowania politykow, decydentéw podejmujacych w sprawie
zakresu i zasad odpowiedzialnoéci karnej kluczowe rozstrzygniecia, nie moze
budzié¢ watpliwosci, ze uczynienie z karania zrédta satysfakeji dla obywateli
nalezy do zasadniczych celéw praktyki sprawiedliwoéci karnej. Karanie sta-
nowi faktyczna ceremonie, tak jak do rangi ceremonii urastaja zapowiedzi
zaostrzenia prawa karnego, penalizacji pewnych czynéw czy innego rodzaju
reform majacych za zadanie zwiekszy¢ skutecznos$é reakeji na przestepstwa,
dajac poczucie zadowolenia ,,dobrym obywatelom” (do$é przypomnieé, w jaki
spos6b media i opinia publiczna przyjela tzw. ustawe o bestiach)48.

Karanie jako zaspokajanie pragnien.
Miedzy utylitaryzmem a retrybutywizmem

Omawiana koncepcja karania, na gruncie ktorej karanie uzasadnia sie
dazeniem do zaspokajania okreslonych potrzeb, daniem publicznosci satys-
fakeji z faktu zaprowadzenia sprawiedliwoéci (czyli ukarania sprawcy), po-
siada pewne cechy, ktére mozna wyjaéni¢ za pomoca kategorii konsekwen-
cjonalistycznych?®. Coprawda, kara musipozostawaé odplata (sprawiedliwosé
musi posiadaé tu realny wymiar, jej zaprowadzenie winno by¢ dotkliwe dla
przestepcy — wymogu tego nie spelnia resocjalizacja czy postulaty obrony
spotecznej)®?, jednak jej racja jest spelnienie pewnych oczekiwan dotycza-
cych tego, co powinno stacé sie z przestepca 1 wzbudzanie okre§lonych stanéw
emocjonalnych (zadowolenia itp.). Co wiece]j, trzeba przyjaé, ze emocje te sa
czym$ normatywnie dobrym i oczekiwanym. Powinno sie odczuwaé raczej
rado$¢ ze spelnienia zasady sprawiedliwos$ci (skutecznego ukarania prze-

47 Nalezy zatem odrézniaé od opisanej sytuacji przypadek kary niestusznej, ktéra moze
by¢ postrzegana jako niezastuzone cierpienie i wywolaé negatywna reakcje ukierunkowana na
skazujacego — pantwo. Niestety nie mozna przeoczy¢ faktu, ze ideologia kreuje stuszno$é kary
i potrafi wzbudzié¢ zlto$¢ w stosunku do oséb niewinnych, tak jak w przypadku propagandy
hitlerowskiej nakrecajacej antysemityzm, sklaniajacej do sympatyzowania z oprawcami. Rzecz
jasna nalezy rozwazy¢, czy przestepstwo bedace czynem zakazanym przez lex iniustissima jest
przestepstwem (czy raczej czynem represjonowanym przez silniejszego). Por. G. Radbruch,
Ustawa i prawo, ,Ius et Lex” 2002, nr 1, s. 160—165 (przedruk, tt. J. Zajadto).

48 Zob. np. P. Reszka, 8 grzechéw gtéwnych RP, ,Tygodnik Powszechny”, [online] <www.
tygodnikpowszechny.pl/comment/5194> (dostep: 5 kwietnia 2017 r).

49 Por. M. Rutkowski, op. cit., s. 7-15.

50 Zob. C.L. Ten, Crime, Guilt, and Punishment, Oxford 1989, s. 1101 n.
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stepcy) anizeli zal czy smutek (,wreszcie sprawiedliwa kara spotkala spraw-
ce” a ,niestety, sprawca zostal sprawiedliwie ukarany”).

Na gruncie nowozytnego utylitaryzmu w klasycznej postaci, siegajace)
przede wszystkim do mys$li i zalozen Benthama czy Milla, budowana jest
konsekwencjonalistyczna etyka bazujaca na sensualnym, empirycznym, uj-
mowaniu dobra i zta®l. Dobrem ma by¢ to, co przynosi przyjemnoéé czy szcze-
§liwo$é, zlo natomiast utozsamiane jest z przykroScia, bélem. Zlo czy dobro
staja sie tu rOwnowazne z tym, co odpowiednio nieuzyteczne 1 uzyteczne.
O tym, czy dane zachowanie jest dobre czy zle, rozstrzyga suma jego skutkéw
(rachunek szczesliwo$ci). Mozna powiedzieé, ze takze zaspokojenie (maksy-
malne) naszych pragnien jest dobre, zle za$ jest ich niezaspokajanie, 1 to
niezaleznie od zZrédia tych pragnien (byle suma uzyteczno$ci przewyzszala
ewentualne szkody z nimi zwiazane). W pewnej interpretacji omawiana kon-
cepcja (satisfaction theory) karania mogtaby by¢ traktowana jako utylitarna,
tj. kara miataby zaspokajaé¢ pragnienie sprawiedliwoéci, odptaty 1 przez to
dostarczaé¢ przyjemnosci publicznosci. W ten sposéb kara, maksymalizujac
uzyteczno$ci, bylaby dobra. Aczkolwiek nalezaloby w takim ujeciu uwzgled-
ni¢ takze niezaspokojone pragnienia przestepcy, negatywne w stosunku do
kary odczucia jego przyjaciél czy rodziny itd. Uczucie resentymentu moze
narodzié¢ sie takze u karanego sprawcy przestepstwa, zwlaszcza wowczas,
gdy nalezy on do klasy nieuprzywilejowanej (underclass), zagrozonej wyklu-
czeniem spotecznym lub wykluczonej z partycypacji w mechanizmach 1 do-
brodziejstwach spoleczenstwa obywatelskiego®2.

Warto zasygnalizowac tez problem polegajacy na tym, ze koncepcja ta
nie wyjasnia, ze sprawca zastuguje na odptate czyli kare, lecz taka zastuge
zaklada. Za punkt odniesienia mozna jednak przyjaé ten wariant retybuty-
wizmu, ktéry przyjmuje, ze sprawca musi zaplaci¢ za swoj czyn, czyli sptacié
dtug, jaki zaciagnal wobec spoteczenstwa wskutek naruszenia porzadku spo-
tecznego — ztamania pewnych regul kooperacji czlonkéw wspélnoty®3.

Zmany filozof prawa karnego 1 retrybutywista Herbert Morris stwierdza,
ze ,,shuszne jest karanie tych, ktérzy naruszyli prawo 1 spowodowali niespra-
wiedliwe rozdzielenie korzysci i ciezaréw. Osoba, ktéra narusza przepisy, ma
co$, co maja inni — czerpie korzy$ci z systemu, ale przez odrzucenie tego, co
przyjeli na siebie inni, czyli ciezaréw zwiazanych z samoograniczeniem sie,
uzyskata nieuzasadniong przewage” . Wyréwnanie bilansu ciezaréw i korzy-
§ci nastepuje poprzez zniesienie przewagi, jaka uzyskal swym czynem prze-

51 Zob. J.S. Mill, O wolnosci, [w:] Utylitaryzm. O wolnosci, Warszawa 1959, s. 129 i n.;
D. Lyons, op. cit., s. 165-170.

52 M. Peno, Punishing (Non)Citizens, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej” 2016,
nr 2,s.281n.

53 Zob. B. Wojciechowski, Interkulturowe prawo karne. Filozoficzne podstawy karania
w wielokulturowych spoteczenistwach demokratycznych, Torun 2009, s. 338 1 n.
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stepca. Przestepca jest winny innym ,,co$ konkretnego, poniewaz posiada to,
co niestusznie do niej nalezy”®%. Zdaniem Morrisa sprawiedliwoé¢ wymaga
ukarania takich jednostek. Kara przywraca bowiem réwnowage pomiedzy
korzys$ciami 1 ciezarami w wyniku odebrania przestepcy tego, co zagarnat.
Karanie jest zatem forma egzekwowania dtugu (do takiego poréwnania siega
tez J. Finnis). Dlug zaciagniety przestepstwem zostaje sptacony poprzez od-
danie czego$ konkretnego wspdtobywatelom. Nasuwa sie pytanie o to, co
konkretnego otrzymuja obywatele? Na gruncie koncepcji gloszacej, ze kara-
nie jest zréditem satysfakeji dla publicznoéei (czy moze opinii publicznej) oby-
watele otrzymuja wlaénie zadowolenie z ukarania sprawcy. Odplata, jaka
stanowi kara, jest zrédlem satysfakeji dla wspétobywateli skazanego®. Jesli
kto$ wyrzadza jaka$ krzywde, raniac, zabijajac lub chociazby kradnac, to
wzbudza poczucie niesprawiedliwosci 1 towarzyszace temu pragnienie odpla-
ty za wyrzadzone zlo. Zaspokojenie tego pragnienia nastepuje poprzez kare,
ktéra musi stanowié sprawiedliwg odplate, proporcjonalna do stopnia wyrza-
dzonego ztadb.

Uwagi koncowe

Wydaje sie zatem, ze domaganie sie odplaty 1 ptynace z realizacji tego
zadania zadowolenie czy satysfakcja, stanowia racje karania zaréwno
w warstwie faktycznej, jak 1 etycznej. Wymogi (sprawiedliwego) prawa
— bedace w zasadzie wymogami moralno§ci — powinny by¢ spelniane, ich na-
ruszenie natomiast powinno by¢ karane czy sankcjonowane®’. Oczekiwana,
reakcja na sprawiedliwe karanie jest satysfakcja czy zadowolenie obserwato-
réw. Wskazuje na to nie tylko analiza udziatu kultury masowej w kreowaniu
wizerunku przestepcy 1 kary, wptyw politykéw (obietnic wyborczych itd.) na
ksztalt polityki kryminalnej (bedacej odpowiedzia na spoteczne oczekiwania
czy potrzeby, nierzadko kreowane lub wzmacniane przez media), ale takze
historyczne uwarunkowania oraz ewolucja instytucji karania 1 kary. By¢
moze takie ujecie retrybutywizmu nie jest w pelni koherentne z idealami
humanitaryzmu. Jeéli nawet wiezniom nalezy wspétezué¢ (Hebr 13,3), to nie
tego, ze zostali sprawiedliwie ukarani, lecz z tego powodu, ze znalezli sie
w sytuacjl negatywnie rzutujacej na ich zycie. Celem karania jest zatem nie
tylko odptata, ale taka odplata za przestepstwo, ktéra bedzie odpowiadata

54 H. Morris, op. cit., s. 477.

55 R. A. Duff, Karanie obywateli, s. 23 in.

56 T, Honderrich, Punishment. The Supposed Justifications. Revisited, Londyn 2006, s. 60.

57 M.B.E. Smith, Is There a Prima Facie Obligation to Obey the Law?, “Yale Law Journal”
1973, vol. 82, s. 950-976.
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potrzebie zaspokojenia negatywnych emocji, ztoéci w stosunku do sprawcy,
1 dostarczy satysfakcji obywatelom — obserwatorom. Przez to kara w kazdym
konkretnym przypadku nie moze by¢ ani nadmiernie (nieproporcjonalnie)
surowa, ani zbyt niska. Oznacza to, ze proporcjonalnos¢ kary do winy (cieza-
ru wyrzadzonego zla) uzasadniona jest 1 wynika nie tyle ze sprawiedliwoéci,
ile z potrzeby zaspokajania poczucia sprawiedliwoéci. Kara powinna by¢
sprawiedliwa odptata, bo takie sa spoteczne oczekiwania czy pragnienia po-
szczegblnych cztonkéw spolecznosci, one tez uzasadniaja odptate 1 karanie
per se. Owe potrzeby 1 pragnienia czy emocje majq przynajmniej czeSciowo
charakter kulturowy. Aczkolwiek potrzeba zemsty zdaje sie by¢ biologicz-
na®8, to kultura (zwlaszcza zorientowana na emocje kultura masowa) ksztal-
tuje postrzeganie karania i umacnia obecny od zawsze w karze pierwiastek
zemsty oraz jej racje, jaka jest potrzeba zaspokojenia, by nawiazaé do staro-
dawnego okreS§lenia J. F. Stephensa, emocji retrybutywnych.

Koncepcja ta poddawana byta krytyce przede wszystkim z tego powodu,
ze W gruncie rzeczy stanowi pewna interpretacje klasycznych koncepcji uty-
litarnych, poza tym w zasadzie nie spos6b jej obronié, nawet jeéli zawiera
trafne spostrzezenia, przed przeprowadzeniem wnikliwych badan spoteczne-
go 1 jednostkowego odbioru kary. Mozna przeciwstawi¢ tez omawianemu po-
dejsciu koncepcje nawiazujace do ordo amoris 1 domagajace sie raczej ubole-
wania, ze spoleczenstwo dopusécito do tego, ze jakaé§ osoba zachowala sie
w zly sposéb oraz odrzucajace atawizm retrybutywizmu (nie méwiac o pogla-
dzie, ze kara — czyli umy$lne zadawanie cierpienia — moze komukolwiek
sprawiaé przyjemnoéé, jakkolwiek pojeta)®®. Taka perspektywe przyjmuja
etycy jak Max Scheler czy Nicolai Hartman, jak réwniez kryminolodzy kry-
tyczni (np. Niels Christie)®9. Warto jednak zauwazyé, ze autorzy ci dostrze-
gaja w retrybutywizmie prymitywna, jak sadza, zadze zemsty by¢ moze wia-
$nie z tego powodu, ze takie pragnienie w istocie wciaz towarzyszy karze,
w takich przynajmniej spoteczenstwach, jakimi one sa 1 na tym etapie rozwo-
ju spolecznego, w jakim sie znajdujemy®l. Przeciez nawet tak znamienity
teoretyk retrybutywizmu jak Immanuel Kant sadzil, ze nastana czasy,
w ktorych krélowaé bedzie prawo moralne, a karanie stanie sie praktyka
odleglych i moralnie prymitywnych czaséw52. Poglad ten jest powszechnie
znany, cho¢ trafniejsze zdaja sie przeczucia Hannah Arendt: ,wystepuja jed-
nak powazniejsze oznaki zagrozenia, ze czlowiek moze zaczaé 1 wlasciwie

58 M. Peno, Czy teoria ewolucji moze poméc w uzasadnieniu kary kryminalnej?..., s. 1401 n.

59 Zob. K. Shoemaker, The Problem of Pain in Punishment, [w:] Pain, Death, and the Law,
ed. A. Sarat, Michigan 2001, s. 20-28.

60 £, Kelly, op. cit., rozdz. 4; N. Christie, Granice cierpienia..., s. 16 in.

61 Interesujacy wyklad zagadnienia dal: M. Szerer, Karanie a humanizm, Warszawa 1964.

62 Szerzej: H. Allison, Kant’s Groundwork for the Metaphysics of Morals: A Commentary,
Oxford 2011.
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nawet zaczyna przeksztalcaé sie w gatunek zwierzecia, z ktérego, jak sadzi
od czaséw Darwina, powstal”63.

Wydaje sie zatem, ze aktualnie spoteczenstwa i1 panstwa znajduja sie
w punkcie, ktéry celnie charakteryzuje refleksja etyczna Tomasza Hobbesa:
,Tam, gdzie nie ma wspdlnej wladzy, nie ma prawa; gdzie nie ma prawa, nie
ma sprawiedliwo$ci”. Suweren spetnia pragnienie pokoju, do ktérego ludzie
zgodnie z prawem naturalnym daza, stworzenie takiego suwerena ,wielkie-
go LEWIATANA, czy raczej, méwiac z wiekszym poszanowaniem, tego
$miertelnego boga, ktéremu pod opatrznoéciowym okiem Boga nie$§miertel-
nego zawdzieczmy nasz pokdj i nasza obrone” wymaga zawarcia ugody. Ugo-
dy jednak, ,jeéli nie strzega ich miecze, sa stowami tylko 1 nie maja zadnej
zgota mocy, by chroni¢ ludzi”®4. Ludzie za$ boja sie émierci i daza do przy-
jemnosci 1 wladzy. Wtadca ten fakt wykorzystuje, kara za$ taczy strach przed
$miercig z dostarczaniem satysfakeji zwiazanej z tym, ze buntownik zostaje
ukarany, a sprawiedliwoéci staje sie zado$é. Refleksje Tomasza Hobbesa
zdaja sie by¢ niestety niezwykle aktualne. Skutkiem jest za$§ coraz wiecej
prawa karnego i wiecej karania oraz upolitycznienie tego obszaru®?.
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Summary

Punishment gives satisfaction.
On retributivism and mass culture

Key words: punishment, theory of punishment, criminal law, retributivism, emotion and revenge,
philosophy of law.

The aim of the following article is an attempt at outlining the roots of
relative punishment theories, initially attached to revenge. Revenge was to
satisfy the specific needs of the community and the victims or their relatives,
it was a reaction to anger (as an emotion). Revenge, surving the purpose of
giving satisfaction from the fact of punishing, transformed into public crimi-
nal punishment. The image of the penalty as a source of feeling of justice (not
justice itself, but the feeling of justice) is currently reinforced and used by
mass culture, as well as politicians, using fear of crime and the emotions of
anger due to injustice for pragmatic election goals. Therefore, essentially,
punishment, as it seems, serves a function which was recognized and par-
tially described by T. Honderich or J. Cottinghama — it is supposed to give
satisfaction to the citizens due to punishing the criminal. Although such an
approach seems to be a display of atavism, it quite accurately reflects the
essence of punishment as the implementation of justice. Otherwise, in the
understanding of value, this is not as far from modern utilitarianism as it
may seem.






UWM Studia Prawnoustrojowe 36

2017

Stawomir Gluszek
Prokuratura Rejonowa w Inowroctawiu

The problem of administrative law
on the background of Art. 180a of Penal Code

Article 1 (5) of the Law of 20 March 2015 amending the Penal Code and
certain other acts! introduced into the Penal Code an offense consisting in
driving a motor vehicle on a public road, in a zone of residence or in a traffic
zone, contrary to the decision of the competent authority to withdraw the
right to drive. It is described in Art. 186a of Penal Code, according to which
the person who drives a motor vehicle is not subject to the decision of the
competent authority to revoke the right to drive. This provision entered into
force on 18 May 2015.

As for the competence of the authority and the reason for the revocation
of driving privileges, they are regulated in the Act of 5 January 2011 about
drivers?. According to this, the authority is the starost (Art. 103 (1) of the
Vehicle Control Act) and the commander of the military unit in which the
serviceman performs service (as regards the driving privileges resulting
from military authorization — Art. 103 (5) of the Vehicle Control Act). In
turn, the competent authority to issue a decision to withdraw the right to
drive vehicles to heads and foreign personnel of diplomatic missions, consu-
lar posts and special missions of foreign countries and international organi-
zations enjoying diplomatic or consular privileges and immunities under sta-
tutes, international agreements or commonly recognized international customs
Or on the basis of reciprocity, and other persons enjoying these privileges and
immunities is the marshal of the Mazovian Voivodeship. However, these au-
thorities are also competent to restore the revoked entitlement after the re-
asons for the revocation have ceased, however, the starost may additionally
reimburse the right after the addressee fulfills the additional requirement to
pay the registration fee (Art. 103 (1) of the Vehicle Control Act).

L Act of 20 March 2015 amending the Penal Code and some other acts (Journal of Laws,
item 541).
2 Unified text: Journal of Laws 2016, item 627.



30 Stawomir Gluszek

Regarding the reasons for the withdrawal of driving privileges, the abo-
ve statute indicates that such decisions appear in the following cases:

1. The statement on the basis of a medical certificate of the existence of
health contraindications to drive a vehicle.

2. Statements based on the psychological judgment of the existence of
psychological contraindications to driving a vehicle.

3. Loss of qualification, on the basis of the result of a state examination
carried out under Art. 49 (1) (2) and (3) (ie, in the case of a driving license hol-
der or a tram driver if there are substantiated objections to its qualification).

4. Restoration of the right to drive a moped, motor vehicle or tram
retired for a period exceeding one year or withdrawn due to a loss of qualifi-
cations.

5. Failing to report within the time limit specified for the state examina-
tion to be conducted pursuant to Art. 49 (1) (2) and 3 B (that is, to a person
holding a driving license or a tram route permit in case of justified reserva-
tions about her qualification or return of a stopped driving license or a tram
route permit which has been deprived for a period exceeding one year). Other
reasons for revocation are: repetition of the 24 points received for the viola-
tion of road traffic regulations within 5 years from the date of the referral to
the re-education course referred to in Art. 99 (1) (4) A. According to this pro-
vision, the starost may issue an administrative decision to direct a driver or
a person authorized to drive a tram to a road safety re-education course if he
or she exceeds the 24 points received for a traffic violation. In this case, the
withdrawal of driving privileges, in the event of exceeding these 24 points, is
a reaction to the specific “recidivism” of that person. A stricter administrati-
ve sanction was applied to them — a decision to withdraw the powers.

For further reasons for the withdrawal of entitlements, in accordance
with Art. 103 (1) (3), (4) and (5), the legislator included:

1) committing three offenses relating to security in communication or
one crime against communication security during the trial period;

2) a driving ban, driving in the period extended by a starost in a separa-
te decision, for which a driving license or a tram driver’s license has been
retained. Starost, according to Art. 102 (1d) 102 (1d) prolongs the period for
which a driving license has been retained for up to 6 months if:

a. A person was driving a vehicle despite the withdrawal of a driver’s license
in the event of a reasonable suspicion that the driver was in a state of in-
toxication or in a state of alcohol or alcohol,

b. Where, despite an administrative decision to stop driving licenses, the
driver has exceeded the permissible speed of more than 50 km/h in the
built-up area and the driver of the motor vehicle transports persons in
excess of the number specified in the registration temporary license or
resulting or resulting from the structural designation of a vehicle not sub-



The problem of administrative law on the background of Art. 180a of Penal Code 31

ject to registration (including the indication that it does not concern the
transport of persons by public bus transport in municipal, poviat and re-
gional passenger services, provided that the vehicle is provided with stan-
ding places?. Obviously, the action of a police officer withdrawing a dri-
ver’s license on receipt in the case referred to above is based on Art. 135 (1)
(1a) of the Act of 20 June 1997 Traffic Rules.*

The next prerequisites for the decision to withdraw the entitlements are
contained in Art. 140 of the Traffic Law Act. This decision is issued in case of:

1) exceeding, over the period of 1 year from the date of first issue of dri-
ving license, the number of 20 points for infringement of traffic regulations
— Art. 140 (1) (3) of the Act;

2) in the event of finding, on the basis of final decisions, that the driver
of a motor vehicle has committed a traffic safety offense within two years of
the date it was first issued to him, and three offenses specified in Art. 86 § 1
or (2), Art. 87 § 1, Art. 92a if the speed limit is exceeded by more than 30
km/h or Art. 98 of the Code of Misdemeanors — Art. 140 (1) (3a);

3) in case of failure to check eligibility in case of exceeding 24 points for
violation of traffic regulations — Art. 140 (1) (4) in connection with Art. 114 (1).

Finally, the last reason for taking a decision is to set aside the court,
pursuant to Art. § 182a § 3 of the Penal Code, how to dissuade drivers from
driving without an alcohol lock.

For the occurrence of the offense referred to in Art. 180a of the Penal
Code, it is not important for the reason why the power to drive was revoked.

The perpetrator of this offence also suffers from the misdemeanor of Art.
94 § 1 of the Code of Misdemeanors. Since the person who drives the vehicle
against the decision to revoke driving privileges and commits an offense un-
der Art. 180a of the Penal Code, 180a, directs this vehicle without having
(not having) to this right and exhausted the marks of violation of Art. 94 § of
the Code of Misdemeanors.

An administrative decision is a qualified administrative act. As an admi-
nistrative act, it is a mere and unilateral action of the administration, issued
after the conduct of evidence and the subsistence of substantive law. On the
other hand, despite its unilateral formulation, it is bilaterally binding. It
binds both the addressee and the administrative authority®. Where the ad-
dressee of the administrative decision is individualized. The administrative
decision thus issued has effects in the area of criminal law.

We can not speak here of a question of order as the principle of jurisdic-
tion of the criminal courts under Art. 8 § 1 of the Code of Criminal Procedure

3 Act of 16 December 2010 regarding public collective transport (consolidated text: Journal
of Laws 2015, item 1440).

4 Act of 20 June 1997 — Traffic Law (consolidated text: Journal of Laws 2012, item 1137).

5 J. Zimmermann, Administrative Law, Warsaw 2016, p. 370.
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even though we are dealing with an administrative decision issued earlier
than the subject of proceedings — in this case the subject of criminal proce-
edings is understood as a prohibited act. This principle includes independen-
ce in the determination of the facts, interpretation of the law and settlement
on the basis of established facts and interpretations®. Limited only by the
content of Art. 8 § 2 of the Code of Criminal Procedure. The influence of the
administrative decision on the course of the criminal process and possible
binding of the criminal court can not be considered in any case by admini-
strative decision - the relationship between criminal law and administrative
law on the level of legal instruments for the implementation of norms, on the
level of substantive and procedural law’.

It should be pointed out that the question of the question of order was
broadly discussed by T. Gardocka and P. Hofmanski.

Undoubtedly, the court body as well as the preparatory proceedings are
bound by an administrative decision. In this case, the revocation of driving
privileges. O. M. Piaskowska points out that such a connection is a “factual
effect” which most often governs the substantive law and the binding of that
decision is not related to the constitutiveness of the administrative decision
or to the rules of the preliminary rulings. This decision is part of the facts
and is subject to review by the trial body in accordance with the principle of
free assessment of evidence8.

Violation of the competent authority’s decision to withdraw the right to
drive is one of the hallmarks of the offense enrolled in Art. 180a of the Penal
Code. It is one of the hallmarks of the crime.

In the course of the criminal process, the attribution of the alleged offen-
der to the alleged offender is proved and the absence of even one of them does
not allow the offense to be attributed?.

Please note that the administrative decision is based on presumption of
regularity and validity. In accordance with the principle of free assessment
of evidence, the judicial authority must determine whether a decision has
been issued and whether it is operating in the legal order, whether the deci-
sion 1s valid and whether it is valid and final. It must be noted, however, that
the Supreme Court in its judgment of December 1 1998 concluded, that the
decisive factor was not whether the administrative decision was final, but
whether it was enforceable — IV KKN 492/9710,

6 J. Wréblewski, Judicial Application of the Law, Warsaw 1972, p. 109.

70. M. Piaskowska, Importance of Administrative Decisions in Criminal Proceedings, p. 5
and next.

8 Ibidem, p. 31.

9 A. Marek, Criminal Law, Warsaw 2004, p. 100.

10 Judgment of the Supreme Court dated 1 December 1998, IV KKN 492/97, OSNKW 1999,
No. 1-2, pos. 5.
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According to Art. 16 § 1 of the Code of Administrative Procedure decides
the final decision is not binding. Repeal or change of such a decision can take
place only in the cases provided for in the Code or specific laws. A distinctive
view of the final decision is made that is legally binding and unlawfulll. An
act that is open to the administrative court is not valid. On the other hand,
the final act according to Art. 269 of the Code of Administrative Procedure is
an act whereby the legislature does not introduce a possibility of appealing
to an administrative court, the time limit for bringing an action has expired
and has been upheld in court proceedings. It should be added that a court
judgment rejecting a complaint is final. In addition, Jan Zimmermann points
out that in the first two cases one can speak of the formal validity equals the
non-case law of the decision, and in the third case of material validity — when
the administrative decision has been assessed by the court, the action is dis-
missed and such a judgment is final’2. Legality is a decisive feature that
goes beyond final. You agree with R. Stefanski, who said that it is necessary
for the decision to be finall3. However, it should be assumed that the admi-
nistrative decision referred to in Art. 180 of the Penal Code is at least a final
decision. The decision as mentioned above is a qualified administrative act.
It is constitutive or declaratory. Constitutive decisions are those that shape,
form, change or abolish legal relationships, and the result is derived from
that administrative act. On the other hand, declaratory decisions confirm
the legal effect of the Act. The decision is often mixed!?. It is not, however,
important for such a bound relationship to decide; when the administrative
decision is part of the character of the crime.

According to Art. 107 § 1 of the Code of Administrative Procedure, the
decision should include: designation of the public administration authority,
date of issue, designation of the party or parties, establishment of the legal
basis, decision, factual and legal justification, instruction, the name and offi-
cial position of the person authorized to issue the decision. A decision in re-
spect of which an action may be brought before a court of law or a complaint
to an administrative court should also include a statement of admissibility of
bringing an action or complaint. According to § 2, special provisions may also
specify other components that should contain a decision. Additional compo-
nents of the administrative decision are: suspending condition; defeasance;
an order consisting of imposing on the party the obligation to perform ad-
ditional actions, the execution of which does not directly affect the validity
of the decision, which their failure to execute may cause it to be revoked in

11 7. Janowicz, Code of Administrative Procedure. Commentary, Warsaw 1996, p. 98.
12 J. Zimmermann, op. cit., p. 413.

13 R. A. Stefanski, Commentary to Art. 180a of Penal Code, Lex 2016.

14 Ibidem, p. 376.
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accordance with Art. 162 § 2 of the Code of Administrative Procedure; the
date on which the decision will be valid; Clause on the imposition of imme-
diate enforceability (Art. 108 of the Code of Administrative Procedure ).

The case law of the administrative court is based on the view that a let-
ter from the authority containing at least the sign of the authority, the indi-
cation of the addressee, the decision in the case (even descriptive), and the
signature of the authorized staff member of the body shall determine that
the act is an administrative decision, as it fulfills the minimum prerequisites
mentioned in Art. 107 § 1 of the Code of Administrative Procedure. So con-
tent, not form, is whether the letter is a decision or not!®.

The designation of the authority that issued the decision should be ba-
sed on the name and address of the authority. This will allow to determine
whether the administrative decision comes from the relevant entityl6. It is
not important at this point where the decision will be made to the admini-
strative authority issuing the decision. It may as well be specifiable, allowing
for individualization, in the body of the stamp bearing the signature of the
person authorized to issue the decisionl?. A signature with the first and last
name and official position of the person authorized to issue the decision is
important in that it can be stated on this basis whether the signature was
made by a person authorized to issue a decision. Also the place of the parties
to the proceedings in the administrative decision was not specified. In the
case law of the administrative courts, it is common knowledge that in order
to assess the correctness of an administrative decision it is indifferent at
which point the decision was made. It is important that it be clearly defi-
ned!8. Identified and personalized enough to distinguish this person from
others. Provincial Administrative Court in Krakéw stated that the parties
to the decision may be identified in any part of the decision, for example in
the headline, in the decision, in the explanatory memorandum, and even in
the distribution section of the letter, which must be included in the deci-
sion9,

The justification for the decision is an integral part of the decision. The
factual grounds for the decision should in particular include an indication of

15 L. Proskin, Decision in Administrative Proceedings, “Science Notebooks WSOWL” 2011,
No. 4(162).

16 M. Romanska, Commentary to Art. 170 of the Code of Administrative Procedure, thesis 3,
Lex 2015.

17 A. Wrébel, Commentary to Art. 107 of the Code of Administrative Procedure, thesis 6, Lex
2016.

18 Judgment of The Supreme Administrative Court of 14 June 2011, I OSK 325/11, Lex
990245; Judgment of The Supreme Administrative Court of 4 August 2011, 1st Circuit 1370/10,
Lex 1068384; Judgment of The Supreme Administrative Court of 25 February 2009, II OSK
1418/07, Lex 515144.

19 Judgment of the PAC in Krakow of 3 April 2013, IT SA/Kr 127/13, Lex 1310564.
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the facts that the authority considered as evidence, the evidence on which it
relied, and the reasons for which other evidence denied reliability and proba-
tive value, and legal justification- clarification of the legal basis of the deci-
sion — Art. 107 § 3 of the Code of Administrative Procedure. Each admini-
strative decision should meet the requirement of clarity, uniqueness and
legibility not only for professionals who practice the law, but also for people
who do not have such knowledge of the subject. Such a decision should be
edited so that there is no understatement and the possibility of different in-
terpretations.

In two cases, the decision can be waived. When the authority takes full
account of the party’s request; this does not, however, affect decisions that
resolve the disputed interests of the parties and decisions made as a result
of the appeal; and the authority may waive the reasoning of the decision in
cases where the existing provisions of the law have resulted in the possibili-
ty of discontinuing or limiting the justification for the interests of State secu-
rity or public order (Art. 107 § 4 and 5 of the Code of Administrative Proce-
dure).

An administrative decision having the obligatory elements indicated
above enjoys the presumption of validity and validity. For such a statement,
the minimum that it should contain is sufficient. These are described above:
designation of the administrative body, indication of the addressee of this
act (parties to the proceedings), decision on the merits of the case and signa-
ture of the representative of the administrative body2Y. In case there is not
even the minimum required, one can speak of act non existence or actus
nullus?!l. Such non-existing administrative act has no legal effect. Legal
consequences are also not imposed by an administrative decision issued but
not served by a party?2. According to Art. 110 of the Code of Administrative
Procedure — the public administration body that issued the decision is bound
by it since the time of its service or publication unless the code states other-
wise.

At this point, we must point to the concept of absolutely impermissible
acts23. It is not directly reflected in the provisions of the Code of Administra-
tive Procedure. It appeared in court case law. Absolute nullity occurs when
an administrative act has been issued by an authority wholly unsuitable for

20 Judgment of The Supreme Administrative Court of 22 September 1981, SA 791/81, ONSA
1981, No. 2 pos. 91; Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw of 25 January
2007, VII SA/Wa 1218/06, Lex 304000.

21 J. Zimmermann, op. cit., p. 419; Supreme Court in the resolution of the composition of
the seven judges of the Supreme Court of 18 November 1982 stated that the court may refuse
to respect such an act, which only shows the appearance of an administrative decision, IIT CZP
26/82, OSNCP 1983, No. 5-6, pos. 64, p. 12.

22 Judgment of the PAC in Warsaw of February 22, 2007, I SA/Wa 1630/06, Lex 318073.

23 J. Zimmermann, op. cit., p. 417.
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the issue of such acts or rulings, or when they have been dispensed with
completely without any procedure or without a legal basis?4.

The judicial authority must review the administrative decision in terms
of the conditions that lead to its existence. The assessment is within the fra-
mework of a free assessment of evidence — as required by the knowledge,
experience, logic and inner conviction of the evaluator

One can not agree with O. M. Piaskowska, who said that the jurisdiction
of the criminal court would be over if the court judged the legality of the de-
cision, the correctness of the proceedings or the validity of its decision?®.

The procedural body — not only the criminal court but also the body con-
ducting the preparatory proceedings, examines the decision in terms of for-
mal and substantive. An administrative decision is submitted to the trial
authority in the course of criminal proceedings. As part of the evidence-pro-
cessing process, evidence can be obtained by a trial body on the sole basis of
a decision alone. It examines the administrative act by examining the formal
and substantive aspects of the decision. First of all, determining whether it
has the minimum required for the existence of the decision. And also by con-
trolling the justification, if it will meet all the requirements, ie it will in
particular include an indication of the facts that the body considered proven,
the evidence on which it relied, and the reasons for which other evidence
denied the credibility and probative value, and the legal justification would
clarify the legal basis for the decision, with reference to the law. It should be
pointed out that the administrative decision should fulfill the postulate of
clarity of unambiguousness and legibility not only for those who professional-
ly deal with the law but also for those who do not have such knowledge of the
subject, may be considered correct. Such a decision should be edited so that
there is no understatement and the possibility of different interpretations.

In the event of a suspicion of an administrative decision, an administra-
tive body may examine the decision itself and request a copy of the admini-
strative proceeding and review the entire decision-making process that led
to such decision. It can read the evidence gathered in this administrative
procedure and evaluate it — the manner in which the administrative body
conducts its proceedings. This does not affect the decision. It still works in
the legal business. Has effects under administrative law. It must be evalu-
ated for this one event, in which case it is driving a motor vehicle against
a decision to withdraw a power.

The last issue to be considered is the malfunction of the administrative
act.

24 Order of the Supreme Court dated 7 March 1964, II CR 560/61, OSNPG 1964, No. 8,
item 60; Resolution of the Supreme Court dated 21 November 1980, ITI CZP 43/80, OSNCP 1981,
No. 8, pos. 142.

25 0. M. Piaskowska, op. cit., p. 40.



The problem of administrative law on the background of Art. 180a of Penal Code 37

In the doctrine of administrative law defects are subdivided into insigni-
ficant and material. However, irrelevant defects can be corrected without
consequences for the validity of the decision26. These are defects that are
subject to validation under Art. 111-113 of the Code of Administrative Proce-
dure, concerning the rectification or supplementation of the decision, the in-
struction included in it, or correction of clerical errors, accounting errors and
other obvious mistakes contained in the decision issued. Such defects have
no bearing on the validity or the inviolability of the decision — on its merits.
Attention should be paid to the content of Art. 111 § 1 and § 1a of the Code
of Administrative Procedure. According to the wording of the first provision,
within 14 days from the date of delivery or announcement of the decision, the
party may request it to supplement the decision or the right of appeal, to file
a decision with the court or to rectify the complaint in that issues. The public
administration body, in accordance with the second provision, may supple-
ment or rectify it ex officio within 14 days of its service or publication to the
party.

This is very important when a decision to supplement or refuse a deci-
sion is made, the time limit for the party to lodge an appeal, claim or compla-
int starts from the day of its service or publication — Art. 111 § 2 of the Code
of Administrative Procedure. It is only from that date that the validity of the
decision must be counted.

The defects listed in Art. 145 § 1, Art. 145a § 1, Art. 145b §1 and Art. 156
§ 1 of the Code of Administrative Procedure are crucial. They have different
character and have a different effect on the decision made. Defects listed in
Art. 145 § 1, Art. 145a § 1, Art. 145b §1 cause a resumption of proceedings.
However, the disadvantages listed in Art. 156 § 1 of the Code of Administra-
tive Procedure annul the decision. According to Art. 145 § 1 of the Code of
Administrative Procedure in case the final decision is terminated, the proce-
edings shall resume if the evidence on the basis of the facts relevant has
been found to be false, the decision was issued as a result of the crime, the
decision was issued by an employee or a public administration body that is
exempted pursuant to Art. 25, 25 27, a party without his / her own fault has
not taken part in the proceedings, the relevant new facts or new evidence
existing at the date of the decision not known to the authority that issued the
decision, the decision was issued without obtaining a legally required po-
sition of another body, the issue was resolved by the competent authority or
the court differently from the assessment adopted when the decision was
adopted, the decision was based on another decision or court decision, which
was subsequently repealed or amended. It is also possible to request the re-
sumption of proceedings, when the Constitutional Tribunal has ruled on the

26 J. Zimmerman, op. cit., p. 415 and next.
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incompatibility of a normative act with the Constitution, an international
agreement or the law on which the decision was taken (Art. 145a § 1 of the
Code of Administrative Procedure). You can also request a reopening of pro-
ceedings where a court ruling alleging breach of the principle of equal treat-
ment has been issued, pursuant to the Act of 3 December 2010 on the imple-
mentation of certain provisions of the European Union on equal treatment27
if the breach of that principle had an effect on the resolution of a case which
was terminated by a final decision (Art. 145b § 1 of the Code of Administra-
tive Procedure).

By contrast, it is Art. 156 § 1 of the Code of Administrative Procedure
which indicates on the basis of which defects the public administration au-
thority annulls the decision. Namely, when a decision is issued in breach of
the provisions on jurisdiction, was issued without legal basis or with gross
violation of law, refers to a matter already previously resolved by another
final decision, was addressed to a non-party, Was unworkable on the day of
its release and its unpractability is permanent, in the event of execution, it
would trigger a criminal offense, contain a defect that would invalidate it by
law.

The administrative deficiencies mentioned above should be removed
from the legal market either by reopening the proceedings or by annulling
the decision.

The public administration body may refuse to revoke the decision or
revoke the current decision and then issue a new decision. The new decision
will apply ex nunc — just like the previous one affected. Annotation of the
decision works ex tunc. Although it is not capable of producing legal effects,
it enjoys the presumption of legality and has the force of law until it is remo-
ved from the legal market by its annulment in the manner and in accordance
with the principles set out in the Code of Administrative Procedure28,

Undoubtedly, a body of public administration is entitled to take action in
this area. And only he is competent to eliminate the fault of the decision from
the legal trade in the manner specified in the provisions of the administrati-
ve procedure. However, regardless of this, the judicial authority in the cour-
se of criminal proceedings must, at every stage of its proceedings, make its
own assessment of the decision in formal and material terms. Evaluate
whether it has been delivered, whether it has been delivered correctly,
whether it contains constitutive elements of the decision and whether it is
not affected, any defect — if it is — whether the defect is significant or irre-
levant and whether it affects the merits of the decision. Only a correct deci-
sion and at least the final (and certainly valid) law can have legal effects in

27 Journal of Laws No. 254, item 1700, 2013, item 675, and 2015 item 1268.
28 Order of the Supreme Court dated 7 June 2000, III CKN1024/00, Lex 51874.
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the course of the proceedings. When the decision of the public administration
is part of the character of the crime, in this case, Art. 180 of Penal Code.
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Streszczenie

Problem administracyjnoprawny na tle art. 180a k.k.

Stowa kluczowe: decyzja administracyjna, cofniecie uprawnien, kodeks karny.

W artykule analizie poddano przestepstwo z art. 180a k.k., polegajace na
prowadzeniu pojazdu mechanicznego na drodze publicznej w strefie zamiesz-
kania lub w strefie ruchu wbrew decyzji wlasciwego organu o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami.
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Wprowadzenie

Psychospoteczne cechy pracy to elementy érodowiska pracy pozytywnie
zwigzane ze zdrowiem jednostki (salutogenne) badz czynniki patogenne, tj.
psychospoleczne zagrozenia w stosunku do pracownikal. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy (ILO, 1986) definiuje psychospoteczne czynniki ryzyka
w pracy jako ,interakcje miedzy treScia pracy, zarzadzaniem 1 organizacja
pracy, warunkami §rodowiskowymi z jednej strony, a potrzebami i kompe-
tencjami pracownikéw ze strony drugiej”. Tom Cox wskazuje, ze moga one
spowodowa¢ szkody psychologiczne lub fizyczne pracownika?.

Jedna z grup zawodowych, ktéra wykonuje swoje obowiazki w specyficz-
nych warunkach sa funkcjonariusze Stuzby Wieziennej (SW). Warunki ich
pracy sa szczegélne zar6wno z uwagi na miejsce (areszt §ledcezy, zaktad kar-
ny), jak tez konieczno$§¢ kontroli 1 nadzoru oséb uznanych przez wymiar
sprawiedliwoéci za przestepcow. Dane statystyczne z konica 2015 r. wskazu-
ja, ze w Polsce zawo6d ten wykonuje 27 099 os6b, natomiast liczba osadzonych
w polskich zakladach karnych wynosi 71 8003.

Celem artykutlu jest zwrdcenie uwagi na stresogenny charakter érodowi-
ska pracy funkcjonariuszy penitencjarnych.

1 D. Merecz, Psychospoteczne cechy pracy: stresory i czynniki pozytywne, [w:] Psychospoteczne
warunki pracy polskich nauczycieli, red. J. Pyzalski, D. Merecz, Krakéw 2008, s. 23—-30.

2T. Cox, The Nature and Measurement of Stress, ,,Ergonomics” 1985, nr 28, s. 1155.

3 Dane na podstawie statystyk Sluzby Wieziennej na dzien 8 kwietnia 2016 r., [online]
<www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/>.
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Charakterystyka Srodowiska pracy

Zawod funkcjonariusza SW, oparty na zasadach hierarchicznoéci
1 podlegtoéci stuzbowej, wedtug literatury naukowej 1 dokumentéw Minister-
stwa Pracy 1 Polityki Spotecznej nalezy do profesji trudnych 1 niebezpiecz-
nych oraz jest jednym z sze$ciu, ktérych wykonywanie wiaze sie ze znacza-
cym pogorszeniem stanu zdrowia fizycznego i psychicznego?. Czynnikami
wplywajacymi na powstawanie obciazen psychofizycznych sa takze: ciggla
dyspozycyjnos$é, praca w systemie zmianowym, a takze w niedziele 1 §wieta
oraz mozliwos¢ odwolywania z urlopu w przypadku niedoboréw kadrowych®.
Ponadto funkcjonariuszy SW obowiazuje rygorystyczne przestrzeganie prze-
pis6wS.

Do najczesciej wymienianych zagrozen psychospolecznych w warunkach
pracy tej grupy zawodowej nalezy przemoc fizyczna i psychiczna’. Podczas
stuzby moze bowiem dojs¢ do sytuacji zagrazajacych zyciu i zdrowiu czy do-
brostanowi zaréwno osadzonych, jak i pracownikéw. Obraz relacji wiezien-
nych prezentuja wyniki badan przeprowadzonych przez Jolante Maline
w dwoch zakladach karnych (Herby i Wojkowice). Blisko 63% osadzonych
w Herbach 1 68% osadzonych w Wojkowicach potwierdzilo, ze przemoc i agre-
sja sq stale obecne w ich codziennym zyciu. Ponad 40% badanych wskazato,
ze zyje w stalym napieciu 1 poczuciu zagrozenia ze strony wspoétosadzonych
oraz podalo, ze gltéwnym zZrédtem konfliktu 1 przemocy jest przeludnienie
jednostek penitencjarnychS.

W swojej pracy funkcjonariusze SW musza sie liczy¢ z wydarzeniami
typu: glodéwki, samobdjstwa lub préby samobdjcze osadzonych, bunty, oku-
pacje pomieszczen, samouszkodzenia ciala, ucieczki, drastyczne przejawy
podkultury wieziennej, wystapienia zbiorowe, wziecie zakladnika?. Funkcjo-
nariuszy SW obowiazuja zaréwno prawne, jak i niesformalizowane normy

4'S. Johnson, C. Cooper, S. Cartwright, I. Donald, P.J. Taylor, C. Millet, The Experience of
Work-Related Stress across Occupations, “Journal of Managerial Psychology” 2005, nr 20(2), s. 181
in.; B.A. Basinska, Emocje w miejscu pracy w zawodach podwyzszonego ryzyka psychospotecznego,
,Polskie Forum Psychologiczne” 2013, nr 18(1), s. 81-92.

5 A. Piotrowski, Stres zawodowy a konflikty pomiedzy pracq a rodzing personelu medycznego
Stuzby Wieziennej, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2014, nr 2(23),
s. 295-306.

6 J. Pomiankiewicz, Stres i wypalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej — uwa-
runkowania, przejawy, konsekwencje — zarys problemu, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2010,
nr 67/68, s. 47-60.

7M. Waszkowska, A. Wezyk, D. Merecz, Zarzqdzanie ryzykiem psychospotecznym w ochronie
zdrowia pracujgcych, ,Medycyna Ogélna i Nauki o Zdrowiu” 2013, nr 19(4), s. 445-452.

8 J. Malina, Agresja i przemoc w $rodowisku 0séb pozbawionych wolnosci na przyktadzie
zaktadow karnych w Wojkowicach i w Herbach, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2013, nr 80,
s. 25-50.

9 A. Piotrowski, op. cit., s. 230.
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w kontaktach z osadzonymi. Te drugie to tzw. praca emocjonalna (emotional
labour), czyli wykorzystywanie emocji w celach zawodowych, polegajace na
ekspresji odpowiednich emocji w pracy oraz do§wiadczaniu dysonansu mie-
dzy emocjami wyrazanymi a odczuwanymil®. Gdy pracownik ogranicza swdj
wysitek do regulacji zewnetrznej ekspresji, jednoczesnie nie probujac mody-
fikowaé wewnetrznych przezy¢, to jest bardziej podatny na wypalenie zawo-
dowe, grozi mu podwyzszony poziom stresu oraz obnizona satysfakcja z pra-
cy. Ttumienie emocji utrudnia rozwigzanie problemu, zwieksza napiecie,
prowadzi do choréb somatycznych i pogorszenia funkcji poznawczych!l. Spo-
sobem na radzenie sobie z trudnymi emocjami moze byé naduzywanie alko-
holu. Jak wskazuja badania, jest to przyczyna 20% wydalen ze stuzby 1 60%
ostrzezen o niepelnej przydatnoéci zawodowej funkcjonariuszy SW12,

Spoleczny wizerunek Stuzby Wieziennej nadal nie jest pozytywny.
W spotecznym odbiorze funkcjonariusze penitencjarni wciaz naleza do tzw.
aparatu przemocy, a ich praca kojarzy sie z zadaniami izolacyjnymi (spoty-
kane sa okre$lenia typu: klawisz, straznik, klucznik)3. Na poziomie racjo-
nalnym sa cenieni za trudng stuzbe pelniona dla dobra spoteczenstwa, jed-
nak na poziomie emocjonalnym staja sie obiektem antypatii. W efekcie
zawOd ten rzadko dostarcza satysfakcji, co wiaze sie z wysokimi kosztami
psychicznymi.

Stres i wypalenie zawodowe

Stres, definiowany jako obciazenie, presja, napiecie, jest czynnikiem,
ktory zakléca réwnowage organizmu i wplywa posrednio na stan zdrowia
jednostki, ktéra go doswiadcza.

Do najbardziej stresogennych w pracy funkcjonariuszy SW naleza:
konflikt rél (gdy istnieje sprzeczno$¢ miedzy osobistymi wartoSciami pra-
cownika a wymaganiami zawodowymi), przecigzenie obowigzkami zawodo-
wymi, przeS§ladowanie ze strony przelozonych, konflikt rodzina—praca,
o ile pojawiaja sie sprzeczne wymagania w odniesieniu do tych dwéch

10 J. Pyzalski, K. Puchalski, E. Korzeniowska, Promocja zdrowia psychicznego w miejscu
pracy w Polsce, [w:] Promocja zdrowia psychicznego — badania i dziatania w Polsce, red. K. Oku-
licz-Kozaryn, K. Ostaszewski, Warszawa 2008, s. 33-51.

11 B. Egloff, S.C. Schmukle, L.R. Burns, A. Schwerdtfeger, Spontaneous Emotion Regulation
during Evaluated Speaking Tasks: Associations with Negative Affect, Anxiety Expression, Memory,
and Physiological Responding, ,,Emotion” 2006, nr 6, s. 360 i n.

12 E. Petruk, Problem picia alkoholu a rola zawodowa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
[w:] Stuzba Wiezienna wobec problemdw resocjalizacji penitencjarnej, red. W. Ambroziak, P. Stepniak,
Poznan 2004, s. 319-325.

13 J. Pomiankiewicz, op. cit., s. 50.
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sfer!4, Chroniczny stres zawodowy sprzyja zjawisku wypalenia, ktére wiek-
szo$¢ badaczy okresla jako zespdt objawdéw psychosomatycznych i psychicz-
nych bedacych konsekwencja dtugotrwatego obciazenia praca, przekraczaja-
cego zdolnoéci kompensacyjne konkretnego czlowiekal®. Ronald Burke
1 Aslaug Mikkelsen konkluduja, ze wypalenie jest zazwyczaj postrzegane
jako zesp6t wyczerpania emocjonalnego, powiazanego z cynizmem oraz ze
zmniejszeniem skutecznoéci osobistejl6.

Jak twierdza Karina Erenkfeit, Liwia Dudzinska i Anna Indyk, przy-
czyn wypalenia zawodowego mozna szukac na kilku ptaszczyznach. Obcigza-
jace dla funkcjonariusza penitencjarnego moga by¢ kwestie zwiazane wprost
z praca z osadzonymi (kontrola, motywowanie, opieka) 1 jednoczesna kon-
frontacja ze é$miercig (np. samobdjcza), agresja czy clerpleniem wiezniOow
krzywdzonych przez pozostatych (np. w wyniku brutalnych zachowan seksu-
alnych)17. Stresory te, opisywane jako organizacyjne, moga stanowié wystar-
czajace obciazenie dla ludzkiego organizmu. Co ciekawe, stres w pracy funk-
cjonariusza SW jest generowany bardziej przez uwarunkowania pro-
ceduralne niz przez prace z osadzonymil®. Wyniki dotychczas przeprowa-
dzonych badan wskazuja na predyktory wypalenia zawodowego w tej grupie
zawodowe]. Zalicza sie do nich brak wsparcia spotecznego, szczegélnie ze
strony kadry kierowniczej i wspélpracownikéw!®. Do czynnikéw negatyw-
nie korelujacych z wypaleniem zawodowym naleza: zainteresowanie ze stro-
ny kadry kierowniczej, réznorodnos$é pracy, przeptyw informacji oraz auto-
nomia w pracy.

Wsrod funkcjonariuszy SW stres w pracy oraz wypalenie zawodowe zda-
rzaja sie czesciej niz w populacji ogélnej20. Godzi to nie tylko w poczucie do-
brostanu samego pracownika, ale takze potencjalnie zagraza bezpieczenstwu
zakladu karnego oraz ma negatywny wplyw na proces resocjalizacji osadzo-
nych. Przebadani przez Nine Oginska-Bulik funkcjonariusze SW do najwiek-

14 E. Lambert, N.L. Hogan, 1. Altheimer, The Association between Work-Family Conflict
and Job Burnout among Correctional Staff: A Preliminary Study, “American Journal of Criminal
Justice” 2010, nr 35, s. 37-55.

15 A. Hillert, Burnout — A New Disease?, “Versicherungsmedizin” 2008, nr 60(4), s. 163—169.

16 R.J. Burke, A. Mikkelsen, Burnout among Norwegian Police Officers: Potential Antecedents
and Consequences, “International Journal of Stress Management” 2006, nr 13(1), s. 64—83.

17 K. Erenkfeit, L. Dudzinska, A. Indyk, Wptyw srodowiska pracy na powstanie wypalenia
zawodowego, ,Medycyna Srodowiskowa — Environmental Medicine” 2012, nr 15(3), s. 122 in.

18 G. E. Higgins, R. Tewkbury, Prison Staff and Work Stress: The Role of Organizational and
Emotional Influences, “American Journal of Criminal Justice” 2006, nr 30, s. 247-266.

19 E. Lambert, I. Altheimer, N. Hogan, Exploring the Relationship between Social Support
and Job Burnout among Correctional Staff: An Exploratory Study, “Criminal Justice and
Behavior” 2010, nr 37, s. 1217-1236.

20 R. Bourbonnais, N. Jauvin, J. Dussault, M. Vezina, Psychosocial Work Environment,
Interpersonal Violence at Work and Mental Health among Correctional Officers, ,Law Psychiatry”
2007, nr 30, s. 355—368.
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szych stresorow wystepujacych w miejscu pracy zaliczyli: obciazenie psy-
chiczne, brak nagréd oraz zagrozenie zycia i zdrowiaZl.

Mobbing w pracy funkcjonariuszy SW

Mobbing jest zazwycza] ujmowany jako dlugotrwate, systematyczne
przesladowanie psychiczne jednostki przez jedna lub kilka os6b przy milcza-
cej zgodzie lub obojetnosci pozostatych cztonkéw grupy.

Jak podaje Agata Pilarska-Jakubczak, sa dwa podej$cia do zjawiska mo-
bbingu w stuzbach mundurowych??: z jednej strony zaprzeczanie jego istnie-
niu, bo potencjalnie wyklucza go autokratyczny styl zarzadzania, a drugie,
przeciwne stanowisko przyjmuje, ze bezwzgledne podporzadkowanie sie roz-
kazom i dyscyplinie stuzbowej, a jednoczeénie nepotyzm w Srodowisku pracy
(tzn. kolesiostwo w stuzbie) jest zrodtem stresu i sprzyja powstawaniu zacho-
wan mobbingowych.

Helge Hoel 1 Cary Cooper badali zjawisko mobbingu na obszarze Wiel-
kiej Brytanii i stwierdzili, iz funkcjonariusze penitencjarni uzyskali najwyz-
szy wynik wéroéd wszystkich badanych grup zawodowych (pracownicy fizycz-
ni, pracownicy biurowi, administracja, pracownicy techniczni, kadra
kierownicza)Z3. W badaniach prowadzonych na terenie Finlandii wykazano,
ze 20% osob zatrudnionych w zakladach karnych do$wiadczyto mobbingu
w ciagu ostatnich 6 miesiecy, 14% doSwiadczato go kilkakrotnie w kazdym
miesiacu 1 az 21% kobiet oraz 12% mezczyzn byto ofiarami mobbingu co-
dziennie lub prawie codziennie?4.

W polskiej Stuzbie Wieziennej wskazniki narazenia na mobbing sg row-
niez wyzsze niz w innych grupach zawodowych. Badania ankietowe przepro-
wadzone wéréd pracownikéw Centralnego Zarzadu SW i Aresztu Sledezego
na warszawskim Mokotowie mialy na celu ocene stopnia nasilenia zachowan
mobbingujacych?®. Na 57 oséb, ktére poprawnie wypelnily ankiety, az 24
doéwiadczylo mobbingu (czeéciej ze strony wspoétpracownikéw niz przelozo-
nych). Zachowania te wystepowaly przynajmniej raz w tygodniu lub raz
w miesigcu 1 trwaly co najmniej przez sze$¢ miesiecy. Najczesciej bylo to ob-
gadywanie (przynajmniej raz w miesiacu — 29%, przynajmniej raz w tygo-

21 N. Oginska-Bulik, Stres zawodowy w zawodach ustug spotecznych. Zrédia - Konsekwencje
— Zapobieganie, Warszawa 2008, s. 76-78.

22 A, Pilarska-Jakubczak, Mobbing w stuzbie, ,Forum Penitencjarne” 2010, nr 150, s. 10.

23 H. Hoel, C.L. Cooper, Destructive Conflict and Bullying at Work [Report for Manchester
School of Management], Manchester 2000, s. 10.

24 M. Vartia, J. Hyyti, Gender Differences in Workplace Bullying among Prison Officers,
“European Journal of Work and Organizational Psychology” 2002, nr 11(1), s. 113-126.

25 A, Pilarska-Jakubczak, op. cit., s. 11.
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dniu — 54%) oraz przydzielanie zadan, ktérych nie mozna zrealizowaé na
czas lub wykonaé dobrze (29%). Przelozeni czeSciej mobbowali mezczyzn
(8%) niz kobiety (4%). Pozostale 33 osoby udzielity odpowiedzi, ze do$wiad-
czaja zachowan o charakterze mobbingowym, ale wystepuja one niezbyt cze-
sto, dlatego nie mozna ich zakwalifikowa¢é jako zjawisko mobbingu.

W Polsce badania nad mobbingiem prowadzity réwniez Dorota Merecz-
-Kot i Joanna Cebrzynska?6 na grupie 222 funkcjonariuszy zatrudnionych
w zakladach karnych i aresztach §ledczych. Okazalo sie, ze ofiarami mobbin-
gu bylo 28,8% respondentéw (64 osoby, w tym 30 doé$wiadczylo mobbingu ze
strony przetozonego, 24 ze strony kolegéw z pracy, natomiast 10 zaré6wno ze
strony przetozonego, jak 1 wspdtpracownikow). Osoby te doéwiadczaty co naj-
mniej jednego zachowania agresywnego raz w tygodniu lub dwéch zachowan
agresywnych raz w miesiacu przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Niektérzy badacze przy omawianiu czynnikéw sprzyjajacych wystepo-
waniu mobbingu zwracaja uwage na trudne relacje interpersonalne wsréd
pracownikow jednostek penitencjarnych, szczegdlnie na niski poziom wspar-
cia i konkurowanie o stanowiska2?. Wedlug Davida Archera istotnym ele-
mentem jest juz sam paramilitarny i1 hermetyczny charakter instytucji. Mo-
bbing stanowi element kultury organizacyjnej i niestety jest postrzegany
jako sposéb na sprawne funkcjonowanie zakladéw karnych?8.

Sytuacje traumatyczne w pracy funkcjonariuszy SW

W 1980 r. do systemu kwalifikacji zaburzen psychicznych (DSM) wpro-
wadzono jednostke chorobowa okreslong jako zaburzenie po stresie trauma-
tycznym (Post-Traumatic Stress Disorder — PTSD), ktére powraca stale
w mys$lach poszkodowanego 1 jest silnie przezywane.

Gayle Ray do sytuacji w pracy funkcjonariuszy penitencjarnych, ktére
moga spowodowaé¢ PTSD, zalicza: konieczno§¢ uzycia broni w stosunku do
osadzonego ze skutkiem $miertelnym lub bycie §wiadkiem takiego zdarze-
nia; ucieczke osadzonego; samobdjstwo lub prébe samobdjcza osadzonego;
powazne zaklécenie porzadku; incydenty, w ktérych zagrozone jest zycie
funkcjonariusza; bycie §wiadkiem przemocy miedzy wiezniami; bycie $wiad-
kiem émierci lub powaznego zranienia innego funkcjonariusza??. Wyniki ba-

26 D. Merecz-Kot, J. Cebrzynska, Agresja i mobbing w Stuzbie Wieziennej, ,Medycyna Pracy”
2008, nr 59(6), s. 4491 n.

27 A. Ghaddar, M. Inmaculada, P. Sanchez, Occupational Stress and Mental Health among
Correctional Officers: A Cross-Sectional Study, “Journal of Occupational Health” 2008, nr 50,
s. 92-98.

28D, Archer, Exploring “Bullying” Culture in the Para-Military Organization, “International
Journal of Manpower” 1999, nr 20, s. 94-97.

29 G. Ray, Emotions Hidden behind a Badge, “Corrections Today” 2001, s. 98-99.
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dan przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych na 5399 pracownikach za-
ktadéw karnych (54,9% mezczyzn, 45,1% kobiet) wykazaty, ze objawéw
stresu pourazowego w ciggu ostatnich 30 dni do§wiadczylo 27% badanych.
Wsrod nich najwyzsze wyniki uzyskali mezezyzni 1 pracownicy dzialu ochro-
ny30. Z kolei w badaniach przeprowadzonych wéréd 271 kanadyjskich funk-
cjonariuszy SW wykazano, ze 80% z nich do§wiadczylo traumatycznego wy-
darzenia w miejscu pracy, a u 26% wystapity objawy PTSD. W grupie oséb
z objawami stresu pourazowego zaobserwowano wieksza absencje w pracy,
gorsze zdrowie fizyczne, wieksze spozycie alkoholu i obnizenie satysfakcji
z zyciadl,

Sytuacja kryzysowa moze takze doprowadzi¢ do pozytywnych zmian,
a zjawisko to okresla sie mianem potraumatycznego rozwoju/wzrostu (Post-
-Traumatic Growth — PTG). Pojecie to zostato wprowadzone do literatury
przez Richarda G. Tedeschiego i Lawrence’a G. Calhouna32. Autorzy ci pod-
kres§laja, ze pozytywne zmiany dotycza relacji interpersonalnych, percepcji
siebie 1 filozofii zyciowej oraz twierdza, ze potraumatyczny wzrost jest nie
tyle efektem przezytej traumy, co podejmowanych w jej wyniku strategii za-
radczych. Jak dotad nie dysponujemy wynikami badan na temat PTG
w stuzbie penitencjarnej, a moglyby by¢ one przydatne w tworzeniu progra-
moéw promocji zdrowia w tej grupie zawodowe;.

Konflikt rodzina-praca

Zdaniem Romana Ossowskiego zycie powinno by¢ dla cztowieka zada-
niem, a jest nim, gdy zachowane sa co najmniej trzy warunki: pelne uczest-
nictwo w zyciu rodzinnym, satysfakcja z pracy 1 poczucie przynaleznoSci do
wspélnoty ludzkiejss.

Konflikty miedzy praca i rodzina pojawiaja sie z chwila, gdy wypelnianie
obowigzkéw w jednej sferze zycia utrudnia spelnianie sie w sferze drugie;j.
Konflikt mozna rozpatrywaé w trzech wymiarach: wymagan (odpowiedzial-
noéci 1 obowigzkéw oraz zaangazowania), czasu poSwiecanego na realizacje
jednej roli 1 ograniczajacego czas na realizacje drugiej, napiecia (pojawiajace-

30 C.G. Spinaris, M.D. Denhof, J.A. Kellaway, Posttraumatic Stress Disorder in United
States Corrections Professionals: Prevalence and Impact on Health and Functioning, 2012,
[online] <http://desertwaters.com/wpcontent/uploads/2013/09/PTSD_Prev_in_Corrections_09 03-
131.pdf>.

31 B.L. Standyk, PTSD in Corrections Employees in Saskatchewan, 2003, [online] <www.
rpnas.com/wpcontent/uploads/PTSDInCorrections.pdf>.

32R.G. Tedeschi, L.G. Calhoun, The Posttraumatic Growth Inventory: Measuring the Positive
Legacy of Trauma, “Journal of Traumatic Stress” 1996, nr 9(3), s. 455-471.

33 R. Ossowski, Rodzina i praca jako forma doskonalenia egzystencji, [w:]: Rodzina i praca
w warunkach kryzysu, red. L. Goliniska, E. Bielawska-Batorowicz, 1.6dz 2011, s. 362.
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go sie m.in. wtedy, gdy emocje z jednego obszaru aktywnosci cztowieka prze-
noszone sa, do drugiej sfery)34.

Wyniki badan pokazuja, ze konflikt na linii praca—rodzina jest wspoélza-
lezny z takimi zjawiskami jak: obciazenie praca, zmianowy system prac,
przeciazenie rola zawodowa, trudne kontakty interpersonalne w pracy, wy-
palenie zawodowe3?. Analizy przeprowadzone przez Deanne Gallavan i Jody
Newman wskazuja, ze w grupie terapeutéw penitencjarnych konflikty pra-
ca—rodzina przyczyniaja sie do wypalenia zawodowego36. Podobne wyniki uzy-
skali Eric Lambert, Nancy L. Hogan, Irshad Altheimer, ktérzy zbadali 160

funkcjonariuszy SW pracujacych z mlodocianymi przestepcamis”.

Objawy somatyczne jako konsekwencja dzialania
czynnikow patogennych w pracy funkcjonariuszy SW

Praca jako czynnik determinujacy dobrostan psychofizyczny czlowieka
byta przedmiotem wielu prowadzonych na szeroka skale badan, ktére jasno
wykazaly zwiazek miedzy niekorzystnymi warunkami pracy oraz utrata
zdrowias8. Stres w pracy jest przyczyna choréb serca, depresji oraz chordb
uktadu mie$niowo-szkieletowego. Badania potwierdzaja, ze do czynnikéw ry-

zyka psychosomatycznych probleméw zdrowotnych nalezg wysokie wymaga-

nia, niska kontrola oraz nieréwnowaga miedzy wysitkiem i wynagrodzeniem3?.

Funkcjonariusze SW w poréwnaniu z przedstawicielami innych zawo-
déw gorzej oceniaja swoj stan zdrowia, czesciej cierpig na depresje, choroby
serca, nadci$nienie oraz chorobe wrzodowa zoladka i dwunastnicy a takze
czeéciej doSwiadczaja zaburzen nerwicowych oraz naduzywaja substancji
psychoaktywnych40. Badania przeprowadzone wéréd personelu wieziennego

34 A. Lubranska, Konflikt praca-rodzina i rodzina-praca w aspekcie réznic miedzypltciowych
1 miedzypokoleniowych, ,Medycyna Pracy” 2014, nr 65(4), s. 521-533.

35 A.B. Bakker, S. Geurts, Toward a Dual-Process Model of Work — Home Interference, “Work
& Occupations” 2004, nr 31, s. 345-366.

36 D.B. Gallavan, J.L. Newman, Predictors of Burnout among Correctional Mental Health
Professionals, “Psychological Services” 2013, nr 10, s. 1181 n.

37 E. Lambert, N.L. Hogan, 1. Altheimer, The Association between Work-Family Conflict
and Job Burnout among Correctional Staff: A Preliminary Study,”American Journal of Criminal
Justice” 2010, nr 35, s. 37-55.

38 B. Floderus, M. Hagman, G. Aronsson, S. Marklund, A. Wikman, Work Status, Work Hours
and Health in Women with and without Children, “Occupational & Environmental Medicine”
2009, nr 66, s. 704-710.

39 M. Kivimaki, M. Virtanen, M. Elovainio, A. Kouvonen, A. Vasnanen, J. Vahtera, Work
Stress in the Etiology of Coronary Heart Disease — A Meta-Analysis, “Scandinavian Journal of
Work Environment & Health” 2006, nr 32(6), s. 431-442.

40 R. Childress, V. Talucci, J. Wood, Fighting the Enemy Within: Helping Officers Deal with
Stress, “Corrections Today” 1999, nr 61, s. 70-72.
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we Francji (3474 mezczyzn 1 1113 kobiet) wykazaly, ze 24% badanych spel-
niato kryteria diagnostyczne depresji, ktére nasilaly sie wraz z wiekiem.
Az 22% mezczyzn 1 37% kobiet miato objawy lekowe, a cata badana grupa
deklarowata powtarzajace sie zaburzenia snu.

W badaniach przeprowadzonych przez Ewe Sygit-Kowalkowska 1 in-
nych na grupie 75 funkcjonariuszy SW przy uzyciu kwestionariusza Psycho-
spoteczne Warunki Pracy autorstwa Marii Widerszal-Bazyl wykazano, ze
w zakresie ogélnego dobrostanu psychofizycznego 40 respondentéw uzyskato
wynik na poziomie niskim (1—4 sten), 16 na poziomie przecietnym (5—6 sten),
a 19 w kategorii warto$ci wysokich (7—10 sten). Odpowiadajac na pytania
dotyczace dobrego snu, odczuwania nudno$ci 1 uczucia kotatania serca, funk-
cjonariusze uzyskali odpowiednio érednio ponad 50-krotnie, 100-krotnie
1 32-krotnie wyzsze wyniki niz przedstawiciele innych zawodéw (m.in. na-
uczycieli, robotnikéw, personelu medycznego)*!. W innych badaniach prze-
prowadzonych wéréd 335 funkcjonariuszy SW wykazano, ze w badanej pro-
bie 62% kobiet 1 56% mezczyzn byto otylych i wystepowalo u nich nadci$énienie
tetnicze, ktére bylo wyzsze od éredniej krajowej*2.

Whnioski

Zagadnienia podjete w artykule sa istotne z punktu widzenia proble-
matyki ryzyka rozwoju choréb zawodowych oraz kluczowe dla profilaktyki
1 promocji zdrowia wérdod funkcjonariuszy SW. Warto$ci profilaktyki i pro-
mocji zdrowia nie da sie przeceni¢. Zdrowy fizycznie 1 psychicznie pracow-
nik wieziennictwa obniza poziom agresji osadzonych 1 sprzyja procesom
ich resocjalizacji.

Konieczne jest wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie organizacji
pracy, doskonalenia tzn. miekkich umiejetnoéci (radzenie sobie ze stre-
sem, asertywnos$c) i przeciwdzialania niepozadanym zjawiskom w tym Sro-
dowisku zawodowym.
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Summary

Psychosocial health risks in the work of prison officers
— a review of issues

Key words: Penitentiary service, prison, officers, work, health, stress.

Prison officers perform their professional duties under specific con-
ditions. The data in the literature show that this professional group is
particularly vulnerable to many mental and physical loads in the workpla-
ce. The aim of this article is to draw attention to the stress-inducing work
environment prison officers. The issue made at work is important from the
point of view of the diagnosis, the risk of developing occupational diseases
and the key to health promotion in this occupational group.
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Wprowadzenie

Bledy w sztuce lekarskiej naleza do najbardziej bulwersujacych spote-
czenstwo patologii, tym bardziej ze profesje medyczne uznawane sg za zawo-
dy zaufania publicznego. Swiadomogé partycypacji ubezpieczonych w finan-
sowaniu $wiadczen opieki zdrowotnej 1 wywodzone z tego prawo obywateli do
niezwlocznego uzyskania skutecznej pomocy medycznej znacznie redukuje
tolerowany margines btedu w dzialaniach oséb wykonujacych zawody me-
dyczne, zwlaszcza lekarzy. Nie moze zatem dziwié, ze pacjenci doznajacy
krzywdy w wyniku nieumiejetnie prowadzonych terapii czy diagnostyki
oczekuja szybkiej 1 efektywnej reakeji wymiaru sprawiedliwoéci na tego typu
zdarzenia, w tym adekwatnej do ciezaru zaniedban polityki karnej.

W orzecznictwie sagdowym uksztaltowanym na tle spraw karnych doty-
czacych bledéw w sztuce lekarskiej zauwaza sie, ze lekarz moze odpowiadaé
karnie za przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu pacjenta w zwigzku
z zabiegiem leczniczym (rozumianym w szerokim znaczeniu tego pojecia,
tzn. obejmujacym diagnoze, terapie i profilaktyke choréb) tylko w razie zawi-
nionego bledu sztuki lekarskiej. Ustalenie btedu w sztuce lekarskiej zalezy
natomiast od odpowiedzi na pytanie, czy postepowanie lekarza w konkretnej
sytuacji 1 z uwzglednieniem catoksztattu okolicznoéci istniejacych w chwili
zabiegu, a zwlaszcza tych danych, ktérymi wowczas dysponowal albo mogt
dysponowad, zgodne byto z wymaganiami aktualnej wiedzy i nauki medycz-
nej oraz powszechnie przyjetej praktyki lekarskiejl. Podobnie musza byé

1 Por. wyrok SN z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. akt II KK 124/12, Lex nr 1277697; wyrok SN
z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt V KK 33/02, Lex nr 75498.
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brane pod uwage wszystkie realia okre§lonego przypadku przy rozstrzyga-
niu o winie lekarza (w jakiekolwiek jej postaci), polegajacym na odtworzeniu
rzeczywistego wewnetrznego procesu motywacyjnego na podstawie faktéw
zewnetrznych 1 wlasdciwosci osobistych sprawcy. Nalezy pamietac, ze nie kaz-
dy btad diagnostyczny stwierdzony ex post moze by¢ uznany eo ipso za btad
sztuki lekarskiej, ktéry nalezy oceniaé z pozycji ex ante, czyli w zaleznoéci od
zakresu informacji rzeczywiécie posiadanych przez lekarzy stawiajacych
diagnoze czy dostepnych dla nich przy odpowiednim staraniu?. Dodaé nale-
zy, ze odpowiedzialnoéé lekarza-gwaranta na ptaszczyznie np. art. 160 k.k.
nie musi polegaé tylko na popetnieniu przez niego btedu diagnostycznego
czy medycznego, ale moze przybieraé¢ forme r6znych innych podejmowanych
albo zaniechanych przez niego czynnosci, narazajacych czlowieka na bez-
poSrednie niebezpieczehstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu®.

Jak wynika z powyzszego, istotng kwestia dla przypisania lekarzowi od-
powiedzialnos$ci karnej za popelnienie przestepstwa z art. 155 k.k. lub art.
160 § 2 k.k., uznawanego powszechnie za blad w sztuce lekarskiej czy
w szerszym kontekécie — blad medyczny, wymaga przede wszystkim ustale-
nia, ze podejrzany w sposob zawiniony dzialal niezgodnie ze wskazaniami
aktualnej wiedzy medycznej. Termin ten, pomimo ze jest uzywany w licz-
nych aktach prawnych réznej rangi, nie zostat dotychczas legalnie zdefinio-
wany. W praktyce powoduje to istotne problemy interpretacyjne, w szczegdl-
noéci przy probach ustalenia, jakie jest rzeczywiste znaczenie 1 zakres pojecia
,2wiedza medyczna”, wedlug jakich kryteriow nalezy ocenia¢ jej ,aktualnosc”,
wreszcie w jakiej korelacji pozostaja ze soba, ,,wiedza medyczna” i ,znajomo§é
prawa” w obszarze ochrony zdrowia. W niniejszej publikacji podjeto prébe
udzielenia odpowiedzi na postawione pytania.

Zakres pojecia ,,wiedzy medycznej”
— wybrane problemy terminologiczne

Dystynktywna cechg zawodéw medycznych jest rozporzadzanie przez
osoby je wykonujace wiedza oparta na teoretycznych podstawach systemu
naukowego, przyswajang na réznych poziomach 1 z réznym stopniem szcze-
gbétowosci. Naukowe uzasadnienie dziatan medycznych jest bowiem pewnym
rodzajem tworczosci intelektualnej, a wobec nauki wysuwane sa oczekiwa-
nia dotyczace uporzadkowania, klasyfikowania, wyjaénienia faktéw 1 zja-
wisk, tworzenia regul 1 praw. Linia podziatu miedzy poznawczymi 1 prak-

2 Por. wyrok SN z dnia 8 wrzeénia 1973 r., sygn. akt I KR 116/72, Lex nr 18704.
3 Por. wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2013 r., sygn. akt WK 14/13, Lex nr 1375270.
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tycznymi celami nie jest ostra, zatem pozostaja one ze soba w statym zwiazku,
tak jak nauka medyczna i praktyka zawodowa?.

Prébe ustalenia znaczenia 1 zakresu pojeciowego terminu ,,wiedza medycz-
na” powinno poprzedzaé¢ wskazanie, w jakich formach 1 w jakim kontekécie —na
plaszczyznie réznych materii prawnych — ustawodawca uzywa tego okreélenia.

Pojecie ,aktualna wiedza medyczna” uzywane jest przede wszystkim
w odniesieniu do zasad wykonywania zawodéw medycznych. Tak chociazby
zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty?, ,lekarz ma obowiazek wykonywa¢ zawéd zgodnie ze wskazaniami
aktualnej wiedzy medycznej”, art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i poloznej® stanowi, ze , pielegniarka, potozna wyko-
nuje zawdd [...], wykorzystujac wskazania aktualnej wiedzy medycznej”, art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzeénia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty’ w ana-
logiczny sposéb normuje te kwestie w odniesieniu do objetej nig grupy zawo-
dowej: ,fizjoterapeuta wykonuje zawdd [...], wykorzystujac wskazania aktu-
alnej wiedzy medycznej”, natomiast art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzes$nia
2006 r. 0o Panstwowym Ratownictwie Medycznym® przewiduje, ze ,ratownik
medyczny postepuje zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej
oraz z nalezyta starannos$cia”. Nieco inaczej termin ten jest sformutowany
w odniesieniu do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, albowiem
w art. 21 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej? przewi-
dziano, ze ,,diagnosta laboratoryjny jest obowiazany do postepowania zgodne-
go ze wskazaniami wiedzy zawodowe]”. Nie ulega jednak watpliwoéci, ze wie-
dzezawodowa réwnieznalezy utozsamiaé ze wskazaniamiwiedzy medycznej!?.

4D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 91.

5 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 464 z pé7n. zm.

6 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1251 z p6ézn. zm.

7Dz. U. z 2015 r., poz. 1994 z pézn. zm.

8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1868.

9 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 2245 z p6zn. zm.

10 Wymég postepowania zgodnego ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej zawieraja,
m.in. kodeksy etyki poszczegélnych medycznych grup zawodowych. Przykladowo przyrzeczenie
lekarskie zawiera zobowigzanie do statego poszerzania wiedzy medycznej i podawania do
wiadomoéci $wiata lekarskiego wszystkiego, co lekarzowi udaloby sie wynalezé lub udoskonalié.
Artykul 6 Kodeksu Etyki Lekarskiej z 1991 r. przewiduje, ze lekarz ma swobode wyboru w zakresie
metod postepowania, ktére uzna za najskuteczniejsze, jednakze powinien ograniczyé¢ czynnosci
medyczne do rzeczywiScie potrzebnych choremu zgodnie z aktualnym stanem wiedzy. Istotnym
zagadnieniem z punktu widzenia problematyki aktualnej wiedzy medycznej 1 etycznych podstaw
wykonywania zawodu lekarza sa zasady postepowania w praktyce lekarskiej. Zakladaja one, ze
powinnoscig kazdego lekarza jest state uzupelnianie i doskonalenie swej wiedzy 1 umiejetnosci
zawodowych, a takze przekazywanie ich swoim wspdélpracownikom (art. 56 ust. 1 KEL), lekarzowi
nie wolno postugiwaé sie metodami uznanymi przez nauke za szkodliwe, bezwartoSciowe lub
niezweryfikowanyminaukowo (art. 57 ust. 1 zd. 1 KEL), za$ wybierajac forme diagnostyki lub terapii,
lekarz ma obowiazek kierowaé sie przede wszystkim kryterium skuteczno$ci i bezpieczenstwa
chorego oraz nie naraza¢ go na nieuzasadnione koszty (art. 57 ust. 2 KEL).
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W kontek$cie powyzszych regulacji trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 ust.1
ustawy z dnia 6 listopada 2008r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjentall jpacjent ma prawo do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wy-
maganiom aktualnej wiedzy medyczne;”.

Aktualna wiedza medyczna jest wyraznie eksponowana przez ustawo-
dawce w przepisach normujacych zasady podejmowania czynnosci ratunko-
wych, czego przyktadem moze by¢ wymog przeprowadzania przez dyspozyto-
ra medycznego wywiadu medycznego z uwzglednieniem zalecen wynikajacych
z aktualnej wiedzy medycznej dotyczacej stanéw naglego zagrozenia zdro-
wotnegol2, a takze obowiazek podejmowania i prowadzenia podstawowej
1 zaawansowanej resuscytacji krazeniowo-oddechowej zgodnie z ,aktualna
wiedza medyczna”13.

Przepisy regulujace zasady finansowania §wiadczen opieki zdrowotne;j
z $rodkéw publicznych do terminu ,aktualna wiedza medyczna” odnosza sie
wielokrotnie, tak chociazby w art. 20 ust. 111 13, czy art. 31a ust. 1 pkt 1 lit.
b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §éwiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze érodkéw publicznychl4. Aktualna wiedza medyczna stanowi
podstawe opracowania kryteriéw medycznych decydujacych o kolejnosci
udzielania pacjentom $wiadczen zdrowotnych (stan zdrowia $wiadczenio-
biorcy, rokowania co do dalszego przebiegu choroby, choroby wspdlistniejace
majace wplyw na chorobe, z powodu ktérej ma byé udzielone $wiadczenie,
a takze zagrozenia wystapienia, utrwalenia lub poglebienia niepelnospraw-
noéci), o czym stanowi rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzeénia
2005 r. w sprawie kryteriéw medycznych, jakimi powinni kierowacé sie $wiad-
czeniodawcy, umieszczajac Swiadczeniobiorcéw na listach oczekujacych na
udzielenie éwiadczenia opieki zdrowotnej!®. Wiedza medyczna jest réwniez
zasadniczym kryterium oceny okresu terapeutycznego stosowania lekow ob-
jetych refundacja, w my$l np. art. 14 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekéw, érodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznychl6.

O potrzebie kierowania sie w procesie udzielania $wiadczen zdrowot-
nych wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej wspomniano w aktach praw-
nych normujacych zasady wykonywania niektérych procedur medycznych,

11 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 186.

12 Por. § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie
ramowych procedur przyjmowania wezwan przez dyspozytora medycznego i dysponowania
zespolami ratownictwa medycznego (Dz. U. poz. 66).

13 Por. regulacje rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie
medycznych czynnoéci ratunkowych i $wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnoS$ci
ratunkowe, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego (Dz. U. poz. 587).

14 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1., poz. 1793 z p6é7n. zm.

15 Dz. U. z 2005 r., nr 200, poz. 1661.

16 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1536.
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czego przykladem moga by¢ art. 9 (stwierdzenie trwatego nieodwracalnego
ustania czynno$ci moézgu) 1 art. 12 ust. 1 pkt 3 (ustalanie zasadnoéci i celo-
wosécl pobrania 1 przeszczepienia komoérek, tkanek lub narzadéw od okreglo-
nego dawcy) ustawy z dnia z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywa-
niu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw!? oraz art. 3 (prowadzenie
leczenia nieplodnoéci, w tym w drodze medycznie wspomaganej prokreacji),
art. 5 ust. 2 (podjecie decyzji o leczeniu nieptodnosci w drodze procedury za-
plodnienia pozaustrojowego po wyczerpaniu innych metod leczenia) czy art.
32 ust. 2 pkt 1 (okre§lenie zasadno$ci zastosowania u biorczyni komérek roz-
rodczych pobranych od dawcy w celu dawstwa partnerskiego albo dawstwa
innego niz partnerskie albo zarodkéw utworzonych z tych komoérek rozrod-
czych w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji) ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnoscil8.

Na koniecznoé¢ respektowania aktualnej wiedzy medycznej zwraca sie
réwniez uwage w odniesieniu do badan majacych na celu ustalenie zawarto-
$ci alkoholu 1 innych podobnie dziatajacych substancji w organizmie okreslo-
nych kategorii os6b, o czym stanowia przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 16 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadza-
nia badan na obecno$é¢ alkoholu, §rodkéw odurzajacych lub substancji psy-
chotropowych w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozoér lub
zobowiazanego do powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywa-
nia §rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, ich dokumento-
wania oraz weryfikacjil?, rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
25 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnoéé
alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w organi-
zmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfika-
cji20 oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie warunkéw 1 sposobu przeprowadzania badan na obecno$é alkoho-
lu lub innego §rodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia
w organizmie nieletniego?!.

Wiedza medyczna, biorac pod uwage obszary zastosowania, zasadniczo
obejmuje znajomos$é skutecznych i bezpiecznych procedur wykorzystywa-
nych w procesie leczniczym (diagnostyce, terapii, rehabilitacji i profilaktyce
chordb), posiadanie zweryfikowanych w érodowisku lekarskim informacji na
temat ryzyka i1 powiklan réznych metod leczenia, znajomosé podstaw prze-
prowadzania badan klinicznych czy zasad przeciwdzialania zagrozeniom
epidemiologicznym. Obowiazek wykonywania zawodu lekarza zgodnie ze

17 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 793.
18 Dz. U. z 2015 r., poz. 1087.

19 Dz. U. z 2012 r., poz. 104.

20 Dz. U. z 2012 r., poz. 135.

21 Dz. U. z 2012 r., poz. 468.
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wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej zawiera w sobie réwniez obowia-
zek uzyskiwania dostatecznych informacji o stosowanym produkcie, pozyski-
wanych odpowiednio z charakterystyki produktu leczniczego (w przypadku
$rodkoéw farmaceutycznych) 1 instrukcji uzycia (w przypadku wyrobéw me-
dycznych), co zostalo m.in. potwierdzone w orzecznictwie?2.

Wezeéniej prezentowany przeglad obowiazujacego w Polsce prawa jedno-
znacznie wskazuje na fakt, ze zachowanie wskazan aktualnej wiedzy medycz-
nej (czy inaczej: aktualnej wiedzy zawodowej) wymagane jest we wszystkich
przypadkach wykonywania przez osoby uprawnione czynno$ci zawodowych,
z tym jednak zastrzezeniem, ze niekoniecznie musza one mieé charakter
leczniczy (vide wspomniane badanie skazanych, sprawcéw czyndéw zabronio-
nych oddanych pod dozér, skazanych pozbawionych wolnosci 1 nieletnich).
Niekiedy bowiem dzialania takie nie sa podyktowane podejrzeniem istnienia
jednostki chorobowej 1 jej zdiagnozowania lub leczenia, ale konieczno$cia we-
ryfikacji okresélonego stanu fizjologicznego organizmu. W tych sytuacjach re-
spektowanie wskazan aktualnej wiedzy medycznej ma na celu w szczegdlno-
$ci zapobiezenie stworzeniu sytuacji zagrozenia dla zycia lub zdrowia
wlasnego lub osoby badanej. Wskazania aktualnej wiedzy medycznej moga
tez znajdowacé zastosowanie w opracowywaniu okreSlonych instrumentéw
prawnych, takich jak zasady finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej czy
refundacja okresélonych produktéw leczniczych. Najczeéciej jednak aktualna
wiedza medyczna utozsamiana jest stricte z dzialaniami terapeutycznymi
1 opieka nad pacjentami. Ustawodawca traktuje ja wowczas jako swoiste
obiektywne kryterium oceny prawidlowosci wykonywania zawodu lub czyn-
noéci zwigzanych z procesem leczenia. W tym konteks$cie wskazania aktual-
nej wiedzy medycznej stanowia miernik nalezytej realizacji obowiazkoéw tu-
dziez legalnoéci realizacji uprawnien wynikajacych z przepisow regulujacych
zasady wykonywania zawodoéw medycznych. Aktualna wiedza medyczna
okreéla zatem standardy dopuszczalnego postepowania i wytycza granice za-
ufania publicznego dla danej profesji.

Problem aktualizacji wiedzy medycznej w ujeciu
kryteriow oceny legalnos$ci dzialania lekarza

Istota btedu w sztuce lekarskiej jest to, ze dzialanie lub zaniechanie le-
karza jest uznawane za sprzeczne z podstawowymi zasadami przyjetymi
wspotczeénie w naukach medycznych, ksztaltujacych wiedze medyczna
adeptow tego zawodu. Z tego wzgledu blad w sztuce lekarskiej jest kategoria

22 7ob. wyrok SA w Warszawie z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt I ACa 515/14, Lex
nr 1665867.
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obiektywna, tj. zalezna wylacznie od stanu wiedzy medycznej na danym eta-
pie rozwoju nauk medycznych. To wlaénie stan wiedzy medycznej pozwala
na ocene, czy okreslone dziatanie lub zaniechanie lekarza bylo prawidtowe,
czy tez nie?s.

Postepowanie lekarza w danej sytuacji klinicznej nalezy oceniaé z uwzgled-
nieniem catoksztattu okolicznoéci istniejacych w chwili dokonywania zabiegu
medycznego, a zwlaszcza tych danych, ktérymi lekarz dysponowat albo mégt
dysponowacé, majac na uwadze wymagania aktualnej wiedzy 1 nauki medycz-
nej oraz powszechnie przyjetej praktyki lekarskiej24. Przy ocenie postepowa-
nia lekarza nalezy tez mieé¢ na wzgledzie uzasadnione oczekiwanie nienara-
zenia pacjenta na pogorszenie stanu zdrowia, przydatny moze byé¢ réwniez
test oparty na pytaniu, czy niekorzystnego skutku mozna byto uniknaé oraz
czy lekarz w danym przypadku powinien byt i méglt zrobié¢ wiecej (lepiej).
W nieodlacznym zwiazku z okre§leniem podstaw odpowiedzialnoéci lekarza
pozostaje zjawisko okreS§lane mianem ryzyka medycznego. Nawet bowiem
przy postepowaniu zgodnym z aktualng wiedza medyczna i przy zachowaniu
nalezytej starannoéci nie da sie wykluczyé ryzyka powstania szkody. Poje-
ciem dozwolonego ryzyka jest objete takze niepowodzenie medyczne. Ryzyko,
jakie bierze na siebie pacjent, wyrazajac zgode na zabieg operacyjny, obej-
muje jednak tylko zwykle powiklania pooperacyjne, nie mozna natomiast
uznaé, by ryzykiem pacjenta byly objete komplikacje powstate wskutek po-
mytki, nieuwagi lub niezrecznoéci lekarza, zwlaszcza uszkodzenia innego
organu, takze w sposéb przypadkowy i niezamierzony?25.

Do obowiazku aktualizowania wiedzy medycznej nawigzuje sie w prak-
tyce, omawiajac tzw. abstrakcyjny wzorzec postepowania lekarza. Wzorzec
jest budowany wedtug obiektywnych kryteriéw takiego poziomu fachowosci,
ponizej ktérego postepowanie danego lekarza nalezy ocenié¢ negatywnie.
Wtasciwy poziom fachowosci wyznaczaja specjalizacja, stopien naukowy, po-
siadane doéwiadczenie ogdlne i przy wykonywaniu okreélonych zabiegéw
medycznych, charakter i zakres doksztalcania sie w poglebianiu wiedzy me-
dycznej 1 poznawaniu nowych metod leczenia. Jest to o tyle istotne, ze o wi-
nie lekarza popelniajacego btad w sztuce lekarskiej przesadzaja na ogét brak
wystarczajacej wiedzy 1 umiejetnoéci praktycznych, odpowiadajacych apro-
bowanemu wzorcowi nalezytej starannoéci, ale takze niezreczno$é 1 nieuwa-
ga przeprowadzanego zabiegu, jezeli oceniajac obiektywnie, nie powinny one

23 Zob. B. Sygit, D. Wasik, Biegli sqdowi w nowych realiach procesu karnego na przyktadzie
opinitowania sqdowo-lekarskiego w sprawach o tzw. bledy w sztuce lekarskiej, [w:] Kryminalistyka
— jedno$é nauki i praktyki. Przeglqd zagadnieri z zakresu zwalczania przestepczoscei, red. M. Goc,
T. Tomaszewski, R. Lewandowski, Warszawa 2016, s. 122.

24 Zob. wyrok SA we Wroclawiu z dnia 24 stycznia 2014 r., sygn. akt I ACa 1370/13, Lex
nr 1469481.

25 Por. wyrok SA w Lodzi z dnia 9 wrzeénia 2015 r., sygn. akt I ACa 321/15, Lex nr 1808681;
wyrok SA w Bialymstoku z dnia 9 marca 2016 r., sygn. akt I ACa 817/15, Lex nr 2016283.
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wystapi¢ w konkretnych okoliczno§ciach. Od lekarzy wymaga sie starannosci
Wyzszej niz przecietna z uwagi na przedmiot ich zabiegéw, ktorym jest czto-
wiek 1 skutki wadliwego leczenia, czesto nieodwracalne. Jezeli zachowanie
lekarza odbiega na niekorzys$é od przyjetego, abstrakcyjnego wzorca postepo-
wania lekarza, przemawia to za jego wina w razie wyrzadzenia szkody. Przyj-
muje sie przy tym, ze aktualny stanu wiedzy medycznej w potaczeniu z zacho-
waniem zasad starannos$ci powinien dawacé¢ przewidywany efekt, w postaci
wyleczenia, a przede wszystkim nienarazenie pacjentow na pogorszenie sta-
nu zdrowiaZ6.

Wiedza medyczna jako obszar §wiadomosci ksztaltowany do$wiadcze-
niem empirycznym, podlega stalym, permanentnym procesom aktualizacji.
W piSmiennictwie prawnomedycznym stusznie dostrzega sie, ze stanem spo-
lecznie pozadanym jest, aby osoby wykonujace zawody medyczne przez caty
okres aktywnoéci zawodowej ustawicznie doskonalily swoje umiejetnoéci za-
wodowe w celu odnawiania, rozszerzania i poglebiania posiadanych kwalifi-
kacji ogélnych 1 zawodowych. Obowigzek ustawicznego ksztalcenia naklada
etyka zawodowa oraz przepisy prawa. Od stanu wiedzy os6b wykonujacych
zawo6d medyczny zalezy bowiem jako$é udzielanych §wiadczen zdrowotnych,
a systematyczne doksztalcanie pozwala wyeliminowac czynnoéci, ktére pod
wplywem nowych badan odrzucono jako bezskuteczne czy wrecz szkodliwe.
Dla oceny, czy postepowanie wzgledem pacjenta nastepowalo zgodnie z wy-
maganiami aktualnej wiedzy medycznej, istotny jest stan wiedzy z chwili
postepowania, a nie z chwili ewentualnego dochodzenia odpowiedzialnosci.
To samo dotyczy stanu faktycznego, na podstawie ktérego osoba wykonujaca
zaw6d medyczny podejmowala decyzje o dokonaniu okreslonej czynnosci2?.

W publikacjach po$wieconych zagadnieniom prawnomedycznym zauwa-
za sie, ze lekarz dziata zgodnie z aktualna wiedza medyczna, jezeli stosowa-
ne przez niego metody lecznicze znajduja odzwierciedlenie w najnowszych
pozycjach naukowych z zakresu medycyny. Tym samym lekarz, ktory stosu-
je tzw. podrecznikowa procedure rozpoznawania lub leczenia danej jednostki
chorobowej nie naraza sie na zarzut dzialania niezgodnie z aktualna wiedza

26 Zob. wyrok SA w Bialymstoku z dnia 15 maja 2015 r., sygn. akt I ACa 1077/14, Lex
nr 1733648; wyrok SA w Katowicach z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. akt I ACa 970/12, Lex
nr 1289424; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 10 wrzeénia 2015 r., sygn. akt I ACa 513/13, Lex
nr 1817525; wyrok SA w Poznaniu z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I ACa 1274/13, Lex nr
1439257; wyrok SA w L.odzi z dnia 25 stycznia 2016 r., sygn. akt I ACa 173/15, Lex nr 1994445;
wyrok SA w Lodzi z dnia 12 lipca 2016 r., sygn. akt I ACa 57/16, Lex nr 2106863; wyrok SA
w Lodzi z dnia 19 marca 2015 r., sygn. akt I ACa 1219/14, Lex nr 1665829.

27 Zob. D. Karkowska, Komentarz do art. 6 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, [w:] D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
Lex 2012; R. Kedziora, Odpowiedzialnosé karna lekarza w zwiqzku z wykonywaniem czynnosci
medycznych, Warszawa 2009, s. 114 1 n.; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wina lekarza i zaktadu
opieki zdrowotnej jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy leczeniu,
~Prawo i Medycyna” 1999, nr 1, s. 121 in.
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medyczna nawet w przypadku, gdy beda istnialy nowsze wytyczne w dane;j
dziedzinie?8,

Niezaleznie od powyzszego w piSmiennictwie zwraca sie uwage na fakt,
ze pojecie ,,aktualna wiedza medyczna” jest terminem wieloznacznym 1 cze-
sto nie istnieje jedna wiedza dotyczaca okres$lonego przypadku chorobowe-
2029, Nie ma stalych i niezmiennych regul postepowania medycznego. Roz-
biezno$ci w tym wzgledzie dotyczy¢ moga konkretnych metod, $rodkéw
leczniczych i kardynalnych zasad30.

Wspblczednie tempo rozwoju naukowo-technicznego powoduje, ze wie-
dza uzyskana jeszcze kilka lat temu traci na aktualno$ci, co jest zwiazane
bezposrednio z dynamicznym rozwojem medycyny i porzucaniem dotychcza-
sowych technik badawczych na rzecz innych. Nie ma zatem statych i nie-
zmiennych regul postepowania medycznego, a w samym §rodowisku medycz-
nym szkoty niejednokrotnie reprezentuja odmienne stanowiska dotyczace
sposoboéw postepowania w takich samych przypadkach, a nawet w odniesie-
niu do kardynalnych zasad zachowania. Postulowane jest wowczas respekto-
wanie zasady réwnoéci wszelkich reprezentowanych w nauce kierunkéw
1 umozliwienie pacjentowi wyboru jednej z nich — po dokltadnym oméwieniu
alternatywnych metod 1 ich konsekwencji. Wskazuje sie w tym wzgledzie, ze
lekarz ma obowiazek poinformowac pacjenta réwniez o tych metodach poste-
powania, ktére sq dla niego z réznych przyczyn niedostepnesl.

Na gruncie spraw karnych dotyczacych btedéw w sztuce lekarskiej pro-
blem aktualno$ci wiedzy medyczne] moze powodowaé istotne watpliwosci
z punktu widzenia oceny legalno$ci podejmowanych przez lekarza dziatan
wowczas, gdy w trakcie procesu sadowego konfrontowane sa stopien rozwoju
nauk medycznych w poszczegdlnych panstwach, dostepnoéé do okreslonych
metod leczniczych czy poziom funkcjonowania réznych systemdéw ochrony
zdrowia. Tak np. opinie bieglych sadowych z réznych oérodkéw medycznych
moga byé — patrzac z punktu widzenia aktualno$ci wiedzy medycznej — nie
tyle sprzeczne w swoich konkluzjach, co nieporéwnywalne wtasgnie z uwagi
na odmienna ocene zachowania lekarza w $wietle przyjetych 1 stosowanych
w roznych oSrodkach standardéw leczenia. UsciSlajac, biegli z zagranicznego
instytutu badawczego sporzadzajac opinie, beda analizowali dany przypadek
z perspektywy znanego im we wlasnym kraju stanu rozwoju medycyny. Wie-
dza medyczna w réznych czesciach Polski 1 §wiata moze by¢ inna, co wynikaé

28Por. przyktadowoR. Tyminski, Kiedy moznauznaé, zewiedzamedycznajestaktualna?, [online]
<http://prawalekarzy.pl/artykuly/kiedy-mozna-uznac-ze-wiedza-medyczna-jest-aktualna-30>
(dostep: 10.01.2017).

29 D. Karkowska, Zawody medyczne, s. 91.

30 Zob. R. Kedziora, Odpowiedzialnoéé karna lekarza..., s. 1131in.

31 Zob. A. Kobinska, Obowiqzek stosowania aktualnej wiedzy medycznej jako wyprzedzajacy
stosowanie przepiséw prawa czy opinii towarzystw naukowych, ,Gazeta Lekarska” 2012, nr 11,
[online] <www.oil.org.pl/xml/nil/gazeta/numery/mn2012/mn201211/n20121111> (dostep: 10.01.2017).
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bedzie ze zréznicowanego dostepu do nowoczesnych technologii medycznych,
aktualnych wynikéw badan klinicznych produktéw leczniczych 1 wyrobow
medycznych. Ryzyko wystapienia takiej sytuacji jest wieksze w przypadku
specjalizacji medycznych tzw. deficytowych (np. otolaryngologia, wenerolo-
gia, choroby ptuc). Podkreéli¢ trzeba, ze coraz wieksza popularnoscia ciesza,
sie tzw. wielooérodkowe badania kliniczne wyrobéw medycznych 1 produk-
tow leczniczych, a przed pacjentami coraz szerzej otwiera sie mozliwosc le-
czenia w oérodkach zagranicznych32.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy sie zastanowié, jakie kryteria
oceny aktualno$ci wiedzy medycznej przyjaé na kanwie spraw karnych przy
dokonywaniu oceny legalnoéci dziatan podejmowanych przez lekarzy. Wy-
chodzac z zalozenia, ze respektowanie wskazan wiedzy medycznej musi by¢
poparte zachowaniem nalezytej starannoéci 1 ostroznosci w leczeniu pacjen-
tow, lekarz powinien kierowac sie przy wyborze technik i metod diagnostycz-
nych, terapeutycznych 1 profilaktycznych przede wszystkim dobra znajomo-
Scig ich efektywno$ci, przewidywalnoécia skutkéw ich zastosowania,
dostepno$cia rozumiana jako posiadanie uwarunkowan technicznych do wy-
konania tychze procedur 1 umiejetnoéci ich bezpiecznego przeprowadzenia
(monitorowania przebiegu), a takze rozeznaniem co do alternatywnych form
leczenia danej jednostki chorobowej. Ocena postepowania lekarza z punktu
widzenia wskazan aktualnej wiedzy medycznej musi uwzgledniaé uwarun-
kowania miejscowe 1 czasowe jego ksztalcenia zawodowego 1 wykonywania
praktyki zawodowej. W ocenie aktualno$ci metod stosowanych przez lekarza
moga okaza¢ sie przydatne rozpowszechniane w Srodowisku zalecenia 1 wy-
tyczne towarzystw naukowych, a takze publikowane prace naukowe. W tym
miejscu nalezy jednak stanowczo podkreslié, ze czasowe 1 terytorialne ogra-
niczenie stanu wiedzy medycznej coraz czeScie] wymyka sie praktyce z powo-
du wspomnianej postepujacej transgranicznosci procesu leczenia pacjentow.
7Z pewnoécia okolicznoéé ta stanowié bedzie w niedalekiej przysztosci istotne
wyzwanie przed organami wymiaru sprawiedliwosci.

Wiedza medyczna a znajomos$é prawa i standardow
opieki medycznej w praktyce lekarskiej

Pojecie bezprawnoéci dziatania lekarza na ogoét rozumie sie szeroko, wia-
czajac w to sprzeczno$¢ postepowania z obowiazujacym porzadkiem praw-
nym, a wiec nie tylko ustawodawstwem, ale rowniez obowigzujacymi w spo-
leczenstwie zasadami wspdélzycia spolecznego, wérdod ktérych miescei
sie przeprowadzanie zabiegéw operacyjnych zgodnie ze sztukg lekarska

32 Zob. B. Sygit, D. Wasik, Biegli sadowi w nowych realiach procesu karnego..., s. 125.
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1 z najwyzsza starannoécia wymagana od profesjonalistéw w zakresie me-
dycyny33.

W literaturze prawnomedycznej dostrzega sie, ze reguly postepowania
w danym schorzeniu czy stanie pacjenta moga przybraé postaé standardow,
rekomendacji, wytycznych, wskazowek, zalecen etc. Moga one obejmowacé
postepowanie w zakresie metod diagnostycznych, metod leczniczych, metod
zapobiegawczych oraz wskazania co do kontroli procesu leczenia. Maja wow-
czas na celu zapewnienie pacjentowi odpowiedniego poziomu 1 jakosci Swiad-
czeh medycznych. Innym celem tworzenia standardéw, wytycznych 1 zalecen
jest ujednolicenie sposobu leczenia danego schorzenia i niestosowanie rdz-
nych technologii w réznych placowkach medycznych ze wzgledu na prébe
unikniecia sytuacji narazania pacjentéw na zbedne interwencje medyczne
czy niepotrzebne koszty34.

Wséréd wazniejszych aktéw prawnych regulujacych zagadnienia stan-
dardéw opieki medycznej wskazaé nalezy w szczegdlnosci rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 20 wrzeénia 2012 r. w sprawie standardéw postepo-
wania medycznego przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej ciazy, fizjo-
logicznego porodu, pologu oraz opieki nad noworodkiem3?, rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015r. w sprawie standardow postepowa-
nia medycznego przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych w dziedzinie potoz-
nictwa 1 ginekologii z zakresu okotoporodowej opieki potozniczo-ginekologicz-
nej, sprawowanej nad kobieta w okresie cigzy, porodu, potogu, w przypadkach
wystepowania okreS§lonych powiklan oraz opieki nad kobieta w sytuacji nie-
powodzen polozniczych?6, a takze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
16 grudnia 2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej
w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii®”.

Do wczeéniej postawione] tezy dotyczacej celéw normowania okreslonych
standardéw opieki medycznej w piémiennictwie dodaje sie tez, ze wobec bra-
ku powszechnej standaryzacji procesu udzielania $§wiadczen zdrowotnych
ustalenia dokonywane np. w ramach towarzystw medycznych nie sg wystar-
czajace, aby uznac je za powszechnie obowiazujace lekarzy oraz pacjentéw>S.
Niejednokrotnie bowiem konieczne jest zréznicowanie technologii dzialan
podejmowanych wobec pacjentéw z tymi samymi problemami zdrowotnymi
ze wzgledu na schorzenia towarzyszace, sytuacje pacjenta, dostepnosé po-

33 Zob. wyrok SN z dnia 10 lutego 2010 r., sygn. akt V CSK 287/09, Lex nr 786561.

34 A. Kobinska, op. cit.

35 (Dz. U. Z 2016 r., poz. 1132.

36 Dz. U. z 2015 r., poz. 2007.

37 Dz. U. z 2016 1., poz. 2218.

38 M. Dercz, Komentarz do art. 118 ustawy o dziatalnosci leczniczej, [w:] M. Dercz, T. Rek,
Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2016.
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szczegblnych technologii, do§wiadczenia udzielajacego $wiadczen ete. Nie ist-
nieje zatem mozliwoé¢é jednego niezmiennego 1 $cistego skatalogowania metod
postepowania, gdyz za rok czy dwa moga one okaza¢ sie juz nieaktualne3?.

Odnoszac sie do powyzszych kwestii, zauwazy¢ nalezy, ze nieuprawnio-
ne wydaje sie utozsamianie pojecia aktualne] wiedzy medycznej z unormo-
waniami prawnymi w postaci standardéw, wytycznych czy zalecen w przed-
miocie okresélonej opieki medycznej. Materii tej zdecydowanie nie mozna
w sposéb kompleksowy uregulowaé¢ w formie przepisow prawnych. Innymi
stowy, regul stosowania okreélonych procedur medycznych nie da sie sche-
matycznie zapisa¢ w formie normatywnej. Podkres§li¢ trzeba, ze zaden prze-
pis obowigzujacego prawa odwolujacy sie do wiedzy medycznej nie wymaga,
by byla ona okreS§lona w formie aktu prawnego, nakazujac jedynie by byta
aktualna. W praktyce nierealne jest unormowanie w formie zapiséw ustawo-
wych czy nawet aktéw wykonawczych wskazan aktualnej wiedzy medycznej
dla wszystkich specjalizacji medycznych. Standardy te — z racji postepu nauk
medycznych — sa dynamiczne, zmienne, a prawo niestety nie zawsze nadaza
za tymi zmianami“0,

Proces leczenia z istoty swej oparty jest jedynie na przewidywaniu okre-
$lonego prawdopodobienstwa miedzy wystapieniem przyczyny (szeroko poje-
tym czynnikiem chorobotwérczym czy czynnikiem ryzyka) a skutkiem w po-
staci choroby czy zaklécenia normalnych proceséw fizjologicznych organizmul.
Niemniej jednak wymég przewidywania reaktywno$ci organizmu ludzkiego
nie moze przesadzaé o tym, ze wiedza medyczna stanowi okre§lony fakt.
7 tego wzgledu przyjmuje sie zasade, iz siegniecie do takiej wiedzy wymaga
wiadomoéci specjalnych?2. Kazdy przypadek kliniczny powinien byé trakto-
wany indywidualnie, co oznacza, ze lekarz powinien wystrzegaé sie rutyny
w planowanych lub podejmowanych dziataniach. Takie ryzyko niesie nato-
miast ze soba $cisle trzymanie sie opracowanych in abstracto schematow
opieki medycznej w okreslonych przypadkach. Standardy postepowania me-
dycznego ujete w normy prawa powszechnie obowigzujacego powinny stano-
wi¢ pewne wzorce dziatania 1 pozadany model przebiegu leczenia pacjenta.
Lekarz, ktorego specjalizacji dotycza dane przepisy, powinien je bezwzgled-
nie znac i stosowac sie do nich, ale to nie zwalnia go z opracowania warian-
tow postepowania w przypadkach nietypowych, nieprzewidywanych przez
ustawodawce. Stosowanie sie do wskazan wiedzy medyczne) powinno 1§¢
w parze z respektowaniem przepiséw prawnych.

39 A. Kobinska, Obowiqzek stosowania aktualnej wiedzy medycznej...

40 Por. B. Sygit, D. Wasik, Kontrola podmiotéw leczniczych, Warszawa 2015, s. 27-29.

41 Wyrok SA w Lodzi z dnia 22 grudnia 2014 r., sygn. akt I ACa 903/14, Lex nr 1659104;
wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. akt I ACa 86/14, Lex nr 1798732.

42 Wyrok SA w Warszawie z dnia 14 listopada 2012 r., sygn. akt I ACa 525/12, Lex
nr 1254526.
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W $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego leczenie nie moze by¢ ograni-
czone panujacymi metodami i sposobami czy to ze wzgledu na indywidualny
charakter przypadkow, czy tez z uwagi na rozwd] medycyny. Nie oznacza to
jednak dopuszczalnos$ci nieograniczonego eksperymentowania ani tez ostania-
nia bezczynnosci i braku dbatoéci o pacjenta rzekomym systemem leczenias.

Leczenie pacjentéw bardzo czesto przyjmuje charakter interdyscyplinar-
ny, czym wymusza na lekarzach réznych specjalnosci pogtebiona wspétpra-
ce. W tych sytuacjach stosowanie okreslonych przez ustawodawce standar-
déw opieki medycznej moze byé w ogdle niemozliwe. Przesadza to o wniosku,
iz wskazan aktualnej wiedzy medycznej nie mozna wprost utozsamiaé ze
znajomoscig przepiséw prawnych normujacych zasady wykonywania zawo-
du lekarza. Obszary te co prawda korelujg ze soba, niemniej jednak najcze-
$ciej zaledwie minimum problematyki zwigzanej ze sztuka lekarska sensu
largo jest unormowane prawnie.

Wnioski

Biorac pod uwage obszar regulacji aktéw prawnych, ktére odwotuja, sie
do wskazan aktualnej wiedzy medycznej, przyjac nalezy, ze termin ten obej-
muje w szczegblnosci udzielanie pomocy medycznej, prowadzenie badan kli-
nicznych czy tez znajomo$éé specyfiki wykorzystywanych w praktyce wyro-
béw medycznych 1 produktéw leczniczych. Najczeéciej jednak aktualna wie-
dza medyczna taczona jest stricte z dziatlaniami terapeutycznymi i opieka
nad pacjentami. Termin ten utozsamiany jest woéwczas z obiektywny kryte-
rium oceny prawidlowosci wykonywania zawodu lub czynnos$ci zwiazanych
z procesem leczenia, miernikiem nalezytej realizacji obowigzkéw, tudziez le-
galno$ci realizacji uprawnien wynikajacych z przepiséow regulujacych zasady
wykonywania zawodoéw medycznych. Wskazania aktualnej wiedzy medycz-
nej kreuja standardy dopuszczalnego postepowania 1 wytyczaja granice za-
ufania publicznego zawodu lekarza.

Postepowanie lekarza w konkretnej sytuacji klinicznej nalezy kazdorazo-
wo ocenia¢ z uwzglednieniem caloksztaltu okolicznosci istniejacych w chwili
dokonywania zabiegu medycznego, a zwlaszcza tych danych, ktorymi lekarz
dysponowat albo mégt dysponowaé, majac na uwadze wymagania aktualne;j
wiedzy 1 nauki medycznej oraz powszechnie przyjetej praktyki lekarskiej.
W szczegdlnosci lekarz powinien kierowacé sie przy wyborze technik i metod
diagnostycznych, terapeutycznych i profilaktycznych uzyteczna znajomoscig
ich efektywno$ci, przewidywalnoécia skutkéw ich zastosowania, dostepno-
$cia rozumiang jako posiadanie uwarunkowan technicznych do wykonania

43 Tak w wyroku SN z dnia 25 marca 1954 r., sygn. akt IT K 172/54, niepubl.
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tychze procedur i umiejetnoéci ich bezpiecznego przeprowadzenia (monitoro-
wania przebiegu), a takze rozeznaniem co do alternatywnych form leczenia
danej jednostki chorobowej.

Nieuprawnione wydaje sie utozsamianie pojecia aktualnej wiedzy me-
dycznej z unormowaniami prawnymi w postaci standardéw, wytycznych czy
zalecen w przedmiocie okreslonej opieki medycznej. W praktyce nierealne
jest unormowanie w formie zapiséw ustawowych czy nawet aktéw wykonaw-
czych wskazan aktualnej wiedzy medycznej dla wszystkich specjalizacji me-
dycznych. Kazdy przypadek kliniczny powinien by¢ traktowany indywidual-
nie, co oznacza, ze lekarz powinien wystrzegac sie rutyny w planowanych lub
podejmowanych dziataniach. Takie ryzyko niesie natomiast ze soba Sciste
trzymanie sie opracowanych in abstracto schematéw opieki medycznej
w okreslonych przypadkach.

Ustawodawca zaklada, ze wszyscy lekarze posiadajacy prawo do wyko-
nywania zawodu legitymuja sie posiadaniem aktualnej wiedzy medycznej
1 powinni w praktyce zawodowej stosowaé sie do wytycznych z niej ptyna-
cych. Przesadza o tym m.in. fakt, ze w sprawach karnych o popelnienie bte-
déw w sztuce lekarskiej oskarzonym zarzuca sie na ogét dziatanie sprzeczne
ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, nie za$ zupelny jej brak. Jed-
nocze$nie ustawodawca nie tworzy fikcji, ze wszyscy lekarze posiadajq takie
same kwalifikacje lub do$wiadczenie. Odzwierciedleniem tej tezy jest cho-
ciazby podzial na specjalizacje medyczne. Tym samym od lekarza wymagane
jest posiadanie wiedzy medycznej i respektowanie jej zalozen. Wykonywanie
zawodu lekarza powinno nastepowac w granicach okreslonych aktualna wie-
dza medyczna, ktéra determinuje okreslone decyzje terapeutyczne czy dia-
gnostyczne. Przekroczenie tych granic w sposéb zawiniony rzutuje natomiast
na legalnoé¢ postepowania lekarza 1 uzasadnia prawnokarna ocene jego za-
chowania.
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Summary

Indications of current medical knowledge in the light
of criminal responsibility for medical malpractice

Key words: medical malpractice, criminal liability, indications of current medical knowledge,
standards of healthcare

The condition for assigning criminal responsibility for committing a cri-
me under Article 155 or 160 § 2 Polish Penal Code, widely recognized as
medical malpractice, is unequivocally finding that the suspect culpably acted
in contravention with the current medical standards. This term, although it
is used in numerous acts of different rank, has not yet been legally defined.
In practice, this causes significant problems of interpretation, in particular
when trying to determine what is the real meaning and scope of the term
“medical knowledge”, according to what criteria should be used to assess the
“timeliness”, and finally, in which the correlation with each other “medical
knowledge” and “legal knowledge® in the area of health care. This publica-
tion attempts to answer these questions and reach conclusions that can be
applied in assessing criminal law proceedings doctor.
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Bezpieczenstwo uzytkowania
wyrobu medycznego a odpowiedzialno§é karna
za blad organizacyjny w leczeniu pacjenta
— studium przypadku

Wprowadzenie

W pi$miennictwie prawnomedycznym trafnie wskazuje sie, ze osiagnie-
cie celu terapeutycznego w leczeniu pacjentéw nie zalezy wytacznie od liczby
personelu, posiadanych przez niego kwalifikacji czy do§wiadczenia zawodo-
wego, jakkolwiek sa to elementy wazne z punktu widzenia prawidlowego
udzielania $éwiadczen opieki zdrowotnej. Istotna role w tym wzgledzie odgry-
wa natomiast dostepno§é skutecznych lekow 1 wyposazenie szpitali. Wspét-
cze$nie bez stosowania okreSlonych wyrobéw medycznych nie jest mozliwe
efektywne leczenie pacjenta, a zakres i rodzaje udzielanych przez podmioty
lecznicze $wiadczen zdrowotnych uzaleznione sa w znacznej mierze od posia-
danej przez nie bazy klinicznej, w tym wyposazenia w aparature 1 sprzet
medyczny. Wyrobami medycznymi sa nie tylko igly, strzykawki czy steto-
skop, ale réwniez zaawansowany technologicznie sprzet stuzacy do monito-
rowania parametrow zyciowych pacjentéw, wykonywania skomplikowanych
zabiegéw chirurgicznych czy prowadzenia diagnostyki ultrasonograficznej
lub obrazowania radiologicznego. Wyroby medyczne, z uwagi na swoje wia-
Sciwosci, zastosowanie 1 konsekwencje ewentualnego wadliwego dziatania,
musza by¢ traktowane jako produkty o szczegdlnym znaczeniu. Stanem po-
zadanym jest, aby przy udzielaniu pomocy medycznej stosowane byly wy-
lacznie wyroby skuteczne 1 bezpieczne dla pacjentéw 1 personelu medyczne-
go. Temu sluzy¢ ma m.in. prowadzenie badan klinicznych urzadzen
w warunkach maksymalnie zblizonych do realiéw udzielania pomocy me-
dycznej, poprzedzajace ich wprowadzenie do obrotu. Nastepnie personel me-
dyczny powinien zostaé zapoznany ze spektrum mozliwego wykorzystania
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danego wyrobu, potencjalnymi niepozadanymi skutkami jego stosowania
i dzialaniami zapobiegajacymi ich powstawaniul.

Jednym ze zjawisk wydatnie dezorganizujacych funkcjonowanie pod-
miotéw leczniczych 1 rzutujacych na bezpieczenstwo hospitalizowanych
w nich pacjentéow, ktére moga skutkowaé odpowiedzialno$cia karna pracow-
nikéw tych podmiotéw, jest btad organizacyjny w prowadzeniu dziatalnosci
leczniczej. Obejmuje on szereg zdarzen zwigzanych z niezapewnieniem odpo-
wiednich warunkow leczenia, w tym nieprawidlowosci 1 uchybienia w zarza-
dzaniu wyrobami medycznymi. Stanem niepozadanym jest zakup 1 uzytkowa-
nie aparatury 1 narzedzi niespelniajacych wymaganych norm bezpieczenstwa,
nieprzewidywalnych co do efektéw ich stosowania, czy niewiarygodnych
w zakresie wynikow badan prowadzonych przy ich uzyciu. Ignorowanie za-
sad bezpiecznego uzytkowania wyrobéw medycznych moze przybraé rézne
formy i skutkowaé spowodowaniem nieodwracalnych szkdd, ze zgonem pa-
cjenta wlacznie. Tego typu przypadek jest analizowany w niniejszej publi-
kacji.

Na kanwie stanu faktycznego sprawy dotyczacej nieprawidlowego uzy-
cia mikrocewnika przy zabiegu embolizacji pacjentki, tj. z pominieciem jego
rzeczywistych wlasciwosci 1 zasad stosowania w procedurach zabiegowych,
opracowano katalog hipotetycznych zachowan bezprawnych personelu pod-
miotu leczniczego, stanowiacych btad organizacyjny. Jednoczeénie w opraco-
waniu wskazano, jak moze ksztaltowaé sie odpowiedzialno$é karna poszcze-
glnych grup pracownikéw w zaleznosci od przyczyn i przebiegu incydentu
medycznego. Wlasciwe rozwazania w tym zakresie poprzedzono natomiast
prezentacja podstawowych zagadnien z zakresu bezpieczenstwa obrotu
1 uzytkowania wyrobow medycznych.

Uwarunkowania prawne bezpieczenstwa uzytkowania
wyrobow medycznych w procesie leczenia pacjentow

Zgodnie z art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci
leczniczej? podmiot leczniczy jest obowiazany uzywaé i utrzymywaé wyroby
medyczne, wyposazenie wyrobéw medycznych, wyroby medyczne do diagno-
styki in vitro, wyposazenie wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro,
aktywne wyroby medyczne do implantacji oraz systemy lub zestawy zabiego-
we zlozone z wyrobéw medycznych zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia
20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych3. W tym miejscu nalezy réwniez

1 Wiecej zob. B. Sygit, D. Wasik, Prawo ochrony zdrowia, Warszawa 2016, s. 152.
2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 618 z pézn. zm.
3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 876.
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wskazaé na koniecznoéé zapewnienia przez podmiot leczniczy wyrobéw me-
dycznych o szczegbélnym znaczeniu dla zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych
oraz pozyskanie 1 udostepnienie informacji o tych wyrobach w zakresie
uwzgledniajacym potrzeby zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych w przedmio-
cie diagnozowania, monitorowania, leczenia, lagodzenia przebiegu chordb
oraz kompensowania skutkow obrazen lub upo$ledzen (zob. art. 17 ust. 2
u.d.l.). Do takich urzadzen naleza m.in. angiograf, aparat kobaltowy, aparat
rentgenowski do radioterapii Srodoperacyjnej, aparat rezonansu magnetycz-
nego, aparat USG do oceny przeplywdéw moézgowych, mammograf czy tomo-
graf komputerowy.

Zasady wprowadzania do obrotu i do uzywania wyrobéw medycznych
1 wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro oraz ich wyposazenia, aktyw-
nych wyrobéw medycznych do implantacji, systemoéw 1 zestawéw zabiegowych
ztozonych z wyrobéw medycznych, zasady dokonywania oceny klinicznej wy-
robéw medycznych, zasady sprawowania nadzoru m.in. nad wytwarzaniem
wyrobow 1 wprowadzaniem ich do obrotu 1 do uzywania, a takze incydentami
medycznymi oraz dziataniami dotyczacymi bezpieczehstwa wyrobdéw, jak
réwniez zagadnienia klasyfikacji wyrobéw medycznych 1 ich wyposazenia,
procedury oceny zgodnos$ci wyrobéw, ich wymagania zasadnicze, obowiazki
importerow 1 dystrybutorow w tym zakresie, zasady uzywania 1 utrzymywa-
nia wyrobéw reguluja przepisy ustawy o wyrobach medycznych (dalej:
u.w.m.). Wedlug definicji legalnej, okreé§lonej w art. 2 ust. 1 pkt 38 u.w.m,
wyrobem medycznym jest narzedzie, przyrzad, urzadzenie, oprogramowa-
nie, materiat lub inny artykul stosowany samodzielnie lub w potaczeniu,
w tym z oprogramowaniem przeznaczonym przez jego wytwoérce do uzywania
specjalnie w celach diagnostycznych lub terapeutycznych i1 niezbednym do
jego wladciwego stosowania, przeznaczony przez wytwoérce do stosowania
u ludzi w celu:

a) diagnozowania, zapobiegania, monitorowania, leczenia lub lagodze-
nia przebiegu choroby;

b) diagnozowania, monitorowania, leczenia, tagodzenia lub kompenso-
wania skutkéw urazu lub uposledzenia;

¢) badania, zastepowania lub modyfikowania budowy anatomicznej lub
procesu fizjologicznego;

d) regulacji poczeé, ktéry nie osiaga zasadniczego zamierzonego dziata-
nia w ciele lub na ciele ludzkim érodkami farmakologicznymi, immunologicz-
nymi tub metabolicznymi, lecz ktérego dzialanie moze byé wspomagane taki-
mi érodkami.

Jednym z zasadniczych probleméw normowanych przez ww. ustawe jest
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego wyrobami medycznymi, przekladajace
sie na bezpieczenstwo dziatalnoéci leczniczej, zwlaszcza w zakresie udziela-
nia §wiadczen opieki zdrowotnej. Idea ta jest zauwazalna w wielu przepisach
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normujacych zasady wytwarzania, wprowadzania do obrotu czy stosowania
wyrobéw medycznych. Wérdd takich regulacji w pierwszej kolejnosci wska-
zaé¢ nalezy art. 6 u.w.m., zgodnie z ktérym zabrania sie wprowadzania do
obrotu, wprowadzania do uzywania, przekazywania do oceny dzialania, dys-
trybuowania, dostarczania, udostepniania, instalowania, uruchamiania
1 uzywania wyrobow, ktére stwarzaja zagrozenie dla bezpieczenstwa, zycia
lub zdrowia pacjentéow, uzytkownikéw lub innych oséb, przekraczajace ak-
ceptowalne granice ryzyka, okreslone na podstawie aktualnego stanu wie-
dzy, kiedy sa prawidlowo dostarczone, zainstalowane, utrzymywane oraz
uzywane zgodnie z ich przewidzianym zastosowaniem. Test dopuszczalnego
ryzyka bedzie dla oceny wyrobu pozytywny, jezeli jego stosowanie niostoby
ze soba istotne korzyS$ci 1 wsparcie w procesie diagnostyki lub terapii, a za-
grozenie zdrowia oceniane byloby jako czysto hipotetyczne, o niewielkim
stopniu nasilenia, nieprzyjmujace charakteru niebezpieczenstwa powszech-
nego, natomiast mozliwe dolegliwosci zdrowotne miatyby sie sprowadzac je-
dynie do przejSciowych i niegroznych zaklécen czynno$ci organizmu i to
w jednostkowych przypadkach. Czas poprawy zdrowia musi tez wyraznie
przewyzszaé skale ewentualnych powikian oraz skomplikowanie, okres
1 koszty ich leczenia. Istotne jest w tej sytuacji w miare precyzyjne okre§lenie
przeciwwskazan do korzystania z wyrobu medycznego?. Za wyroby niebez-
pieczne powinny byé uznane w szczegdlnoéci wyroby, ktorych eksploatacja
niesie ze soba wysokie prawdopodobienstwo porazenia pradem pacjenta albo
cztonkéw personelu medycznego, poddania pacjenta nadmiernemu promie-
niowaniu, powodowania wybuchu lub pozaru w czasie 1 w miejscu uzytkowa-
nia (uruchamiania) wyrobu medycznego, jeéli zdarzenia te maja zwiazek wia-
$nie z dziataniem wyrobu, powodowania ryzyka zaostrzenia choroby, groznych
zakazen, nieodwracalnych uszkodzen narzadéw wewnetrznych itp.5

W piSmiennictwie prawnomedycznym zasadnie zauwaza sie, ze zaklad
leczniczy, stosujac rézna aparature, urzadzenia medyczne, sprzet diagno-
styczny czy narzedzia chirurgiczne, musi dbaé o to, by byly one niewadliwe
w zakresie konstrukcyjnym i produkecyjnym, a przy tym utrzymane w nale-
zytym stanie®. Uzasadnione podejrzenie wystapienia nieprawidtowosci
w konstrukeji czy uzytkowaniu wyrobu medycznego budzi np. §mieré pacjen-
ta w wyniku zastosowania tegoz wyrobu, jezeli niekorzystne i niezamierzone
dzialanie wyrobu nie zostato wyraznie okre§lone w oznakowaniu lub instruk-

4 Zob. D. Wasik, N. Wasik, Ustawa o wyrobach medycznych. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 47-48.

5 Ibidem, s. 48.

6 Zob. M. Nesterowicz, Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczeri sqdowych, Warsza-
wa 2012, s. 272-273; K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnosé cywilna za szkody wyrzadzone
pacjentom w zwiqzku z uzyciem wadliwego lub niesprawnego sprzetu medycznego, ,Prawo 1 Medy-
cyna” 2002, nr 11, s. 56 1 n.
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¢ji uzywania, nie bylo dostatecznie znane w piémiennictwie naukowym, ba-
daniach klinicznych lub z praktyki klinicznej, nie oszacowano ryzyka wysta-
pienia ww. powiklan, a przy tym uzytkowanie wyrobu jest stanowczo
nieakceptowalne z uwagi na stopien ryzyka przewyzszajacy ewentualne ko-
rzysci’.

W konteksécie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego wyrobami medycz-
nymi nalezy ponadto zwréci¢ uwage na zakaz wprowadzania do obrotu wyro-
bow przeterminowanych i zuzytych (art. 7 u.w.m.), zakaz wprowadzania do
obrotu wyrobéw wprowadzajacych w btad co do wlaéciwoéci lub dziatania wy-
robéw poprzezich nazwe, oznakowanie lub instrukcje uzywania (art. 8 u.w.m.),
zakaz wprowadzania do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami tu-
dziez dostarczania i udostepniania wyrobéw osobom nieuprawnionym do ich
uzywania (art. 10 ust. 11 2 u.w.m.) oraz na zasadniczy wyméog dotaczenia do
wyrobu medycznego oznakowania 1 instrukeji uzywania w jezyku polskim
(art. 14 ust. 1 u.w.m.).

Waznym aspektem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu i uzytkowania
wyrobéw medycznych jest wprowadzenie przez ustawodawece ich klasyfikacji
uwzgledniajacej ryzyko zwiazane ze stosowaniem wyrobow (art. 20 u.w.m.).
Przypisanie wyrobu medycznego do danej grupy pozwala na zintensyfikowa-
nie przez wlaSciwe organy administracji publicznej czynnosci nadzorczych w
stosunku do wyrobéw zakwalifikowanych jako niosace ze soba najwyzszy
stopien ryzyka spowodowania ewentualnej szkody. Klasyfikacja wyrobow
medycznych determinuje rodzaj procedury oceny zgodnos$ci, ktéra ma wyko-
naé¢ wytworca, aby zapewnic, ze oceniany wybor spelnia wymagania zasadni-
cze. Im wyzsza klasa wyrobu, tym bardziej restrykcyjna procedura oceny
zgodnoéci. Jako zasadnicze kryteria klasyfikowania wyrobéw medycznych
ustawodawca wskazuje: 1) czas kontaktu wyrobu medycznego z organizmem,
2) miejsce kontaktu wyrobu medycznego z organizmem, 3) stopien inwazyj-
no$ci wyrobu medycznego, 4) dziatanie miejscowe 1 ogélnoustrojowe, 5) spet-
nianag przez wyréb medyczny funkcje, a takze 6) zastosowane technologie.
Przyktadowo do klasy I zakwalifikowane beda takie wyroby medyczne, jak:
kolnierze ortopedyczne, rekawice do badan, woézki inwalidzkie, wyroby
z funkcja pomiarowa oraz wyroby sterylne, do klasy Ila np. opatrunki hydro-
zelowe, cewniki jednorazowe oraz klisze rentgenowskie, do klasy IIb np. po-
jemniki na krew, prezerwatywy oraz respiratory, natomiast do klasy III np.
implanty piersi, zastawki serca oraz protezy naczyniowe®. Szczegélowo pro-
blematyke te normuja przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 li-
stopada 2010 r. w sprawie sposobu klasyfikowania wyrobéw medycznych?.

7 Zob. D. Wasik, Mors in tabula w teorii i praktyce sledczej, Bydgoszcz 2016, s. 210-211.
8 Zob. D. Wasik, N. Wasik, Ustawa o wyrobach medycznych..., s. 73-74.
9Dz. U. 22010 r., nr 215, poz. 1416.
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.w.m. wyroby medyczne musza spelniaé¢ odno-
szace sie do nich wymagania zasadnicze. Zagadnienie to uregulowane jest
szczegdtowo w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lutego 2016 r.
w sprawle wymagan zasadniczych oraz procedur oceny zgodno$ci wyrobow
medycznychl®. W pi§miennictwie prawonomedycznym zauwaza sie, ze kry-
teriami okreélenia wymagan zasadniczych dla wyrobéw medycznych powin-
ny by¢: rodzaj, klasyfikacja 1 przeznaczenie wyrobu, system jako§ci wdrozony
przez wytworce, a takze ochrona zycia, zdrowia 1 bezpieczenstwa pacjentéw,
uzytkownikéw i 0s6b trzecich. Priorytetem w wymaganiach stawianych sto-
sowaniu wyrobow medycznych jest eliminowanie zagrozenia zdrowia 1 bez-
pieczenstwa pacjentéw oraz uzytkownikéw, przy czym stosowne w tym
wzgledzie dziatania powinny by¢ podejmowane juz na etapach projektowa-
nia 1 wytwarzania wyroboéw medycznych. Jezeli istnieje ryzyko zagrozenia
zdrowia lub bezpieczenstwa wskazanych podmiotéw, uzywanie wyrobu me-
dycznego dopuszczalne jest wylacznie wtedy, gdy w tej sytuacji korzysci dla
pacjenta przewyzszaja skale tego ryzyka, a jednoczeénie wyrob medyczny
zapewnia wysoki poziom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Tym samym
og6lne wymagania zasadnicze wyrobéw medycznych obejmuja gtéwnie mak-
symalna mozliwa redukcje tzw. ryzyka btedu uzytkowego i projektowanie
dla bezpieczenstwa pacjenta oraz uwzglednienie przy tym aktualnej wiedzy
technicznej czy do$wiadczenia. Wéréd innych wymagan dotyczacych projek-
tu 1 wykonania wyrobu medycznego istotne jest zapewnienie odpowiednich
wlaéciwosci chemicznych, fizycznych i1 biologicznych. Na to zagadnienie skta-
daja sie m.in. takie problemy, jak dobér materiatéw do wytworzenia wyrobu
pod katem toksyczno$ci i tatwopalno$ci, zgodno$é uzytych materialéw
z tkankami biologicznymi, komérkami i ptynami ustrojowymi, na ktére wy-
réb miatby oddziatywaé docelowo lub ubocznie, a takze uprzednie walidowa-
nie wynikéw badan biofizycznych i modelowych!l.

Specyfika bledu organizacyjnego zaistnialego w zwigzku
z naruszeniem bezpieczenstwa uzytkowania wyrobow
medycznych - opis przypadku

Btad organizacyjny jest réznie definiowany w piSmiennictwie medycz-
nym i prawniczym. NajczeSciej pod tym pojeciem rozumie sie wadliwg orga-
nizacje pomocy lekarskiej, ktéra nie pozostaje bez wplywu na stan zdrowia
pacjenta, przy czym chodzi tutaj jednak nie tylko o organizacje dzialania
catej placéwki medycznej, ale takze o nadzér nad poszczegdlnymi zespolowo

10Dz, U. z 2016 1., poz. 211.
11 D. Wasik, N. Wasik, Ustawa o wyrobach medycznych..., s. 88—89.
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wykonywanymi czynno$ciami leczniczymil2. Do bledéw organizacyjnych za-
liczane sa wszelkiego rodzaju nieprawidlowe decyzje kierownikéw zespoléw,
tj. ordynatoréow, kierownikéw zespoléw operacyjnych, szeféw laboratoriéw
1 pracowni diagnostycznych, wadliwe decyzje oséb kierujacych szpitalami,
specjalistycznymi szpitalami czy nawet oséb odpowiadajacych za organizacje
opieki zdrowotnej na szczeblu regionalnym i panstwowym?!3. Blad organiza-
cyjny moze tez dotyczyé¢ zaopatrzenia podmiotu leczniczego przez zarzad
w sprzet medyczny i leki niespelniajace wymogoéw bezpieczenstwa, pomimo
obowiazku rzetelnego przeanalizowania ofert w trakcie przetargu i mozli-
woéci nabycia innych produktéw spelniajacych wskazane normy. Wéréd
przyczyn popelnienia btedéw organizacyjnych zwigzanych ze stosowaniem
wyrobow medycznych, w literaturze najczesciej wskazuje sie na brak dba-
loéci o sterylno§é narzedzi i postugiwanie sie niesprawnym sprzetem me-
dycznym14.

W piSmiennictwie przyjmuje sie tez, ze samo zastosowanie wadliwego
wyrobu medycznego lub leku przez lekarza lub pielegniarke stanowi¢ bedzie
blad (terapeutyczny) w sztuce lekarskiej, chyba ze nie mieli oni mozliwo$ci
zapoznac sie wezeéniej z instrukeja uzytkowania lub zaleceniami stosowania
produktéw i nie mogli przewidzieé zaistnialych komplikacji w leczeniul®.

Niestety, bledy organizacyjne polegajace na niewlasciwym uzytkowaniu
wyrobéw medycznych oferowanych podmiotom leczniczym nie sa problemem
tylko teoretycznym, czego dobitnym przykladem jest nizej opisany przypa-
dek zastosowania przez lekarza mikrocewnika nieposiadajacego wlasciwosci
umozliwiajacych przeprowadzenie zabiegu embolizacji w sposéb bezpieczny
dla pacjenta. Do przedmiotowego incydentu medycznego doszlo w nastepuja-
cym stanie faktycznym16:

12 Zob. A. Engler-Jakubiak, Organizacyjny btqd medyczny, ,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego
Towarzystwa Naukowego” 2013, nr 27, s. 277. Tak tez Z. Marek, Btqd medyczny. Odpowiedzial-
no$é etyczno-deontologiczna i prawna lekarza, Krakéw 2007, s. 76 i n. W przedmiocie bledéw
organizacyjnych zob. réwniez L. Podciechowski, A. Krélikowska, P. Hincz, J. Wilczynski, Orga-
nizacyjny btqd medyczny, ,,Perinatologia, Neonatologia, Ginekologia” 2009, t. 2, z. 4, s. 289. Zob.
réwniez powotana tam literature, w szczegélnosci: M. Filar, S. Krze$, E. Marszatkowska-Krzes,
P. Zaborowski, Odpowiedzialno$é lekarzy i zaktadéw opieki zdrowotnej, Warszawa 2004, s. 152;
A. Liszewska, Odpowiedzialnos$é karna za blqd w sztuce lekarskiej, Krakow 1998, s. 28, 154, 190
i n., eadem, Odpowiedzialnosé karna lekarza za biqd w sztuce lekarskiej, ,Edukacja Prawnicza”
2009, nr 5, s. 1007 1 n.; D. Korytkowska, Pojecie bltedu medycznego i zdarzenia medycznego, ,,Acta
Universitatis Lodziensis — Folia Oeconomica” 2012, nr 274, s. 65.

13 Zob. A. Engler-Jakubiak, op. cit., s. 277-278.

14 Zob. ibidem, s. 278-282; L. Podciechowski, A. Krélikowska, P. Hincz, J. Wilczynski, op.
cit., s. 290; B. Pawelczyk, Deliktowa odpowiedzialnosé cywilna zaktadu opieki zdrowotnej za dzia-
tania dyrektora i ordynatora, [w:] J. Haberko, R. Kocytowski, B. Pawelczyk, Lege artis. Problemy
prawa medycznego, Poznan 2008, s. 48—49.

15 Por. D. Wasik, Mors in tabula..., s. 211.

16 Stan faktyczny sprawy w sposéb szczegélowy przedstawiony zostal w publikacji: D. Wa-
sik, Mors in tabula..., s. 204— 210.
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Pacjentka X z powodu utrzymujacego sie od kilku dni intensywnego bélu
glowy trafita do Szpitala w W., gdzie po przeprowadzeniu szeregu badan dia-
gnostycznych rozpoznano u niej ognisko krwotoczne $rédmézgowe prawej
okolicy ciemieniowej, malformacje naczyniowa z wysokim prawdopodobien-
stwem wystepowania naczyniaka tetniczo-zylnego. Wedlug zalecen neuro-
chirurga konsultujacego pacjentke nalezalo w zaistniatej sytuacji mozliwie
jak najszybciej przeprowadzi¢ embolizacje wewnatrznaczyniowa. Tego typu
S§wiadczenie zdrowotne — jak utrzymywato kierownictwo Szpitala w W.
— byto wowczas dostepne w placéwcee, albowiem podmiot leczniczy zakupit
uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego sprzet medyczny do procedur
wewnatrznaczyniowych, tj. embolizacji tetniakéw 1 naczyniakéw, w tym mi-
krocewniki do selektywnej infuzji kleju tkankowego. Podkresli¢ nalezy, ze
zabiegi embolizacji byly przeprowadzane w Szpitalu w W. od ponad 9 lat.

W postepowaniu przetargowym wybrano oferte przedsiebiorcy Y, ktory
ztozyl propozycje sprzedazy cewnika infuzyjnego o pojedynczym $wietle, wy-
korzystywanego do embolizacji z uzyciem histoakrylu (kleju tkankowego).
Do oferty dotaczono formularz zgloszenia mikrocewnika do rejestru wyrobéw
medycznych, opisujacy sprzet jako wyréb medyczny jednorazowego uzytku
do r6znego przeznaczenia klasy III umozliwiajacy dostep do kretych naczyn
krwiono$nych 1 kontrolowana miejscowa infuzje czynnikow diagnostycznych,
np. érodkéw kontrastowych oraz spirali do naczyn obwodowych i mézgowych.
Producentem mikrocewnika byta irlandzka spétka z siedziba w C., za$ auto-
ryzowanym przedstawicielem producenta spétka francuska z siedziba w N.
Do oferty zataczono réwniez deklaracje zgodnosci produktu z prawem Unii
Europejskie;j.

Pacjentka X, po zgloszeniu sie do Szpitala w W., zostala zapoznana przez
lekarza prowadzacego z nastepstwami diagnozowanej choroby, dostepnymi
metodami leczenia, schematem zabiegu embolizacji 1 ryzykiem zwigzanym
z leczeniem metoda wewnatrznaczyniowa. W zakresie potencjalnych powi-
ktan wskazywano wowczas m.in. pekanie cewnikéw. Tego typu powiktanie
— jak poinformowano pacjentke — stwierdzano w przeszloéci w praktyce le-
karskiej, niemniej jednak zespét zabiegowy Szpitala w W. jak dotad nie miat
z takim przypadkiem do czynienia, stad tez ryzyko jego wystapienia bylo
czysto hipotetyczne.

W stanie faktycznym sprawy zauwazy¢ nalezy, ze zanim przystapiono do
zabiegu, lekarze Szpitala w W., zaréwno operator, jak 1 asystent, pomimo
znajomosci jezyka angielskiego, nie zapoznali sie z instrukcja uzycia cewni-
ka. Znajomo$§¢ uzytkowanego wyrobu medycznego opierali natomiast na de-
klaracji sprzedawcy co do przeznaczenia narzedzia i wezedniejszych doswiad-
czeniach w pracy z tego rodzaju sprzetem. W $rodowisku medycznym
przyjmuje sie bowiem, ze dla doéwiadczonego lekarza cewnik jest sprzetem
nieskomplikowanym w obstudze. Wprowadzenie przez operatora mikrocew-



Bezpieczeristwo uzytkowania wyrobu medycznego a odpowiedzialnosé karna... 77

nika do organizmu pacjentki bylo poprzedzone ,wzrokowym” sprawdzeniem
potencjalnych uszkodzen. Nastepnie za pomoca $rodka kontrastowego ope-
rator lokalizowal naczynie zywiace naczyniaka. Niemniej jednak juz w tej
fazie zabiegu stwierdzil on deformacje mikrocewnika i wycofat go z ciala pa-
cjentki. Nie zdecydowano sie woéwczas przerwaé zabiegu i kontynuowano go
z uzyciem nowego egzemplarza wyrobu.

Po umiejscowieniu mikrocewnika we wlasciwym naczyniu operator
przystapil do podawania materialu embolizacyjnego — trzydziestoprocento-
wego roztworu lipiodolu 1 histoakrylu. Po uptywie ok. 3 sekund od rozpoczecia
czynno$ci asystent zauwazyl wypelnianie sie tetnic pacjentki zawarto$cia
cewnika z dala od naczyniaka. Po zakomunikowaniu tego faktu operatorowi
ten zdecydowal sie natychmiast wycofaé¢ mikrocewnik. Wobec podejrzenia
wystapienia skurczu naczyn krwiono$nych niezwlocznie przeplukano je roz-
tworem soli fizjologicznej 1 papaweryna Wobec §ladowe) przepustowosci tet-
nic ponowiono podawanie soli fizjologicznej 1 papaweryny, dazac do pobudze-
nia krazenia 1 rozszerzenia naczyn. Kolejne badania diagnostyczne wykazaty
rozlanie sie roztworu po naczyniach krwionoénych w moézgu pacjentki. Dra-
matyzm sytuacji potegowat fakt, iz wedlug aktualnej wiedzy medycznej nie
istniejq leki mogace skutecznie rozpuscié klej tkankowy w mézgu pacjenta.

Stan pacjentki X okreslono jako ciezki, zasé zdarzenie jako rzadki wpadek
medyczny. W zakresie dalszej terapii i ratowania zdrowia oraz zycia pacjent-
ki lekarze liczyli na mozliwoé¢é fizjologicznego samoodbudowania sie organi-
zmu 1 ukrwienia w uszkodzonych partiach mézgu. Wyciek kleju w miejsce
niepozadane spowodowal jednak niedroznos§é tetnic mézgowych, a w dalszej
kolejnoéci niewydolnoéé krazenia, zanikanie reakcji, goraczke, niewydolnoéé
wielonarzadowa 1 zgon w dziesiatej dobie po operacji. Ogledziny mikrocewni-
ka po zabiegu, dokonywane przez operatora, ujawnity pekniecie w odlegltosci
kilkunastu centymetréw od ujécia.

W $wietle powyzszych okolicznosci organa §ledcze prowadzace postepo-
wanie przygotowawcze w kierunku ustalenia, czy w sprawie popelniono
przestepstwo z art. 165 § 3 k.k., poddaly analizie oferty ztozone w przetargu
na zakup sprzetu medycznego do procedur wewnatrznaczyniowych. Stwier-
dzono wowczas, ze w ofercie uznanej za najkorzystniejsza instrukcja uzytko-
wania wyrobu medycznego umieszczona w opakowaniach mikrocewnikéw
zawierala liste dodatkowego sprzetu, liste potencjalnych powiktan, przykta-
dowe wartosci przeplywu cieczy, ale bez podania wartosci dla histoakrylu,
jak réwniez ostrzezenia o przeprowadzeniu zaledwie ograniczonych testéow
z roztworami takimi jak érodek kontrastowy, s6l fizjologiczna i rozpuszczone
czasteczki embolizacyjne. Jednocze$nie wytwoérca zastrzegl, ze uzywanie in-
nych roztworow przy stosowaniu wyrobu medycznego nie jest zalecane, suge-
rowal, aby nie uzywaé produktu do podawania kleju i mieszanin zawieraja-
cych klej, bowiem nie przeprowadzano badan dotyczacych bezpieczenstwa
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1 skutecznoéci stosowania przedmiotowego mikrocewnika z takimi roztwora-
mi. Wskazywano, ze uzycie kleju moze prowadzi¢ do rozerwania mikrocew-
nika, wycieku kleju 1 udaru u pacjenta, a w konsekwencji nawet jego zgonu.
Wytworca mikrocewnika zalecil monitorowanie ci$nienia infuzyjnego za po-
moca odpowiedniego manometru, jezeli jest to mozliwe. W opakowaniach do-
starczonych zamawiajacemu Szpitalowi w W. znajdowaly sie instrukcje
w kilku jezykach, lecz nie w jezyku polskim.

W powyzszym postepowaniu przygotowawczym nie dopatrzono sie
zwiazku przyczynowego pomiedzy zachowaniem personelu Szpitala w W.
a $émiercia X. Uznano, ze pacjentka zostata prawidtowo zakwalifikowana do
zabiegu embolizacji, operacja przebiegata prawidlowo i pomysélnie do mo-
mentu wystapienia powiklania, ktére nie byto jednak nastepstwem jakiego-
kolwiek btedu lekarskiego. Postepowanie karne w sprawie art. 165 § 3 k.k.
zostato tym samym umorzone.

Do analogicznych wnioskéw doszed! rowniez Sad Okregowy w W. w p0z-
niejszym postepowaniu cywilnym o odszkodowanie prowadzonym na skutek
powddztwa matki pacjentki. Uzasadniajac to stanowisko, sad I instancji
szezegbdtowo odnosit sie do opinii bieglego z zakresu inzynierii materiatlowe;j
oraz maszyn 1 urzadzen technicznych, wydanej w postepowaniu karnym,
w ktorej wskazywano, ze uzycie mikrocewnika wbrew instrukeji uzywania
nie bylo przyczyna jego pekniecia. Zdaniem bieglego operator nie stosowat
podczas zabiegu manometru, lecz zaden dokument nie wskazuje na taki obo-
wigzek 1 nie jest to sprzet wymieniony jako konieczna cze$é sktadowa zesta-
wu zabiegowego, ani tez nie wykazano, ze uzycie manometru w zabiegu em-
bolizacjijest standardowym postepowaniem. Nie udowodniono, by to operator
dopuscit sie btedu podczas podawania roztworu kleju, w szczegdlnoéci nie
doprowadzit on do wymuszenia mechanicznego 1 nie podal pacjentce roztwo-
ru pod nadmiernym ci$nieniem. Innymi stowy, wystapienie w przedmiotowej
sprawie ,wymuszenia mechanicznego” nie byto réwnoznaczne ze spowodo-
waniem takiego ,wymuszenia” przez niewlaSciwe zachowanie operatora.
Utrata spéjnosci kohezyjnej materialu mogta zdaniem Sadu Okregowego
w W. nastapi¢ z powodu przekroczenia wartoséci naprezen, lecz nie zostalo wy-
kluczone, iz bylo to zwiazane z wada, jego wykonania, choéby mikroskopowa.

Ze stanowiskiem sadu I instancji nie zgodzit sie natomiast sad odwotaw-
czy, zasadzajac na rzecz powodki odszkodowanie. Sad uznat, ze w sprawie
doszlo do btedu organizacyjnego, a jednoczesnie poddat krytyce prawidto-
woé¢ zakupu wyrobu medycznego w trybie zamdwienia publicznego 1 wladci-
we stosowanie wyrobu. W pierwszej kolejnoéci wskazal, ze w postepowaniu
przetargowym zlozono ulotke, ktéra wprowadzata Szpital w W. w blad 1 byta
przy tym razaco sprzeczna z trescia ostrzezen, jakie zamieszczono w instruk-
¢ji uzytkowania mikrocewnika. Lekarz operator nigdy natomiast nie zapo-
znal sie z instrukcja obshugi mikrocewnikéw, poprzestajac na lekturze wska-
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zanej ulotki. Istotg procesu uczyniono pytanie, czy mikrocewnik, jako wyrdob
medyczny niezarejestrowany do podawania klejéw tkankowych 1 mieszanek
zawierajacych ten klej, mégt by¢ mimo braku wtasciwej rejestracji uzywany
do takich procedur medycznych, czy spetnial wymogi bezpieczenstwa i czy
uzasadnione byto jego uzycie poza zarejestrowanym przeznaczeniem. Sad
Apelacyjny w W. akcentowal wzajemne przerzucanie sie odpowiedzialno§cia
przez Szpital w W. 1 wytworce wyrobu medycznego. Z jednej strony podno-
szono wiec okoliczno$é¢ dostarczenia podmiotowi leczniczemu sprzetu nie-
przebadanego przez wytworce pod katem bezpieczenstwa uzycia z klejami
1 ewidentne wprowadzenie zamawiajacego w btad, jak réwniez istnienie
zwigzku pomiedzy uzyciem mikrocewnika, a jego peknieciem. Z drugiej stro-
ny wytwoérca wywodzil, ze to lekarz — operator Szpitala w W. mégt wywotaé
zbyt duzy opér wewnatrz wyrobu, podajac zbyt gwattownie histoakryl, czlon-
kowie zespolu zabiegowego szpitala nie zapoznali sie z instrukcja uzytkowa-
nia wyrobu medycznego 1 zbagatelizowali zakaz uzywania tego produktu do
infuzji kleju tkankowego. Przedsiebiorca odpowiedzialny za wytwarzania
mikrocewnika przyznal, ze btednie przedstawit Szpitalowi w W. wtasciwosci
mikrocewnika, jednakze instrukcja obstugi jednoznacznie wskazywata po-
ziom zagrozenia zwiazany z uzywaniem wyrobu medycznego razem z klejem
tkankowym. Dodatkowym argumentem wzmacniajacym stanowisko przed-
siebiorcy mial byé fakt powszechnego uzywania mikrocewnikéw do infuzji
kleju tkankowego i dotychczasowy brak zdarzen powodujacych zagrozenia
dla zdrowia lub zycia pacjentéw. Zdaniem wytwoércy, mimo braku rejestracji
produktu do uzycia z klejami tkankowymi 1 ich roztworami, a takze wbrew
wyraznym ostrzezeniom producenta, mikrocewnik mégt byé uzyty do poda-
nia kleju tkankowego poza zarejestrowanymi wskazaniami, a takie jego uzy-
cie nie jest bezprawne.

Odnoszac sie do stanowiska wytwoérey, Sad Apelacyjny w W. wskazal, ze
ani w dokumentacji przetargowej, ani p6zniej — az do §mierci pacjentki — nie
uprzedzil on Szpitala w W., ze nigdy nie prowadzit badan nad mozliwo$cia
zastosowania mikrocewnika do infuzji klejow tkankowych, gdyz w jego oce-
nie mikrocewnik ma zbyt delikatna budowe 1 z tego wzgledu nie nadaje sie
do infuzji takich substancji. Ponadto, na co wskazywal uwage sad II instan-
¢ji, wytworca juz dziesieé lat przed przystapieniem do przetargu i ztozeniem
oferty ostrzegal przed takim uzyciem, tyle ze w odniesieniu do innych niz
polski rynkéw ustug medycznych, na ktérych prowadzil dziatalno§é gospo-
darcza. Co wiecej, sygnaly pochodzace od uzytkownikéw oferowanych wyro-
béw medycznych sktonily wytwoérce do wzmocnienia dotychczas stosowanych
ostrzezen. Zdaniem Sadu Apelacyjnego w W., Szpital w W. odpowiadat za
wine organizacyjna, tj. brak wlasciwych mechanizméw kontrolnych na eta-
pie dokonywania zakupu wyrobéw medycznych. Podmiot leczniczy, przepro-
wadzajac postepowanie przetargowe, nie zadat od oferentéw zataczenia in-
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strukeji uzywania. Operacja pacjentki byla zabiegiem planowym, za$
mikrocewniki zostaty zakupione przez Szpital kilka miesiecy wczeéniej 1 nie-
watpliwie bylo dostatecznie duzo czasu na to, aby lekarze zapoznali sie
szczegdlowo z charakterystyka techniczna ww. wyrobéw medycznych. Le-
karz nie moze bowiem poznawaé specyfiki i zakresu dopuszczalnego zastoso-
wania danego urzadzenia w warunkach trwajacej operacji, lecz powinien
wiedze taka posiadac juz przed przystapieniem do leczenia pacjenta. Sad II
instancji podkreslat, ze wysoki stopien ryzyka dla zdrowia pacjenta zwigza-
ny ze stosowaniem mikrocenikéw wynika przede wszystkim ze sposobu jego
uzywania, tj. wprowadzenia do ludzkiego organizmu,tj. naczyn centralnego
uktadu krazenia 1 podawania substancji, ktére nie sa obojetne dla ludzkiego
zdrowia. Z racji bezpieczenstwa, ochrony zycia 1 zdrowia pacjentéw wyroby
klasy III przechodza najbardziej rygorystyczna procedure oceny zgodnoéci,
poczawszy od etapu projektowania.

W $wietle stanu faktycznego powyzsze] sprawy mozna poczynié¢ rozwa-
zania na temat form, jakie moze przybraé blad organizacyjny polegajacy na
ignorowaniu zasad bezpiecznego stosowania wyrobéw medycznych w warun-
kach prowadzenia dziatalnoéci leczniczej oraz granic odpowiedzialnoéci kar-
nej pracownikow podmiotu leczniczego za ww. zaniedbania.

W przedmiocie okreslenia granic odpowiedzialnosci karnej za btad orga-
nizacyjny w leczeniu pacjenta zaréwno cztonkéw personelu medycznego, jak
1 personelu administracyjno-technicznego, zatrudnionych w podmiocie lecz-
niczym istotne znaczenie ma wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada
2002 r.17, w ktérym wprost wskazano, iz odpowiedzialnoéé¢ karna opiera sie
na zasadzie winy. Oznacza to, ze sprawca czynu zabronionego ponosi odpo-
wiedzialnoé¢é karna tylko na tyle, na ile mozna mu postawié zarzut, przy
czym skale tego zarzutu, a wiec 1 zakres odpowiedzialno$ci wyznaczaja zasa-
dy subiektywizacji i indywidualizacji. W zalezno$ci od charakteru zaistniate-
go btedu organizacyjnego 1 jego przyczyn, rozwazajac kwestie odpowiedzial-
noéci karnej, nalezy zatem w pierwszej kolejno$ci wskazaé na specyfike
zdarzenia 1 jego ewentualne Zrddla — jezeli w danym przypadku jest to
mozliwe.

Btad organizacyjny polegajacy na naruszeniu zasad bezpieczenstwa przy
stosowaniu wyrobu medycznego moze przyjaé nastepujace formy:

1) zakup przez podmiot leczniczy wyrobu medycznego niespelniajacego
wymagan zasadniczych przewidzianych dla danego typu urzadzenia (por.
art. 23 u.w.m. 1 akty wykonawcze wydane na podstawie tej normy prawnej)
1jego uzytkowanie przy wykonywaniu dedykowanych procedur medycznych;

2) zakup przez podmiot leczniczy wyrobu medycznego niespelniajacego
wymagan zasadniczych przewidzianych dla danego typu urzadzenia i jego

17 Sygn. akt I1I KK 58/02, Lex nr 56846.
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uzytkowanie przy wykonywaniu procedur medycznych, w ktérych nie prze-
widuje sie stosowania tego typu urzadzenia;

3) uzytkowanie wyrobu medycznego spelniajacego wymagania zasadni-
cze przy wykonywaniu dedykowanych procedur medycznych z pominieciem
wskazan instrukeji lub ignorowaniem ostrzezen producenta co do mozliwych
dziatan niepozadanych;

4) uzytkowanie wyrobu medycznego spelniajacego wymagania zasadni-
cze przy wykonywaniu procedur medycznych, w ktérych nie przewiduje sie
stosowania tego typu urzadzenia;

5) uzytkowanie wadliwie dzialajacych wyrobéw medycznych i ignorowa-
nie obowigzku utrzymania urzadzen (instrumentéw) w nalezytym stanie
(np. brak przegladéw 1 serwisu aparatury, brak sterylizacji narzedzi, nie-
przestrzeganie okres§lonego przez producenta terminu waznoéci i przydatno-
$ci do stosowania).

W przypadku pierwszych wymienionych form btedéw organizacyjnych
(pkt 11 2) odpowiedzialno$§é karna moga ponosi¢ zaréwno czlonkowie perso-
nelu medycznego, jak 1 administracyjnego 1 technicznego. Decydujaca kwe-
stia jest w tej sytuacji ustalenie, czy lekarz stosujacy wyréb medyczny, ktory
nie spetnia wymagan zasadniczych (np. zawiera elementy powodujace reak-
cje alergiczne w wyniku kontaktu z organizmem pacjenta), ma tego Swiado-
moé¢ 1 czy na podstawie dostepnych informacji (np. instrukeji obstugi, cha-
rakterystyki produktu) — przy uwzglednieniu obiektywnej wiedzy medycznej
— mbgl przed zabiegiem ustali¢, ze wyréb medyczny nie spelnia norm bezpie-
czenstwa. Udzielenie odpowiedzi negatywnej na te pytania moze skutkowacé
uwolnieniem lekarza od odpowiedzialnoéci karnej. Jezeli jednak stosuje on
dany wyrdb medyczny przy zabiegu chirurgicznym, w ktérym wedtug przyje-
tych standardéw i zalecen urzadzenie nie moze lub nie jest wykorzystywane
(nieznane sa konsekwencje takiego postepowania lub wiadomo, czy niesie
ono ze soba ryzyko wyrzadzenia pacjentowi szkody), nie§wiadomo$é niespel-
nienia przez wyréb wymagan zasadniczych nie ma wplywu na prawnokarna
ocene zachowania tego lekarza (por. art. 160 § 2 w zw. z § 3 k.k.). W tej sytu-
acji dochodzi najczesciej do zbiegu btedow medycznego 1 organizacyjnego.
Inaczej uksztaltowana jest odpowiedzialno§é karna personelu administra-
cyjnego 1 technicznego w przypadku zakupu i wlaczenia do bazy klinicznej
podmiotu leczniczego wyrobéw medycznych, ktére nie spelniaja wymagan
zasadniczych. Wigze sie to na ogél z opracowaniem specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia, ktére przygotowywane sa w porozumieniu z lekarza-
mi posiadajacymi odpowiednia wiedze fachowa w danym przedmiocie. Jezeli
wiec specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia zostanag opracowane
wbrew wskazéwkom eksperta albo w postepowaniu przetargowym zostanie
uwzgledniona oferta na zakup wyrob6w medycznych nieposiadajacych przy-
pisywanych im witadciwos$ci (np. z powodu najkorzystniejszej ceny albo na
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skutek wybidrezej analizy zlozonych przez producenta dokumentéw), mozna
rozwazaé przypisanie odpowiedzialno$ci karnej cztonkom personelu admini-
stracyjnego lub technicznego, wzglednie kierownikowi podmiotu leczniczego
albo innej osobie upowaznionej do zaciagania zobowiazan w imieniu tego
podmiotu (por. art. 160 § 1 k.k. oraz art. 305 § 2 k.k.). W tym wzgledzie nale-
zy tez wskazaé na stanowisko Sadu Apelacyjnego w W. wyrazone w opisane;j
wczeéniej sprawie, ze w dziatalno$ci leczniczej nie powinny by¢é uzytkowane
wyroby medyczne, ktore nie zostaly poddane wymaganej ocenie klinicznej,
ktérej zasadniczym celem jest potwierdzenie zgodno§ci wyrobéw z przewi-
dzianymi dla nich wymaganiami zasadniczymi dotyczacymi ich wlaSciwosci
1 dziatania, jak réwniez sprawdzenie rzeczywistych 1 hipotetycznych dziatan
niepozadanych, ktére (z réznym stopniem prawdopodobienstwa) moglyby
wystapié przy normalnym uzywaniu wyrobu, a takze akceptowalnoéci sto-
sunku korzyéci do ryzyka z tego wynikajacego.

Odpowiedzialno$é karna cztonkéw personelu podmiotu leczniczego zwia-
zana z wystapieniem zdarzenia okreslanego jako btad organizacyjny na og6t
ogranicza sie tylko do 0os6b wykonujacych zawody medyczne, bioracych udziat
w zabiegu (np. operator, asystent, instrumentariuszka), jezeli wyroby me-
dyczne bezwzglednie spelniaja wymagania zasadnicze, ale sa uzytkowane
z pominieciem wskazan instrukeji lub ostrzezen producenta co do mozliwych
dzialan niepozadanych, tudziez sa one wykorzystywane przy wykonywaniu
procedur medycznych, w ktérych nie przewiduje sie ich stosowania (pkt 3
14). Moze to by¢ podyktowane np. checig zastapienia narzedzia niesprawne-
go, wylaczonego czasowo z uzytku innym narzedziem o podobnych cechach
1 parametrach. W tych sytuacjach zachowanie personelu nalezy rozpatrywacé
z punktu widzenia zbiegu btedéw organizacyjnego i medycznego.

Lekarz przed uzyciem wyrobu medycznego powinien bezwzglednie zapo-
znaé sie z jego dokumentacja techniczna i instrukcja uzywania, a takze
sprawdzi¢ ich aktualno$é, daty waznoéci i przydatnoéci wyrobu do stosowa-
nia, w tym prawidlowoéé oznakowania wyrobu. Sprawdzeniu powinny tez
by¢ uprzednio poddane wyniki badan klinicznych i analizy ryzyka stosowa-
nia wyrobu medycznego. W tym miejscu nalezy odwotaé sie do stanowiska
Sadu Apelacyjnego w W. wyrazonego w opisywanej wczesniej sprawie, zgod-
nie z ktérym staranny dobér wyrobéw medycznych musi by¢ poprzedzony
wnikliwym zapoznaniem sie z instrukcja, a lekarze powinni wykazac¢ ograni-
czone zaufanie 1 krytyke wzgledem ulotek reklamowych ww. wyrobdw.
Wskutek ww. zaniedban moze bowiem doj$¢ do nabycia produktéw nienada-
jacych sie do celu, do jakiego maja by¢ wykorzystane. Nalezyte wykonywanie
zawodu lekarza obejmuje m.in. obowiazek zapoznania sie z wlasciwoéciami
stosowanych $rodkéw, zaréwno lekdéw, jak 1 wyrobéw medycznych, przeciw-
wskazaniami i ostrzezeniami producentéw. Bez takiej wiedzy lekarz nie
moze podjaé rzetelnie decyzji o zastosowanym leczeniu 1 sposobie jego prze-
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prowadzenia. Jezeli informacje zawarte w ulotce dotaczonej do wyrobu me-
dycznego sa lakoniczne, to zwykta czujno$é powinna wowczas sktonié leka-
rza do lektury instrukecji, niezaleznie od prawnego obowiazku. Starannoéc¢
lekarza powinna by¢ tym wieksza, im wieksze zagrozenie moze stwarzac
dana procedura medyczna czy uzyty w jej trakcie sprzet lub §rodki farmako-
logiczne (vide wyroby chirurgiczne inwazyjne, kwalifikowane do klasy III
wyrobow medycznych, np. mikrocewniki).

Instrukeja 1 charakterystyka techniczna wyrobu medycznego powinna
bezwzglednie okreélaé, jakie zabiegi (czynnoéci), w jaki sposdb 1 przy spetnie-
niu jakich warunkéw moga byé bezpiecznie wykonywane z wykorzystaniem
tego urzadzenia. Lekarz nie ma swobody interpretacji ww. informacji i nie
powinien ingerowaé we wilasciwoséci wyrobu medycznego. Nalezy wyraznie
podkreslié, ze dane dotyczace okreslonego urzadzenia wynikaja z poprzedza-
jacej wprowadzenie wyrobu do obrotu oceny klinicznej 1 badan klinicznych,
w ramach ktorych ustalany jest zakres dopuszczalnego i1 bezpiecznego dla
pacjenta, uzytkownika i oséb trzecich postugiwania sie wyrobem w proce-
sach terapeutycznym lub diagnostycznym. Tym samym informacje te trakto-
waé mozna jako element aktualnej wiedzy medycznej opartej na badaniach
naukowych. Postepowanie lekarza musi natomiast respektowac te wskaza-
nia. W przypadku zastosowania wyrobu medycznego do innych niz dedyko-
wane zabilegéw leczniczych moze jednak pojawi¢ sie problem tzw. dopusz-
czalnego ryzyka medycznego. W orzecznictwie sadowym zapadlym na tle
tzw. spraw medycznych ugruntowany zostatl poglad, zgodnie z ktérym w nie-
odlacznym zwiazku z okre§leniem podstaw odpowiedzialnosci prawnej leka-
rza pozostaje zjawisko okre§lane mianem ryzyka medycznego. Nawet bo-
wiem przy postepowaniu zgodnym z aktualna wiedza medyczna 1 przy
zachowaniu nalezytej starannoS$ci nie da sie wykluczy¢ ryzyka wyrzadzenia
okreslonej szkody, za$ pojeciem dozwolonego ryzyka jest objete takze niepo-
wodzenie medyczne. Co do zasady, pacjent poinformowany o istniejacym ry-
zyku, wyrazajac zgode na zabieg, przyjmuje je na siebiel8. Jezeli w ramach
przewidywalnych, chocby nawet wystepujacych rzadko, nastepstw zabiegu
operacyjnego mieszcza sie komplikacje, ktore majg szczegdlnie niebezpiecz-
ny charakter dla zdrowia lub zagrazaja zyciu, pacjent powinien by¢ o nich
poinformowany!®. Nalezy jednak pamietaé, ze ryzyko zwyktych powiklan po-
operacyjnych przejmowane jest w tej sytuacji przez pacjenta przy zatozeniu,
ze nie zostana one spowodowane z winy, choéby najlzejszej, lekarza20. Inny-
mi stowy, ryzyko, jakie bierze na siebie pacjent, wyrazajac zgode na zabieg
operacyjny, obejmuje jednak tylko zwykle powiktania pooperacyjne, nie moz-

18 Wyrok SA w Lodzi z dnia 9 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I ACa 321/5, Lex nr 1808681.
19 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 lutego 2016 r., sygn. akt I ACa 609/15, Lex nr 2050471.
20 Wyrok SA w F.odzi z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I ACa 625/14, Lex nr 1544888.
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na natomiast uznaé, by ryzykiem pacjenta byly objete komplikacje powstale
wskutek pomytki, nieuwagi lub niezrecznoéci lekarza, zwlaszcza uszkodze-
nia innego organu, takze w sposéb przypadkowy i niezamierzony?!. Biorac
pod uwage dotychczasowe rozwazania, nalezy wyraznie podkresli¢, ze ewen-
tualna szkoda, jaka lekarz wyrzadzi pacjentowi, stosujac w zabiegu wyrdb
medyczny normalnie w danym przypadku klinicznym nie uzywany, nie be-
dzie objeta dopuszczalnym ryzykiem medycznym, nawet je§li pacjent przed
zabiegiem wyrazil zgode na taki sposéb leczenia. Jak wcze$niej zaznaczono,
ignorowanie przez lekarza wladciwo$§ci wyrobu medycznego i zasad jego
uzytkowania wskazuje na ignorowanie wskazan aktualnej wiedzy medycz-
nej, niezaleznie od intencji operatora.

W kwestii indywidualizacji winy w sytuacji spowodowania bledu organi-
zacyjnego, polegajacego na uzytkowaniu wadliwie dziatajacych wyrobéw me-
dycznych 1 ignorowaniu obowiazku utrzymania urzadzen w nalezytym sta-
nie (pkt 5) podnie$é¢ nalezy, ze co do zasady odpowiedzialny za system
zarzadzania aparaturg medyczng jest kierownik podmiotu leczniczego.
W zalezno$ci od przyjetego w danej placéwce schematu organizacyjnego
1 zakresu obowiazkéw odpowiedzialnoéé taka moze ponosié bezposrednio
réwniez zastepca kierownika ds. lecznictwa, kierownik dziatu technicznego
1 eksploatacji, ordynator oddzialu, na stanie ktérego znajduje sie okresélone
wyposazenie medyczne, kierownik centralnej sterylizatorni etc. Okolicznosci
te nie wylaczaja tez mozliwosci przypisania odpowiedzialno$ci karnej leka-
rzowi wykonujacemu zabieg, ktéry nie pelni zadnej funkcji w podmiocie lecz-
niczym, jezeli §wiadomie korzysta on z uszkodzonych lub nieserwisowanych
wyrobéw medycznych.

Podsumowanie

Prawidlowe funkcjonowanie kazdego podmiotu leczniczego uzaleznione
jest od efektywnego wykorzystania jego zasobéw. Niewatpliwie uzyskiwanie
zamierzonych efektéw pracy szpitala w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia
pacjentéw pozostaje w bezpoSrednim zwiazku ze stopniem nasycenia i wyko-
rzystywania aparatury medycznej.

Jednym z najwazniejszych obszaréw regulacji ustawowej jest bezpie-
czenstwo obrotu gospodarczego wyrobami medycznymi, determinujace w du-
zym stopniu bezpieczenstwo dziatalnosci leczniczej, zwlaszcza w zakresie
udzielania wysokospecjalistycznych §wiadczen zdrowotnych. Zaktady opieki

21 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. akt IV CSK 431/12, Lex nr 1275006; wyrok
SA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. akt VI ACa 322/15, Lex nr 2004480; wyrok SA
w Gdansku z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. akt V ACa 147/13, Lex nr 1344035.
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zdrowotnej stosujace rézna aparature, urzadzenia medyczne, sprzet diagno-
styczny czy narzedzia chirurgiczne musza dbac o to, by byly one niewadliwe
w zakresie konstrukcyjnym 1 produkcyjnym, a przy tym byly utrzymane
w nalezytym stanie od chwili ich wlaczenia do bazy klinicznej oddziatéw do
momentu amortyzacji.

Priorytetem w wymaganiach stawianych stosowaniu wyrobéw medycz-
nych jest eliminowanie zagrozenia zdrowia i bezpieczenstwa pacjentéw oraz
uzytkownikéw. Wymagania zasadnicze wyrobéw medycznych obejmuja
gltéwnie maksymalna mozliwg redukcje tzw. ryzyka bledu uzytkowego i pro-
jektowanie dla bezpieczenstwa pacjenta oraz uwzglednienie przy tym aktu-
alnej wiedzy technicznej czy doSwiadczenia.

Btad organizacyjny w prowadzeniu dziatalnosci leczniczej moze dotyczyé
zaopatrzenia podmiotu leczniczego w sprzet medyczny 1 leki niespelniajace
wymogoéw bezpieczenstwa na skutek nierzetelnie prowadzonego postepowa-
nia przetargowego 1 wybidrczego analizowania zlozonych ofert, niestosowa-
nia sie przez personel medyczny do instrukeji uzywania wyrobu medycznego,
wykorzystywania sprzetu medycznego przy zabiegach, do ktérych nie jest on
przeznaczony, jak rowniez nieprawidlowego utrzymywania (serwisowania
1 sterylizacji) wyrobéw medycznych. Niejednokrotnie tez btad organizacyjny
bedzie zbiegal sie z bledami medycznymi.

Zaktady opieki zdrowotnej sa bezwzglednie zobowiazane — poza $wiad-
czeniem ushug leczniczych — do zapewnienia pacjentowi ,bezpieczenstwa”
pobytu, ktére polega m.in. na tym, aby nie zostal on zarazony inng choroba
lub nie doznal szkody na skutek wadliwego dzialania aparatury i sprzetu
medycznego?2. Innymi slowy, podmiot leczniczy ma obowiazek zastosowania
wszelkich dostepnych érodkéw organizacyjnych i technicznych w celu ochro-
ny zdrowia pacjentéw przed doznaniem szkody w trakcie leczenia23. Zanie-
chanie polegajace na niezapewnieniu pacjentowi bezpiecznych warunkéw
przebywania w szpitalu 1 opieki nalezy oceni¢ jako niedopelnienie przez oso-
by zarzadzajace szpitalem 1 jego personel obowiazkéw zachowania nalezytej
starannoéci przy wykonywaniu swoich funkcji?4. Dodatkowo natomiast
wskazaé¢ nalezy na ugruntowany w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktérym
odpowiedzialno§é lekarza-gwaranta na plaszczyznie np. art. 160 k.k. nie
musi polegaé tylko na popelnieniu przez niego btedu diagnostycznego czy
medycznego, ale moze przybieraé forme réznych innych podejmowanych albo
zaniechanych przez niego czynnosci, narazajacych cztowieka na bezposred-
nie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu?®.

22 7ob. wyrok SN z dnia 7 lipca 1999 r., sygn. akt II CKN 416/98, Lex nr 359473.

23 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt ITI CK 652/04, Lex nr 151668: wyrok
SN z dnia 15 maja 2001 r., sygn. akt I UKN 395/00, Lex nr 49011.

24 Zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 28 lutego 2013 r., sygn. akt I ACa 91/13, Lex nr 1314856.

25 Por. wyrok SN z dnia 3 wrzeénia 2013 r., sygn. akt WK 14/13, Lex nr 1375270.
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Takie uksztattowanie odpowiedzialnoéci karnej pracownikéw podmiotu lecz-
niczego przesadza o szczegdlnym znaczeniu aktywnego uczestnictwa w pra-
widtowym wdrozeniu i biezacym monitorowaniu systemu zarzadzania wypo-
sazeniem oddziatéw, zaktadéw 1 pracowni szpitalnych.
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Summary

Safety in use of the medical device and criminal liability
for organizational medical error
— a case study

Key words: organizational medical error, medical devices, the security of trading medical devices,
criminal responsibility of medical personnel, medical incident.

The phenomenon of distorting the functioning of health care institutions
and affecting the safety of the patients hospitalized in them, which may re-
sult in criminal liability of employees of these entities is organizational error
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in conducting medical activity. It includes a series of events related to failure
to provide appropriate conditions for the treatment of patients, including
irregularities and shortcomings in the management of medical devices. Im-
proper are the purchase and use of equipment and tools do not meet the
required safety standards, unpredictable as to the outcome of their applica-
tion, or incredible in terms of research results using them. Ignoring the rules
of safe use of medical devices can take different forms and lead to cause irre-
parable harm. This type of case is analyzed in this publication. On the basis
of the facts concerning the improper use of medical device in the emboliza-
tion, ie. without its real properties and rules of use in surgical procedures,
compiled a catalog of hypothetical unlawful behavior of staff therapeutic en-
tity representing organizational medical error. At the same time the study
identifies the criminal liability of individual groups of employees, depending
on the causes and course of medical incident. The relevant considerations in
this regard while preceded by a presentation of basic issues of security mar-
ket and use of medical devices.
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IIpoGisieMbI peanu3anuu npasa Ha ooOpa3oBaHue
nereui B Ajdppuke

IIpoGiema peanusaiium mpaBa Ha oOpasoBaHue jereil B Apprke sIBIsIeT-
¢S HA CeTOOHAIIHHUN JTeHb OJHON M3 CAMBIX 00CYKIAE€MBIX KAK B IIPABUTEJIb-
CTBBEHHBIX Kpyrax apHUKaHCKHUX TOCYJAapCTB, TAK W CPeIr HAYUHOHN oOIe-
CTBEHHOCTH. B TO ke BpeMs IIyOJMKAIIMMN, CIEIIMAJIBLHO IIOCBSIIEHHBIX
HACTOSIIIIEH TeMe, IT0-IIPEKHEMY OCTAeTCSI OUeHb MAaJIo.

Henbcorn Mangena oguH u3 OBIBIINX appUKAHCKUX JUIEPOB YTBEPKIAI,
4T0 00pa3oBaHMNe SBJSIETCSI CAMBIM MOIIHBIM OPYSKHEM, KOTOPOe MOXKHO HC-
II0JTB30BATh, YTOOBI HI3MEHHUTH MUp L.

Brepsrie Ha MeskIyHAPOIHOM YPOBHE JOKYMEHTOM, KOTOPBIN 3aKPEIIHI
mpaBo Ha obpas3oBanme, siBuiaach Bceeobmiass Jlexsaparuss mpas yesoBeKa
1948 r. B coorBercrBe ¢ m. 1 Cr. 26 manHoro moxymenra: «Kasmapiil yeoBex
MMeeT IIpaBo Ha obpasoBanme. OOpasoBaHme JOMKHO OBITH OECILIATHBIM IO
MEHBbIIIel Mepe B TOM, YTO KacaeTcsa HavyaJbHOoro u obiiero oopasosauus. Ha-
JaJIbHOE 00pas3oBaHMe JOJIKHO OBITH 00s13aTeIbHEIM. TexHmdeckoe 1 mpodec-
CHOHAJIbHOE 00pa30BaHMe JOJKHO OBITH OOIIEeIOCTYIIHLIM, M BEICIIIee 00pa3o-
BAHMe JI0JIXKHO OBITH OJUHAKOBO JOCTYIIHEIM JIJIs BCEX Ha OCHOBE CIIOCOOHOCTEMH
RAKIOTONZ,

Bceeobias mexnapaiiysa mpaB yeIoBeKa HAIIlIa CBOe OTpaskeHune B 00JIb-
IIMHCTBE YHUBEPCAJIbHBIX M PETHOHAJILHBIX MEMKIYHAPOIHBLIX JOKYMEHTAX
0 IIpaBax 4YeJIOBeKa, K KOTOPBIM MO:HO oTHecTr: Mesxayuaponusrii [TaxkT 06
SKOHOMHUECKHX, COIIMAIbHBIX KyJIbTYPHBIX IIpaBax 1966 1.3, AgppuraHCKyo

L Odummansmeri caiitr UOL: <http://educacao.uol.com.br/biografias/melson-mandela> (maTa
obpamenus: 15.02.2016).

2 BeeoGmasn Jexmapamms mpas desoBexa 1948 T.

3 MeskyHAPOJHBIN IAKT 00 SKOHOMUUYECKHX, COIMAIBHEIX U KyJIbTYPHBIX IpaBax. Ilpummsar
pesosmorment 2200 A (XXI) Nenepasbroit Accambiren ot 16 mexabpsa 1966 r. OduruaabHbINA caiT
OOH: <http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon>.
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XapTuio 1o mpaBaM desoBeka u HapomoB 1981 1.4, Adpuranckyio Xapruio
o0 IpaBax u GyiarococrosHUM pederka 1990 r.° u pan mpyrux.

Heobxomumo orMeTuTh, 4T0 OOJIBIIMHCTBO cTpaH ADpUKKM paTHQHUIIPO-
BaJI JaHHbIEe MeXAYHapOoaHble TOKYMEHTEI.

Corutacuo crarbe 11 Adpurarckoit XapTuu o IpaBax U 06JIATOCOCTOSHUN
peberra 1990 1., kasnprit peGeHok MMeeT mpaBo Ha obpasoBamue. [ocynap-
CTBA-YYACTHUKU XAPTUU 00SA3YIOTCSA YBAMKATD IIPABa U 00A3aHHOCTH POIUTE-
JIer 1 B COOTBETCTBYIOIIHX CJIyYadX 3aKOHHBIX OIIEKYHOB, KOTOPEIX MOI'YT BEI-
Ouparhb I 00yJAalOIIUXCSA JeTed IMKOJIBI, 38 WUCKJIIYeHHeM HA3HAYEHHBIX
rOCYTapCTBEHHBIMH OpraHaAMU, 00ECIIeYNBATh PEJIMTHO3HOe W HPABCTBEHHOE
BoCIUTaHMWE PeOEHKA B COOTBETCTBUU C €0 PA3BUBAIOIIMMHUCA CIIOCOOHOCTSIMMA.

locymaperBa-yvacTHukm XapTUu OTPUHUMAIOT BCE COOTBETCTBYIOIIHE
MepBbI, YTOOBI TAaPAHTHPOBATE, YTO KAKIBIN peOeHOK MMeeT IpaBo Ha I'yMaH-
Hoe oOpallleHne U yBaskeHIe.

locynapcrBa-yyactHukyr XapTuud TPUHUMAKIOT BCE COOTBETCTBYIOIHE
MepbI JJIS JOCTHUKEHMIS II0JIHOIO OCYILECTBJICHMS IIpaBa HA o0pa3oBaHHE H,
B YaCTHOCTH, 00SI3yIOTCSI:

1) obecmeunTs GecryiaTHOE 1 00s13aTEIBHOE HAYAJIBHOE 00Pa30BaAHME;

2) CTUMYJIMPOBATH PA3BUTHE CPEIHEr0 OOpPAa30BAHUS B €r0 PA3JIMIHBIX
dopMax ¥ MOCTEIIEHHO CAeJIaTh ero 0eCIIaTHBIM U JOCTYIIHBIM IJIS BCEX;

3) crmesaTh BhICIIee 0Opa30BaHMe JOCTYIIHBIM JJIsI BCEX Ha OCHOBE ydueTa
CITOCOOHOCTEH KaskI0ro pebeHKa ¢ IIOMOIILI0 BCeX HeOOXOIUMBIX CPEJICTB;

4) TIPUHSATH MEPHI JJIS TIOOIIPEHUsT PEryJIsSPHOM ITOCEIAaeMOCTH IITKOJIBI
¥ COKpAIIleHU IOKA3aTesIel 0TCeBa;

5) IIPUHATH 0cOObIE MEPhI B OTHOIIEHWH KEHIIUH, 01aPEHHBIX, IeTei-Cu-
POT B IIeJIAX 00ecliedeHnss PABHOTO JIOCTYITa K 00pa30BaHUIO JIJIS BCEX COITH-
AJTbHBIX CJIOEB 0bIIecTBa .

Ob6pasoBanne pebeHKa TOJIKHO OBITH HAIPABJIEHO HA PeaTu3alluio cje-
IYIOIIUX 3a1a4:

— IPOABUIKEHVE W PA3BUTHE JIUYHOCTU pPebEeHKA, ero TaJIaHTOB, a TAKIKE ero
YMCTBEHHBIX ¥ (DU3UUECKUX CIIOCOOHOCTEN B ITOJTHOM 00BEME;

— COXpaHeHUe U YKpeIlJIeHHe MO3UTUBHBIX YepT apUKAHCKON MOPAJIH, TPa-
JTUIMOHHBIX [IEHHOCTEHM U KYJIbTYPHI;

— IOATOTOBKY pebeHKa K OTBETCTBEHHOM JKM3HU B CBOOOIHOM O0OIIeCcTBe
B JyXe IOHUMAHUS, TEPIUMOCTH, JAAJIOra, B3AUMHOIO YBAMKEHU U IPYK-

4 A¢ppurancrkas XapTud o IpaBaM desoBeka M HapomoB 1981 r. [DiekTpoHHSBIH pecypc]
<http://www.concourt.am/hr/rus/un/6_4.htm>.

5 Appuranckaa Xaprus o mpaBax u 6iaromoiayunn peGerxa 1990 r. OduruanbHbii cair
Adpuranckoro Komurera skcriepros mo mpaBaM u OJsiarornoaydnio pebenka: <http:/www.acerwc.
org/download/african-charter-on-the-rights-and-welfare-of-the-child/?wpdmdl=9406>.

6 Tam :xe.

7 Tam sxe.
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0e MekIy BceMH HapoIaMU, dTHHYECKIMHU, [IJIEMEeHHBIMI U PEeJIUTHO3HBIMU
TPYyIIaME;

— COXpaHeHWe HAIMOHAJBHON HEe3aBHUCUMOCTH W TEPPUTOPHUAIIHHOM IIEJI0CT-
HOCTH TocyapcTsS,

OxHaxo, He CMOTPSA HA MEKAyHAPOSHBIE 3aKOHOAATEILHEIC TAPAHTHN Ha
CEeTrONHAINIHUN IeHb peasn3allusa IIpaBa Ha obpasoBaHme maereil B Adpuxe
elre JlajeKa oT JeKJapaliui.

Tag, mampumep, IOxueit Cyman sBasgeTcsT CTPAaHON, B KOTOPOH 3HAYU-
TeJIbHOE KOJIMYECTBO JeTeH IITKOJILHOTO BO3pacTa He UMEIOT BO3MOKHOCTH I10-
cemathk mkoiry. Oxomo 51% mereit B BodpacTe HaYaJILHON M CPeIHEN IIKOJIBI
He UMeIT JIocTyna K obpasoBanuo. Hurep orkasascs Ha Bropom mecre — 47%,
maiee caenyer Cymam — 41%. B Hurepuu, Kamepyue, Yane u Hurepe Gostee
IBYX TBICSY IIIKOJI OCTAIOTCA 3aKPBITBIMH, 0K0JI0 600 mperogaBaTesieil Ioruo-
JI OT PYK OOEBUKOB PAJUKAILHON MCIAMUCTCKOM opraHusanuu «/l:mamaary
axauc Cywna Jlmgmaasatu Basb-/lsxmxam ma teppuropuu Hwurepmm. Ilo
mauueiM I0umnced, Ha ceBepe Kamepyna, Tobko omua n3 135 IIKOJI, 3aKPHI-
TeIX B 2014 r., ObLIa BHOBBL OTKpBITA. bostee 380 ThIicsu meTeil B BO3pacTe OT
ceMu 10 15 J1eT mo-IIpeskHeMy He MOTYT IIPOJOJIKATE 00ydeHre IIIKOJIBI B BUIY
TOT0, YTO OHM PACIOJIOKEHBI B paioHax Ha ceBepe MaJru, rie ImpoIo/KaoTCs
AKTHUBHEIE OOEBEIE IEMCTBUA.

Heobxomgmmo oTMeTHTE, YTO, HECMOTPSI HA TPYSHOCTH B peaIu3allii IIPaB
Ha obpasoBaume mereil B AQprKe, B HEKOTOPHIX aPUKAHCKUX TOCYJapCTBaX
mpobsIeMbl 00pa3oBaHUS JeTel, HAXOAATCSI B IIEHTPe BHUMAHUS TOCyIap-
crBeHHBIX Biacrei. Cpenu HUX auaepamMu B cdepe pepopMupoOBaHKSI 00pa3o-
Bauusa apisioresa FOAP, Amxup n Mapoxko, Arrosia, MosamOuk.

ITo gauaeiv JOHUCE®, B cucreme obpasoanua Mosambuka HabJroma-
OTCSI B II€JIOM TO3UTHUBHBIE MaMeHeHusI. [I[K0JIbI aTOM CTpaHBl OXBATHIBAIOT
92% ob1rero KoanmuecTsa gerer. Tem He meHee, 53% u3 00IIero KOJIMYECTBA
MO3aMOUKCKHUX JeTel 00yJ4aiTcsa B HAYaJIbHOI IITKOJIe U TOJIBKO 27% B cpej-
Heil mxoste’.

IIo gapaeim IOHUCE®, B Aurosie ObLI OTMEYEH OTPOMEBINA IIPOIPECC
B JIOCTyIIe K 00pas3oBaHuio. UUCI0 yUAINXCS B HAYAJIBHBIX U CPEIHUX IITKO-
s1ax HacauteBaso 2,2 MiH. B 2001 1. 1 yBeauuniocs g0 9,6 muH. B 2014 1.10

CrarucTrdeckre MCTOYHUKN A(PPUKAHCKUX TOCYJAPCTB CBUIETEJIHCTBY-
0T, YTO OCHOBHEBIE ITPOOJIEMBI, ¢ KOTOPBIMU CTAJIKUBAIOTCS JIETHU — 9TO TO, YTO
TOJIBKO IIOJIOBHMHA YY€HHKOB OKAHUYMBAIOT IIIKOJIY B IIOJIOJKEHHBIE CPOKH; CY-
IIEeCTBYEeT 3HAYUTEJILHBIN 0TCEB; KAYeCTBO 00PA30BAHUS II0-IIPEKHEMY OCTAB-
JISIET JKeJIaTh JIYYIIero.

8 Tam sxe.
9 Opurmaspmsi caitr Multimedia Resources Unit Audio Library: <http:/www.unmultimedia.
org> (mara obpamenus: 15.02.2016).
10 Opurmansmsrii caitr OHECKO: <http://unesdoc.unesco.org> (mara obparmesns: 17.02.2016).
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Corutacuo mociienaemy Otuery [to6anbaoro moruropunra OB, 77 mu-
JINOHOB JeTeli (OOJIBITMHCTBO N3 KOTOPHIX sKUBYT B AQpHKe) Bce elle He Imoce-
IIATOT IITKOJLY.

Bcerony, kauectBo obpasoBaumsa — ryiasuast mpobdsaema. Obyuernue B Adpu-
Ke Mo-IpeskHeMy Ha HU3KOM ypoBHe. MHOrre JgeTy u IoIpoCTKH paHo opoca-
0T y4uely, He IIOJIyYMB HEeOOXOIMMBIX HABBIKOB JIJI PA3BUTHA B YCJIOBHUAX
CTPEMHUTEILHOM IJT00aIN3aIuy MUPA.

Hexotopsre 3 dakTopoB, 3aMeIJISONINX IIPOTPecC B 00JIACTH 00yUeHUsT
JieTel, XOpoIo U3BeCTHEI: Kpuanuchl u KoHQIuKTel, BUY u CIIW]]; upesBsi-
vaiiHas 6eIHOCTh U II0Xoe yiparienne. OTcyTcTBre hMHAHCHPOBAHUS da-
CTO YIOMHHAETCS KaK IPENsTCTBHE, HO 9TO HEe eJWHCTBEHHOe W He caMoe
riraBHoe. OTCyTCTBYE IIOJIUTUYECKOM BOJIM, MAJIO BO3MOYKHOCTEHN JJIs yIIPaB-
JieHus (POHIAMU W OCYIIECTBJIEHUS IIOJIUTUKU, W KOPPYIIIUA — JPYrUe ce-
Pbe3HbIE IPEITsITCTBHU.

B 10 ke Bpems, 1iesn meHstorest. Tak kak OOJBITMHCTBO JETEH I0JIyYaoT
HaYaJbHOE 00pa30BaHHe, CTAHOBUTCS OYEBHIHON HEOOXOIMMOCTH B IIPEJIO-
CTaBJIEHUY BO3MOKHOCTH IT0JIyUYeHUs cpeHero oopasosanus. CTpaHbl He MO-
TYT MOJJIEPIKUBATH 9KOHOMUYECKOE PA3BUTHE W OOPOTHCA C HUIIETON yCIIel-
HO, He obparas OoJIbIIIero BHUMAHUS Ha CpejHee 00pa3oBaHUe, IIOATOTOBKY
yuuTeJiel, TOBBIIIeHNe KBAJU(MPUKAIIMN U BhICIiee obpasoBanme. lless BO
MHOTHX CTPAHAX B HACTOSIIEE BpeMs — 6a3ucHoe 00pa3oBaHue B TEUEHUH Je-
BATHU JIET JJIs BCeX (B HEKOTOPHIX Caydasx 12 JieT), KypPChl II0 ITOBBIIIIEHUIO
KBAJINPUKAIINY, U YIIYYIIIeHHOE BBICIIIee 00pa3oBaHue.

PasButme rocymapcTBEHHO-4ACTHOTO MAPTHEPCTBA, O0IIAst CTpaTerus
B IIPO(PEeCCHOHAILHO-TEXHUYECKUX U BBICIIIUX YUeOHBIX 3aBEIeHUIX, BCe Yallle
paccMaTpHuBaeTca B Ka4eCcTBe IIara Biiepe B 001acTu 6a30BOro 00pa3oBaHMs.
JlemeHTpasmaalus U paciupeHre yIYacTUsI MECTHBIX CyOBeKTOB B yIIpaBJIie-
HUU 00pa30BAHUEM SIBJISIETCS eIlle OJHUM pellleHreM, KOTOpoe OBLIIO IIpeIiIo-
SKEHO JJIS YJIYYIIeHUA Ka4ecTBa, MOJOTUYETHOCTH U d9(PeKTUBHOCTH HCIIOJIb-
30BAHUS PECYPCOB.

JIJ1s1 ocylmecTBIIeHUsST 9TUX 3ayMOK, HEOOXOIUMO PaCIIHPUTH BO3MOK-
HOCTH II€HTPAJILHOTO IIPABUTEJILCTBA 110 pa3paboTKe IOJUTUKA U pedopM,
COTPYIHMAYATH C TAPTHEPAMHU BHE IOCyIapCTBEHHOI0 CeKTopa, 00ydaTh MecT-
HBIX YYaCTHHKOB WM YJIEHOB COOOIIECTBA, pa3paboTaThb CTUMYJIBL, pacipeie-
JIATH PeCcypchl, BaskeH KOHTPOJIb HAJ[ IIPOTPeccoM, W IPHUHSATHE Mep II0 WC-
IPAaBJICHUIO IIOJIOMKEHMsSI, KOIa W TIIe 9TO Heo0XOmuMo. YKpeIIeHHe CO
CTOPOHBI TOCYJAapCTBA, ITOBBHIIIEHUE ero aQdeKTUBHOCTA U JIeHCTBEHHOCTH,
SIBJISIETCSI OJTHOY M3 TVIABHBIX 3aJ1a4 Ha OJIMyKAMUIINE TOIBL.

ITo gamueim otuera Ilesneit Passurua Treicauenerus 3a 2007 rox, 3a mo-
cJIeHUE IIATHAIIATH JIeT HAOJIIoIaeTcs JTUKBAIAIINA OeTHOCTH B abCOJTIOT-
HOM ¥ OTHOCHUTEJIBLHOM cMbicjax. JloJisgs HaceseHUs, KUBYIIETO B YCJIOBUSIX
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KpaWHel HUIIEThI, COKPATUIIACH C TPETH, J0 OJHOM IIATOM HACEJIeHUS B IIePU-
on me:xay 1990 u 2004 r.11

HecvmoTpss Ha yiydineHwe cHUTyaliuul B IIOCJIEIHHE TOMBI, JTOJIS JIOIEH
B Adpuke, sKUBYIIIUX HA OJUH J0JIJIAP B IeHb, OCTAETCS OYeHb BBICOKOM. Kpo-
Me TOro, B TO BpeMs KaK YKCJIO KpaiiHe OeqHBIX JIJeN COKPATUIIOCh, Hepa-
BEHCTEO JI0X0JI0B YBEJNYNJIOCh IPAKTUYECKU B KAyKIOM PETHOHE, YTO B JTAJIh-
HEMIIeM IIPUBEJIO K HAITPSKeHHBIM OTHOIITEHUAM B 001ecTBe. J|0/sKHBI OBITH
paspaboTaHbl KOHKPETHBIE CTPATETHH TAKUM 00pa30M, YTOOBI 3a0CTPUTE BHU-
MaHUe HA CaMBIX MaJI000eCIIeUeHHBIX CI0IX HACEJICHUI.

Ob6pasoBanne UrpaeT BakHyI poJb B 0opbbe ¢ OeguHocThi0. OOpasoBaH-
HbIE JII0IA UMEIT TOPa3I0 MEHBIIE IIIAHCOB OBITH MaJIO00ECIIeUeHHBIMU, YeM
HeobOpasoBanubie. OgHAK0, 00pa3oBaHMe IOCTYIIHO HE BCeM, M JeTH 13 0el-
HBIX CeMel IMEeT Iopas/io MeHbIIINe BO3MOKHOCTH IIOJIYIUTh JT0JIFKHOE 00pa-
30BaHMe, YeM JpyTHe, TAKUM 00pa3oM, 00pa3yeTcs IOPOYHBINA KPYT HUIIETHL.

BoseimuHeTBO meTei n3 Ma1006eciieyeHHBIX ceMel He ITOCEITaoT IITKOJTY,
TaK KaK MHOTHE M3 HUX KUBYT B CEJIbCKUX PAMOHAX, U BHIHYKIEHBI IIPEOI0-
JieBaTh OOJIBIIIME PACCTOAHUSA, JIJIS TOrO YTOOBI XOAUTh B IMKoJIy. Jpyrue He
MOTYT IIO3BOJIUTE cebe Pacxo/bl, KOTOPhIEe BJeUeT 3a COOOM IIKOJIbHOE 00yde-
Hue. TpeTby HEe MOTYT IPHUCYTCTBOBATH BO BPEMSI OOBIYHBIX IITKOJIBHBIX YACOB,
IIOCKOJIBKY OHH JIOJIZKHEI pab0oTaTh 1 BHOCUTH CBOM BKJIAJ B CEMEMHBII JTOXO.I.
Jlaske Korma OHM 3aYHCIIEHBI B IIIKOJIY, JIETH W3 MAaJIOO0ECIIeYeHHBIX ceMel
3a4acTyio IoJyJanT obpasoBanue 0osee Hu3koro kavecrsa. llIkoser B orma-
JIEHHBIX CeJIbCKUX PAfOHAaX M 00yJaroIye JeTei na 0eIHBIX CJI0eB HACEJIeHUS
OOBIYHO IIOJIYYAI0T MEHBIIIE CPEJICTB, YeM JpyTuel2,

CosuaBas TOT (parT, yTo MasI000ECIIeUYeHHBIE CEMbHU TPATAT OOJIBIIYIO
IIOJII0 CBOMX JIOXOJIOB HA 00pa3oBaHMWe CBOMX JIeTel, HEKOTOPhIe OPTaHbl BJia-
CTH OTMEHWJIY ILJIATY 3a 00y4YeHre. ITa Mepa oKkasajiach BecbMa aheKTUBHOM
JIJIsT paCITUPeHus] YIACTHs JIeTel U3 OeTHeHInX ceMell B 00pa3oBaTeIbHOM
mportecce. Jaa savnciienns Bcex jereil, U B 0COOEHHOCTH ITOCJIEIHUX OCTAB-
mmuxca 10—20 mIpoIteHToB, IPeIITPUHUMAIOTCS IleJIeHapaBJIeHHBIEe MEPHI, KO-
TOPBIE JOJIBKHBI OBITH MPUHATHI U KOHKPETHBIE TPOrPaMMBbI, HAIIpaBJIEHHbIE
Ha TO, uTO OBl apPeKTUBHO pearupoBaTh Ha ITOTPEOHOCTH ITHUX JeTel, KaK
C TOYKH 3PEHUS COMIeP:KaHusa 00pa3oBaHusd, Tak U ero jgocraBku. lIkosbHbBIE
IIPOrpaMMBbl 00eCIIeUeHUT TUTAHUEM OBLIN OPTaHU30BAHbBI B HEKOTOPHIX yued-
HBIX 3aBEJIEHUIX JIJIsI TIOOIIPEHMS CAMBIX MaJIO00ECIIEUeHHBIX POIUTEIIEH, OT-
IPABJISIONINX CBOUX JIETEH B IIKOJIBI. DT MePHI IIOMOTal0T UM B Oopboe JeT-
cxuM rosrogoM. Taksxe Bce GoJIbIllee YMCJIO CTPAH IIPEI0CTABIAIOT JeHEKHbIE
mocobust 11 OeTHBIX CeMel, IPU YCJIOBUM, YTO WX JIETHU IIOCEINAI0T IITKOJIY.

11 Ogprmmansmsnii caiir Eurostat: <http:/ec.europa.eu/eurostat> (nata obpamernus: 12.03.2016).
12 M. Kalyoncu, Reconstructing the Perceptions and Whispering Hope to Africa, “Today’s Zaman”
24.08.2008, p. 36-38.
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OTH MEPOIPUATHS KAKYTCS OUeHb [IePCIeKTUBHBIMU, XOTSA JOPOTOCTOSIIIMMU,
I yBenndveHusa oxBarta gereil. OHM B KOHEYHOM MTOTe OyIyT CIIOCOOCTBO-
BATH COKPAIIEHHIO MACIITA00B HUIIETHI, €CJIU OYIyT IIPUMEHATHCS JOIIOJIHU-
TeJIbHBIE MePbI I10 IIOBBIIIEHNI0 KAUeCTBA sKUSHU.

OTO MOKET IIOBJIeYDb 3a COO0M M3MEHEHWs SA3bIKA O0yUeHWs, IIepecMOTp
COZepsKaHUs, U3yYeHre Ha 00pas3HBIX IIpUMepax W Iepefady KU3HEeHHOI'O
ombrTa. ToJIBKO eciiu JeTH HaydaThbCsl YATATh U ITHCATH MBI CMOYKEM CKA3aTh,
4TO 06pa30BAHME UTPAET CBOIO POJIb (PEKTUBHO S,

Ecou MBI cpaBHEM pean3aliuio mpas Ha 00pas3oBaHue jeTell B adpuKaH-
CKUX TOCYJapCTBAX C €BPOIEMCKUMHU CTPAHAMHE, TOrIa 00HAPYIKHAM, YTO 6O0JIh-
IIUHCTBO €BPOMEMCKUX JeTeH MMEIOT JOCTYII K OeCIJIATHOMY M KAYeCTBEHHO-
My oOpasoBaHmio. B cooTBercTBUM ¢ JaHHBIMU EBpocrara, IpakTHYECKH BCe
IIEeTH OT YeThIpeX JIeT MOCEIA0T BOCIIUTATEIbHO-00pa3oBaTeIbHbIe YUpesk/Ie-
HUS B paHHEM JIeTCTBE MJIM B HAYAJBHOM IITKOJIE B OOJIBITUHCTBE (PppaHIry3-
CKUX peruoHOB ¥ Ha Teppuropu Humepmaumos. [IpakTtuuecku cxosxas curya-
nusg Hadmaomaercs B Benbrun, Uranun, ['epmanun, JlrookcemOypre.

Heobxoaumo oTMeTHTb, YTO IPUYMHA 9TOT0 HEPABEHCTBA 3aKJIIOYAETCS
IIpeskIe BCEr0 B OTCYTCTBUY MHBECTUIIUM, T.€. OOJIBIITMHCTBO a()PUKAHCKUX T'0-
CyIapCcTB OYEeHb MAJIO HAIIPABJISIIOT cpefcTBa B cdepy obpasoBaHus. 37ecCh
peYb HIeT He TOJBKO O JOIIyCKe K 00pa30oBaHMIO, HO M 0 KaueCcTBe CaMOIo 00-
pasoBaHma

IOAP zanmmaer mmepBoe MecTo cpenu appUKAHCKUX MOCYJAPCTB II0 00he-
My WHBECTHUIINH B cepy obpasoauusd. [1o marueim Beemuproro Bauka, mpa-
BuTeabcTBO IOkHON Adpurn BI0KHIO 0OJIBIIE PecypcoB HA 00pa3oBaHUE,
uyem Oxuas Kopes B 2009 r. u dmornu 8 2010 r., KOTOpEIe 3aHUMAIOT, COOT-
BETCTBEHHO, IIATEIN 1 mectoi pedtuHr Pisa (IIporpamma Omenxn MeskmyHa-
porubix CrymenTos) 2010 r.

B sakimrouenne xoresoch ObI OTMETHUTD, YTO peasIr3allisa IIpaBa Ha odpa-
30BaHMe JeTeil B HACTOAIIee BPeMs IIPOJI0JIKAET OCTABATHCA OJHON U3 CJIOMK-
HeUImmx IpodseM I MPaBUTEJIbCTBA aPUKAHCKUX TOCYIapCTB, OT Pelre-
HUSI KOTOPOT'O 3aBUCUT JAJIbHeNIIee pa3BuTrHe apUKAHCKOI0 KOHTHHEHTA.

Tagksxe MOKHO OTMETHUTH, UTO MHOTHE CTPaHbl AQpuKM He MOTYT obecrre-
YHUTH IPABO HA 00pa30BaHMUe JeTel u3-3a BOOPYKEeHHBIX KOHQIUKTOB. OHa-
KO, IPAKTHYECKU ITOBCEMECTHO IIPOMCXOIAUT OCO3HAHWE OIHOM (hyHIaMeH-
TaJIbHON UCTUHEI — PEIleHre BOITPOCOB APPUKY ABJISIETCS J€JI0M CyBEePEeHHBIX
agpUKaAHCKUX TOCYJAPCTB, CTUMYJIOM HAT[HOHAJIHEHOTO CAMOCOBEPIIIEHCTBOBA-
HUS ¥ TaJIbHEHIIero mpogBUKEeHUS BIIePe/I.

13 Tam ke, p. 40.
14 Ogpummansusni caiit Eurostat: <http:/ec.europa.eu/eurostat> (naTa obpamenus: 12.03.2016).
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Summary

Problems of implementing children’s right to education
in Africa

Key words: realization of the right to education of children, Africa, armed conflicts, quality of
education.

The article deals with the problem of the right to education of children in
Africa. The reasons for the impossibility of individual African states to en-
sure the realization of children’s right to education. A comparative analysis
between African and other European countries to realize the right to educa-
tion of children.
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Prawne i praktyczne aspekty
ustalania warunkéw zabudowy
dla nieruchomosci rolnych polozonych
na obszarach chronionego krajobrazu

Wstep

Przestrzen publiczna jest dobrem wspdélnym. Niemniej jednak podlega
ona zarzadzaniu i zagospodarowaniu na plaszczyznie centralnej i samorza-
dowej. Organy administracji publicznej, planujac wykorzystanie dostepnego
terenu, musza uwzglednié interesy poszczegdlnych podmiotéw, cele wynika-
jace z interesu publicznego oraz wymagania okres§lone w odrebnych przepi-
sach prawa. Obszary nalezace do kognicji instytucji publicznych rozdyspono-
wuje sie pod budownictwo mieszkalne, obiekty handlowe czy tez tereny
zielone. W trakcie ustalania przeznaczenia gruntéw organy moga wprowa-
dzi¢ szereg ograniczen, ktére modyfikuja korzystanie z uprawnien przystu-
gujacych wtascicielom nieruchomoséci. Zakazy wynikaja nie tylko z samej
istoty planéw zagospodarowania przestrzennego, ale takze ustaw szczegdl-
nych, jak ustawy o ochronie przyrody, ktore normatywizuja funkcjonowanie
obszaréw chronionego krajobrazu.

Tereny charakteryzujace sie szczegbélnymi wartosciami przyrodniczymi
s gruntami o znacznej cenie rynkowej. Ograniczenia wprowadzone na mocy
przepiséw prawa miejscowego wraz z ustanowionym obszarem chronionego
krajobrazu czesto nie koreluja z mozliwoSciami rozdysponowania nierucho-
mosci pod konkretne inwestycje. Niniejsza publikacja ma na celu przyblizenie
problematyki uzgadniania warunkéw zabudowy dla nieruchomoéei rolnych
potozonych na obszarze chronionego krajobrazu. Autor pragnie przedstawié
wybrane problemy prawne i praktyczne zwigazane z powyzsza procedura oraz
wnioski de lege ferenda.
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Obszar chronionego krajobrazu a ograniczenia prawa
do zabudowy

Problematyka zabezpieczania obszaréw obejmujacych unikalne ekosys-
temy przyrodniczo-krajobrazowe zostata uregulowana w przepisach ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody!. Przepis art. 6 ust. 1 tejze
ustawy podaje zamkniety katalog form ochrony przyrody i wprowadza jako
jej rodzaj wlasnie obszary chronionego krajobrazu?. Przepis art. 23 ust. 1
ww. ustawy okresla zakres przedmiotowy tego pojecia. Zgodnie ze wskazana
norma obszary chronionego krajobrazu to tereny wyrdzniajace sie pod wzgle-
dem ekosystemow, warto$ci turystyczno-wypoczynkowych czy tez korytarzy
ekologicznych. Ustanawiane sa w drodze uchwaty sejmiku wojewddzkiego,
ktéra jako akt prawa miejscowego okreséla fundamentalne elementy obszaru
chronionego krajobrazu, w tym zakazy, ktére mialyby obowiazywaé na cato-
éci lub czesci terenud.

Interpretujac przepis art. 23 ust. 2 w kontekécie omawianej problematy-
ki, nalezy wskazaé¢ na uzycie w stosunku do zakazéw sformutowania ,,wyni-
kajace z potrzeb ochrony”. Jest to kluczowe zastrzezenie poczynione przez
ustawodawce w kontekécie znaczenia zakazow, ich ratio legis oraz dokony-
wania ich oceny z perspektywy przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.4 Zakazy sa elementami polityki ochrony biernej
obszaréw chronionej przyrody. Maja one na celu zminimalizowanie ingeren-
cji zewnetrzne] w integralno$§é ekosystemu. Ich skutkiem jest wylaczenie
czescl lub wszystkich uprawnien przystugujacych wtascicielowi nieruchomo-
$ci potozonej na tym obszarze z tytulu praw wlasnoséci.

Nalezy nadmienié, ze zakazy jako ograniczenia praw oraz wolnoéci pod-
legaja wyktadni prokonstytucyjnej oraz zasadom zawartym w ustawie za-
sadniczej. Przede wszystkim art. 64 Konstytucji RP stanowi, ze wlasnoéé
moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy. Przepis art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP natomiast wprowadza przestanke ochrony §rodowiska jako przyczy-
ne dopuszczalnoéci ograniczenia wolnoSci 1 praw. Stad tez zakazy dotyczace
ochrony krajobrazowej moga by¢ wprowadzone, jezeli sa podyktowane ko-
niecznos$cia zabezpieczenia unikatowych ekosysteméw. Uzycie omawianego
sformulowania ma potwierdzié, ze zakazy winny by¢ proporcjonalne do chro-
nionego dobra 1 by¢ tym celem podyktowane.

1 Tekst jedn.; Dz. U. z 2016 r., poz. 2134.

2 J. Chmielewski, Obszar chronionego krajobrazu w systemie Prawa ochrony przyrody, ,Prawo
i Srodowisko” 2016, nr 3, s. 71-76.

3. Suski, Instytucja uznania administracyjnego na gruncie prawnej ochrony przyrody w Pol-
sce, ,Prawo 1 Srodowisko” 2013, nr 2, s. 69-81.

4Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483.
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Ustawodawca dopuscil mozliwoéé weryfikacji zasadnoéci oraz skutecz-
noéci funkcjonowania ograniczen poprzez audyty. Prawo do zabudowy wyni-
ka z prawa wlasno$ci wlasciciela nieruchomosci. W prawie rzymskim byto
ono prawem rzeczowym, dziedzicznym 1 wyrazato sie w sposobnoéci w uzy-
skaniu prawa do budynku wybudowanego na cudzym gruncie. Stopniowo to
uprawnienie obejmowalo grunty publiczne i prywatne®. Zgodnie z przepisem
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustaw z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym® kazdy ma prawo w granicach okreélonych ustawa,
do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny zgodnie z warun-
kami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo decyzji o warunkach zabudowy, o ile nie narusza to chronionego pra-
wem interesu publicznego oraz interesu prawnego. Analizowana norma
wskazuje, ze na kilka zasadniczych kwestii. Przede wszystkim zwigzanie
prawa zabudowy z prawem wlasnosci do gruntu. Ustawodawca przejawia
doé¢ daleko idaca niekonsekwencje — decyzje o warunkach zabudowy nie po-
woduja skutkéw w prawie wlasnosci. Potwierdzenie prawa wlasno$ci inwe-
stora do gruntu nie jest tez wymogiem do wszczecia procedury o wydanie
warunkow zabudowy. Jednoczeénie art. 6 ust. 2 pkt 1 wigze mozliwo$é zabu-
dowy terenu z prawami do gruntu. Taka zaleznoéé miedzy prawem wlasno-
$ci a prawem do zabudowy potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku w wyroku z 10 listopada 2016 r. Przedstawiajac swoje stano-
wisko w kontekécie granic wladztwa planistycznego, Sad powotal sie na za-
leznoé¢ art. 6 ust. 2 pkt 11 art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny’. Prawo do zabudowy, czyli poérednio prawo do rozporzadzenia
swoja nieruchomoécia wynika z prawa wtasnoéci do gruntu®.

Problematyke relacji miedzy prawem zabudowy a prawem wlasnosci po-
dejmowal w orzeczeniu z 19 pazdziernika 2016 r. Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Poznaniu. Uzasadniajac podjete rozstrzygniecie, wskazal na
treé¢ przepisu art. 140 k.c. 1 triady uprawnien przystugujacych wtascicielowi
W oparciu o te norme oraz ksztaltowania tejze instytucji w oparciu o inne
gatezie prawne. Na tej podstawie Sad wywiddl, ze prawo do zabudowy jest
elementem prawa do korzystania z rzeczy?. W obrebie tego prawa wlascicie-
low1 przystuguje swoboda zagospodarowania dostepne] mu przestrzeni.
Sama tre$¢ przepisu art. 6 ust. 2 pkt 1 wskazuje, ze prawo to nie ma charak-

5 M. Kurylowicz, A. Wilihski, Rzymskie prawo prywatne zarys wyktadu, Warszawa 2013,
s. 203.

6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1073.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 459.

8 Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 10 listopada 2016 r,
sygn. akt IT SA/Bk 560/16, Legalis nr 1536988.

9 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn.
akt IV SA/Po 44/16, Legalis nr 1418289.
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teru bezwzglednego 1 jest ograniczone zapisami planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 mar-
ca 2012 r. potwierdzil dominujace w orzecznictwie stanowisko, ze zakazy
wynikajace z decyzji oraz planu zagospodarowania przestrzennego nie moga
ingerowaé w fundament prawa wlasnosci ani tez catkowicie wytaczaé upraw-
nienia. Sformutowania zawarte w tych aktach winny braé¢ pod uwage zaréw-
no interes wlasciciela, jak 1interes publiczny, tak by nie ogranicza¢ nadmier-
nie praw wlasciciela ani tez nie rozszerzaéistniejacych praw wtascicielskich19.
Jednoczeénie nalezy stwierdzi¢, ze przez przyjecie ustawy z dnia 24 kwietnia
2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazull ustawodawca zaczal postepowaé wbrew utrwalonej
wyktadni jurysdykcyjne;j.

Przyjecie instytucji tzw. krajobrazu priorytetowego, tworzenie dodatko-
wych stref ochronnych i de facto podwojenie obowiazujacych na danym tere-
nie zakazéw zaréwno w akcie prawa miejscowego, jak 1 planie zagospodaro-
wania terenu doprowadzilo do nadmiernego, sztucznego rozszerzania
ustawowego katalogu zakazéw w kierunku definitywnego wytaczenia mozli-
woéci swobodnego dysponowania gruntem. Na marginesie rozwazan podje-
tych w rozprawie warto wskazaé, ze te daleko idace zmiany w systemie
ochrony krajobrazu w praktyce moga utrudnié korzystanie z uprawnien
przystugujacych wtascicielowi nieruchomoéci. Zakazy, ktore moga by¢ usta-
nowione na obszarze chronionego krajobrazu, zostaly okre§lone w przepisie
art. 24 ustawy o ochronie przyrody, rozwinietym w wyniku przyjecia tzw.
ustawy krajobrazowej. Za wyznaczeniem takiego katalogu ograniczen prze-
mawiato przeciwdzialanie szkodliwym procesom, ktére mogtyby doprowa-
dzié¢ do dezintegracji i destrukeji catego obszarul2. Konstruujac ten przepis,
ustawodawca nie wprowadzil legalnych definicji poszczegdlnych zakazow.
Normy te maja zatem charakter przepiséw nieostrych — o niezdefiniowanym
zakresie przedmiotowym. Niemniej jednak wraz z przepisami nowelizujacy-
mi rozpoczeto dzialania w kierunku ich uproszczenia oraz ztagodzenia ich
skutkow dla obszarow objetych ochrona krajobrazowa. Dotyczy to w szczegdl-
nos$ci mozliwoéci zabudowy w pasie 100 metréow od brzegdéw jezior oraz rzek.
Zbyt szeroka uznaniowo$¢ po stronie instytucji publicznych, ktore zostaly po-
wotane do ich oceny oraz tego, czy projekt warunkéw zabudowy nie narusza
obowiazujacych na tym terenie ograniczen, powoduje czesto, ze dokonywana
wykladnia tych norm skutkuje zahamowaniem procesu inwestycyjnego.

10 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 15 marca
2012 r., sygn. akt VIII SA/Wa 1115/11, Legalis nr 474441.

11 Dz.U. z 2015 r., poz. 774.

12 K. Czajkowska-Matosiuk, Realizacja inwestycji budowlanych a utrudnienia wynikajqce
z prawa ochrony przyrody i prawa wodnego, ,,Prawo i Srodowisko” 2014, nr 3, s. 88-99.
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Przepis art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody stopniowo ewoluowat
od czasu wejécia w zycie wspomnianego aktu prawnego. W 2008 r. omawiana
norma prawna odnosila sie takze do zakazu realizacji przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko przed wystapieniem o dokonanie
oceny tejze inwestycji. Kolejne nowelizacje stanowily juz modyfikacje istnie-
jacego porzadku prawnego. Przykladem tego sa zmiany w kwestii zakazu
wycinki drzew czy ochrony zbiornikéw wodnych. Dla poréwnania: w ustawie
z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody!3 nie wyrézniono zadnych skon-
kretyzowanych form ochrony przyrody, za$ przepis art. 2 tejze ustawy wpro-
wadzal jedynie ogélny katalog zakazdéw, ktére odnosily sie do caloksztaltu
zagadnienia.

Racjonalna gospodarka rolna a odstepstwa od zakazow
obowigzujacych na terenie obszar6w chronionego
krajobrazu

Ustawa o ochronie przyrody w sposéb wybidrczy wprowadza odstepstwa
od ustanowionych na obszarze chronionego krajobrazu ograniczen. Przestan-
ki, ktére umozliwiaja przeprowadzenie inwestycji wedlug zamierzen inwe-
stora, oscyluja wokot pojecia racjonalnej gospodarki rolnej, leénej lub rybac-
kiej czy tez zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem powszechnym lub
realizacja inwestycji celu publicznego. Oceniajac przyjete rozwiazania, fawo-
ryzowanie kryterium inwestycji publicznej wydaje sie by¢ dyskusyjne w kon-
tekécie rownos$ci wobec prawa wszystkich inwestoréw. Niemniej jednak ze
wzgledu na ramy objeto$ciowe niniejszej publikacji kwestia ta nie bedzie sze-
rzej omawiana.

7 perspektywy uzgadniania warunkéw zabudowy dla gruntéw rolnych
kluczowe jest pojecie racjonalnej gospodarki rolnej. Ustawa o ochronie przy-
rody nie wprowadza legalnej definicji tego terminu. Zajmuje sie jedynie za-
gadnieniami uzytkowania gruntéw i zasobow w oparciu o zasady zréwnowa-
zonego rozwoju. Definicje racjonalnej gospodarki rolnej przedstawit w wyroku
z 1 pazdziernika 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny. Uzasadniajac swoje
rozstrzygniecie, powotal sie na dwie podstawowe interpretacje tegoz pojecia.
Przede wszystkim stwierdzil, ze jest to dzialania ekonomiczne producenta
rolnego prowadzacego gospodarke rolna z wykorzystaniem nowoczesnych
metod naukowych 1 zgodnie z wymaganiami ochrony érodowiska. Powolana
zostala réwniez koncepcja, ze racjonalna gospodarka rolna to pewna zorgani-
zowana calo$¢ oparta na rozwiagzaniach zaawansowanych technicznie lub
ekonomicznych, stuzacych dziatalnosci wytworczej pod katem uzyskiwania

13Dz.U. z 1934 r., nr 31, poz. 274.
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wymiernych korzyscil4. Omawiane orzeczenie zwraca uwage na kilka zasad-
niczych elementéw pojecia ,racjonalna gospodarka rolna”. Jest to dziatal-
no§é, ktéra moze w sposéb harmonijny wspoétgraé z wymogami ochrony eko-
systemu przy minimalnej ingerencji w zasoby §rodowiska dzieki stosowaniu
nowoczesnych metod oraz technologii. Niemniej jednak dla procedury uzgod-
nienia warunkéw zabudowy istotny jest wytwoérczy charakter tej dziatalno-
$ci. Nalezy podkreslié, ze problem ten nie zostal zdefiniowany w jednym ak-
cle prawnym.

Przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talno$ci gospodarczejl® stanowi, iz regulacji tego aktu prawnego nie stosuje
sie do dziatalno$ci wytwoércze] w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz
chowu 1 hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, leénictwa 1 rybactwa
§rédladowego. Przepisy ww. ustawy nie znajda réwniez zastosowania
w przypadku wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw do-
mowych 1 §wiadczenia innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw w go-
spodarstwie rolnym. W przepisie art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawodawca odniodst sie
do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych16
w zakresie form prowadzenia sprzedazy produktéw, w tym przetworzonych
produktéw rolnych. Pomimo tak szerokiego wytaczenia, produkcja rolnicza
jest uznawana za dzialalno§é gospodarcza.

Wytwoérezy charakter dziatalnosci rolniczej zostat takze ujety w ustawie
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnegol?. W mys$l przepi-
su art. 2 ust. 1 pkt 3 prowadzenie dzialalnoéci rolniczej to prowadzenie dzia-
lalno$ci wytwoérezej w rolnictwie w zakresie produkeji ros§linnej lub zwierze-
cej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Problematyka ta byta
takze przedmiotem regulacji ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od oséb prawnychl®. Przepis art. 2 ust. 2 tejze ustawy, ktéry
wprowadza do$¢ szeroka definicje dziatalno$ci rolniczej, stanowi, ze jest to
dzialalnoéé polegajaca na wytwarzaniu produktéw roélinnych lub zwierze-
cych w stanie nieprzetworzonym, a takze hodowli czy tez produkeji roélin
ozdobnych lub materialu zarodowego zwierzat. Pojecie to zostato takze okre-
$lone w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym!®. Zgodnie
z art. 2 ust. 2 tejze ustawy, za dzialalno§é rolnicza uwaza sie produkcje ro-
§linna 1 zwierzeca, a takze produkcje materialu siewnego, hodowlanego czy
tez produkcje przemystu fermiowego.

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IT
OSK 226/14, Legalis nr 1399373.

15 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1829.

16 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 2032.

17 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 2052.

18 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1888.

19 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 617.
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Omawiane akty prawne zwracaja uwage na produkcyjno-wytwoérczy
charakter dziatalnoéci rolniczej w oparciu o naturalne zrédta zasobéw. Dzia-
talnoSciq rolnicza nie jest zatem dziatalno$é agroturystyczna. W konteksécie
przetwoérstwa produktow rolnych ustawodawca dokonuje rozréznienia na
dzialalnoéé rolnicza oraz pozarolnicza. Zgodnie z przepisem art. 5a ust. 10
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw20 za
pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza uznaje sie dzialalno§é gospodarcza
prowadzona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby fizyczne na
podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, z wylaczeniem
wspoOlnikow spétek prawa handlowego oraz oséb prowadzacych dziatalnoécé
w zakresie wolnego zawodu. Przy czym nalezy wskazaé, ze ustawodawca
powoluje sie na wylaczenie ustawowe zamieszczone w ustawie o swobodzie
dzialalnoéci gospodarczej. A contrario pozarolnicza dziatalno$cia bedzie kaz-
da, ktéra nie polega na bezposredniej produkcji, ale na obrébce gotowych
produktéw rolnych. Takie rozumienie pozarolniczej dziatalno$ci gospodar-
czej przedstawita Izba Pracy Sadu Najwyzszego w postanowieniu z dnia 20
sierpnia 2014 r. W ocenie Sadu: jezeli ustawodawca dokonat na gruncie usta-
wy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej wyrdznienia wytwoérczej dziatalno-
$ci rolniczej, to dziatalno$é polegajaca na przetworstwie produktéw rolnych
juz wykracza poza wyliczenie zawarte w tym akcie prawnym?2!. Majac na
uwadze, ze wylaczenia jako wyjatki nalezy interpretowacé éciéle, to przedsta-
wione rozwazania sa jak najbardziej wiarygodne.

Obserwujac zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych w zakresie opodatkowania dziatalno$ci rolniczej,
mozna postawic teze, ze sam ustawodawca rozréznia bezposrednia sprzedaz
plodéw rolnych oraz posrednia poprzez przetwérstwo. Na marginesie nalezy
zaznaczy¢, ze definicja dzialalnoéci rolniczej okreslonej w ustawie o swobo-
dzie dziatalnoéci gospodarczej zostata takze ujeta w art. 3 ust. 1 pkt 22 usta-
wy z 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony érodowiska22.

Rozwazania dotyczace charakteru dziatalno$ci rolniczej i zakresu czyn-
noéci kwalifikowanych jako dziatalnoéé rolnicza sg kluczowe z perspektywy
dopuszczalnoéci przeprowadzenia okre§lonych zamierzen inwestycyjnych na
nieruchomos$ciach potozonych na obszarach krajobrazu chronionego. Utrzy-
manie charakteru rolniczego gruntéw ma w praktyce gwarantowac poszano-
wanie unikalnego ekosystemu oraz wzgledna nienaruszalno$é zasobéw éro-
dowiska. Jest to réwniez istotne w przypadku oceny, czy proponowana
inwestycja moze by¢ zakwalifikowana jako zabudowa zagrodowa w rozumie-
niu przepiséw ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

20 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 277.

21 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy z dnia 20 sierpnia 2014 r., sygn. akt I UK 85/14,
Legalis nr 1450617.

22 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 519.
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Ustawodawca, interpretujac pojecie tej zabudowy, zwraca uwage na regula-
cje zawarte w przepisie art. 555 k.c., ktéry traktuje gospodarstwo rolne jako
pewna, zorganizowana caloéé¢ oparta na fundamencie, jakim jest dzialalnoéc¢
gospodarcza. Z tego wzgledu pojecie zabudowy zagrodowej zyskuje niezwy-
kle szeroki zakres, jako ze uwzglednia sie zar6wno zaplecze mieszkaniowe
dla oséb prowadzacych gospodarstwo, jak 1 wszelakie grunty oraz $rodki pro-
dukcyjne stuzace dziatalno$ci rolniczej. Omawiane kwestie sg niezwykle
istotne z punktu widzenia skutecznosci postepowania o warunkach zabudo-
wy, poniewaz podlegaja ocenie organéw wspoéldziatajacych.

Czesto jednak kryteria ocen przyjmowane przez organy wspoldziatajace
w postepowaniu o uzgodnienie warunkéw zabudowy sa niejasne i ogranicza-
ja mozliwo$é zabudowy nieruchomoéci. Jako przykiad mozna podaé kwestie
racjonalno$ci stosowanej technologii. Na marginesie nalezy wskazaé, ze ra-
cjonalnoéé gospodarki rolnej wyznacza zakres dopuszczalnych czynnos$ci na
nieruchomoéci polozonej na obszarze chronionego krajobrazu23.

Problematyka postepowania wyjasniajacego
przed organem wspoldzialajacym z zakresu
ochrony krajobrazu

Trzecim zagadnieniem, ktore jest donioste z perspektywy prawno-prak-
tycznych uwarunkowan ustalania warunkéw zabudowy, jest przebieg poste-
powania wyjasniajacego przed organem wspoétdziatajacym z zakresu ochrony
krajobrazu. Dotyczy to nie tylko nieruchomoéci rolnych, ale takze wszystkich
gruntéw potozonych na obszarach chronionej przyrody. Dla form ochrony in-
nych niz park narodowy organem wlasciwym do uzgadniania projektéow de-
cyzji o warunkach zabudowy jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
(RDOS). Instytucja ta zostala powolana na mocy przepiséw ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz ocenach oddzialtywa-
nia na $rodowisko?4. Przepis art. 131 ust. 1 tejze ustawy okreéla zadania,
ktére naleza do kompetencji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
Nalezy podkreséli¢, ze powolany przepis zawiera jedynie katalog enumera-
tywnie wyliczonych uprawnien RDOS. Nie jest to katalog zamkniety, ponie-
waz kompetencje instytucji wynikaja z przepiséw prawa materialnego
i ustaw szczegdélnych?®. W wyniku przyjmowanych zmian legislacyjnych po-

23 A M. Krél, Racjonalna gospodarka rolna na obszarach objetych prawnymi formami ochrony
przyrody, ,Studia ITuridica Agraria” 2011, t. 9, s. 306-327.

24 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1., poz. 353.

25 B. Opalinski, Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz,
Warszawa 2016, wersja internetowa Lex.
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zycja ustrojowa RDOS jest stopniowo wzmacniana. Jako przyklad mozna
podaé¢ funkcje opiniowania projektéw audytéw krajobrazowych czy tez
uchwat o powolaniu krajobrazéow priorytetowych. Przepis art. 53 ust. 5¢
w zw. z art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu prze-
strzennym stanowia, ze projekt warunkéw zabudowy dla obszaréw objetych
formami ochrony krajobrazu wymaga uzgodnienia z Regionalnym Dyrekto-
rem Ochrony Srodowiska w terminie 21 dni od dnia otrzymania stosownej
,wstepnej decyzji”. Tak okreSlone ramy czasowe na zalatwienie sprawy to
regulacja lex specialis w stosunku do rozwiazan przyjetych w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego?6. Wlasciwa,
ocene tejze instytuc)i przedstawil w wyroku z dnia 13 wrzeénia 2013 r. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie. Uzasadniajac swoje rozstrzy-
gniecie, Sad stwierdzil, ze termin okreélony w przepisie art. 53 ust. 5¢ usta-
wy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym nie jest terminem
instrukcyjnym, ale terminem zawitym. Ustawodawca wprowadza sankcje
w postaci uzgodnienia z mocy prawa projektu decyzji, jezeli dojdzie do uchy-
bienia terminu na wyrazenie stanowiska?’. Wyrok ten jest wyrazem stano-
wiska doktryny oraz utrwalonej linii orzecznicze;j.

Niemniej jednak na gruncie tego przepisu i jego praktycznego zastoso-
wania pojawilo zagadnienie dopuszczalno$ci i zakresu przeprowadzenia poste-
powania wyjasniajacego. Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska, jak
réwniez Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska do 2013 r. stosowali nie-
zwykle liberalna wykladnie przepisu art. 53 ust. 5¢ ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, dopuszczajac przedtuzenie terminu w sy-
tuacji koniecznoéci przeprowadzenia postepowania wyjaéniajacego?8. Proce-
dura uzgodnienia przez RDOS odbywa sie w oparciu o przepis art. 106 k.p.a.
W mysél art. 106 § 4 k.p.a. organ obowiazany do zajecia stanowiska moze
w razie potrzeby przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace. Konstrukcja
tego przepisu wskazuje, ze przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego
zalezy od uznania organu wyrazajacego stanowisko. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2012 r. stwierdzil, ze jest to
uprawnienie o charakter fakultatywnym, a odstapienie od jego realizacji nie
jest traktowane jako razace naruszenie przepiséw prawaZ?. Termin 21 dni
ogranicza mozliwoéé¢ dokonywania czynnoéci dowodowych, ale nie wylacza
postepowania dowodowego w zadnej czeSci. Regionalny Dyrektor Ochrony

26 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1., poz. 23.

27T Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 wrzesnia 2013 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 907/13, Legalis nr 791502.

28 R.M. Hauser, O koniecznosci dyscyplinowania administracji, ,Rzeczpospolita” 2011, nr 4,
s. 5.

29 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II
OSK 1039/11, Legalis nr 563305.
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Srodowiska orzeka w oparciu o przedtozony mu projekt decyzji, ktory zostat
wykreowany w oparciu o wniosek inwestora3?. W praktyce organy uzgadnia-
jace ograniczaja sie w postepowaniu dowodowym do analizy akt sprawy, tre-
$ci merytorycznej projektu decyzji oraz faktéw znanych organowi z urzedu.
Wielokrotnie sady administracyjne wykazywaly na brak rzetelnosci ze stro-
ny Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska, ktérzy rozstrzygajac
o zgodnoéci warunkéw zabudowy z przepisami, opierali sie na nieaktualnych
lub przestarzatych materiatach dowodowych.

Mimo ze ustawa dopuszcza fakultatywne przeprowadzenie postepowa-
nia wyja$niajacego, to zgodnie z kodeksowymi regutami procedury dowodo-
wej, w tym art. 7, 10 1 77 k.p.a., organ powinien przeprowadzi¢ czynnosci
w niezbednym zakresie nalezytego ustalenia stanu faktycznego, a przede
wszystkim po wyeliminowaniu wszelkich sprzeczno§ci mogacych zawazyé na
finalnym rozstrzygnieciu3l. Bez przeprowadzenia ogledzin terenu precyzyj-
ne ustalenie, czy na danym terenie nie dochodzi do naruszenia zakazu jest
niezwykle skomplikowane. Ma to doniosle znaczenie dla samej praktyki or-
ganu. Jako przyktady mozna podaé konieczno$é okreslenia charakteru zbior-
nikéw wodnych, wyznaczenia odlegtoéci dopuszczalnej zabudowy od tych
obiektow czy dotychczasowego sposobu uzytkowania terenu.

7 samej natury zakazéw wynika konieczno$é przeprowadzenia doktad-
nego postepowania dowodowego, by okre§lié, czy istnieja wartosci przyrodni-
cze wymagajace ochrony, by nie doszto do nadmiernego ograniczenia praw
wlasciciela. Przy tak ograniczonym czasie na zatatwienie sprawy pojawia sie
watpliwoscl po stronie organéw publicznych w przypadku niemoznosci wy-
konania okreélonych czynnoéci dowodowych z powodu niesprzyjajacych wa-
runkéw atmosferyczno-klimatycznych, jak tez z racji cyklicznych zmian
w przyrodzie. Taki argument pojawia sie w rozstrzygnieciach obu organéw.
Niemniej wydaje sie stuszne twierdzenie, ze dopdki nie zostata zastosowana
przez organ II instancji decyzja kasacyjna, powodujaca, ze kolejne rozstrzy-
gniecie moze by¢é wydane w terminach kodeksowych, to organ I instancji
musi zatatwi¢ sprawe w oparciu o dostepny material przed ustaniem prze-
szkéd procesowych. Przeprowadzenie stosownych postepowan wyjasniaja-
cych ma celu wyeliminowanie niejasnoéci, jak chociazby btedéw w mapach
geodezyjnych.

30 Zob. [online] <www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/interpretacja-art-53-ust-5-ustawy-
o-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestrzennym> (dostep: 2.12.2016).

31 Nalezy wskazaé, ze zasada czynnego udziatu (art. 10 k.p.a.) moze by¢ ograniczona jedynie
w $ciéle okreslonych i1 wykazanych przypadkach. Nie mozna uznaé¢ za legalne wylaczenie lub
ograniczenie czynnoéci procesowych stron ze wzgledu na termin 21 dni bez spetnienia przestanek
ustawowych. M. Kietbus, Szybsza administracja: czas zaczaqé od siebie, ,Rzeczpospolita” 2014,nr 3,
s. 4.
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Podsumowanie

Przedstawiona problematyka nie wyczerpuje wszystkich zagadnien
zwiazanych z procedura uzgadniania warunkéw zabudowy dla nieruchomo-
§ci, w tym nieruchomosci rolnych potoznych na obszarach objetych czynna
ochrona krajobrazu. Przyjety kierunek zmian legislacyjnych prowadzi do
swoistego zrownania ustawowych zakazdéw oraz ograniczen ochrony krajo-
brazu z innymi formami ochrony przyrody. Jest to o tyle zaskakujace, iz ten
sam ustawodawca dokonal podziatlu na rodzaje form, ktére powstaly, by
chronié poszczegdlne ekosystemy.

Razacym zaniedbaniem ze strony instytucji publicznych oraz ustawo-
dawcy jest stosowanie nadmiaru pojeé nieostrych w kwestii biernych form
ochrony przyrody. Brak czytelnego zakresu dopuszczalnych czynnoSci i defi-
nicji legalnej powoduje powstanie zbyt szerokiej uznaniowosci co do interpre-
tacji tych przepiséw. Dotyczy to takze zagadnienia racjonalnej gospodarki
rolnej, ktéra nie posiada jednolitej definicji. Juz te dwie sprawy przesadzaja
o stuszno$ci postulatu wieksze] jasnosci przepiséw dotyczacych ochrony
przyrody 1 zagospodarowania przestrzennego z perspektywy prawa wlasno-
§ci. De lege ferende w przepisach ustawy o ochronie przyrody powinny by¢
zawarte definicje poszczegdlnych zakazéw wraz z wyliczeniem przestanek
powodujacych zwolnienie z ich obowigzywania. Nie wydaje sie wystarczajaca
nowelizacja art. 24a, ktora wprowadza wylaczenie zakazéw w stosunku do
inwestycji celu publicznego.

Niezwykle chaotycznie zostalo przeprowadzone uchwalenie nowych za-
kazéw — bez wyjasniania ich znaczenia oraz bez aktéw wykonawczych.
W efekcie przyjmowane przez organy samorzadowe uchwaly statuujace obsza-
ry chronionego krajobrazu musza podlegaé zbyt czestym zmianom, a zatem
nie mozna méwié o jakiejkolwiek stabilnoéci prawa. Z perspektywy doniostoSci
1 znaczenia prawa wlasno$ci istotne jest zapewnienie jego przestrzegania
w catej rozciaglosci.
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Summary

Legal and practical aspects of determining the development
conditions for agricultural land located in protected
landscape areas

Key words: soil, land, landscape, environment, reconciliation.

Public space is the common good. However, it is subject to the manage-
ment and development at the level of central and local government. Public
administrations planning to use the available land must take into account
the interests of stakeholders, targets resulting from the public interest and
the requirements set out in separate legislation. Areas belonging to the
jurisdiction of public institutions are allocated for construction residential,
commercial buildings or green areas. In determining land use authorities
may introduce a number of restrictions that modify the use of the powers
conferred on property owners. Prohibitions result not only from the very es-
sence of development plans, but also special laws. For example, you can spe-
cify the regulations of the Environmental Protection Act, which regulate
functioning of protected landscape areas. These areas characterized by spe-
cific, values are natural land with significant market price. Restrictions im-
posed by local law with established protected landscape area often do not
correlate with the possibilities of disposal of the property for specific invest-
ments. This publication is to present the issue of the establishment of con-
ditions for development of agricultural property, located in the area of pro-
tected landscape. The author would like to present some problems legal and
practical arrangements regarding the above procedure including proposals
de lege ferenda.
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Ograniczenia w obrocie udzialami spolek
bedacych wlascicielami gruntéw rolnych

Wstep

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nierucho-
moéci Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa i zmianie niektérych ustaw!
wprowadzita do polskiego porzadku prawnego istotne zmiany. Przede wszyst-
kim nowe przepisy faworyzuja gospodarstwa rodzinne prowadzone przez
osoby fizyczne. Ustawodawca przyznal tez szerokie uprawnienia Skarbowi
Panstwa w nabywaniu nieruchomosci rolnych. Przepisy obowiazujace od
30 kwietnia 2016 r. odnosza sie rowniez do spotek prawa handlowego, ktore
sq wlaécicielami nieruchomoéci rolnych, zaréwno spétek osobowych poprzez
wprowadzenie instytucji nabycia nieruchomos$ci rolnej przez Skarb Pahstwa,
jak 1 kapitatowych. Wprowadzone przepisy nie dotycza jedynie obrotu nieru-
chomo$ciami, ale ustawodawca poszedt dalej 1 poprzez instytucje prawa pier-
wokupu na rzecz Skarbu Panstwa ograniczyl obrét udziatami i akcjami
w spotkach kapitalowych.

Zgodnie z dodanym do ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego? art. 3a, Agencji Nieruchomoéci Rolnych dzialajacej na
rzecz Skarbu Panstwa przystuguje prawo pierwokupu udziatéw 1 akcji
w spotce prawa handlowego, ktora jest wlaécicielem nieruchomoéci rolne;j.

Celem artykutu jest oméwienie wprowadzonych zmian dotyczacych spoét-
ek kapitatowych prawa handlowego oraz zasygnalizowanie probleméw, kto-
re moga pojawic sie przy tak uksztattowanych przepisach. Jednoczesnie po-
staram sie wskazaé rozwiazania, ktore pozwola zminimalizowaé negatywne
skutki nowych przepiséw oraz przedstawié¢ sytuacje, w ktoérych przepisy
ustawy po nowelizacji nie znajda zastosowania.

1Dz.U. 2 2016 1., poz. 585.
2Dz.U. z 2003 1., nr 64, poz. 592.
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Pojecie nieruchomoéci rolnej

Pojecie nieruchomosci rolnej na tle komentowanej nowelizacji budzi licz-
ne zastrzezenia. Ustawodawca odwotuje sie bowiem do definicji zawartej
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?, z wylaczeniem nie-
ruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planie zagospodaro-
wania przestrzennego na cele inne niz rolne. W konsekwencji spelnione mu-
sza byé¢ dwie przestanki: nieruchomo$§é musi byé nieruchomosécia rolna
w rozumieniu kodeksu cywilnego oraz musi byé przeznaczona na cele rolne
w planach miejscowych?. Ustawa nie ma zastosowania, gdy tylko cze$é nie-
ruchomos§ci w rozumieniu kodeksu cywilnego bedzie miata charakter rolny.
Warto zwrécié uwage na stanowisko opracowane przez Krajowa Rade Nota-
rialna po uzgodnieniu z Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, a dotyczace stoso-
wania w praktyce notarialnej ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Wska-
zuje sie w nim, ze wylaczenie zawarte w tejze ustawie dotyczy rowniez
nieruchomoéci, ktére nie sa objete miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, dla ktorych wydano decyzje o warunkach zabudowy terenu,
niezawierajacej dodatkowego wymogu uzyskania zgody na przeznaczenie
gruntu rolnego na cele nierolnicze, ktora okresla jego przeznaczenie na cele
budowlane niezwiazane z dziatalno$cia wytworcza w rolnictwie. Ustawa nie
wprowadza domniemania, ze brak planu zagospodarowania przestrzennego
lub jego nieaktualnosé przesadzaja o tym, ze nieruchomoéé jest rolna®.

Wylaczenia stosowania ograniczen

Ograniczen z art. 3a ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie stosuje
sie w przypadku zbywania akcji dopuszczonych do obrotu zorganizowanego
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi®, czyli udzialéw i akeji dopuszezonych do obrotu na rynku gieldowym
oraz udzialéw 1 akeji zbywanych na rzecz osoby bliskiej. Przez osobe bliska
w mys$l ustawy nalezy rozumieé zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci
rodzenstwa, malzonka, osoby przysposabiajace 1 przysposobione. W przyto-
czonym katalogu nie mieéci sie osoba pozostajaca ze zbywca we wspdlnym
pozyciu. Ponadto w definicji tej brakuje matzonkow zstepnych zbywcy, na co
zwraca uwage Helsinska Fundacja Praw Czlowieka w swoich uwagach skie-

3Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 z pézn. zm.

4 Wyrok SN z dnia 5 wrzeénia 2012 r., sygn. akt IV CSK 93/12, Lex nr 1229816.

5 Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej w sprawie stosowania w praktyce notarialnej ustawy
o ksztalto-waniu ustroju rolnego, [online] <www.anr.gov.pl/web/guest/stanowisko-krajowej-rady-
notarialnej-i-agencji-nieruchomosci-rolnych-ukur> (dostep: 14.06.2017).

6 Dz. Uz 2014 r., poz. 94 z pézn. zm.
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rowanych do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczpospo-
litej Polskiej”.

Powyzsze oznacza, ze nie jest obecnie mozliwe swobodne zbywanie udzia-
16w 1 akeji przez spotki posiadajace nieruchomosci rolne. Poprzez prawo pier-
wokupu podmiot zobowigzany z prawa pierwokupu zostaje bowiem ograni-
czony w stosunku do uprawnionego z tytulu pierwokupu w mozliwosci
swobodnego przeniesienia wlasno$ci na rzecz wybranej przez siebie osoby
trzeciej®. Istota prawa pierwokupu jest ograniczenie uprawnien wlasciciela
w zakresie swobody rozporzadzania przedmiotem wlasno$ci. Jeéli chodzi
o spoétki kapitatlowe, kwestia ta ma tym wieksze znaczenie, ze czesto zbycie
udzialéw lub akcji w spoélce na rzecz konkretnego podmiotu wynika ze stra-
tegii biznesowej czy tez ma zwiazek z planowanym zamierzeniem inwesty-
cyjnym. Obecnie spdtka taka musi liczy¢ sie z tym, ze Agencja Nieruchomosci
Rolnych dziatajaca na rzecz Skarbu Panstwa skorzysta z przystugujacego jej
prawa pierwokupu. Co wiecej, przed nabyciem udziatéow 1 akeji Agencji przy-
stuguje prawo przegladania ksiag 1 dokumentow spélki oraz prawo zadania
informacji dotyczacych obciazen i zobowigzan nieujetych w ksiegach i1 doku-
mentach. Zgodnie z przepisem uzyskane przez Agencje informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa stosownie do art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®.

Realizacja prawa pierwokupu

Sposéb realizacji prawa pierwokupu przez Agencje jest analogiczny do
realizacji prawa pierwokupu nieruchomoséci rolnych. Agencja wysyta zobo-
wigzanemu z prawa pierwokupu przesylka polecona za potwierdzeniem od-
bioru o$wiadczenie w formie aktu notarialnego o realizacji prawa pierwoku-
pu. Nastepnie o§wiadczenie jest publikowane na stronie Agencji w Biuletynie
Informacji Publicznej. Uwaza sie, ze zobowiazany zapoznal sie z trescia
o$wiadczenia w momencie jego publikacji. Moze to zatem nastapié wezesniej
anizeli przesylka zostanie fizycznie doreczona zobowigzanemu. W momencie
umieszczenia informacji na stronie Agencji pomiedzy uprawnionym a zobo-
wigzanym zostaje zawarta umowa o tresci tozsamej, jaka mial zawrzec¢ zobo-
wigzany z osoba trzecia. Umowa zatem moze dojéé do skutku weczesniej niz

7 Uwagi Helsihskiej Fundacji Praw Czlowieka do rozpatrywanej przez Senat ustawy
0 wstrzymaniu sprze-dazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zmianie
niektérych ustaw, przyjetej przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej na 15. posiedzeniu w dniu 31 marca
2016r. (druksenackinr124),s.10, [online] <http://programy.hthr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/
opinia-hfpc-w-sprawie-ustawy-ograniczajacej-obrot-ziemia-rolna/> (dostep: 14.06.2017).

8 J. Jezioro, [w:] Podstawy prawa cywilnego, cz. IV: Zobowigzania — czesé szczegdtowa, red.
E. Gniewek, Warszawa 2011, s. 522.

9Dz. Uz 2003 r., poz. 1503 z p6ézn. zm.
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zobowiazany zapozna sie z tre§cig oéwiadczenia. Taki sposéb wykonania pra-
wa pierwokupu bedzie stanowit szczegdlna 1 daleko idaca ingerencje chocby
W przepisy o obrocie papierami warto$ciowymi, ktére w odniesieniu do prze-
niesienia praw z akcji na okaziciela wymagaja wydania dokumentu akcjil?.

Po zlozeniu oéwiadczenia Agencja moze wplynaé na cene ustalong
w umowie pomiedzy zobowigzanym a osoba trzecia. Jezeli cena odbiega raza-
co od wartoéci rynkowej nieruchomosci, Agencja moze w ciagu 14 dniu od
ztozenia oSwiadczenia wystapi¢ do sadu o ustalenie ceny tej nieruchomosci.
Wprowadzone przepisy zawieraja zatem pewna niespojnos$é. Ogdlne przepisy
o prawie pierwokupu, ktore stosujemy do pierwokupu uregulowanego
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, stanowia: ,Skutek zlozone-
go oéwiadczenia w sprawie realizacji prawa pierwokupu nastapi zgodnie
z art. 61 k.c. z chwila dotarcia tego oéwiadczenia do adresata w taki sposéb,
ze mogl sie z nim zapoznaé’ll. Wéwczas pomiedzy uprawnionym a zobowia-
zanym zostaje zawarta umowa o tresci tozsamej z umowa, jaka mial zawrzec
zobowlazany z osoba trzecia, chyba ze przepisy szczegdlne stanowiq inacze)
(art. 600 k.c.). Zwazywszy na fakt, ze umowa dochodzi do skutku de facto
W momencie umieszczenia oéwiadczenia na stronie w Biuletynie, przepisy
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego nie okreslaja, co zrobi¢ w sytuacji,
gdy Agencja wystapi do sadu o ustalenie ceny nieruchomoséci. Zwazy¢ jednak
nalezy, ze umowa pomiedzy zobowigzanym a uprawnionym o treéci tozsame;j
do umowy, jaka miat zawrzeé zobowiazany z osoba trzecia, zostaje zawarta,
cho¢ uprawnionemu przystuguje prawo ksztaltowania ceny.

Wszczecie procedury o ustalenie ceny podyktowane bedzie zazwyczaj su-
biektywnym przekonaniem o nieadekwatnoéci ceny ustalonej] w umowie.
Podkreéli¢ nalezy, ze ustalenie ceny moze zabraé sporo czasu. Wprowadzone
przepisy narazaja zatem spotki prawa handlowego na straty. Po pierwsze,
nie moga one swobodnie zby¢ udziatéw lub akcji wybranemu przez siebie
podmiotowi, ktéry oferuje korzystniejsza cene, a zakup akceji czy udzialéw
przez ten konkretny podmiot wigze sie z pewnym zamierzeniem inwestycyj-
nym. Po drugie, w przypadku wystapienia Agencji Nieruchomoséci Rolnych
dziatajacej na rzecz Skarbu Panstwa do sadu o ustalenie ceny, jej zaplata
moze zostaé znaczaco przesunieta w czasie.

Realizacja prawa pierwokupu moze dotyczy¢ kazdej czynnoéci zbycia
udziatéw badz akcji w kazdej spotce kapitalowej, ktéra jest wtadcicielem nie-
ruchomosci rolnej bez wzgledu na to, jaki jest stosunek wartosci tej nierucho-
mosci do catego majatku sp6tki. Jak twierdza Alina Jurcewicz 1 Pawel Popar-
dowski: ,W konsekwencji w §wietle art. 3a u.k.u.r. Agencja bedzie mogta

10 K. Lyszyk, Nowy ustréj rolny — nowe podejscie do transakcji, ,Rzeczpospolita” z 7 kwietnia
2016.

11 J. Jezioro, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa
2016, s. 1222.
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naby¢ udziaty lub akcje w spétce kapitatowej, ktérej gtéwny przedmiot dzia-
talno$ci nie jest zwigzany z produkcja rolna, a nieruchomo$é rolna ma mar-
ginalne znaczenie z punktu widzenia majatku spétki”12. Autorzy ci konsta-
tuja, ponadto, ze takie rozwiazanie skutkowaé moze ingerencja podmiotu
panstwowego w obszar dzialalnoéci gospodarczej podmiotéw prywatnych.

W praktyce nasuwa sie istotne pytanie o zakres stosowania prawa pier-
wokupu przy podwyzszaniu kapitatu zaktadowego. Jak twierdzi Helena Cie-
pla, na to pytanie nalezy odpowiedzieé przeczaco, chyba ze dochodzi jedno-
czeénie do zbycia nowo utworzonych udzialéw. Zwraca tez uwage, ze przepis
dotyczacy pierwokupu udzialéw lub akecji nie bedzie miat zastosowania
w sytuacji, gdy Agencja Nieruchomosci Rolnych zlozy o$éwiadczenie, ze nie
korzysta z przystugujacego jej prawa pierwokupu, lecz przed zawarciem
ostatecznej umowy dojdzie do zmiany sp6tki. Nowa spétka wehodzi bowiem
w status prawny poprzedniczki 1 podobnie rzecz sie ma przy nabyciu tzw.
og6lu praw i obowiazkéow wspélnika spétki osobowejl.

Prawo nabycia

Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego po zmia-
nach, do nabycia udzialéw lub akeji spétek kapitatowych stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace uprawnienia nabycia nieruchomosci rolnej
w przypadku jej zbycia na innej podstawie niz umowa sprzedazy. Oznacza to,
ze jezeli nabycie akcji badz udziatéw ma nastapi¢ w wyniku zawarcia umowy
innej niz sprzedaz, w wyniku jednostronnej czynno$ci prawnej, orzeczenia
sadu, organu administracji publicznej albo orzeczenia sadu lub organu egze-
kucyjnego na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym lub na
podstawie innej czynnosci prawnej czy zdarzenia prawnego, w szczegdlnosci
zasiedzenia, dziedziczenia, taczenia lub przeksztalcenia spétek, Agencji dzia-
lajacej na rzecz Skarbu Panstwa przystuguje prawo zlozenia oSwiadczenia
o nabyciu udziatéw lub akecji za zaplata rownowartosci pienieznej. Upraw-
nienie to nie przystuguje, jezeli nabycie udziatéw badz akeji nastepuje przez
osobe bliska zbywcy w wyniku dziedziczenia ustawowego, dziedziczenia
przez rolnika indywidualnego badz w drodze zapisu windykacyjnego przez
rolnika indywidualnego. Do wykonania uprawnienia stosuje sie odpowiednio

12 A, Jurcewicz, P. Popardowski, Ksztattowanie struktury agrarnej w Polsce — kilka refleksji
na tle ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw, ,,Studia Prawnicze” 2016, z. 4, s. 82—83.

13 Por. H. Ciepla, Aspekty prawne obrotu gruntami rolnymi od 30.04.2016 r. na nowych
zasadach ustalonych w ustawie z dnia 11.04.2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz w ustawie
z dnia 14.04.2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa, ,,Rejent” 2016, nr 9, s. 65—66.
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przepisy dotyczace pierwokupu zawarte w ustawie z art. 3 ust. 101 11 (wysla-
nie oéwiadczenia, moment zapoznania) oraz przepisy kodeksu cywilnego doty-
czace plerwokupu, z tym ze zawiadomienia dokonuje w przypadku umowy in-
nej niz sprzedaz badz w przypadku jednostronnej czynnosci prawnej nabywca,
a poza tym sad, organ administracji publicznej lub organ egzekucyjny lub tez
spétka nabywajaca udziaty badz akcje. Agencji, tak samo jak w przypadku
pierwokupu, przystuguje prawo przegladania ksiag 1 dokumentow spétki.

W przytoczonych przepisach ustawodawca po raz kolejny uprzywilejo-
wuje rolnikéw indywidualnych, wylaczajac stosowanie tych przepiséw
w przypadku dziedziczenia przez nich udziatéw lub akeji (niewazne, czy jest
to dziedziczenie ustawowe, czy testamentowe) oraz w przypadku nabywania
przez nich udzialéw lub akeji w drodze zapisu windykacyjnego. Nalezy z tego
wnosié, ze w przypadku dziedziczenia testamentowego lub zapisu windyka-
cyjnego ustanowionego na rzecz innych podmiotéw (z wyjatkiem osoby bli-
skiej) Agencji przystuguje prawo nabycia. Powyzsze pokazuje jak szeroka
jest ingerencja Skarbu Panstwa. Ponadto w razie nabycia udziatéw lub akeji
z pominieciem przepiséw ustawy nabycie to jest niewazne.

Jezeli Agencja Nieruchomoéci Rolnych skorzysta z przyshugujacego jej
prawa pierwokupu, Skarb Panstwa stanie sie pelnoprawnym wspdlnikiem
spotki kapitatowej. Nabyte udzialy badz akcje wejda w sktad Zasobu Wtasno-
éci Rolnej Skarbu Panstwa. Na Skarb Panstwa przejda prawa zwigzane
z nabytym udzialem w spéltce z 0.0. badz akcjami w spdtce akeyjne;j, ale takze
zwigzane z nimi obowiazki. Jak kazdy wspélnik, Skarb Panstwa bedzie miat
prawo uczestniczenia 1 glosowania na zgromadzeniu wspélnikow w spélce
z 0.0. lub walnym zgromadzeniu akcjonariuszy w spélce akcyjnej, prawa do
dywidendy, zbywania udzialéw lub akeji oraz zadania wyltaczenia wspdlnika
w spolce z o.0.

Sytuacje nieobjete przepisami ustawy

Przyjete rozwiazania prawne nie przewiduja prawa pierwokupu Agencji
Nieruchomoéci Rolnych dziatajacej na rzecz Skarbu Panstwa w przypadku
sprzedazy udziatow lub akcji w spétkach, ktore kontroluja podmioty bedace
wlascicielami nieruchomosci rolnych!4. Chodzi tu o strukture polegajaca na
istnieniu dwéch spoélek, tj. spotki corki bedacej wiascicielem gruntéw rolnych
oraz spotki matki posiadajacej 100% udziatéw lub akeji w kapitale zaktado-
wym spétki cérki. Sprzedaz 100% udzialéw w kapitale zakladowym spétki
matki bedzie skutkowato tym, ze nabywca tych udzialéw lub akeji przejmie

14 Por. K. Maj, Zmiany w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego obowiqzujace od dnia 30
kwietnia 2016 r., ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, nr 2, s. 95.
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kontrole nad spotka corka. W rezultacie bedzie w stanie decydowac o losach
podmiotu zaleznego 1 jego majatku. Podobnie rzecz sie ma, gdy nabycie
udziatéw lub akeji w spétce dominujacej nastapi na podstawie innej niz umo-
wa sprzedazy. Wtedy réwniez przepisy znowelizowanej ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego nie znajda zastosowania. Przy zachowaniu powyzsze]
konstrukeji nie dochodzi do formalnej zmiany wtasciciela nieruchomosci rol-
nej z uwagl na brak czynnosci prawnej przeniesienia takiej nieruchomosci,
a zmiana wilaéciciela nastepuje na wyzszym szczeblu struktury korporacyj-
nej w wyniku obrotu udzialami lub akcjami spétki — bez obrotu nieruchomo-
$cia rolna.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. nie wypowiada sie na temat spélek
kapitalowych w organizacji. Jest to zapewne wynik obowigzywania art. 16
ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spélek handlowych!®, zgodnie
z ktérym rozporzadzanie udziatem lub akcja dokonane przed wpisem spétki
kapitatowej do rejestru albo przed zarejestrowaniem podwyzszenia kapitatu
zakladowego jest niewazne. Spétka z o.0. w organizacji powstaje z chwila
zawarcia umowy spotki, natomiast spétka akcyjna w organizacji z chwilg
zawigzania spotki, co nastepuje z chwila objecia wszystkich akcji: ,,sp6tka
z 0.0. W organizacji, zgodnie z nowym rozwiazaniem przyjetym w art. 11
§ 1 k.s.h. ma zdolno§¢ prawna 1 sadowa. [...] Przyjecie konstrukeji, ze spotka
w organizacji ma podmiotowo§é prawna, pozwala na wniesienie wkladéw
niepienieznych przed rejestracja spétki. Spétka w organizacji moze bowiem
we wlasnych imieniu nabywaé prawa, w tym wtasnoé¢ nieruchomosci i inne
prawa rzeczowe, zaciagac zobowiazania 1 dokonywac czynnosci rozporzadza-
jacych”16. Spétki w organizacji moga zatem byé wlascicielami nieruchomoéci
rolnych 1 dokonywaé sprzedazy swojego majatku. Zbycie udzialéw w spétce
w organizacji bedacej wlascicielem nieruchomosci rolnych nie jest jednak
mozliwe. W razie zawarcia takiej umowy jest ona niewazna. Jednak trzeba
pamietad, iz — jak wskazuje sie w doktrynie — ,,przepis art. 16 k.s.h. zakazuje
dokonywania czynno$ci rozporzadzajacych. Nie obejmuje on natomiast czyn-
noéci prawnych zobowiazujacych odnoszacych sie do przeniesienia lub usta-
nowienia prawa korzystania z praw udziatowych po rejestracji spétki lub po
rejestracji podwyzszenia kapitalu zakladowego’l7. Nalezy mieé¢ na wzgle-
dzie, ze pierwszenstwo zawsze beda mialy przepisy ustawowe przyznajace
Agencji Nieruchomosci Rolnych dzialajacej na rzecz Skarbu Panstwa prawo
pierwokupu udziatéw lub akeji oraz prawo nabycia.

7 chwila nabycia udziatéw lub akeji spotki kapitatowej przez Agencje
Skarb Panstwa stanie sie pelnoprawnym wspélnikiem ze wszystkimi przy-

15 Dz.U. z 2000 r., nr 94, poz. 1037.

16 J.A. Strzepka, E. Zielinska, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. J. A. Strzepka,
Warszawa 2015, s. 410.

17 Ibidem, s. 77.
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stugujacymi prawami oraz cigzacymi obowigazkami. Bedzie zatem wspdldecy-
dowat o losach sp6tki i jej majatku. W kodeksie spétek handlowych znajdzie-
my pewne instrumenty, ktére wprowadzone do umowy spétki badz statutu
przed przystapieniem do transakcji sprzedazy lub tez zbycia udzialéw lub
akcji na innej podstawie pozwola na ograniczenie roli nowego wspdélnika, ja-
kim bedzie Skarb Panstwa i by¢ moze umozliwia zminimalizowanie pewnych
negatywnych skutkow jego przystapienia. Instrumenty te w niektérych
przypadkach daja szanse doprowadzenia do utraty statusu wspélnika przez
Skarb Panstwa.

Pierwszym z nich jest wprowadzenie udzialéw lub akcji uprzywilejowa-
nych co do glosu i przyznanie ich wspdlnikowi pozostajacemu w spélce lub
przyznanie okres§lonym wspoélnikom uprawnienia do powolywania czlonkéw
organéw spotki. Jest to uprawnienie osobiste, niezwiazane z posiadanymi
udzialami i stanowiace niezbywalne prawo podmiotowe wspélnikal®. Ponad-
to umowa lub statut spétki moze przewidywaé surowsze niz ustawowe wy-
mogi co do liczby gloséw ,,za” przy podejmowaniu uchwat przez zgromadzenie
wspélnikow lub walne zgromadzenie. Wymusi to na Skarbie Panstwa, ktory
w danej spoétce bedzie posiadal wiekszoéé akeji lub udziatéw, wspéldziatanie
z pozostatymi udzialowcami lub akcjonariuszami przy podejmowaniu uchwat.
Umowa lub statut spétki moga réwniez przewidywac ograniczenia w zbywa-
niu udzialéw lub akeji, uzalezniajac je np. od zgody organu spoétki.

Instrumentem, ktéry moze wydaé sie kontrowersyjny, aczkolwiek po-
zwoli na pozbycie sie ze sp6tki niechcianego wspdlnika, jest umorzenie udzia-
16w w spoétce z 0.0. Umorzenie moze byé dobrowolne lub przymusowe. Do
umorzenia dobrowolnego dochodzi w drodze umowy miedzy spotka a wspdl-
nikiem. Najpierw udziat jest nabywany przez spétke, a nastepnie umarzany.
Warunkiem takiego manewru jest zgoda wspdlnika na nabycie, stad tez
okreslenie ,umorzenie dobrowolne’l?. Umorzenie przymusowe odbywa sie
bez zgody wspélnika. Przestanki i tryb takiego umorzenia musi okre§laé
umowa spotki. Wspélnik przez podpisanie umowy sp6tki lub nabycie udzia-
16w 1 w konsekwencji przystapienie do spdtki zna warunki przymusowego
umorzenia, przy czym konieczne jest podjecie uchwaly przez zgromadzenie
wspOlnikow. ,Szczegblnym przypadkiem moze byé umorzenie w razie zisz-
czenia sie okres§lonego zdarzenia, ktore moze mie¢ postaé umorzenia sank-
cyjnego [...]. W tej sytuacji stosuje sie przepisy o umorzeniu przymusowym,
a umowa moze stanowié, ze udzial ulega umorzeniu na podstawie uchwaty
o obnizeniu kapitatu zaktadowego podejmowanej przez zarzad, a nie wspol-
niké6w”20. Okreslonym zdarzeniem, ktérego ziszczenie sie spowoduje przy-

18 Por. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2015, s. 391.
19 Ibidem, s. 385.
20 Thidem, s. 386.
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musowe umorzenie udzialéw, moze byé rownie dobrze przystapienie Skarbu
Panstwa do spétki, ktora jest wladcicielem nieruchomoéei rolnej. Skarb Pan-
stwa, nabywajac udziaty w takiej spotce, zgadza sie z zawartym w jej umowie
zapisem, a w konsekwencji winien liczy¢ sie z tym, ze jego udzial w spélice nie
bedzie trwaty.

Ponadto wspélnikom spétki z o.0. przystuguje uprawnienie do zadania
wylaczenia wspélnika, o czym juz wspomniano przy okazji praw i obowigz-
kow wspolnikow. Powyzsze uprawnienie moze by¢ takze realizowane wzgle-
dem Skarbu Panstwa. Uprawnienia tego nie przewiduja przepisy dotyczace
spétki akeyjnej. Prawo do zadania wylaczenia wspdlnika posiadaja wszyscy
pozostali wspdlnicy tacznie, jezeli posiadaja minimum 50% udziatéw. Umo-
wa spotki moze przewidywac takie uprawnienie dla mniejszej liczby wspolni-
kow, jesli posiadaja oni minimum 50% udziatéw. O wylaczeniu wspdlnika
orzeka sad, jesli zachodza wazne przyczyny. Warunkiem wylaczenia wspdl-
nika jest nabycie jego udziatéw przez pozostatych wspélnikow lub osoby trze-
cie. Cene, za ktéra zostaja przejete, ustala sad orzekajacy o wylaczeniu. Wy-
taczenie wspélnika moze nastapié jedynie z waznych przyczyn. W literaturze
wskazuje sie na nastepujace wazne powody uzasadniajace wylaczenie wspdl-
nika: stale wykonywanie nadzoru dla szykany, ciaglte zwolywanie zgroma-
dzen wspélnikéw, co naraza spdétke na koszty, wnoszenie bezpodstawnych
doniesien do sadu rejestrowego, dopuszczanie sie nieuczciwych czynéw wo-
bec spétki, zwlaszcza naduzywanie prawa kontroli w celach konkurencyj-
nych, niewykonywanie szczegélnych obowigzkéw wobec spétki, dlugotrwata
chorobe wspdlnika uniemozliwiajaca wykonywanie mu obowigzkéow wobec
spotki?l. Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 1997 r.,
niemozno$¢ bezkonfliktowego wspdtdziatania ze wspdélnikiem, bedaca nastep-
stwem relacji interpersonalnych wewnatrz spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia, moze stanowi¢ wazng przyczyne wylaczenia wspélnika ze spét-
ki22. Udowodnienie, ze takie okolicznosci uzasadniajace wylaczenie wspdlnika
leza po stronie Skarbu Panstwa, moze okazac sie niezwykle trudne dowodowo.

Udziaty wspélnika wytaczonego musza zostaé nabyte przez pozostalych
wsp6lnikow badZ osoby trzecie. Nastepuje to specjalnym trybem, ktory nie
wymaga zgody wylaczonego wspoélnika. Wylaczenie wspélnika nastepuje na
mocy orzeczenia sadu, natomiast nabycie udziatéw tego wspdlnika na mocy
oéwiadczenia woli o przejeciu udzialéw, sporzadzonego w formie pisemnej
z podpisem notarialnie poswiadczonym. Aby doszto do skutecznego wylaczenia
wspélnika, musza zostaé spetnione lacznie trzy warunki: sad musi orzec o wy-
laczeniu, udzialy musza zostaé przejete oraz musi zostaé zaptacona cena.

21 J A. Strzepka, E. Zielinska, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. J. A. Strzepka,
Warszawa 2015, s. 646.
22 Wyrok SN z dnia 19 marca 1997 r., sygn. akt II CKN 31/97, LexisNexis nr 323903.
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Przy omawianiu powyzszego instrumentu nasuwajg sie pytania: Czy
Agencji Nieruchomosci Rolnych dziatajacej na rzecz Skarbu Panstwa bedzie
przystugiwato prawo nabycia udziatéw, ktére de facto jej przystuguja, a sa
nabywane na mocy o$wiadczenia woli przez pozostatych wspo6lnikow lub oso-
be trzecia? Czy takie prawo bedzie przystugiwato Agencji w sytuacji nabycia
udzialéw Skarbu Panstwa celem ich umorzenia?

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego w brzmieniu od 30 kwietnia
2016 r. w przepisach regulujacych obrot udziatami spétek kapitalowych
przewiduje nastepujace wylaczenia:

— prawa pierwokupu udziatéw i akcji nie stosuje sie do zbywania udzia-
16w i akcji Skarbu Panhstwa (art. 3a ust. 2 pkt 3)23;

— przepisOw dotyczacych prawa nabycia udzialow i1 akcji przez Skarb
Panstwa w razie ich zbycia na innej podstawie niz umowa sprzedazy nie
stosuje sie, gdy nabyweca jest Skarb Panstwa (art. 4 ust. 6).

7 uwagi na to, ze w przypadku wytaczenia wspdélnika mamy do czynienia
z nabyciem udzialéw na innej podstawie niz sprzedaz przez pozostalych
wspOlnikow lub osoby trzecie, teoretycznie Skarbowi Panstwa moze przystu-
giwaé prawo nabycia tychze udziatéw za zaptata réwnowarto$ci pieniezne;j.
Podobnie jest w przypadku omawianego wyzej umorzenia udziatéw. Nalezy
zatem rozwazy¢, czy do nabycia udzialéw umarzanych beda miaty zastoso-
wanie przepisy o prawie nabycia.

Rozwiazania tych patowych sytuacji nalezy by¢ moze szukaé w innych
przepisach ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Zgodnie z art. 8 ust. 1,
nieruchomoéci rolne, udzialy we wspétwlasnosci oraz inne prawa dotyczace
nieruchomoéci rolnych, akcje i udzialy spétek prawa handlowego nabyte przez
Agencje Nieruchomo$ci Rolnych dziatajaca na rzecz Skarbu Panstwa wcho-
dza w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zgodnie natomiast z
art. la pkt la, przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa,
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomoéciami rolnymi Skarbu Panstwa??. Jeéli mamy do czynienia
z nabyciem nieruchomosci rolnych, ktore sa wlasnoscia Skarbu Panstwa, sto-
sowanie komentowanej ustawy jest wylaczone. Powyzszy przepis na zasadach
analogii nalezatoby zastosowaé do udziatéw 1 akeji nabytych przez Skarb Pan-
stwa, ktore wchodza w sktad Zasobu. W przeciwnym wypadku nasuwa sie
konkluzja, ze Skarb Panstwa moze ponownie naby¢ udzialy w spétce z o.0.,
ktére sa mu odbierane, a nabywane przez pozostatych wspélnikéw lub osoby
trzecie w wyniku jego wylaczenia ze spétki, badZz nabywane przez pozosta-
tych wspélnikéw celem umorzenia dobrowolnego. Chociaz przy umorzeniu

23 Przepis wszedl w zycie dnia 1 stycznia 2017 r.
24 Dz. U. 7 2016 1., poz. 1491,
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dobrowolnym nalezy pamietaé o wymaganej zgodzie wspdlnika. Powyzsze
pokazuje jednak po raz kolejny, ze nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego ma luki i zostata przygotowana bez nalezytego przeanalizowania.
Jesli chodzi o instrumenty, ktére pozwola na pozbycie sie niechcianego
wspoélnika w spétce akeyjnej, wspomnieé nalezy o instytucji opisanej w art. 418
kodeksu spétek handlowych, tj. instytucji tzw. wyciéniecia wspdélnikow mniej-
szoéciowych, ktéra jednak nie ma zastosowania do akeji Skarbu Panstwa. In-
nym instrumentem jest prawo zadania przymusowego odkupienia akcji
1 opuszczenia spétki. Akcjonariusz lub akcjonariusze, ktérzy posiadaja nie
wiece] niz 5% kapitatu zakladowego, moga zadaé¢ umieszczenia w porzadku
obrad walnego zgromadzenia sprawy podjecia uchwaty o przymusowym odku-
pie ich akcji przez nie wiecej niz pieciu akcjonariuszy wiekszosciowych repre-
zentujacych tacznie nie mniej niz 95% kapitatu zaktadowego, z ktérych kazdy
z nich posiada nie mniej niz 5% kapitatu zaktadowego. Majac jednak na wzgle-
dzie przyczyny, dla ktérych Skarb Panstwa nabywa akcje w spotkach posiada-
jacych nieruchomosci rolne, prézno oczekiwacd, ze z tej instytucji skorzysta.

Zakonczenie

Analizujac wprowadzone zmiany, po raz kolejny przychodzi nam sie mie-
rzy¢ z odpowiedzia na pytanie, jaki byt cel tak znaczacej ingerencji w przepi-
sy dotyczace zbywania udzialéw 1 akeji w spdétkach kapitatowych posiadaja-
cych nieruchomoéci rolne oraz czy wprowadzone regulacje zmierzaja
w rzeczywisto$ci do realizacji postulatéw zawartych w preambule dodanej do
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na tak postawione pytanie.
Realizacja postulatow ustawodawcy rowniez jest watpliwa. Nie budzi nato-
miast watpliwoéci fakt gtebokiej ingerencji w prawo wlasnosci. I o ile z sa-
mym faktem przystgpienia przez Skarb Panstwa do spétki kapitalowej ich
wspOlnicy beda sobie radzié, o tyle niemozno§é swobodnego dysponowania
przyslugujacym im prawem wlasnosci ciezko zaakceptowaé. Wlasnoscé jest
bowiem prawem podmiotowym o charakterze bezwzglednym, cho¢ obwaro-
wanym pewnymi granicami. ,,Tak pojmowane prawo wlasnosci jest najpel-
niejszym pod wzgledem zakresu prawem podmiotowym, bedacym elemen-
tem stosunku prawnego wlasnoéci, dajacym mozliwo$§¢é korzystania przez
uprawnionego z najwiekszego katalogu uprawnien wzgledem rzeczy stano-
wiacych jego wlasnosé, jakie w systemie prawnym moga przystugiwac pod-
miotowi prawa”25.

25 W. Szydto, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa
2016, s. 296.
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Przepisy obowigzujace od dnia 30 kwietnia 2016 r., a dotyczace rozporza-
dzania nieruchomoé$ciami rolnymi czy udziatami oraz akcjami spétek, ktére
takie nieruchomosci posiadaja, niewatpliwie ograniczaja prawo wlasnosci.
Jak stusznie zauwazaja A. Jurcewicz 1 P. Popardowski, ,,majac na uwadze
perspektywe historyczna, mozna stwierdzié, ze podnoszony argument popra-
wy struktury agrarnej niejednokrotnie stanowit jedynie werbalne uzasad-
nienie dla dziatan regulacyjnych dotyczacych rolnictwa, a stuzacych w zasa-
dzie realizacji doraznych celéw politycznych 1 w istocie abstrahujacych od
rozwiazywania rzeczywistych probleméw polskiej wsi i rolnictwa’26. Powyz-
sze spostrzezenia mozna takze odnie$¢ do aktualnych regulacji prawnych
dotyczacych obrotu nieruchomosciami rolnymi.
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Summary

The limitations in turnover of partnerships’ shares owning
agricultural properties

Key words: agricultural properties, partnerships, limitations of disposing.

Being in force since the 30th of April 2016 the new legal act suspending
the sell of the properties of State Treasury and changing some other legal
acts has implemented many changes. First of all, new regulations favor fa-

26 A, Jurcewicz, P. Popardowski, op. cit., s. 71.
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mily farms lead by natural person. The Agency of Agricultural Properties,
which acts on behalf of State Treasury, was given wide authorisation in
buying agricultural properties. New regulations affects also partnerships
which own agricultural properties. Nowadays, it is very difficult to buy such
kind of properties by partnerships. In case of selling such a property their
owners should be aware of the fact that the State Treasury has statutory
pre-emption right. What is more, when a line-up of partnership changes
then the State Treasury can easily buy the agricultural property belonged to
this partnership. The author tries to evaluate the implemented changes, an-
swer the question what is the main purpose of them and find out how part-
nerships deal with them so far.
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Wplyw oznaczen w katastrze nieruchomosci
na wymiar podatku

Wprowadzenie

Zgodnie z ogblna definicja podatek jest obowiazkowa daning na rzecz
Skarbu Panstwa. W Polsce wystepuje wiele réznych podatkéw, jednak w ar-
tykule skupiono sie na podatku rolnym. Organy podatkowe na podstawie
ustaw szczegblnych wymierzaja podatek konkretnym uzytkownikom nieru-
chomoéci. Jego wysokoé¢ jest w duzej mierze uzalezniona od tego, z jakich
uzytkéw gruntowych dana nieruchomo$c sie sktada. Informacja taka zawar-
ta jest w ewidencji gruntéw 1 budynkéw (dalej: EGiB), za$ wystepujace tam
bledy moga mieé istotny wplyw na wysoko§é podatku.

Wymierzanie podatku wigze sie z obcigzeniem obywateli danina, ktora
ze swej istoty ma charakter przymusowy. Dlatego tez decyzje musza by¢ wy-
dawane na podstawie aktualnych danych. W artykule rozwazono, czy organ
podatkowy moze wydaé decyzje o wysokoéci podatku w oparciu o dane inne
niz zawarte w EGiB, a takze czy moze samodzielnie wszczaé procedure zmie-
rzajaca do zmiany danych w EGiB.

Ewidencja gruntéw 1 budynkéw jest rejestrem referencyjnym do innych
rejestrow publicznych funkcjonujacych w ramach Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomoéciach (ZSIN). Dzieki ZSIN pozyskiwanie informa-
¢ji niezbednych przy wykonywaniu zadan administracji publicznej bedzie
szybsze. System ten usprawni funkcjonowanie aparatu administracji publicz-
nej, przyspieszajac przeplyw informacji miedzy bazami danych, co pozwoli
wyeliminowaé btedy. Wptynie to korzystnie na efektywnoé¢ gospodarowania
nieruchomo$ciami 1 umozliwi wydawanie decyzji na podstawie informacji
zgodnych ze stanem prawnym i faktycznym, co jest zasadniczym postulatem
good governance.
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Metodologia

Gléwna metoda badawcza wykorzystana w prezentowanych tu bada-
niach byla analiza tekstu prawnegol, literatury przedmiotu oraz orzeczen
sadéw. Metody stosowane w naukach prawnych zostaty zapozyczone z in-
nych dyscyplin, jednak mozna je modyfikowaé, zeby lepiej pasowaly do cha-
rakteru prawa?- Przeprowadzajac badania, korzystano z hermeneutyki pra-
wa, ale tylko w takim zakresie, w ktéorym nie mozna bylto zastosowac
wyktadni jezykowej. Badania rozpoczeto od wyjadnienia pojecia katastru
oraz jego wykorzystania na potrzeby wymiaru podatku. Nastepnie okreslono
miejsce EGiB w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nieruchomosciach.

Integrowanie réznych baz danych w jednym serwisie wydaje sie niezbed-
ne do prawidlowego funkcjonowania administracji publicznej, ktéra wyko-
nuje zarowno swoje uprawnienia wtascicielskie, jak 1 wladcze. Uprawnienia
wlasdcicielskie przejawiaja sie poprzez gospodarowanie nieruchomos$ciami
przez odpowiednie organy. Jako przyklad mozna wskazaé¢ oddawanie nieru-
chomo$ci w uzytkowanie wieczyste. Uprawnieniami wladczymi w stosunku
do nieruchomosci moze by¢ m.in. natozenie podatku na podmiot posiadajacy
prawo do nieruchomoéci. Finalnie zbadano, czy korzystanie przez organ po-
datkowy z EGiB, ZSIN jest przejawem good governance.

Ewidencja gruntéw i budynkoéw na potrzeby
wymiaru podatkow

Pojecie ,kataster nieruchomosci” zostato wprowadzone do ustawy — Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne® w 2000 r. Kataster nieruchomoéci w rozu-
mieniu art. 2 pkt 8 ww. ustawy to system informacyjny zapewniajacy groma-
dzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jednolity dla kraju,
informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych
podmiotach wladajacych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami
lub lokalami. Pojecie katastru nieruchomoéci — jak podaje ustawodawca
—jest jednoznaczne z ewidencja gruntéw 1 budynkéw. W odniesieniu do grun-
tow informacje zawarte w EGiB dotycza: polozenia, granic, powierzchni, ro-
dzajow uzytkow gruntowych, ich klas bonitacyjnych oraz oznaczenia ksigg
wieczystych. W ewidencji znajdziemy rowniez dane dotyczace wlascicieli nie-

1K. Opalek, J. Wréblewski, Prawo, metodologia, filozofia, teoria prawa, PWN Warszawa 1991,
s. 149.

2 J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze: logika, analiza, argumentacja, hermeneutyka,
Zakamycze, Krakéw 2004, s. 36.

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 ., poz.
1629).
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ruchomos$ci 1 miejsca pobytu statego, informacje o wpisie do rejestru zabyt-
kéw, wartoéci katastralnej, umowach dzierzawy oraz dowiemy sie, czy grunt
jest objety ochrona przyrody. Kataster nieruchomosci jest prowadzony przez
starostow.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, pod-
stawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru po-
datkow 1 éwiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, sta-
tystyki publicznej, gospodarki nieruchomos$ciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Na zrodto
danych niezbednych do obliczenia wymiaru podatku wskazuja takze ustawy
podatkowe?. Wydaje sie zatem by¢ przesadzone, iz organy podatkowe doko-
nujace wymiaru podatku sg zwigzane danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntéw i budynkéw. Ustawodawca zdecydowat sie na delegowanie upraw-
nien do okreslenia sposobu zaktadania i prowadzenia oraz szczegbéltowego za-
kresu danych objetych ewidencja gruntéw 1 budynkéw na ministra wtasciwe-
go do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wtaéciwym do spraw roz-
woju wsi. Aktualnie kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.> Zasadniczo EGiB za-
wiera dane liczbowe 1 opisowe dotyczace gruntéw, budynkéw oraz lokali,
a takze ich wlaécicieli. Szczegbétowy zakres okresla powyzsze rozporzadzenie.

W dotychczasowym orzecznictwie® pojawil sie poglad o mozliwosci po-
dzialu danych wynikajacych z ewidencji na dwie kategorie: bezwzglednie
wiazaca oraz wzglednie wiazaca. Do pierwsze] zaliczono dane, ktore nie
moga by¢ przez organ podatkowy samodzielnie korygowane 1 przyjmowane
sa bez wzgledu na ich zgodno$é z rzeczywisto$cia. Danymi cogens w zakresie
gruntéw sa informacje wymienione w art. 20 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyj-
ne 1 kartograficzne, lecz ograniczajace sie do potozenia, granic 1 powierzchni
gruntéw oraz rodzajow uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych. Z kolei
danymi dispositivum sa treéci dotyczace elementéw podmiotowych, ktére
ustepuja rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych, a takze elementy
przedmiotowe, o czym w dalszej czeSci.

Dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomo$ei oraz podatku
rolnego 1 podatku leénego organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowa

4 Art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716) odno-
si uzyte w ustawie okreslenia do gruntéw sklasyfikowanych w ten sposéb w ewidencji gruntéw
i budynkéw. Ponadto art. 1 ustawy o podatku rolnym przesadza o opodatkowaniu gruntéw okre-
$lonych w ewidencji jako uzytki rolne.

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1034).

6 Poglad taki wyrazil m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 wrzeénia
2014 r., sygn. akt I FSK 3099/12, a takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wy-
roku z dnia 23 grudnia 2015 r., sygn. akt I SA/Ol 644/15, [online] <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.
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nieruchomosci w systemie informatycznym’. Ewidencja ta zawiera dane
o podatnikach 1 przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci wynikajace
z informacji 1 deklaracji sktadanych przez podatnikéw, danych zawartych
w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych ewi-
dencjach 1 rejestrach, w tym prowadzonych przez organy administracji pu-
blicznej. Szczegbétowy zakres oraz sposéb prowadzenia tej ewidencji reguluje
wlaéciwe rozporzadzenie®. Ewidencja podatkowa nieruchomosci stuzy orga-
nom podatkowym jako zZrédlo danych stanowiacych podstawe wydania decy-
zji ustalajacej 1 ma utatwiaé weryfikacje poprawnoséci regulowania zobowia-
zan podatkowych. Ewidencja ta nie jest polaczona w sposéb bezposéredni
z ewidencja gruntéw 1 budynkoéw, zas aktualizacja danych zawartych w sys-
temie organéw podatkowych nastepuje w ramach wymiany informacji. Za
zawladomienie o zmianach danych majacych znaczenie dla wymiaru podat-
kéw od nieruchomoéci, rolnego i leénego odpowiada starosta®.

»Wzruszalnosé” ewidencji gruntow i budynkoéow
na potrzeby wymiaru podatku

Postepowanie podatkowe jest unormowane przepisami dzialtu IV Ordy-
nacji podatkowejl0. Regulacje te zawieraja normy prawne pozwalajace wia-
$ciwym organom podatkowym na przeprowadzenie postepowania dowodo-
wego w celu dokladnego wyjaénienia stanu faktycznego oraz zalatwienia
sprawy!l. Przede wszystkim zgodnie z zasadami obowiazujacymi w toku ta-
kiego postepowania jako dowdd, nalezy dopusci¢ wszystko to, co moze przy-
czyni¢ sie do wyjasnienia sprawy 1 nie jest sprzeczne z prawem. Przepisy
Ordynacji podatkowej reguluja jedynie moc dowodowa dokumentéw urzedo-
wych, ktérymi sa dokumenty sporzadzone w formie okreélonej przepisami
prawa przez posiadajacy do tego kompetencje organ administracji publicznej
lub tez organ panstwowej jednostki organizacyjnej lub organizacji spotecz-
nej!2. Nie wylacza to jednak mozliwoéci przeprowadzenia dowodu przeciwko
dokumentom urzedowym, co wynika bezposrednio z przepiséw tej ustawy!s.

7 Podstawa prawna prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomoéci wynika z art. 7a ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podat-
kowej nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r., nr 107, poz. 1138).
9§ 49 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkow
10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201)
— dalej: O.p.
11 Zasada prawdy obiektywnej wyrazona w art. 122 O.p.
12 A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe. Zarys systemu, TNOiK Dom Organizatora, Torui
2007, s. 191.
13 Art. 194 ust. 1-3 O.p.
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Organ podatkowy nie moze zatem bezkrytycznie przyjmowac treSci wszel-
kich dokumentéw urzedowych bez ich gruntownego zbadania. Takie zacho-
wanie $wiadczyloby o naruszeniu dyrektywy prawdy materialnej. W tym
miejscu powstaje jednak zasadnicze pytanie: jakie dokumenty moga stano-
wié¢ dowdd przeciwko danym zawartym w ewidencji gruntéw i budynkéw?

W literaturze wskazuje siel4, ze o tym, co jest objete domniemaniem,
przesadza zakres uprawnienia organu sporzadzajacego i charakter doku-
mentu oraz zawartych w tym dokumencie danych. Domniemaniem prawdzi-
woéci danych zawartych w dokumencie urzedowym objete jest rozstrzygnie-
cie, a nie ustalenia faktyczne, ktére doprowadzily do wydania dokumentul®.
Dokonujac oceny zakresu za$wiadczajacego wypisu z ewidencji gruntéw
1 budynkow, odwotaé sie trzeba do regulacji zawartych w prawie geodezyj-
nym i kartograficznym. Przepis art. 20 ww. ustawy rozréznia informacje geo-
dezyjno-kartograficzne, ktore obejmuje ewidencja (ust. 1), od tych, ktére
w niej ,,wykazuje sie takze” (ust. 2). Do tych ostatnich naleza dane dotyczace
m.in. wladciciela, jego miejsca zamieszkania, informacjli o wplsaniu nieru-
chomo$ci do rejestru zabytkéw. Ujawnianie w ewidencji wiadcicieli badz oséb
wladajacych gruntem jest czynnoécia odtwoércza, dokonywana w oparciu
o wskazane w przepisach dokumenty.

Nalezy podkresli¢, ze skoro ewidencja gruntéow i budynkéw, a dokladnie)
wypis z niej, jest dokumentem urzedowym wydanym przez kompetentny or-
gan administracji publicznej, to dowdd, ktéry moze te dane podwazy¢, powi-
nien mie¢ rowniez charakter urzedowy 1 pochodzi¢ od organu administracji
publicznej. W przypadku ewidencji gruntéw i budynkéw, ktéra stanowi pod-
stawe wymiaru podatku od nieruchomo$ci, rolnego i leénego, dokument taki
powinien by¢ podstawa zmiany danych ewidencyjnych, tj. musi mieé¢ bezpo-
$redni wplyw na dane w niej zawarte — jego wydanie powinno znalezé od-
zwierciedlenie w EGiB. Przymiotu takiego nie maja wszelkie rejestry i ewi-
dencje prowadzone przez podatnika, choéby obowiazek ich prowadzenia
wynikatl z przepiséw prawa.

Jezeli dany grunt w rzeczywisto$ci jest wykorzystywany w inny sposob,
niz wynika to z ewidencji, to w celu aktualizacji danych nalezy wszczaé odpo-
wiedniga procedure administracyjna. Dopiero wydana w wyniku przeprowa-
dzenia stosownego postepowania decyzja administracyjna moze stanowié
podstawe do podwazenia danych ewidencyjnych. Przyktadowo wskazaé moz-

14p, Kuklinski, Akt notarialny — szczegélna postaé dokumentu urzedowego — jako dowéd w po-
stepowaniu cywilnym, ,Rejent” 1996, nr 11 (59), s. 14; K. Padrak, Istota ,dokumentu urzedowego”,
,Zaméwienia Publiczne Doradca” 2010, nr 5, s. 23; poglad taki przyjat rowniez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 4 marca 2010 r., sygn. akt I CSK 456/09, Lex nr 688855.

15 Wyrok SN z dnia 6 marca 1974 r., sygn. akt II CR 46/74, OSPiKA 1975, nr 3, poz. 17
iuchwata skladu siedmiu sedziéw z dnia 22 pazdziernika 1974 r., sygn. akt I1I PZP 20/74, OSNCP
1975, nr 2, poz. 17.
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na, iz np. decyzja o wylaczeniu gruntéw z produkeji rolnej lub leénej czy de-
cyzja o zakonczeniu rekultywacji w kierunku rolnym stanowia swoisty doku-
ment urzedowy 1 podstawe do aktualizacji danych w EGiB. Wydawaé sie
moze, 1z jezeli wskutek ich wydania nie zostana dokonane odpowiednie
zmiany w ewidencji (wskutek chocby zwloki organu administracji publicz-
nej), powinny one by¢ brane pod uwage przy okre§laniu zasad opodatkowa-
nia danego gruntu, z pominieciem danych ewidencyjnych, ktére w takim
przypadku przestaja by¢ wiarygodne. W orzecznictwiel® panuje jednak po-
glad, 1z jesli do dnia wydania decyzji przez organ odwolawczy nie dokonano
zmian w EGiB w zakresie przeznaczenia gruntow, to organy podatkowe nie
maja podstaw i nie sa uprawnione do dokonywania w tym zakresie odmien-
nych ustalen w ramach postepowania w sprawie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku leénego. Brak jest uzasadnionego zarzutu skiero-
wanego do organéw podatkowych, ze te nie przeprowadzaja postepowania
wyjasniajacego w kwestil sygnalizowanych przez strone postepowania nie-
prawidlowoéci w zapisach w EGiB — zaliczanych do grupy cogens.

Wskazaé nalezy, iz przepisy Ordynacji podatkowej przewidujg mozli-
wo§¢ wznowienia postepowania zakonczonego decyzja ostateczna. Uzalez-
nione jest to od wystapienia przyczyn enumeratywnie wymienionych w usta-
wie, a dla potrzeb niniejszego opracowania przywolamy najistotniejsza
przestanke w sprawach wymiaru podatku, tj. gdy wyjda na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznoéci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wy-
dania decyzji nieznane organowi, ktéry wydatl decyzjel?. Z uwagi na fakt, iz
postepowanie wznowieniowe wszczynane jest zaréwno z urzedu, jak 1 na
wniosek strony, to upatrywaé mozna w takim postepowaniu mozliwosci
wzruszenia ostatecznej decyzji wydanej w oparciu o nieaktualne dane EGiB.
Za dopuszczalno$cig takiego procedowania opowiada sie takze orzecznic-
twol8, ktére wskazuje, iz dopiero zmiana zapiséw w ewidencji (dokonana
przez uprawnione do tego organy geodezyjne) bedzie mogta stanowié¢ podsta-
we do wznowienia postepowania w przedmiocie tacznego zobowigzania pie-
nieznego. Przestanka wzruszenia decyzji musi by¢ okreS§lona bardzo precy-
zyjnie, aby wskazana przez ustawodawce wada, z ktora wiaze sie mozliwo$é
podwazenia bytu prawnego decyzji ostatecznej, miata jednoznaczna charak-
terystyke. Musza by¢ one takze interpretowane w sposéb zawezajacy, aby
nie podwazyé¢ zasady stalosci decyzji ostatecznychl®. Zatem, aby zostala

16 Choéby wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt II FSK 3108/12, [online] <http:/
orzeczenia.nsa.gov.pl/>.

17 Art. 240 § 1 pkt 5 O.p.

18 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt IT FSK 3109/12, [online] <http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/>.

19 M. Szubiakowski, Nowe dowody jako podstawa wzruszenia ostatecznej decyzji podatkowej,
»2Monitor Podatkowy” 2016, nr 2, s. 42.
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spelniona podstawa wznowienia postepowania, ujawnione okolicznoéci fak-
tyczne musza mieé istotne znaczenie dla sprawy, charakteryzowacé sie przy-
miotem nowoéci, istnie¢ w dniu wydania decyzji ostatecznej 1 by¢ nieznane
organowl wydajacemu te decyzje. Tak wiec nowe okolicznosci faktyczne to
takie, ktore zostaty nowo odkryte w sprawie i nie byty znane organom podat-
kowym obu instancji oraz stronie, a takze po raz pierwszy zgloszone przez
strone okolicznoéci jej znane, ale nie przedstawione organowi orzekajacemu
w postepowaniu zwyklym?20. Niezwykle istotne jest zrozumienie, czym sa
nowe okolicznoéci faktyczne, a takze nowe dowody w rozumieniu postepowa-
nia wznowieniowego. Orzecznictwo wielokrotnie rozstrzygalo powyzsze,
stwierdzajac chocby, ze nowa okoliczno$cia nie jest odmienny pomiar po-
wierzchni budynkéw od dokonanego pierwotnie przez organ podatkowy
w sytuacji, gdy powierzchnia budynkéw jako taka byta przedmiotem ustalen
organéw podatkowych i nie zostala przez strone postepowania zakwestiono-
wana, co oznacza, ze powierzchnia ta byta (jako okolicznoéé faktyczna) znana
organom podatkowym — nawet jesli ustalono ja btednie?!l. Okolicznoscia taka,
nie jest roéwniez zmiana wielkoéci powierzchni budynku zwigzanej z prowa-
dzeniem dzialalno$ci gospodarczej, a jedynie wznowienie postepowania w sto-
sunku do powierzchni okreslonej w pozwoleniu na uzytkowanie?2.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéow do
zadan starosty nalezy utrzymywanie operatu ewidencyjnego w stanie aktu-
alnoéci. Dokonuje on stosownej aktualizacji na podstawienie odpowiednich
dokumentéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. Wynika z tego
przede wszystkim, iz organ podatkowy (wdéjt, burmistrz, prezydent miasta)
nie posiada uprawnien do samodzielnej ingerencji w zapisy ewidencji. Nie
pozostaje on takze strona mozliwego postepowania administracyjnego i nie
ma realnego wpltywu na treéé¢ zapiséw.

Wypada takze wspomnieé, iz w ramach zadan wlasnych gminy uchwala
ona miedzy innymi miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
w ktérych ustala sie przeznaczenie terenu, sposéb jego zagospodarowania,
a takze warunki zabudowy. Uprawnienie to miesci sie w doktrynalnym poje-
ciu wladztwa planistycznego gminy?23. Przepisy przewiduja, ze tereny, kto-
rych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga byé wykorzystywane
w spos6b dotychezasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym pla-
nem — chyba ze w planie ustalono inny sposéb ich tymczasowego zagospoda-

20 H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. 6, C.H. Beck 2016, s. 151.

21 Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2015 r., sygn. II FSK 1818/13, [online] <http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/>.

22 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 kwietnia 2016 r., sygn. akt I SA/Wr 110/16, [online]
<http://orzeczenia.nsa.gov.pl/>.

237, Niewiadomski, K. Jaroszynski, A. Szmytt, k.. Ztakowski, Planowanie i zagospodarowa-
nie przestrzenne. Komentarz, wyd. 9, C.H. Beck 20186, s. 87.
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rowania?4. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go nie zmienia zatem od razu przeznaczenia terenu wskazanego w EGiB,
dajac tym samym okres niezbedny do dostosowania terenu. Podkresli¢ nale-
zy, 1z kroki sporzadzania 1 uchwalania studium gminnego i miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego wyznacza sformalizowana procedura
okre§lona w ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.
Przewiduje ona dziatania polegajace m.in. na ogloszeniu w prasie miejscowe]
oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowo$ci o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu,
okreélajac forme, miejsce i1 termin sktadania wnioskéw do planu. Dotychcza-
sowe do$wiadczenia wskazuja, ze wnioski do planu dotycza przede wszyst-
kim postulatéw 1 zyczen wlascicieli nieruchomosci oraz réznych grup intere-
su. Spotkaé sie mozna z praktyka, gdzie organizuje sie szersze konsultacje
spoleczne, ktére na tym etapie umozliwiaja uzyskanie wiedzy na temat po-
trzeb i oczekiwan spotecznych2?. Gtéwna rola partycypacji spotecznej polega
na reprezentowaniu réznych interesow i tym samym na wywieraniu wpltywu
na ostateczny ksztatt planu. Wynika to z faktu, ze jednym z celéw udziatu
mieszkancoéw w planowaniu przestrzennym jest potrzeba zagwarantowania
wplywu na podzial débr, jakie oferuje przestrzen, wszystkim uczestnikom
tego procesu.

Zauwazamy, ze w sytuacji odmiennego przeznaczenia terenu zapisanego
w ewidencji gruntéw 1 budynkéw niz w planie miejscowym dane niezbedne
do dokonania wymiaru podatku podlegaja pobraniu z EGiB, pomimo powyz-
szej dwutorowosci. Wskazaé przy tym nalez, iz zgodnie przepisami ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?6, do zwolnienia z tego
podatku terenéw niezabudowanych innych niz tereny budowlane znaczenie
ma wladnie przeznaczenie zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu — zgodnie z decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu2’. Ustawa o podatku od
towardow 1 ustug zawiera bowiem wlasne regulacje w zakresie zrédta danych
0 przeznaczeniu terenu, a zwigzanie ewidencja gruntow i budynkéw nie ma

24 Art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1073).

25 Dla przyktadu wskazaé mozna procedure zastosowana w ramach opracowaniu planu miej-
scowego dla wsi Klaudyna, w toku ktérej — w ramach trybu pozaustawowego — wszyscy wtasciciele
dziatek potozonych na terenie, ktérego dotyczyl plan miejscowy, dostali poczta imienne zapro-
szenia do udzialu w konsultacjach (wystano 235 listéw) — dane z opracowania A. Zajac, Konsul-
tacje spoteczne miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla potudniowej czesci wsi
Klaudyn. Przyktad ciekawej praktyki, [online] <www.partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/
przyklady-dzialan/>.

26 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r., poz. 1221).

27 Zwolnienie przedmiotowe wynika z art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od towaréw i ustug,
za$ definicja terenu budowlanego zawarto w art. 2 pkt 33 tej ustawy.
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charakteru powszechnego w ustawach podatkowych, na co trzeba zwrocié
szczegblna uwage.

Kolejne odstepstwo od zasady wyrazonej w art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne znajdujemy w ustawie z dnia 15 listopada o po-
datku rolnym?8, gdzie przedmiotem opodatkowania sa grunty sklasyfikowa-
ne w EGiB jako uzytki rolne. Przy czym zastrzezono wylaczenie, zgodnie
z ktérym grunt taki nie bedzie opodatkowany tym podatkiem, jesli jest zajety
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dzialalnoéé rolnicza. Defi-
nicji pojecia ,,zajety na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej” nie odszuka-
my w ustawie o podatku rolnym ani tez w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych??. Postuzyé sie tutaj nalezy wykladnia jezy-
kowa, ktéra jest uwazana za gtéwny proces interpretacji prawa podatkowe-
2030, Grunty ,,zajete” to grunty, na ktérych w rzeczywistoéci wykonywane sa,
czynnosci skladajace sie na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej3l. Chodzi
tu bowiem o sytuacje, w ktérej grunt faktycznie zostat zakwalifikowany jako
uzytek rolny w EGiB, jednak jest on wykorzystany na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. W stosunku do czeéci ,,zajete)” dojdzie do wymiaru podat-
ku od nieruchomosci, za§ w pozostatej czesci podatku rolnego. W orzecznic-
twie podkresla sie, ze zajecie musi by¢ rzeczywiste 1 trwalte, wykluczajace
wrecz prowadzenie dzialalnoéci rolnej?2. Pojecie to nie moze byé utozsamia-
ne z ,,gruntami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”, zde-
finiowanymi w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Sam fakt posiada-
nia gruntu przez przedsiebiorce, co skutkuje uznaniem gruntu za zwiazany
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, nie jest podstawa do twierdzenia,
ze jest to grunt zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

7 uwagi na fakt, iz ustawa o podatku rolnym przy okreslaniu przedmiotu
opodatkowania postuguje sie zwrotem ,z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza”, wyda-
je sie, ze kryteria prawnej kwalifikacji dziatalnoéci gospodarczej sa wystar-
czajace do kwalifikowania aktywnosci zawodowe] producenta rolnego jako
gospodarczej. Tym samym ustawodawca zdefiniowal, iz dziatalno$cig rolni-
cza, jest w uproszczeniu produkcja rosélinna i zwierzeca. Ordynacja podatko-
wa definiuje dziatalno$§¢ gospodarcza jako kazda dzialalno§é zarobkowa
W rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalno§ci gospodarczej, w tym wyko-
nywanie wolnego zawodu, a takze kazda inna dziatalno$é zarobkowa wyko-

28 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617).

29 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 716).

30 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Teoria, instytucje, funkcjonowanie, TNOiK, Torun 2009,
s. 21.

311, Etel, Podatek rolny. Komentarz, wyd. 3, C.H. Beck 2009, s. 48.

32 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 stycznia 2015 r., sygn. akt I SA/Sz 1046/14, [online]
<http://orzeczenia.nsa.gov.pl/>.



132 Anna Klimach, Krzysztof Kaszewski

nywana we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy
inne ustawy nie zaliczaja tej dziatalnoéci do dziatalno$ci gospodarczej lub
osoby wykonujacej taka dziatalno$é do przedsiebiorcow.

W doktrynie podnosi sie, iz dziatalno§é rolnicza spetnia ustawowo okre-
$lone wymagania do zakwalifikowania jej jako gospodarczej>3. Trudno odmé-
wic jej przymiotu zarobkowego lub zarzucié brakéw organizacyjnych czy cia-
gloéci dziatan, jak réwniez brak jest uzasadnienia, aby negowaé gospodarczy
charakter danej aktywnosci jedynie z uwagi na uwarunkowania klimatyczne
determinujace przebieg i organizacje produkcji?4. Ustawa o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych przewiduje szczegdlng forme prowadzenia dziatal-
noéci pod nazwa ,dzialy specjalne produkcji rolnej”. Podkresli¢ nalezy, iz
opodatkowaniu tq ustawa nie podlegaja przychody z dziatalnosci rolniczej, co
nie odnosi sie jednak do przychodéw z dzialéw specjalnych produkeji rolne;j.
Pod pojeciem tym rozumieé¢ nalezy m.in. uprawy w szklarniach oraz chéow
1 hodowle zwierzat, ktérych rodzaj i rozmiar okreéla zatacznik do ustawy.
W komentarzach do ustawy o podatku rolnym wskazuje sie, ze prowadzenie
dzialu specjalnego nie jest zaliczane do dzialalnoéci gospodarczej. Stanowié
ma bowiem dzialalno§é pochodna do dziatalnoéci rolniczej. Przyktadowo:
dzialem specjalnym produkcji rolnej jest chéw i1 hodowla kréw, ktéra ma
miejsce poza gospodarstwem rolnym w liczbie przekraczajace) pieé¢ sztuk.
Tym samym oprécz spelnienia warunku rodzaju zwierzecia podlegajacego
chowu 1 hodowli, konieczne jest prowadzenie tych czynnoSci poza gospodar-
stwem rolnym 1 w iloSci przewyzszajacej liczbe wskazana w ustawie. Niewat-
pliwie prowadzenie dziatéw specjalnych produkcji rolnej jest okolicznoscia
faktyczna, niezwigzana z zapisami w jakimkolwiek publicznym rejestrze,
dlatego kazdorazowo zbadania wymaga przez organ podatkowy, czy grunty
te faktycznie zajete sa na prowadzenie takiej produkcji rolnej?.

7 powyzszego wynika, ze EGiB jest niezbedna przy wymiarze podatkéw.
Ewidencja jest prowadzona w systemie teleinformatycznym, co pozwolito na
wdrozenie w 2013 r. projektu ZSIN na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach6. ZSIN
ma uproscic 1 przys$pieszy¢ przepltyw i udostepnianie danych np. podmiotom
administracji publiczne;j.

33 B. Jezynska, Status produkcji rolnej w systemie dziatalnosci gospodarczej, [w:] Prawne
mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii
Europejskiej, red. P. Lirwiniuk, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 2015, s. 31.

34 A. Walasek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakéw 1994, s. 28.

35 Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. akt IT FSK 172/10, [online] <http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/>.

36 Rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieru-
chomoéciach (Dz. U. z 2013 r., poz. 249).
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Good governance a wymiar podatku

Wymiar podatku dla konkretnego podmiotu jest procesem zlozonym. Or-
gan podatkowy przeprowadza postepowanie, w toku ktérego musi zebraé do-
wody, potrzebne informacje, okre§li¢ stan prawny 1 faktyczny. Na koncu po-
stepowania podejmowana jest decyzja co do zasady nakladajaca podatek,
ktory podatnik bedzie musial uiscié. Wszystkie te czynnosci musza byé wy-
konane w sposéb budzacy zaufanie do organu podatkowego, co przetozy sie
na dobrowolne uregulowanie zobowiazania. Natozenie podatku bedzie wia-
zalto sie z pewna niechecia podatnikéw (co do wysokos$ci podatku), istotne jest
jednak, aby proces byl jasny i1 nie wzbudzal zastrzezen. Proces wydawania
decyzji podatkowe] w oparciu o aktualne, poprawne informacje jest przeja-
wem good governance.

Good governance jest zagadnieniem omawianym zaréwno na szczeblu
politycznym, jak 1 akademickim. To bardzo szerokie pojecie odnoszace sie do
procesow zachodzacych w panstwie. Procesy te moga dotyczyé uprawnien
wlascicielskich, jak rowniez uprawnien wladezych. Good governance mozna
rozumie¢ jako model zarzadzania, dzieki ktéremu mozliwe jest wykonywa-
nie obowiazkéw przez sektor publiczny.

Pojawia sie coraz wiecej publikacji na temat good governance’. Powsta-
je tez wiele definicji tego pojecia, w ktorych zwraca sie uwage na rézne aspek-
ty tego zagadnienia. ,,Good governance jest procesem, w ramach ktoérego in-
stytucje publiczne prowadza sprawy publiczne, zarzadzaja zasobami
publicznymi i gwarantuja przestrzeganie praw czlowieka w sposéb wolny od
naduzy¢, korupcji i z poszanowaniem praworzadnosci’38.

Good governance to proces podejmowania 1 realizacji decyzji, nie chodzi
jednak o jej poprawnosé, tylko o najlepszy mozliwy sposob jej wydania. Jest
to proces majacy zagwarantowac jak najlepsze wykonywanie czynnosci pu-
blicznych, ktére maja doprowadzi¢ do wydania decyzji. Good governance
oznacza odej$cie od korupcji, niewydolnosci, niewlasciwego administrowa-
nia, tajemnicy 1 biurokracji, ma doprowadzi¢ do brania odpowiedzialnosci za
zarzadzenie, przejrzysto$é, skutecznoéé, integracje, uczciwosé szybkoséé re-

37 L. Devaney, Good Governance? Perceptions of Accountability, Transparency and Effecti-
veness in Irish Food Risk Governance, “Food Policy” 2016, nr 62, s. 1-10; J. Graham, B. Amos,
T. Plumptre, Principles for Good Governance in the 215t Century, Institute of Governance, Canada,
“Policy Brief” 2003 nr 15, [online] <http:/unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/
UNPAN/UNPANO011842.pdf> (dostep: 9.02.16); D. C. Esty, Good Governance at the Supranational
Scale: Globalizing, “Administrative Law Yale Law Journal” 2006, nr 115, s. 1490-1562; B. C. Smith,
Good Governance and Development, Palgrave Macmillan 2007; T. G. Weiss, Governance, Good
Governance and Global Governance: Conceptual and Actual Challenges, “Third World Quarterly”
2000, nr 21(5), s. 795-814.

38 Zob. [online] <www.ohchr.org/EN/Issues/Development/GoodGovernance/Pages/GoodGo-
vernancelndex.aspx> (dostep: 21.12.2016).
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agowania®?. Analiza good governance powinna odbywa¢ sie na szczeblu kra-
ju40, jednakze mozna méwié o good governance na innych poziomach, np.
w firmie, gminie czy nawet na szczeblu europejskim.

Good governance to proces skladajacy sie z wielu czynnoéci, ktérych
przeprowadzenie poprzedza wydanie decyzji. Nalezy podkre§lié, ze decyzja
nie musi by¢ dobra, moze ona spotkac sie nieprzychylna reakcja innych pod-
miotéw, ale proces jej podejmowania nie moze by¢ obarczony btedem. Przede
wszystkim cala procedura winna by¢ przeprowadzona zgodnie z aktualna
wiedza, stanem prawnym i faktycznym. Organy panstwowe musza zatem
korzystaé z wiarygodnych baz danych. Podjecie decyzji na podstawie nieak-
tualnych informacji moze skutkowaé¢ wydaniem btednej decyzji. Rysunek 1
w spos6b schematyczny pokazuje, jak nieaktualne dane, niepoprawna proce-
dura wplywaja na to, czy mozna méwié o good governance.

aktualne dane dobraprocedura>> "dobra" deqzjaD

nieaktualne "niedobra"
dobraprocedura <
dane decyzja
niedobra "niedobra"
aktualne dane -
procedura decyzja
nieaktualne niedobra "niedobra"
dane procedura decyzja

Rys. 1. Wplyw rodzaju danych na tres§¢ decyzji i zasade good governance
Zrédto: opracowanie wlasne.

Posiadanie aktualnych danych jest niezbedne do podjecia poprawnej de-
cyzji. Nalezy pamietaé, ze decyzje administracyjne naktadaja na obywateli
rézne obowiazki, dlatego nie moga zawieraé btedéw. Rozstrzygniecia wolne
od wad sa wynikiem realizacji zasad ogblnych postepowania administracyj-
nego 1 podatkowego.

39 G. Stoker, Governance as Theory: Five Propositions, “International Social Science Journal”
1998, nr 155 (42), s. 17-28; J. Graham, B. Amos, T. Plumptre, op. cit.; UNESCAP, 2008. What
ts Good Governance? <http://wwwunescap.org/pdd/prs/ ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.
asp> (dostep: 21.12.2016).

401, Devaney, op. cit.



Wptyw oznaczen w katastrze nieruchomosci na wymiar podatku 135

Komisja Europejska okre§lita zasady good governance. Spelnienie tych
przestanek skutkuje tym, ze mozemy méwié o good governance na wybra-
nym szczeblu (rys. 2).

Rys. 2. Zasady good governance
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie White Paper on Governance, [online] <http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV%3A110109> (dostep: 21.12.2016).

Zasady good governance odnosza sie do réznych proceséw wykonywa-
nych przez administracje publiczna. Korzystanie z EGiB 1 ZSIN wypelnia
zasady good governance:

1. Sa to systemy otwarte dla podmiotéw chcacych z nich korzystac.
7 ZSIN moga korzystaé organy administracji publicznej, jak réwniez osoby
prywatne.

2. W uaktualnianiu EGiB i1 ZSIN uczestnicza rézne podmioty, ktére do-
starczaja réznych danych do tych systeméw. Rozporzadzenia okre§laja, jak
maja przeplywaé dane miedzy systemami i w jakim formacie maja one by¢
przechowywane.

3. Za tworzenie i funkcjonowanie tych systeméw sa odpowiedzialne
okreglone podmioty.

4. Efektywnoé¢ przejawia sie w tym zakresie, ze EGiB 1 ZSIN moga ko-
rzystac organy administracji na réznych szczeblach, co skraca pozyskiwanie
informacji niezbednych do wydania decyzji. Uzupelnione dane sa widoczne
dla innych uzytkownikéw.

5. ZSIN dziala jako jeden system dla catego kraju, EGiB jest prowadzo-
ny przez poszczegdlnych starostéw, ale na jednym ,,szablonie”.
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Podsumowanie

Organy podatkowe korzystaja z danych zawartych w ewidencji gruntow
1 budynkéw. Dane zawarte w EGiB musza by¢ aktualne, gdyz organ podat-
kowy nie moze tych danych samodzielnie zaktualizowa¢. Wprowadzenie pro-
jektu ZSIN doprowadzilo do usprawnienia dziatalnoSci administracji pu-
blicznej. Dzieki niemu pozyskanie informacji niezbednych w procesie
decyzyjnym jest prostsze i szybsze. Organy administracji publicznej na réz-
nych szczeblach moga uzyskaé¢ dane niezbedne przy wykonywaniu swoich
zadan. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze projekt ZSIN wpisuje sie w good gover-
nance. Jest on projektem otwartym, czyli ré6zne strony moga z niego korzy-
staé 1 uzyskiwaé informacje z réznych baz danych w nim zawartych. Dzieki
ZSIN organy posiadaja najbardziej aktualne dane, z ktérych korzystaja wy-
mierzajac podatek. Zastosowanie aktualnych danych 1 przeprowadzenie dal-
szej procedury wydania decyzji zgodnie z normami prawnymi skutkuje wy-
daniem poprawnej decyzji.

Postuluje sie wlaczenie ewidencji podatkowej nieruchomosci do ZSIN,
tym bardziej ze informacje w niej zawarte moga byé wykorzystywane przy
gospodarowaniu nieruchomos$ciami przez administracje publiczna.
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Summary

Impact of symbols in the real estate cadastre on tax dimension

Key words: the real estate cadastre, agricultural tax, agricultural real estate, Land Administra-
tion System, good governance

The current information about the properties is necessary in many pro-
cedures concerning the management of real estate. Information about real
estate can be obtained from various sources. These sources are scattered.
The government is developing programs for modernization many public re-
cords that collect data on real estate. These programs are developed for sys-
temic integration of data on real estate. One of these programs is the imple-
mentation of the Project ZSIN (Integrated Real Estate Information System).
The assumption of this concept is the improvement of data in the register of
land and buildings. ZSIN has to lead to the functional integration of data on
properties of both legal situation and data about the geodetic status by inte-
grating an electronic platform and rail services ZSIN.

In this study was exposed, that access to current data available in the
real estate cadastre is necessary not only to property owners, who are mana-
ged theirs property, but also to the tax authorities. The tax authority has to
collect current data about real estate and business carried out on the real
estate. Based on current data tax authority imposes the tax assessment. In
the paper has analyzed the impact of the current data from the register of
land and buildings on the tax in the case of agricultural property. The au-
thors identified the data from the register of land and buildings necessary
for the tax authority. The tax is obligatory tribute to the Treasury therefore
it is undisputed that it must be determined in a fair size. The taxpayer can
not take responsible for unfair tax assessment which is based on outdated
data. It is necessary that the tax is determined on the latest data and accor-
ding to the actual state of property and its intended use.
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Glosy

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2016 r., sygn. akt I KZP 20/15

Zawarty w art. 115 § 11 k.k. zwrot ,,osoba pozostajaca we wspolnym
pozyciu” okresla osobe, ktéra pozostaje z inna osoba w takiej relacji
faktycznej, w ktorej pomiedzy nimi istnieja jednocze$nie wiezi du-
chowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspolne gospo-
darstwo domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. ,,pozostawa-
nia we wspolnym pozyciu”, jest mozliwe takze wtedy, gdy brak
okres$lonego rodzaju wiezi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Od-
mienno$¢ plci os6b pozostajacych w takiej relacji nie jest warun-
kiem uznania ich za pozostajacych we wspélnym pozyciu w rozu-
mieniu art. 115 § 11 k.k.

Sad Najwyzszy we wskazanej tezie uchwaly z dnia 25 lutego 2016 r.!
w skladzie siedmioosobowym zajal sie, poniekad stusznie, problematyka
,Wspolnego pozycia”, a mianowicie tym, czy odmienno$¢ plci jest warunkiem
pozostawania we wspélnym pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.2 oraz
jakiego rodzaju wiezi charakteryzuja stan wspdlnego pozycia w rozumieniu
art. 115 § 11 k.k.? Uchwata zostata zainicjowana przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego w oparciu o przepis art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym?, ktéry skierowal do Izby Karnej Sadu Najwyz-
szego wniosek o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyz-
szego rozbieznoéci w wykladni prawa wystepujacych w orzecznictwie SN
oraz sadoéw powszechnych.

Uchwata Sadu Najwyzszego budzi zainteresowanie ze wzgledu na istot-
noé¢ rozstrzygniecia dla wykladni wielu przepiséw prawa karnego material-
nego 1 procesowego. Teza zawarta w wyroku 1 argumentacja na jej poparcie
zastuguja na aprobate. Jednakze pewne aspekty powinny moim zdaniem zo-
sta¢ doprecyzowane. Warto zatem przeanalizowaé¢ argumentacje SN w za-
kresie wyktadni pojecia ,wsp6lne pozycie” w odniesieniu do definicji legalnej

1 Uchwala Sadu Najwyzszego 7 sedziéw z dnia 25 lutego 2016 1., sygn. akt I KZP 20/15, Lex
nr 522078383.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553).

3 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. nr 240, poz. 2052).
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,,0soby najblizsze]” oraz wskazaé nastepstwa zwiagzane z wydaniem uchwaty.
Celem jej byto bowiem zakonczenie debaty o rozszerzaniu badz zawezaniu
pojecia ,,0soby najblizsze;”.

Nalezy pozytywnie odnie$¢ sie do postepowania Sadu Najwyzszego
w zakresie charakterystyki pojecia ,,wspdlne pozycie”, ktére na gruncie pra-
wa karnego nie posiada definicji legalnej. Pomimo ze samo wyrazenie ,,wspél-
ne pozycie” nie figuruje w wielu przepisach prawa karnego materialnego
(art. 115 § 11 k.k.) 1 procesowego (art. 40 § 1 pkt 2, art. 40 § 2, art. 560
§ 1 k.p.k.4), to stanowi element definicji osoby najblizszej z art. 115 § 11 k.k.,
ktéra ma istotne znaczenie dla wykladni prawa karnego. Na uwage zastugu-
je fakt, ze pojecie ,josoba najblizsza” (albo termin ,najblizszy”®) wystepuje
w réznych funkcjach w stosunkowo duzej liczbie przepiséw kodeksu karnego,
przede wszystkim w czeéci szczegblnej. Sa to przede wszystkim artykuly:
zastrzegajace dla sprawcy dobrodziejstwo niepodlegania karze (233 § 3, 236
§ 2, 239 § 2, 240 § 3), okreslajace podstawe do nadzwyczajnego ztagodzenia
kary lub odstapienia od wymierzenia kary (60 § 2 pkt 3, 239 § 3), opisujace
znamiona czynu zabronionego (190 § 1, art. 207 § 1, 209 § 1), wprowadzajace
tzw. wnioskowy tryb &cigania (157 § 5, 177 § 3, 278 § 4, 279 § 2, 284 § 4,
285§ 2,286 § 4, 287 § 3, 289 § 5)6. Warto zwréci¢ uwage, ze w obszarze sze-
roko rozumianego prawa karnego pojecie osoby najblizszej jest takze obecne
w kilkunastu przepisach kodeksu postepowania karnego (art. 182, art. 542
§ 3), a funkcjonuje ono réwniez w kodeksie karnym wykonawczym? (art. 43
§ 8, art. 113a § 3), kodeksie karnym skarbowym? (art. 125 § 2), kodeksie wy-
kroczen? (art. 47 § 3), kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenial®
(art. 6 § 2) oraz innych ustawach. Uzyskanie statusu osoby najblizszej niesie
za soba wskazane uprawnienia w procesie karnym, jak réwniez skutki praw-
nokarne. W takiej sytuacji brak precyzji znaczeniowej powoduje, ze moze
dochodzi¢ do niekorzystnego zjawiska, a mianowicie wyktadni rozszerzajace)
lub zawezajacej, co prowadzi do niepewnosci prawa.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555).

5 Wydaje sie, ze ustawodawca, dokonujac zastapienia pojecia ,najblizszy”, ktéry uzywany
byt na gruncie k.k. z 1969 r., pojeciem ,0soba najblizsza”, nie zachowatl konsekwencji. W kilku
przepisach wystepuje caly czas okre§lenie ,najblizszy” (art. 60 § 2 pkt 3 k.k., art. 236 § 2 k.k.,
art. 240 § 3 k.k.), chociaz w piSmiennictwie wskazuje sie, ze nalezy traktowaé jako osobe najblizsza,
w rozumieniu art. 115 § 11.Zob. A. Zoll, Kodeks karny. Cze$é ogélna. Komentarz, t. 1. Komentarz
do art. 1-116 k.k., wyd. 4, Warszawa 2012.

6 W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czesé ogdlna, t. I: Komentarz do art. 53-116 (cz. 2),
Warszawa 2016, s. 995.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557).

8 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. nr 83, poz. 930).

9 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12, poz. 114).

10 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. nr 106, poz. 1148).
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Rézne sady moga zatem doj$¢ do odmiennych wnioskéw co do zakresu
podmiotowego pojecia ,,osoba najblizsza”, przy czym wydaje sie, iz w ostat-
nich latach tendencja ulegla zmianie w kierunku wyktadni rozszerzajacej!!l.
Na uwage zastuguje fakt, ze definicja terminu ,osoba najblizsza”, ktora
wprowadza komentowany przepis, jest definicja zakresowa. W jej definiensie
wymienia sie poszczegdlne kategorie oséb najblizszych, przy czym owo wyli-
czenie jest wyczerpujace. Precyzyjne okreslenie ,wspdlnego pozycia” pozwoli
zatem na okreslenie podmiotéw, ktore moga uzyskaé status osoby najblizszej.

Brak jakiejkolwiek definicji legalnej ,,wspdlnego pozycia” na gruncie pra-
wa karnego nakazuje ustali¢, czy taka istnieje w innych gateziach prawa.
Jezeli tak, to nalezy dokonaé¢ wyktadni, azeby sprawdzié, czy moze ona funk-
cjonowaé na gruncie prawa karnegol?. Trafnie SN zauwaza, ze ,elementy
(desygnaty definicji) wymienione w art. 115 § 11 k.k. sq w swoim znaczeniu
zakotwiczone w kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym”. Taki stan rzeczy powo-
duje, ze nalezy poszukiwaé w ustawie, ktérej zostaly okreslone pozostate poje-
cial3, Wskazaé nalezy, ze art. 115 § 11 k.k. odwoluje sie do takich instytucji
prawa rodzinnego, jak malzenstwo, pokrewienstwo oraz powinowactwo, co
przemawia za tym, ze nalezy zapoznac sie z doktryna oraz judykatura prawa
rodzinnego. Nie ulega watpliwosci, ze sposréd wszystkich desygnatéw pojecia
,»osoba najblizsza” tylko ostatni element definicji budzi watpliwosci co do jego
znaczenia (zakresu znaczeniowego). Znaczenie pozostalych jest jasne, zwa-
ZyWSZy, ze s one pojeciami prawnymi, ktérych tre§¢ ustalona jest w oparciu
o regulacje kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego (matzonek — art. 1 k.r.o.; pokre-
wienstwo i powinowactwo — art. 617 k.r.o., art. 618 k.r.o.; przysposobienie
—art. 121-123 k.r.0.)14. Trzeba zauwazy¢, ze nic nie wskazuje no to, aby usta-
wodaweca zrezygnowal z nawigzania do przepiséw prawa rodzinnego, nadajac
wyrazeniu ,,wspOlne pozycie” odrebne (autonomiczne) karnoprawne znacze-
niel®. W takim kierunku réwniez zmierza wykladnia, ktérej dokonat Sad Naj-
wyzszy: ,,sposob skonstruowania przepisu art. 115 § 11 k.k., tj. umieszczenie
zwrotu »wspdélne pozycie« na koncu zdania, nie daje podstaw do uznania, ze
zwrot ten ma mieé na gruncie prawa karnego autonomiczne — odrebne od tego
w k.r.o. — pojecie”. W uzasadnieniu wskazano rowniez, ze kodeks rodzinny
1 opiekunczy nie zawiera definicji legalnej ,wspdlnego pozycia”, mimo ze to sfor-
mulowanie wystepuje w poszczegdlnych przepisach (art. 16, 23, 28 § 1-2, 29).

11 Wyrok SN z 21 marca 2013 r., sygn. akt III KK 268/12, Lex nr 1311768; postanowienie SN
z 4 marca 2015 r., sygn. akt IV KO 98/14, Lex nr 1653774.

12 1,. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 98-99.

13 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 311.

14 R. Krajewski, Osoba najblizsza w prawie karnym, ,Przeglad Sadowy” 2009, nr 3, s. 111;
P. Daniluk, Wspélne pozycie jako pojecie karnoprawne, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 6, s. 10-11;
J. Hajduk-Hawrylak, S. Szatucha, Wybrane zagadnienia prawa do odmowy skltadania zeznan,
[w:] P. Hofmanski (red.), Wezlowe problemy procesu karnego, Warszawa 2012, s. 1004—1005.

15 P. Daniluk, [w:] R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 688.
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Trafnie SN stwierdza, ze na gruncie prawa rodzinnego dominuje poglad,
ze ,wspoOlne pozycie” charakteryzuje sie wystepowaniem trzech podstawo-
wych elementéw, a mianowicie wiezi duchowej, wiezi fizycznej oraz wiezi
gospodarczej. Jednakze wypracowany przez doktryne zakres pojecia nie do-
tyczy art. 16 k.r.o. Zdaniem SN owa rozbieznoéé powoduje koniecznoéé doko-
nania szczegélowej wyktadni pojecia. Sad poshuzyt sie przy tym dyrektywa
jezyka ogélnego, jak réwniez regutami wykladni systemowej i funkcjonalne;.
Taki zabieg moze wzbudzaé¢ pewne watpliwosci ze wzgledu na pomniejszanie
znaczenia dorobku wypracowanego na gruncie prawa rodzinnego!6. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze kluczowym przepisem, na podstawie ktérego wypracowany
zostal zakres pojecia ,,wspdlne pozycie”, jest art. 23 k.r.o. Przyjmuje sie, ze
obowiazek wspbélnego pozycia obejmuje trzy wiezi, tj. duchowa, fizyczna 1 go-
spodarczal?. Takie rozumienie obowiazuje takze na gruncie art. 28 § 11 2
k.r.o. oraz art. 29 k.r.o. Ponadto przyjmowane ono jest rowniez w prawie cy-
wilnym!8 (art. 691 § 1 k.c.) i prawie administracyjnym (art. 160 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymil?).

Podkresli¢ jednak trzeba, ze zgodno$é judykatury i doktryny nie dotyczy
juz rozumienia tego samego zwrotu ujetego w tredci art. 16 zdanie drugie
k.r.o. Na tle tego przepisu (niemoznoé¢ zadania uniewaznienia matzenstwa,
gdy matzonkowie podjeli wspdlne pozycie) znalez¢é mozna poglady, iz termin
ten ma wezsze znaczenie 1 moze byé rozumiany jako samo wspétzycie piciowe
albo sama wspdlnota gospodarstwa domowego. Stad jawi sie on jako wyja-
tek, odstepstwo od reguly. Taki stan rzeczy spowodowany jest specyficzna
funkcja art. 16 k.r.o., a mianowicle utrzymaniem malzenstwa w mocy 1 do-
prowadzeniem do jego ewentualnej konwalidacji. Domniemywacé bowiem na-
lezy, i1z podjecie chociazby stosunkéw seksualnych po wadliwym zawarciu
malzenstwa §wiadczy o checi kontynuowania malzenstwa. Stanowisko prze-
ciwne mogloby ponadto prowadzi¢ do szeregu konsekwencji spotecznie niepo-
zadanych (np. urodzenie dziecka z takiego stosunku nie miatoby zadnego
wplywu na orzeczenie uniewaznienia malzenstwa, podczas gdy uznanie, ze

16 P. Daniluk, Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r.,
I KZP 20/15, ,,Palestra” 2017, nr 1-2, s. 157.

17 Uchwata SN z dnia 28 maja 1955 r., sygn. akt I CO 5/56, OSNCK 1955, nr 3, poz. 46;
uchwata SN z dnia 28 maja 1973 r., sygn. akt III CZP 26/73, OSNCP 1974, nr 4, poz. 65; wyrok
SN z dnia 14 grudnia 1984 r., sygn. akt IIT CRN 272/84, OSNCP 1985, nr 9, poz. 135; wyrok SN
z dnia 27 wrzesnia 1997 r., sygn. akt II CKN 329/97, Lex nr 12227829; S. Grzybowski, Prawo
rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1980, s. 70; J. Ignatowicz, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu,
Warszawa 1996, s. 80—81; wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 1999 r., sygn. akt IIT CKN 396/98,
Lex nr 1217913; J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 86; A. Zielinski, Prawo
rodzinne i opiekuricze w zarysie, Warszawa 2011, s. 62; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Matzenistwo. Komentarz do art. 1-61, Lex; P. Daniluk, Wspélne pozycie..., s. 12.

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93).

19 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. nr 183, poz.
1538).
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podjecie choéby tylko stosunkéw seksualnych jest wspdélnym pozyciem w ro-
zumieniu art. 16 k.r.o., stanowiloby niewatpliwie ochrone dobra dziecka)20.
Nalezy zatem zauwazy¢, ze wykladnia ww. przepisu 1 uzytego sformutowa-
nia ,,wspélnego pozycia” jest mocno determinowana regula favor metrimo-
niil. Stad na gruncie art. 16 k.r.o. w doktrynie prawa rodzinnego dokonuje
sie wykladni ,wspdélnego pozycia” w kontek$cie zachowania malzenstwa.
W sytuacji, gdy matzonkowie podjeli pozycie, wystarczy spetnianie jednej
przeslanki z triady, azeby utrzymac zwiazek malzenski.

Warto podkreslié, ze szczegdlna wyktadnia art. 16 k.r.o. nie moze powo-
dowaé, ze przestanie funkcjonowacé caly dorobek, w wyniku ktérego wypraco-
wana zostat triada: wiez duchowa, wiez fizyczna oraz wiez gospodarcza. Jest
to po prostu swoisty wyjatek od reguly. Mozna stwierdzié¢, ze zgodna i utrwa-
lona linia orzecznicza, jak réwniez jednolitoéé w doktrynie doprowadzila do
wypracowania zgodnego zakresu pojecia ,,wspdlne pozycie”, ktére przejawia
sie w triadzie. Tak okreSlone pojecie nie moglto zosta¢ niezauwazone przez
ustawodawce, gdy w 1997 r. wprowadzal kodeks karny oraz kodeks postepo-
wania karnego. Wszystko wskazuje, ze ustawodawca formutujac art. 115
§ 11 k.k., kierowat sie tym, azeby przeja¢ wypracowany dorobek prawa ro-
dzinnego w tym zakresie na potrzeby prawa karnego?2. Nalezy zauwazy¢, ze
pojecie ,wspdlnego pozycia” ma swoje ustalone znaczenie w jezyku prawni-
czym, zatem zbedne wydaje sie dokonywanie wyktadni, jak to czyni Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniu uchwaly, zwlaszcza ze odwoluje sie przy tym sie do
jezyka powszechnego. Jezeli w systemie prawnym brakuje definicji, to
w pierwsze] kolejnosSci, zgodnie z regutami wykltadni, nalezy odniesé sie do
jezyka prawniczego, a nie do jezyka powszechnego. W sytuacji istnienia ta-
kiego ustalonego znaczenia uzna¢é trzeba, ze ma ono pierwszenstwo23. Abs-
trahujac od powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze w tym przypadku jezyk po-
wszechny nie pozwala w sposéb jednoznaczny okresli¢ zakresu pojecia
,wspolne pozycie”?4,

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu odnidst sie takze do okre§lenia relacji
pomiedzy wyrazeniami ,osoba najblizsza” (art. 182 k.p.k.) oraz ,,szczegdlnie
bliski stosunek” (art. 185 k.p.k.). Wskazal, ze: ,z zestawienia obu tych pojec¢
1 zakresu procesowych uprawnien mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze pojecie
»wspblnego pozycia« musi by¢ pojeciem szerszym niz pojecie »szczeg6lnie bli-
skiego stosunku osobistego«, skoro osobie pozostajacej we wspolnym pozyciu
przyznano daleko szersze uprawnienie”. Wskazaé nalezy, ze Sad wyprowa-

20 M. Andrzejewski, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2014, LEX.

21 K. Piasecki, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 129.

22 P, Daniluk, Wspdlne pozycie..., s. 11-14; idem, Glosa..., s. 159.

23 L. Morawski, Zasady..., s. 99; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki,
Warszawa 2002, s. 332.

24 P, Daniluk, Wspdlne pozycie..., s. 18—19.
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dzil btedny wniosek, gdyz w tym przypadku dochodzi do rozlacznego zakresu
wskazanych pojeé. Z uprawnien zawartych na gruncie art. 185 k.p.k. moze
skorzystaé osoba, ktéra nie nalezy do podmiotéw wskazanych w art. 182 k.p.k.
Komentowany przepis reguluje kwestie zwolnienia na wniosek $wiadka
z obowigzku zeznawania w sytuacji, gdy nie wystepuje prawo do odmowy
sktadania zeznan oraz przy spelnieniu przestanki pozytywnej, jaka jest
szczegblnie bliski stosunek osobisty. Jest to norma uzupelniajaca prawo
wskazane w art. 182 k.p.k. 1 jednoczeénie limitowana wskazanymi przestan-
kami?®. Kreuje dodatkowy krag podmiotéw do juz istniejacego na gruncie
art. 182 k.p.k. Dyspozycja przepisu wypelniona jest niewatpliwie w sytuacji
pokrewienstwa lub powinowactwa z konkubentem oskarzonego?6, posiada-
nia wspélnego potomstwa z oskarzonym?’, pozostawania w zwiazku narze-
czenskim?8, zatem w sytuacjach zupelnie innych niz te wynikajace z pojecia
,0soby najblizsze]” na gruncie art. 182 k.p.k.

Sad Najwyzszy rozwazyl takze aspekt trwalosci wiezi, podkre§lajac przy
tym, ze ustalenie istnienia pozycia wymaga wykazania stabilnosci tychze
wiezi, poniewaz nie moga mieé one charakteru incydentalnego czy przypad-
kowego, a tym bardziej nie moga byé nawiazywane jedynie do celéw proceso-
wych?9, Wskazaé¢ nalezy, ze w doktrynie i orzecznictwie przy definiowaniu
,wspolnego pozycia” na gruncie prawa karnego podkresla sie, ze relacja ta
musi charakteryzowaé sie trwato$cia. Uznawanie tej cechy za konstytutyw-
ny element wspdlnego pozycia nie wydaje sie jednak prawidlowe. Na uwage
zastuguje fakt, ze w systemie prawa polskiego trwalosé zwiazku jest cecha
charakterystyczna wylacznie dla malzenstwa. Trwalo§¢ w aspekcie matzen-
stwa polega na tym, ze z zalozenia ma ono charakter dozgonny, a wiec zawie-
rane jest na czas zycia partneréw i istnieje do chwili §mierci jednego z nich.
Przy czym nie oznacza to nierozerwalnoSci, tj. wylaczenia mozliwoSci weze-
$niejszego rozwiazania zwiazku®0. W przypadku zakonczenia ,wspélnego

25 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art.
1-296, t. I, Warszawa 2011, s. 1050; D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. I, Warszawa 2015; Z. Kwiatkowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 22 lutego 2006 r., III KK
222/05, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 6, s. 159; M. Popiel, M. Tokarska, Glosa do uchwaty sktadu
7 sedziow Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., I KZP 20/ 15, ,,Palestra” 2017, nr 1-2, s. 170.

26 P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 1051.

27 Postanowienie SN z 22 lutego 2006 1., sygn. akt 111 KK 222/05, OSNKW 2006, nr 5, poz. 46.

28 J. Gajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I:
Komentarz do art. 1-424 k.p.k., Warszawa 2013.

29 A. Marek, Kodeks karny, Warszawa 2010, s. 316; R. Géral, Kodeks karny, wyd. 4, Warszawa
2007, s. 206; postanowienie SN z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt IV KO 98/14.

30 M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Krakéw
2006, s. 232; J. Giezek, [w:] Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 735;
D. Tarnowska, Udzial osoby najblizszej w postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2008,
nr 12, s. 128; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 316; wyrok SN z dnia
12listopada 1975 ., sygn. akt VKR 203/75,,,0Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych”
1976, nr 10, poz. 187; P. Daniluk, Wspélne pozycie..., s. 19.
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pozycia” nie istnieja zadne przestanki prawne, ktére osoba musiataby spel-
nié¢, aby je zakonczyé. O rozwiazaniu zwiazku matzenskiego nie decyduja
malzonkowie, lecz sad, o czym nie ma mowy w przypadku ,,wspdlnego pozy-
cia”. Taki zwigzek moze by¢ w kazdej chwili rozerwany przez ktéregokolwiek
z partneréw i z jakiegokolwiek powodu, choéby zupelnie btahego?!. Zamiast
skupiania sie na trwalo$ci w kazdym przypadku, nalezy potozyé nacisk na
okreélenie triady wiezi: fizycznej, duchowej 1 gospodarczej. Wskazaé nalezy,
ze zwiazek, w ktéorym skutecznie realizowane sa wszystkie trzy wiezi, nie
bedzie traktowany jako zwiazek dorazny lub okazjonalny, badz oparty tylko
na przelotnej znajomosci czy przypadkowych kontaktach seksualnych. Ko-
nieczno$¢ wykazania triady powoduje, ze jej wystapienie eliminowaé bedzie
chociazby przypadki zawierania zwiazkow tylko i1 wylacznie na potrzeby po-
stepowania karnego w celu skorzystania z odmowy zeznan z art. 182 k.p.k.

Reasumujac nalezy wskazaé, ze glosowana uchwala SN zastuguje na
aprobate, pomimo ze w kontekécie jej uzasadnienia mozna poczynié kilku
uwag. Wskazac nalezy, ze przedmiotowa uchwata jest przede wszystkim od-
powiedzia na istotne spoleczne potrzeby. O ile za dominujaca w doktrynie
wypada uznaé koncepcje wspdlistnienia trzech wiezi: duchowe;j, gospodarczej
1 fizycznej, to zupelnie inaczej ksztattuje sie to w aspekcie ptei. Wobec takiej
sytuacji trudno oczekiwac jednolitego stanowiska w piSmiennictwie, a tym
bardziej wérdd spoteczenstwa. Nalezy jednak mieé nadzieje, ze wydanie tej
uchwaty spowoduje, ze nie bedzie dochodzi¢ do préb dokonywania wykladni
zawezajace] 1 rozszerzajacej pojecie ,,wspolnego pozycia”, ktére bezposrednio
przeklada sie na katalog podmiotéw ,,0osoby najblizszej”.

Kacper Milkowski

31 A. Zielinski, Zarys instytucji konkubinatu, ,Palestra” 1983, nr 12, s. 12; A. Szlezak, Glosa
do wyroku Sadu Najwyzszego z 31 marca 1988 r., I KR 50/88, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich
1 Komisji Arbitrazowych” 1989, nr 4, s. 206-207; M. Nazar, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 11:
T. Smyczynski (red.), Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2014, s. 990-991.
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Glosa* do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia z 8 czerwca 2016 r., sygn. akt K 37/13.

Glosowany wyrok zostal wydany w sprawie zainicjowane] wnioskiem
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO, Rzecznik, wnioskodawca).
Rzecznik zakwestionowal zgodnoéé art. 53 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 54
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami! z art. 2,
art. 32, art. 69 Konstytucji oraz z art. 20 Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych?. Zgodnie z art. 53 ust. 1 uw.k.p.: ,,Praktyczna czeéé¢ egzaminu
panstwowego w zakresie uzyskiwania uprawnienia do kierowania motoro-
werem lub pojazdami silnikowymi jest prowadzona pojazdem pozostajacym
w dyspozycji wojewodzkiego oérodka ruchu drogowego”. Objety wnioskiem
RPO art. 53 ust. 4 pkt 1 u.k.p. przewiduje, ze ,przepisu ust. 1 nie stosuje sie
do pojazddéw: 1) o ktéorych mowa w art. 54 ust. 57, za$ art. 54 ust. 5 pkt 1
u.k.p.: ,przepiséw ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli egzamin jest przeprowadza-
ny pojazdem: 1) osoby niepelnosprawnej wymagajacej przystosowania pojaz-
du do rodzaju schorzenia”. Zdaniem RPO zaskarzone przepisy zwolnity woje-
wodzkie osrodki ruchu drogowego (dalej: WORD) realizujace zadania
publiczne z ,obowiazku posiadania w swojej dyspozycji pojazdu, ktérym oso-
ba niepetnosprawna bedzie zdawala czes¢ praktyczna panstwowego egzami-
nu na prawo jazdy. To osoba niepetlnosprawna zostata zobowigzana do do-
starczenia pojazdu na panstwowy egzamin praktyczny, jesli chce uzyskacé
uprawnienia do kierowania pojazdami’. Uzasadniajac swéj wniosek, Rzecz-
nik podnosil, ze ,obciazenie obowigzkami oséb wymagajacych dodatkowe;j
troski ze strony panstwa nie znajduje za$ uzasadnienia na gruncie zasady
sprawiedliwosci spolecznej, wrecz przeciwnie poglebia niesprawiedliwe trak-
towanie oséb niepelnosprawnych. Zaznaczyé przy tym nalezy, ze nie jest
wymagane tworzenie przywilejow, lecz wyréwnanie szans w dostepie osob
niepelnosprawnych do panstwowych przeciez egzaminéw praktycznych kate-
gorii B’4. Ponadto, ,,prawodawca nie wywiazal sie z obowigzku stworzenia

* Stan prawny na grudzien 2016.

1 Dz. U. nr 30, poz. 151 ze zm. — dalej: u.k.p.

2Dz. U. z 2012 r., poz. 1169 — dalej: Konwencja.

3 Wniosek RPO z 14 sierpnia 2013 r., RP0-6585-19-V/10/BA [online] <http://ipo.trybunal.gov.
pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2037/13>, s. 2.

4 Ibidem, s. 10.
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rozwiazan zapewniajacych efektywne wsparcie os6b niepelnosprawnych
w réznych dziedzinach zycia spolecznego™. ,, Kwestionowana regulacja usta-
wy o kierujacych pojazdami z pewnoé$cig nie spelnia konwencyjnych standar-
déw [chodzi o Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych — D.L.-S.] za-
pewnienia mobilnoéci osobom niepelnosprawnym. Ustawodawca polski
poprzez przerzucony na osoby niepelnosprawne obowiazek dostarczenia po-
jazdu na egzamin panstwowy ograniczyt tym osobom dostep do uzyskania
uprawnien do kierowania pojazdami. Wyrazem ograniczenia jest nie tylko
trudnoéé w wynajeciu i dostarczeniu pojazdu na egzamin, lecz réwniez wyso-
ki koszt samego panstwowego egzaminu. Powyzsze prowadzi do konstatacji,
ze osiggniecie najwieksze) samodzielnosci, czego wyrazem jest posiadanie
uprawnien do kierowania pojazdami kategorii B, zostato skutecznie ograni-
czone przez prawodawce’S.

Wyrokiem z 8 czerwca 2016 r. (sygn. akt K 37/13), TK orzekl, ze art. 53
ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 54 ust. 5 pkt 1 u.k.p. w zakresie, w jakim nie
przewiduje udzielenia przez wladze publiczne efektywnej pomocy osobie nie-
pelnosprawnej wymagajacej przystosowania pojazdu do rodzaju schorzenia
w zapewnieniu pojazdu na potrzeby praktycznej czeéci egzaminu panstwo-
wego na prawo jazdy kategorii B: a) jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z zasada sprawiedli-
woéci spotecznej wyrazong w art. 2 Konstytucji, b) jest niezgodny z art. 69
Konstytucji oraz art. 20 Konwencji. W pozostalym zakresie umorzyl poste-
powanie.

Tezy powyzszego wyroku rysuja sie nastepujaco: po pierwsze ,,z przepisu
art. 69 Konstytucji wynika [...] obowigzek pomocy osobom niepelnospraw-
nym w zakresie poruszania sie i przemieszczania”. Obejmuje on swoim za-
kresem takze obowigzek tworzenia regulacji prawnych utatwiajacych im do-
step do prawa jazdy. Pomoc panstwa, uwzgledniajac kontekst sprawy, ,nie
musi bezwzglednie polega¢ na zobowigzaniu WORD (bedacych samorzado-
wymi, a wiec publicznymi, wojewddzkimi osobami prawnymi) do zapewnie-
nia tym osobom pojazdu na potrzeby praktycznej cze$ci egzaminu panstwo-
wego na prawo jazdy; réownie dobrze moze [...] przybraé¢ inna postaé
(administracyjna, organizacyjna, techniczng czy tez finansowa)”. Wsparcie
jednak musi stanowi¢ efektywny mechanizm realizacji przez wladze publicz-
ne obowiazku pomocy osobom niepelnosprawnym. Po drugie, ustawodawca
przerzuca na osobe niepelnosprawna ciezar znalezienia oSrodka szkolenia
kierowcow (dalej: osk) szkolacego osoby niepelnosprawne z powodu schorze-
nia ruchu, jak réwniez ciezar zapewnienia sobie wladciwego pojazdu na po-
trzeby cze$ci praktycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy spoczywa

5 Ibidem, s. 17-18.
6 Ibidem, s. 19.
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na osobie niepelnosprawnej. Po trzecie, TK zauwaza, ze organizacyjnie
1 technicznie jest mozliwe, aby WORD posiadatly pojazdy dostosowane do po-
trzeb 0s6b z niepelnosprawnoécia ruchowa (przynajmniej dla czesci oséb nie-
pelnosprawnych). Nie oznacza to jednak, ze w Swietle art. 60 Konstytucjii 20
Konwencji pomoc panstwa powinna polegaé na tylko i wylacznie na posiada-
niu odpowiednio dostosowanych pojazdéw: ,wsparcie oséb niepetnospraw-
nych przystepujacych do egzaminu na prawo jazdy moze przybraé alterna-
tywnie lub réwnolegle inna posta¢ (zwlaszcza w odniesieniu do tych
niepelnosprawnych, ktérych schorzenia nie pozwalatyby im skorzystaé ze
specjalnych pojazdéw pozostajacych w dyspozycji WORD). W kazdym jednak
razie nie moze ono mie¢ catkowicie biernego charakteru. Dlatego, przyktado-
wo, ustawodawca moglby przewidzie¢ stworzenie publiczne] bazy danych
o osk posiadajacych odpowiednio przystosowane pojazdy, a nadto rozbudo-
wacé procedury ulatwiajace ich pozyskanie na potrzeby egzaminéw praktycz-
nych organizowanych dla oséb niepelnosprawnych (w szczegdlnosci przez
zaangazowanie w nie WORD)”. Konkludujac wywody TK, nalezy stwierdzié,
1z pomoc panstwa osobom z niepelnosprawnoécia w dostepie do prawa jazdy
kategorii B ma wymiar symboliczny i pozorny.

Wyrok TK, jaki zapadt w tej sprawie, zastuguje na aprobujaca glose.
Niemniej jednak warto zwrodcié szczegdlng uwage na istote sprawy o sygn.
akt K 37/13 — taczy ona wazne z punktu widzenia statusu prawnego oséb
z niepelnosprawnoécia zagadnienia, ktére wymagaja szerszego odniesienia’.
Pierwsze dotyczy niepelnosprawnosci w orzecznictwie TK. Drugie wiaze sie
z ksztaltujaca sie ,,strategiq” orzecznicza Trybunalu w sprawach oséb z nie-
petnosprawno$cia. Trzecie natomiast odnosi sie do problemu racjonalnego
usprawnienia oséb z niepelnosprawnoscia.

Zaczne od problemu niepetnosprawno$ci w orzecznictwie TK. W pierw-
szej kolejnosci nalezy wskazaé, ze na gruncie Konstytucji mozna rozpoznaé
dwa pojecia: ,,niepelnosprawnoéé¢” i ,inwalidztwo”8. Ustawodawca konstytu-
cyjny nie okreéla ich treéci, pozostawiajac te kwestie otwarta na zmiany zna-
czenia 1 rozumienia ,inwalidztwa” 1 ,niepelnosprawnoéci” w naukach spo-
tecznych?. Przy konstruowaniu definicji tych pojeé nie bez znaczenia sa, jak

7K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy 0séb z niepetnosprawno-
Sciami, Warszawa 2014.

8 Art. 67 ust. 1, art. 68 ust. 31 art. 69 Konstytucji.

9 A. Mikrut, O spolecznym modelu niepetnosprawnosci (?), ,Niepelnosprawnosé. Dyskurs
Pedagogiki Specjalnej” 2015, nr 19, s. 191 n. ,Wtasciwie do lat 80. XX wieku w obiegu pozostawat
wylacznie termin inwalidztwa, ktéry zostal przedstawiony wyzej. Wprowadzenie do aktéw
prawnych pojecia niepelnosprawnosci nalezy zawdzieczaé¢ gtéwnie obchodom Miedzynarodowego
Roku Inwalidéw i Oséb Niepelnosprawnych w 1991 r. oraz w okresie tzw. Dekady na rzecz Os6b
Niepelnosprawnych ogloszonej przez ONZ na lata 1983-1992” — tak K. Slebzak, [w:] M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, uwagi do art. 69,
Legalis/el.
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podnosi sie w nauce prawa, dyrektywy interpretacyjne majace swoje zrodto
w aktach organizacji miedzynarodowych i w regulacjach krajowych!0.

Wiekszoéé zawistych przed TK spraw dotyczacych posrednio lub bezpo-
$rednio oséb z niepelnosprawnoscia wiazala sie z przestrzeganiem praw so-
cjalnych gwarantowanych art. 67 Konstytucjill. Przepis ten traktuje nie tyle
o niepelnosprawnosci, ale o inwalidztwiel2. Wnioskodawcy lub skarzacy pod-
nosili zazwyczaj zarzut naruszenia podmiotowego prawa do zabezpieczenia
spotecznego, a jako wzorzec kontroli wskazywali ust. 1 art. 67 Konstytucji,
stanowiacy punkt odniesienia dla oceny §wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego (np. renta inwalidzka, renta z tytutu niezdolnoéci do pracy, zasitki opie-
kuncze 1 pielegnacyjne). Z kolei art. 67 ust. 2 Konstytucji, ktory takze gwa-
rantuje prawo do zabezpieczenia spotecznego, odnosi sie do materii zwigzanej
§ciélej z pomoca, spoleczna. Stanowit on wzorzec oceny zgodnoéci z Konstytu-
cja takich $wiadczen, jak np. zasilek okresowy!3, zasitek z funduszu pomocy
postpenitencjarnejl4, renta socjalnal®. I jak wskazuje sie w orzecznictwie
TK, ,,Przepis ten ogranicza [...] prawo do zabezpieczenia spolecznego na wy-
padek bezrobocia tylko do sytuacji, gdy bezrobotny nie posiada innych §rod-
kéw utrzymania”.

W orzecznictwie TK utorowat sobie droge poglad, w my$l ktérego za-
bezpieczenie spoleczne musi opierac sie na konstytucyjnej aksjologii, zwlasz-
cza na zasadach sprawiedliwoéci spolecznej (art. 2 Konstytucji) i réwnosci
(art. 32 Konstytucji)l6. Pomoc panstwa ukierunkowana jest na ,sprawiedli-
wy podziat débr w stosunku do tych obywateli, ktérzy nie moga z przyczyn
obiektywnych samodzielnie zaspokoi¢ swoich niezbednych potrzeb zycio-
wych. Celem ustawodawcy jest stworzenie instrumentéw zabezpieczajacych
sprawiedliwy rozdziat érodkéw pomocowych przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej proporcji miedzy wysokoScia tych przyznawanych §rodkéw
a rzeczywistymi potrzebami obywatela”. Z drugiej strony, obowiazek pan-
stwa urzeczywistnienia konstytucyjnych praw socjalnych ,nie jest réwno-
znaczny z obowigzkiem rozbudowy systemu $wiadczen w sposéb maksy-

10 A, Nowak, Zasada réwnosci w Konstytucji RP a status osoby niepetnosprawnej, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2011, nr 12, s. 101 i n; L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2003, t. III, uwagi do art. 69, s. 1-3. Zob. tez K. Kurowski, Wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela z perspektywy 0séb z niepetnosprawnosciami, Warszawa 2014, s. 30 i n.

11 Szerzej K. Slebzak, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., uwagi do art. 67.

12 Zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji ,,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu
wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okreéla ustawa”. Z kolei ust. 2
przewiduje, ze ,obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli 1 nie majacy innych §rodkéw
utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktérego zakres i formy okre§la ustawa”.

13 Zob. wyrok TK z 20 listopada 2001 r., sygn. akt SK 15/01.

14 Zob. wyrok TK z 13 grudnia 2004 r., sygn. akt K 20/04.

15 Zob. wyrok TK z 25 czerwca 2013 r., sygn. akt P 11/12.

16 Zob. wyrok TK z 12 wrzeénia 2000 r., sygn. akt K 1/00.
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malny”!7?. Innymi stowy, ustawodawca konstruujac system ubezpieczenia
spolecznego 1 pomocy spolecznej nie moze zje$é ponizej poziomu, ktéry zagra-
za egzystencji cztowieka.

Kolejnym wzorcem kontroli odnoszacym sie bezposrednio do analizowa-
nego zagadnienia jest art. 69 Konstytucjil8. Stanowi on, ze ,,osobom niepel-
nosprawnym witadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabez-
pieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;j”.
Osig analizowanego przepisu jest zobowligzanie panstwa do niesienia pomo-
cy tym osobom. Wskazuje trzy materie, w ktérych nalezy sie szczegdlna po-
moc instytucji publicznych. Sa nimi: zabezpieczenie egzystencji, co pozostaje
w korelacji z wspomnianym art. 67 Konstytucji; przysposobienie do pracy,
a wiec sfery waznej dla kazdego cztowieka, poniewaz praca pozwala na sa-
modzielnoéé i realizacje innych planéw zyciowych; komunikacja spoleczna
rozumiana, jak sie wydaje, nie tylko jako zdolno§é poruszania sie i prze-
mieszczania, ale jako zdolnoéé do zycia w spoteczenstwiel9. Nalezy przy tym
pamietaé, ze Konstytucja nie dookresla ani rodzaju Srodkéw, ani charakteru
pomocy (finansowa, organizacyjna, rzeczowa, techniczna), ani tez sposobu
realizacji tak okres§lonych celéow. W tym zakresie pozostawia ustawodawcy
szeroka swobode legislacyjna. ,,Ocena sposobu, w jaki ustawodawca podjat sie
realizacji celéw okreslonych w art. 69 Konstytucji, odnosi sie do sfery wykra-
czajace]j poza istote gwarancji wyrazonych w tym przepisie. Chodzi tu bowiem
o ten obszar, w ktérym ustawodawca moze swobodnie ksztattowaé formy oraz
zakres konkretnych uprawnien adresowanych do 0séb z niepetnosprawnoscia,
a co za tym idzie moze réwniez modyfikowa¢ ich charakter oraz wymiar”20,

Przepis art. 69 Konstytuc)i nie jest zbyt czesto przywolywany jako samo-
dzielny wzorzec kontroli w postepowaniu przed TK. W oparciu o ten przepis
Trybunal ocenial zgodnoéé regulacji prawnych odnoszacych sie do np. zasil-
koéw rodzinnych, czasu pracy oséb z niepetlnosprawnoscia, dostosowania in-
frastruktury kolejowej do potrzeb oséb z niepelnosprawnosécia?!l. Trzeba tak-

17 Wyrok TK z 8 maja 2000 r., sygn. akt SK 22/99. Por. wyrok TK z 19 grudnia 2012 r., sygn.
akt K 9/12.

18 Szerzej K. Slebzak, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., uwagi do art. 69;
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, uwagi
do art. 69, Legalis/el.

19 Tak tez TK, ktéry ,komunikacje spoleczna” rozumie jako mozliwo$é uczestniczenia
w zyciu spotecznym, nawigzywania i utrzymywania kontaktéw z innymi osobami: ,,Nie ma podstaw
normatywnych ani wartosci konstytucyjnych przemawiajacym za zwezajacym rozumieniem tego
pojecia. Komunikacja spoteczna moze byé dla oséb niepetlnosprawnych trudna do osiagniecia
wskutek réznorodnych barier, m.in. infrastrukturalnych, architektonicznych, technicznych
i finansowych”. Zob. wyrok TK z 7 lipca 2015 r., sygn. akt K 47/12, por. P. Winczorek, Komentarz
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 165.

20 Wyrok TK z 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13.

21 Zob. wyroki z: 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/07; 13 czerwca 2013 r., sygn. akt K 17/;
7 lipca 2015 r., sygn. akt K 47/12.
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ze pamietad, ze art. 69 Konstytucji, jakkolwiek wyznacza obowiazki panstwa
wobec niepelnosprawnych, to nie moze stanowié¢ samodzielnego wzorca kon-
troli w sprawach inicjowanych skarga konstytucyjna, poniewaz: po pierwsze,
wyraza on tzw. norme programowa, ktora wskazuje ustawodawcy realizacje
okreélonego zadania?2. Po drugie, nie jest on zrédlem konstytucyjnego pra-
wa podmiotowego lub wolnoéci?3. Po trzecie, poprzez odeslanie do art. 81
Konstytucji nie konstytucjonalizuje on ani okreslonego poziomu §wiadczen,
ani ich postaci czy tez konkretnego zakresu i trybu uzyskiwania?4.

W orzecznictwie TK utorowat sobie droge poglad, ze ,nie ma podstaw do
waskiego rozumienia art. 69 Konstytucji (okresélenia tylko bezpoérednich re-
lacji pomiedzy panstwem a osobami niepetlnosprawnymi), ktérego narusze-
nie mogloby polega¢ wyltacznie na ograniczeniu uprawnien oséb niepelno-
sprawnych przez takie regulacje, ktére by bezpoérednio godzity w egzysten-
cje, przysposobienie do pracy oraz komunikacje spoteczna niepelnosprawnego.
Art. 69 Konstytucji chroni niepelnosprawnych réwniez przed praktykami
prowadzacymi w spos6éb posredni (niekiedy ukryty) do naruszania ich
praw’25,

Art. 69 Konstytucji stanowil samodzielny wzorzec kontroli w glosowa-
nym wyroku. Oceniajac zaskarzona regulacje, Trybunat dokonat analizy po-
zostatych przepiséw u.k.p. Na jej podstawie stwierdzil, ze jakkolwiek usta-
wodawca nie wykluczyl oséb niepelnosprawnych z kregu kierujacych pojaz-
dami, to skadinad nie udzielit im realnej pomocy w dostepie do prawa jazdy
kategorii B, a zaskarzone przepisy kreuja jedynie pomoc bierna. Nie zmieni-
la oceny TK ulga finansowa, polegajaca na zmniejszeniu o potowe oplat za
egzamin praktyczny na prawo jazdy kategorii B, je§li jazda odbywa sie samo-
chodem dostarczonym przez osobe niepelnosprawna. Nie obejmuje ona bo-
wiem wszystkich kosztéw zwigzanych z wynajeciem odpowiedniego pojazdu.
Istniejacy brak wsparcia tych oséb na gruncie u.k.p stanowi, zdaniem TK,
pominiecie prawodawcze, a taki stan rzeczy narusza art. 69 Konstytucji.

Powyzsze rozumowanie, choé¢ wydane w sprawie dotyczacej prawa jazdy,
moze mie¢ wymiar ogélny 1 stanowié¢ zapowiedz okreslonej doktryny orzecz-
nicze) w sprawach dotyczacych oséb z niepelnosprawnoscia. Opisany sche-
mat rozumowania TK mozna z powodzeniem przenie§é na grunt podobnych
spraw. Ot6z badajac zgodno§é regulacji prawnych z art. 69 Konstytucji, ko-
nieczne jest ustalenia, czy swoim zakresem odnosza sie do zabezpieczenia

22 Przyjete przez ustawodawce §rodki musza jednak zapewniaé efektywne osiagniecie celu,
o ktorym mowa w art. 69 Konstytucji. Zob. wyroki TK z: 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt
P 28/07; 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt P 41/09.

23 Zob. postanowienie TK z 25 listopada 2009 r., sygn. akt SK 30/07. Por. wyrok TK z 18
listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11. Tak L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2003, t. III, uwagi do art. 69, s.1-3.

24 Wyrok TK z 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/07.

25 Zob. wyrok TK z 6 lutego 2007 r., sygn. akt P 25/06.
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egzystencji, przysposobienia do pracy 1 komunikacji spotecznej. Innymai sto-
wy, czy istnieje obowiazek panstwa pomocy osobom z niepelnosprawnoscia.
Nalezy takze pamietac, ze ocena zaskarzonej regulacji nie moze odbywac sie
w oderwaniu od kontekstu normatywnego, w ktérym obowigzuje. Uwzgled-
niajac 6w kontekst, powinno zbadaé sie, czy pomoc panstwa w dostepie do
okre§lonego uprawnienia jest realna i skuteczna, czy tez ma charakter po-
zorny lub bierny. O pozornym lub biernym wsparciu mozna natomiast méwic¢
wtedy, gdy panstwo, zajmujac pasywna postawe, przerzuca na adresata cie-
zar usuniecia barier w dostepie do okreélonego uprawnienia. Taki stan rze-
czy uprawnia Trybunat do stwierdzenia naruszenia art. 69 Konstytucji. Sad
nie jest natomiast uprawniony do oceny, czy sposéb lub rodzaj udzielonej
pomocy (np. finansowa, organizacyjna, bezpos$rednia czy posrednia) jest
optymalny 1 odpowiedni do realizacji zaktadanego celu.

W zarysowanym schemacie kontroli brakuje elementu samodzielnoéci,
na ktéry z kolei zwraca uwage Konwencja. Regulacje prawne usprawniajace
osoby z niepelnosprawnos$cigq powinny by¢ ukierunkowane nie tylko na po-
moc, ale przede wszystkim stuzy¢ uzyskaniu samodzielnoéci. Na ten aspekt
TK zwrécit uwage w glosowanym wyroku, ale tylko w sposéb poséredni i jakby
na marginesie uwag: ,,Zwazywszy na znaczenie, jakie we wspélczesnym
S§wiecle przywiazuje sie do umiejetnosci kierowania pojazdami samochodo-
wymi i posiadania w tej mierze stosownych uprawnien, a zwlaszcza majac na
wzgledzie korzys$ci — w sferze aktywnos$ci zawodowej oraz komunikacji spo-
tecznej —jakie z tego tytulu odnosza (lub odnosié¢ moga) osoby niepetnospraw-
ne, Trybunal uznat, ze na ustawodawcy ciazy obowigzek wprowadzenia re-
gulacji umozliwiajacych udzielenie osobom niepelnosprawnym pomocy wiadz
publicznych w zakresie zdobywania uprawnien do kierowania pojazdami”.

7 kolei problem samodzielnoéci stanowil kanwe wyroku TK z 7 lipca
2015 r.26, ktéry dotyczyl infrastruktury kolejowej i jej dostosowaniu do po-
trzeb 0s6b z niepetnosprawnos$cia. W tej sprawie nie chodzilo o jakakolwiek
pomoc panstwa, poniewaz ta zostata udzielona osobom z niepetnosprawno-
$cia. Wsparcie miato charakter realny i zachowany zostal prég minimum
minimorum. Rzecznik, bedacy réwniez wnioskodawca, domagal sie zapew-
nienia osobom niepelnosprawnym czego$ wiecej, a mianowicie samodzielno-
$ci w komunikacji kolejowe;j. Realizacja tego celu wigzala sie z przyjeciem nie
tylko regulacji prawnych, ale przede wszystkim z ogromnymi naktadami fi-
nansowymi przedsiebiorstw kolejowych. Wywazajac interesy oséb z niepel-
nosprawnoscia 1 interesy przedsiebiorstw kolejowych, Trybunat zauwazyl,
ze: ,,obecnie prawo polskie nie gwarantuje osobom niepetlnosprawnym doste-
pu do lokalnej infrastruktury kolejowej na zasadach identycznych z okreslo-

26 Zob. D. Lis-Staranowicz, M. Laskowska, Projekt stanowiska Sejmu w sprawie o sygn. akt
K 47/12, Zeszyty Prawnicze” 2013, nr 4, s. 294-312.
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nymi we wlaéciwych unijnych TSI, to jednak zapewnia im ten dostep na za-
sadach zblizonych Ilub alternatywnych, a takze wymaga, zeby nowa
1 przebudowywana infrastruktura kolejowa byly zgodne ze standardami
unijnymi”.

Zarysowany powyzej problem poziomu usprawnienia ciekawie rozwiaza-
ta Konwencja. Z jednej strony przyjmuje ona, ze niepelnosprawno$é jest
skutkiem interakcji, jakie zachodza pomiedzy dysfunkcja organizmu czto-
wieka a barierami, ktérych zrédlem sa warunki zewnetrze 1 postawy innych
oséb (bariery érodowiskowe)27. Uniemozliwiaja one osobom z niepelnospraw-
noécia wypeltnianie rél spotecznych na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
Panstwa-strony zobowigzaly sie za$ do popierania réwnosci 1 likwidacji
wszelkich form dyskryminacji za pomoca racjonalnego usprawnienia oséb
z niepelnosprawnoécia. Przez ,racjonalne usprawnienie” nalezy rozumieé
—w $wietle Konwencji — konieczne 1 odpowiednie zmiany i dostosowania nie-
naktadajace nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, w celu zapew-
nienia osobom z niepelnosprawnoscia mozliwoséci korzystania z wszelkich
praw cztowieka i podstawowych wolnoSci oraz ich wykonywania na zasadzie
réwnosci z innymi osobami.

7 powyzszego wynika, iz z jednej strony Konwencja nakazuje usuwanie
barier, na ktére napotykaja osoby z niepelnosprawnoscia, a z drugiej strony
usprawnienie powinno byé racjonalne, a wiec dostosowane do prawnych
i faktycznych mozliwosci danego przypadku?8. W tym kontekécie usuwanie
barier w dostepie do prawa jazdy kategorii B nie wiaze sie z nadmiernym
1 nieproporcjonalnym obciazeniem. Z kolei brak tej pomocy narusza, jak
stusznie stwierdzit TK, art. 20 Konwencji.

Konczac ten watek nalezy podkreslié, ze glosowanym wyrokiem TK po
raz pierwszy stwierdzil niezgodnos¢ regulacji krajowej z Konwencja. Nie
byta to jednak pierwsza sprawa przed TK, w ktorej wzorcem kontroli byly
przepisy tego aktu miedzynarodowego. W analizowanej wyroku, mimo tozsa-

2T Przeszkody utrudniajace zycie ludziom niepelnosprawnym ujawniaja sie w trzech zakre-
sach, tworzac trzy typy rezerwatéw: fizyczne — materialne lub zwigzane z przestrzenia (architektura,
uksztattowaniem terenu, $rodkami technicznymi utatwiajacymi lub utrudniajacymi funkcjono-
wanie); psychiczne — laczone z nieadekwatna do oczekiwan spotecznych ocena wlasna oséb
niepelnosprawnych (interesantéw), z aspiracjami i postawa wlasng wobec doznawanych niepo-
wodzen 1 sukceséw; spoteczno-kulturowe — obejmujace kwestie organizacji spoteczenstwa (system
prawny, system edukacji, dostep do pracy zawodowej 1 zasady awansu zawodowego) oraz postawy
wobec 0s6b niepelnosprawnych ukonstytuowane na wzorach kulturowych i doéwiadczeniu
wlasnym. W praktyce te rezerwaty nie sa oddzielone sztywnymi granicami, przenikaja sie
wzajemnie, synergetycznie wzmacniajac lub oslabiajac granice poszczegdlnych terytoriéw”
— 7. Gajdzica, Natura rezerwatu w zyciu osoby z niepetnosprawnosciq. Wprowadzenie do ksiqzki,
[w:] Z. Gajdzica (red.), Czlowiek z niepetnosprawnosciq w rezerwacie przestrzeni publicznej,
Warszawa 2013, s. 19-20.

28 Zob. tez W. Maroszek, Technologie w stuzbie niepetnosprawnym, ,Forbes” [online] <www.
forbes.pl/technologie-w-sluzbie-niepelnosprawnym,artykuly,193720,1,1.html> (dostep: 27.07.2016).



Glosy 155

mosci treSciowe] wzorca konstytucyjnego i konwencyjnego, TK nie umorzyt
sprawy co do tego ostatniego, czyniac zbednym wydanie rozstrzygniecia me-
rytorycznego. Swoja decyzje zaopatrzyt obszerng argumentacja, ktéra stano-
wi punkt wyjécia do ksztaltowania linii orzeczniczej w sprawach dotyczacych
0s0b z niepelnosprawnoscia.

Reasumujac, glosowany wyrok wpisuje sie w koncepcje racjonalnego
usprawniania. Nalezy przyja¢ go z uznaniem 1 mie¢ nadzieje, ze schemat
rozstrzygniecia TK znajdzie zastosowanie w innych sprawach odnoszacych
sie do oséb z niepelnosprawnoscia.

Dorota Lis-Staranowicz
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30
czerwca 2016 r., sygn. akt II KK 47/16

Dla analizy ustawowych znamion przestepstw z art. 263 k.k. istotne
znaczenie maja przepisy ustawy o broni i amunicji, zawierajace
miedzy innymi definicje broni, jednakze kwestia §wiadomosci oskar-
zonego jest kluczowa dla przypisania mu winy i sprawstwa czynu
z art. 263 § 2 k.k. Uzyte przez Sad Odwolawczy w uzasadnieniu wy-
roku, nieznane ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, sfor-
mulowanie: ,,oskarzony dokonujac zakupu broni nie wykazal sie na-
lezyta starannoscia” — abstrahuje od podmiotowych znamion czynu
zabronionego, okres§lonych w art. 9 § 1 k.k., i nie wskazuje na umysl-
no$¢ dzialania sprawcy nawet w formie zamiaru ewentualnego.

Sad Najwyzszy we wskazywanej! tezie wyroku z dnia 30 czerwca 2016 r.
zajal sie, poniekad slusznie, strona podmiotowa czynu z art. 263 § 2 k.k.2,
a mianowicie tym, ze czyn ten ma charakter umyslny, do ktérej przypisania
w Swietle art. 9 § 1 k.k. nie wystarcza stwierdzenie braku wykazywania sie
,halezyta starannoscia’.

Sad Najwyzszy natomiast nie zajal sie problemem, czy w sprawie doszlo
do wypelnienia strony przedmiotowej, a mianowicie czy oskarzony posiadat
bron palng w rozumieniu art. 263 § 2 k.k. Jak wynika z uzasadnienia wyro-
ku, sprawca zostal oskarzony o to, ze ,posiadal bez wymaganego zezwolenia
bronn palna w postaci przerobionego samodzialowo rewolweru Shotgum?
kal. 10 mm produkecji polskiej” 1 skazany wyrokiem Sadu Rejonowego na
kare roku pozbawienia wolnoéci. Sad Okregowy kare te zlagodzit do 6 mie-
siecy pozbawienia wolno§ci, natomiast w pozostalej czeSci wyrok utrzymat
w mocy. W przedmiotowe) sprawie opiniujacy biegty H. J. opart swoje wnio-
ski przede wszystkim na sposobie dziatania broni po dokonanej przerdbce,

1 Sygn. akt IT KK 47/16 OSNPK 2016 nr 10 poz. 5; ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2016, nr 10,
poz. 17; ,Prokuratura i Prawo” — dodatek ,,Orzecznictwo” 2016 nr 10, poz. 5; Lex 2077541.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1137
z poézn. zm.) — dalej jako k.k.

3 W uzasadnieniu blednie ,Shotgun”, tymczasem chodzi o Shotgum — pierwszy polski
6-strzalowy rewolwer alarmowy zasilany nabojami hukowymi 6 mm flobert (§lepymi, znanymi
rowniez jako 6 mm short) strzelajacy gumowymi kulami kaliber 10 mm.
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za$ mozliwo§é odstrzeliwania ostrej amunicji jedynie na hipotezie wyrazonej
w formie stwierdzenia ,,najprawdopodobniej umozliwia odstrzeliwanie ostrej
amunicji, ktéra sa najprawdopodobniej naboje sportowe bocznego zaplonu
kal. 5.6 mm”. Biegly stwierdzil przy tym, ze rewolwer ten jest bronia palna
bez potrzeby jego przerabiania, gdy tymczasem sad I instancji uznal, ze do-
piero dokonanie przerébki w celu przystosowania rewolweru do miotania po-
cisku lub substancji w wyniku dziatania materiatu w postaci prochu skutko-
walo ustaleniem, iz jest on bronia palna. Sad Najwyzszy nastepnie podniést4,
ze dla ustawowych znamion przestepstw z art. 263 k.k. istotne znaczenie
maja bez watpienia przepisy ustawy o broni i amunicji®, jednakze kwestia
$wiadomosci oskarzonego jest kluczowa dla przypisania mu winy 1 spraw-
stwa czynu z art. 263 § 2 k.k. Sad wywiddl, ze opinia Centralnego Laborato-
rium Kryminalistycznego KGP® (stanowiaca zapewne podstawe pisma Wy-
dzialu Postepowan Administracyjnych Komendy Stotecznej Policji) zostata
zakwestionowana zaréwno przez Wojskowy Instytut Technicznego Uzbroje-
nia, jak 1 innego eksperta, za§ w obu tych opiniach wprost wskazano, ze re-
wolwer ten nie jest bronia palna w rozumieniu ustawy o broni 1 amunicji.
W Swietle powyzszego argumenty zawarte w apelacji obroncy oskarzonego
— przy takim kierunku érodka odwotawczego — winny by¢ bardzo wnikliwie
rozwazone w konteks$cie trafnosci zarzutu istnienia §wiadomosci oskarzone-
go co do statusu zakupionej broni, trafnoéci ocen opinii biegtego oraz tego,
czy fakt jej przerobienia rzeczywiScie (a nie tylko prawdopodobnie) skutko-
wal takg zmiana w jej dzialaniu, ze oskarzony mégl mie¢ Swiadomosé zmiany
jej rodzaju, a zatem iz jest ona bronia palna.

Kwestia §wiadomoéci jest oczywiScie kluczowa dla przypisania spraw-
stwa czynu, natomiast rownie istotne jest wypelnienie znamion okreslaja-
cych czynnoéé sprawcza, to znaczy, czy posiadany przez oskarzonego przed-
miot jest bronig palng w rozumieniu art. 263 § 2 k.k. Wymaga to ustalen
w szczegblnoéci dotyczacych tego, czy w postaci oferowanej posiadat on cechy
broni palnej, czy zostal on przerobiony, w jaki sposéb, przez kogo 1 wreszcie
czy po przerobieniu posiada on te cechy. Na rynku oferowanych byto szereg
podobnych do Shotgum rewolweréw’. Dzialajg one podobnie® do kapiszono-

4 Powolujac sie na postanowienie SN z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV KK 10/13, Lex
nr 1504581; wyrok SN z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. akt IV KK 343/14, Lex nr 1628956.

5 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 576
z p6zn. zm.) — dalej jako u.b.a.

6 Zapewne chodzi o pismo CLKP l.dz. L-Z2-1672/88/13 z dnia 19 marca 2013 r., z ktérego
wynika, ze rewolwery Shotgum kal. 6 mm Flobert (.22) produkcji polskiej firmy Mateja posiadaja
taka sama zasade dzialania jak rewolwery Keseru K-10 1 Zoraki K-10.

7 Np. Keseru K-10, Zoraki R-1 K-10, Ekol Viper R1 K10, Major Eagle.

8 Zob. szerzej Z. Bogusz, P. Grzegorczyk, W. Thiel, Z. Wardak, Kryminalistyczna problematyka
broni akustyczno-pneumatycznej, [w:] M. Goc, E. Gruza, T. Tomaszewski (red.), Co nowego
w kryminalistyce — przeglad zagadnien z zakresu zwalczania przestepczosci, Warszawa 2011, s. 33-50.
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wego rewolweru czarnoprochowego rozdzielnego tadowania, w ktérym po-
szczegblne komory obrotowego bebenka tadowane sa pociskami od strony
wylotu, a z tylu na kominkach zapatowych umieszczane sa metalowe kapi-
szony? lub jak w tym typie rewolweréw, w przygotowanych do tego komorach
w bebnie amunicja ,$lepa” kal. 6 mm short bocznego zaptonu. Z przeprowa-
dzonych przez Mariusza Kulickiego 1 Leszka Stepki badan wynika, ze z tych
rewolwerdéw mozna wystrzeliwaé twarde, np. gumowe pociski z energia poni-
zej 17 J, ale znacznie powyzej 7,5 J10, czyli energii, z jaka uderzajacy pocisk
jest w stanie dokonaé perforacji koéci czaszkill. W badaniach tych érednia
energia kulki wystrzelonej z rewolweru Zoraki K-4512 wyniosta 13,77 J13.
Natomiast z badan Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia wynika,
ze w przypadku rewolweru Keseru K-10 energie poczatkowe wahaty sie
w przedziale 4,9-11 J, natomiast w przypadku Keseru K-56 energie te zawie-
raly sie w przedziale 3,5-4,8 J14. Inne wyniki, jednakze nie przekraczajace
17 J, uzyskano w tescie Magazynu o Broni ,,Strzal”, gdyz energie poczatkowa
badanego tam rewolweru K10 wyliczono na 11,73 J, natomiast dla K-56 wy-
nik ten wynidst 13,38 J przy podobnej masie zastosowanych pociskéw1?.
Jak mozna przeczyta¢ na stronach wydzialéw postepowan admini-
stracyjnych komend wojewédzkich Policjil®, zgodnie z pisemna opinig
nr L-7Z2-7495/7209/14 z dnia 11 sierpnia 2014 r. z Instytutu Badawczego
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego, rewolwer hukowo-kine-
tyczny kal. 6 mm/10 mm marki Major Eagle posiada konstrukcje oraz zasade

9 M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistycznoprawna problematyka broni strze-
leckiej. Komentarz do przepiséw o broni i amunicji, Krakéw 2003, s. 22; zob. takze W. Lampel,
R. Marhrhold, Leksykon broni od A do Z, Warszawa 2001, s. 64.

10 Przepisy niemieckie klasyfikuja bron strzelecka wedlug energii kinetycznej pocisku
w sposob nastepujacy: a) do 0,5 J — zabawki strzelajace; b) bron strzelecka, w ktorej energia
wylotowa pocisku nie przekracza 7,5 J (oznaczone trwalym symbolem litery ,,F” obramowanej
regularnym pieciobokiem) — w wolnym posiadaniu przez osoby od 18 roku zycia; ¢) powyzej 7,5 J
— nabycie broni wymaga zezwolenia, co dotyczy zaré6wno broni palnej, jak 1 pneumatycznej — zob.
L. Stepka, Ekspertyza broni strzeleckiej, [w:] M. Kata, D. Wilk, J. Wéjcikiewicz (red.), Ekspertyza
sqdowa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2017, s. 128; M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Krymi-
nalistycznoprawna..., s. 45.

11 M. Kulicki, L. Stepka, Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej w Swietle zmian
przepiséw ustawy o broni i amunicji, [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Leciak
(red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksiega jubileuszowa profesora
Mariana Filara, t. 2, Torun 2012, s. 443.

12 Tzn. strzelajacego kulkami o érednicy ok. 10 mm.

13 Ibidem, s. 446; zob. takze badania opisane Z. Bogusz, P. Grzegorezyk, W. Thiel, Z. Wardak,
op. cit., s. 38-50.

14 Sprawozdanie z badan Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia nr 31/2006 z dnia
13 listopada 2006, s. 2 — w badaniach tych nie przeprowadzano testu rewolweru Keseru K-45.

15 H. Giernakowski, Wegierski bratanek, czyli hukowy huzar na ostro, ,,Strzal” 2006, nr 9,
s. 50 — testem tym nie objeto rewolweru Keseru K-45.

16 Np. strona Wydzialu Postepowarn Administracyjnych KSP <http://wpa.policja.waw.pl/
wpa/bron/wazne-informacje/38841,Nowe-przepisy.html> (dostep: 9.06.2017).
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dzialania podobna do rewolweréw Keseru K-10, Zoraki K-10 oraz Shotgum.
Konstrukeja tych rewolwerdéw umozliwia wystrzeliwanie kulistych pociskow
gumowych przy wykorzystaniu ciénienia gazéw powstajacych podczas spala-
nia sie materialu miotajacego, ktéorym jest material wybuchowy inicjujacy
zawarty w nabojach alarmowych bocznego zaplonu kal. 6 mm wz. Flobert.
Reasumujac w piémie tym stwierdzono, ze w §wietle ustawy o broni i amuni-
cji rewolwery hukowo-kinetyczne kal. 6mm/10mm spetniaja wymogi definicji
broni palnej, na posiadanie ktérych wymagane jest pozwoleniel”. Podobnie
Krzysztof Cwik i Henryk Juszczyk!8 podnieéli, ze uzycie amunicji bocznego
zaptonu kal. 6 mm wz. Flobert pozwala na zastosowanie jednego tadunku
chemicznego, ktoéry jednocze$énie pelni role materialu inicjujacego
1 materialu miotajacego, bowiem przy ich spalaniu zachodzi ten sam proces,
tyle ze material wybuchowy inicjujacy spala sie ze znacznie wieksza szybko-
$cia, co powoduje gwaltowniejszy przebieg procesu, a przez to wieksza 1 szyb-
sza generacje ci$nienia, a w zwigzku z tym nie mozna z przepisOw ustawy
o broni i amunicji wykluczy¢ naboju wypelnionego materialem wybuchowym
inicjujacym!9. Autorzy ci stwierdzili, ze takie rewolwery nie spelniaja wymo-
goéw ustawowych dotyczacych broni palnej alarmowej, gdyz z ich luf mozna
wystrzeliwaé pociski gumowe, a bron alarmowa musi byé bezpieczna dla
0s6b znajdujacych sie w odlegtosci powyzej 1 m od wylotu jej lufy, a wiec
w przewodzie lufy powinna byé zamontowana przegroda uniemozliwiajaca
wystrzeliwanie pociskow, ktére razityby cele znajdujace sie w odleglosci po-
wyzej 1 m od jej wylotu?0. Ponadto, skoro rewolwery te spelniaja wymagania
dotyczace broni palnej (innej niz alarmowa 1 gazowa), to jako kaliber broni
nalezy przyjaé $rednice przewodu lufy wynoszaca ok. 10 mm, natomiast nie
mozna $rednicy odstrzeliwanego naboju traktowa¢ jako kalibru broni, ponie-
waz nie sa one bronig alarmowa (z uwagi na mozliwo$¢ wystrzeliwania poci-
skow) ani gazowaZl. Wreszcie stwierdzili, ze ze wzgledu na brak przegréd

17 Podobnie K. Cwik, H. Juszczyk, Kwalifikacja prawna rewolweréw Keseru K-10 i Zoraki
K-10 pod kqgtem legalnosci ich posiadania na terenie Polski, ,,Problemy Kryminalistyki” 2013,
nr 279, s. 56.

18 Obydwaj z Zaktadu Broni i Mechanoskopii Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji

19 K. Cwik, H. Juszezyk, op. cit., s. 54-55.

20 Tbidem, s. 55. Wskazaé przy tym nalezy, ze zgodnie z norma ustanowiona przez Polski
Komitet Normalizacji Miaridakoéciz 17 grudnia 1990 r. (PN-90/C-86100) strzal z broni gazowej nie
powinien powodowac jakichkolwiek §ladow na arkuszu biatego papieru oddalonym o 1 m od wylotu
lufy (zob.: M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia
teorii i praktyki $ledczo-sadowej, Torun 2005, s. 484, a takze M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul,
L. Stepka, Przyczynek do dyskusji nad definicjq broni palnej, gazowej i pneumatycznej, ,,Przeglad
Policyjny” 2002 nr 3—4, s. 30), nalezy przy tym zauwazy¢, ze obowiazujace przepisy nie wymagaja,
umieszczania w broni alarmowej przegrody uniemozliwiajacej wystrzeliwania pociskow.

21 Zob. ibidem. Podobnie w tym zakresie Z. Bogusz, P. Grzegorczyk, W. Thiel, Z. Wardak,
op. cit., s. 37 — przy r6znicy w przypadku broni alarmowej pomiedzy kalibrem lufy a kalibrem
amunicji wydaje sie, iz ustawodawcy chodzilo o kaliber amunicji. Ustawowe kryterium 6 mm
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uniemozliwiajacych wystrzeliwanie pociskéw moga byé w latwy sposéb prze-
robione na takie, ktére umozliwia wystrzeliwanie nabojow scalonych boczne-
go zapltonu o kalibrze 5,6 mm?22. Takze M. Kulicki i L. Stepka podniesli, ze
rewolwer Zoraki R1 mod. K45 nie spelnia kryteriow zawartych w definicji
treéciowej broni alarmowej, jako ze wystrzeliwuje pociski na odlegloéé wiek-
sza niz 1 m, a taki rewolwer jest bronig palna rozdzielnego tadowania23.
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku tego rewolweru konstrukcja bebna
uniemozliwia jego napelnienie prochem czarnym czy bezdymnym bez doko-
nywania specjalistycznych przerdbek z uwagi na brak miejsca w jego wne-
trzu na ten material miotajacy. Rewolwery sa wykonane z tzw. ZnAl (stop
cynku 1 aluminium), co powoduje, iz wzmacnianie amunicji dodatkowymi
nawazkami prochu lub zastosowanie amunicji innej niz hukowa kal. 6 mm
short moze skutkowaé uszkodzeniem konstrukeji rewolweru i ewentualnymi
obrazeniami u strzelca 1 oséb znajdujacych sie w poblizu. Ponadto dokonanie
ewentualnych przerébek umozliwiajacych strzat z amunicji scalonej lub po-
zwalajacych na uzycie materialu miotajacego bedzie wyrobem broni palnej
w rozumieniu art. 263 § 1 k.k. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na poglad
wyrazony w opinii Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia, wedtug
ktoérego rewolwery tego typu, wbrew opinii biegltego opiniujacego w przed-
miotowe]j sprawie?4, nie spelniaja definicji broni palnej, gdyz nie wykorzy-
stuja materialu miotajacego w rozumieniu Normy Obronnej — Materiaty Wy-
buchowe — TerminologiaZ5. Rewolwery tego typu do wystrzatu wykorzystuja,
mieszanine na bazie tréjnitrorezorcynianu otowiuZ6 lub azydku otowiu, lub
piorunianu rteci, ktére zgodnie z ta norma obronng sg inicjujacymi materia-

wydaje sie by¢ niezrozumiale, gdyz chodzi tu o bron alarmowa, czyli nieposiadajaca pocisku.
Jedynym przypuszczalnym ratio legis, racjonalnym z zalozenia ustawodawcy, moze by¢ bowiem
popularnoéé amunicji bojowej o kal. 7.62 oraz 9 mm, co mogloby pociagaé za soba przerdbki
mechaniczne broni alarmowej, umozliwiajace strzelanie taka amunicja. Odmienna jest opinia
Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego z dnia 17 czerwca 2008 r. nr BE-596/08, ktére
zakwalifikowato rewolwer Keseru K-10 do broni palnej alarmowej niewymagajacej pozwolenia
z art. 11 pkt 5 u.b.a.

22 K. Cwik, H. Juszczyk, op. cit., s. 56.

23 M. Kulicki, L. Stepka, Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej..., s. 443—444.

24 A takze wbrew opinii CLK KGP oraz wyrazonej w artykule K. Cwik, H. Juszcezyk, op. cit.

25 Wedlug NO-13-A007/A1:2012 inicjujacym materialem wybuchowym jest zwiazek
chemiczny lub mieszanina zdolna do przemiany wybuchowej pod wptywem bodzca zewnetrznego,
stosowana do wywolania tej przemiany w innych materiatach wybuchowych, za§ materialem
wybuchowym miotajacym jest material wybuchowy, ktérego zasadniczg forma przemiany
wybuchowej jest palenie, nieprzechodzace w detonacje nawet pod wysokim ciénieniem — zob.
Leksykon wiedzy wojskowej, red. ptk M. Laprus, Warszawa 1979, s. 146, 226.

26 Tnaczej: trynitrorezorcynian otowiu lub styfynian ofowiu. Szerzej m.in.: W. Pawlowski,
A. Radomski, Inicjujqce materiaty wybuchowe jako istotne sktadniki samodziatowych urzqdzer
wybuchowych, ,Problemy Kryminalistyki” 2006, nr 251, s. 26-27; zob. takze J. Btadek, R. Kowalczyk,
S. Pietrzyk, P. Polak, Analiza inicjujqcych materiatéw wybuchowych, ,Problemy Kryminalistyki”
2006, nr 254, s. 44.
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tami wybuchowymi, a nie miotajacym materialem wybuchowym?27. W jezyku
potocznym méwi sie po prostu ,proch”, za§ okreslenie ,material miotajacy”
jest stosowane na uzytek ustawy o broni i amunicji, doktryny kryminalistyki
czy wojskowosci i jest pojeciem specjalistycznym?8. Interpretacja nie moze
prowadzié¢ do rozszerzenia tego fachowego pojecia na kazda substancje, kto-
rej dzialanie moze skutkowaé¢ wystrzeleniem pocisku??, dlatego tez zastoso-
wanie wykladni celowo§ciowej z pominieciem wyktadni jezykowej, odwotuja-
cej sie do fachowego podzialu materialéw wybuchowych na m.in. inicjujace
1 miotajace, w tym przypadku nie jest trafne. Nalezy przy tym kierowaé sie za-
sada racjonalnego ustawodawcy, ktory wdrazajac dyrektywe Rady 91/477/
EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/51/WE
z dnia 21 maja 2008 r.39, zmienil przyjete z dyrektywy okreélenie ,,material
wybuchowy” na ,material miotajacy’3!. Nalezy wiec przyjaé, iz nie chcial
obejmowac zakresem definicji broni palnej wszystkich materiatéw wybucho-
wych, a wylacznie materialy miotajace®2. Wydaje sie, ze prawo karne wy-
maga definicji écistych i stan, w ktérym nie wiadomo, czy dany przedmiot
jest bronia palna czy tez nie, nie mozna uznaé za prawidlowy, w szczegdlno-
$ci gdy na szali lezy jedno z podstawowych praw konstytucyjnych — prawo
do wolnoéci??.

Trzeba w tym miejscu podkres§lié niekonsekwencje w ocenie, ze rewolwe-
ry takie jak np. Shotgum sa bronia palna, gdyz jako material miotajacy
(proch strzelniczy) wykorzystuja materiatl inicjujacy (material sptonki). Kry-
minalistyczne3* rozréznienie materialéw wybuchowych na inicjujace i mio-
tajace nie pozwala na przyjecie, ze material inicjujacy jest jednocze$nie mate-
rialem miotajacym. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze w opinii Instytutu Badawczego
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego nr L.-Z2-7495/7209/14 z dnia

27 Sprawozdanie z badanh Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia nr 31/2006 z dnia
13 listopada 2006 roku, s. 4; zob. takze H. Giernakowski, op. cit., s. 50.

28 Nawet w strzelectwie czarnoprochowym czy lowieckim, gdzie powszechnie stosowany jest
self reloding, dozwolona elaboracja amunicji uzywa sie sformutowan ,nawazka prochu”, a nie
,materialu miotajacego”.

29 Odmiennie S. Adamczak, Pojecie broni palnej, ,Problemy Kryminalistyki” 1967, nr 66,
s. 209.

30 A. Herzog, Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10,
s. 64.

31 Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze liczne problemy interpretacyjne zwiazane sg z podno-
szonym w doktrynie kryminalistyki problemem, iz ,w obecnej formie definicja ustawowa catkowicie
nie pokrywa sie z definicjami (jakimikolwiek) wypracowanymi przez kryminalistyke” — M. Kulicki,
L. Stepka, Prawne i kryminalistyczne pojecie broni strzeleckiej..., s. 437; podobnie J. Kasprzak,
W trosce o poprawng definicje broni palnej, ,,Przeglad Policyjny” 2013, nr 2(110), s. 64.

32 7, wylaczeniem pozostalych materialéw wybuchowych, tzn. w szczegélnoéci inicjujacych
i kruszacych.

33 A. Herzog, op. cit., s. 69.

34 Zawarte takze w powolanej normie obronnej.
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11 sierpnia 2014 r. mowa jest o ,spalaniu sie materialu miotajacego”, podczas
gdy w obecnej definicji broni palnej ustawodawca odszed? od tego kryterium,
zastepujac je ,,dzialaniem materiatu miotajacego”. Podziat materiatéw wybu-
chowych opiera sie m.in. na wyzwalane]j przez nie energii zdolnej do krusze-
nia skal, wystrzelenia pocisku czy jedynie inicjowania wybuchu innych ma-
teriatéw wybuchowych. Te ostatnie (inicjujace) charakteryzuja sie najnizsza,
energia detonacji 1 najgwaltowniejszym jej przebiegiem, gdyz reakcja, jaka
zachodzi we wkladzie hukowym zawierajacym material inicjujacy oparty czy
to na bazie trdjnitrorezorcynianu otowiu, czy innych zwiazkdéw, nie jest reak-
cja chemiczna spalania, nie jest procesem palenia3® (nic sie tu nie pali), lecz
rozpadem izotermicznym?6.

Nie wiadomo, na czym polegaly przerdbki kwestionowanego rewolweru,
skoro biegly opiniujacy w sprawie stwierdzil, ze jedynie ,najprawdopodob-
niej” umozliwia on strzal nabojami scalonymi systemu Floberta, przy czym
tej okoliczno$ci nie badal, bowiem uznal, ze przedmiotowy rewolwer jest bro-
nig bez tych przerdbek. Bez badan w tym zakresie biegly nie jest uprawniony
do formulowania wniosku, ze ,najprawdopodobniej” umozliwia strzat nabo-
jami scalonymi systemu Floberta. W sytuacji, gdy do udzielenia odpowiedzi
na pytanie z postanowienia o powotaniu w charakterze biegtego wyznaczaja-
cego zakres 1 granice opinil wymaga przeprowadzenia dodatkowych czynno-
§ci czy rozszerzenia zakresu opinii, biegly winien z racji swego profesjonali-
zmu poinformowac o tym fakcie organ postepowania, ktéry jest wladny do
zmiany postanowienia poprzez zmiane np. przedmiotu i zakresu opinii, nie
moze za$ poprzestawaé na niesprawdzonych hipotezach. Wbhrew temu, co
stwierdzil biegty H.J., jedynie po dokonaniu przerébek rewolwer Shotgum
jest bronia palna, gdyz bez nich strzela nabojem ,$lepym” — niezawierajacym
materiatu miotajacego, lecz inicjujacy, nie wypelniajac wymogéw z art. 7 ust.
1 u.b.a.

7 opisu zawartego w uzasadnieniu glosowanego wyroku nie da sie usta-
lié, na czym polegaly przerébki37 i czy spowodowaly one, iz przedmiotowy

35 Analiza rozumienia pojecia ,bron palna” prowadzi do dwéch wnioskéw: ze jest to
urzadzenie stuzace do obrony oraz ze uzytkowanie tego narzedzia oparte jest na procesie palenia.
W. Gutekunst, Kryminalistyka. Zarys systematycznego wyktadu, Warszawa 1974, s. 455—456, cyt.
za: J. Kasprzak, op. cit., s. 64. Zob. tez M. Kulicki, L. Stepka, Prawne i kryminalistyczne pojecie
broni strzeleckiej..., s. 440

36 Por. O. F. Shlensky, Influence of Homogenous Nucleationon the Rate of Exothermic
Thermal Decomposition of Condensed Systems, “Combustion, Explosion and Shock Waves” 1995,
vol. 31, no.1. Zob. takze S. Pisharath, A.H. Ghee, Decomposition Kinetics of GAP Binder in the
Presence of an Energetic Component, Energetic Materials Research Centre, School of Materials
Science & Engineering, Nanyang Technological University, 50, Nanyang Avenue, Singapore 639
798 [online] <www.ntu.edu.sg/home/sreekumar/PisharathAng.pdf> (dostep: 9.06.2017).

37 Chociaz prawdopodobnie bylo to rozwiercenie bebna nabojowego w sposéb umozliwiajacy
na wlozenie naboju scalonego systemu Floberta.
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rewolwer stal sie bronia palna?®. Bez takich ustalen nie mozna przyjaé wy-
peilnienia znamion strony przedmiotowej wystepku z art. 263 § 2 k.k., co
W sprawie wymaga wyjasnienia w rOwnym stopniu jak strona podmiotowa,
na ktora zwroécit uwage Sad Najwyzszy.

Piotr Grzegorczyk
Zbigniew Wardak

38 Bez badan nie da sie stwierdzié¢, czy samo przewiercenie bebna nabojowego umozliwia
dokonanie strzatu i czy konstrukcja rewolweru wykonanego ze ZnAl wytrzyma oddanie chociaz
jednego skutecznego wystrzatu.
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Glosa do postanowienia SN z dnia 29 stycznia
2015 r., sygn. akt I KZP 24/14.

Zagadnienia wstepne

Sad Okregowy w Krakowie w trybie art. 441 § 1 k.p.k. przedstawit Sado-
wi Najwyzszemu zagadnienie prawne wymagajace zasadnicze] wykladni
ustawyl. Wylonilo sie ono na kanwie stanu faktycznego, w ktérym A. B.,
dzialajac w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej — wspdlnie 1 w porozumie-
niu z R. P. oraz innymi ustalonymi osobami, w ramach przyjetego 1 zaakcep-
towanego podziatu rél i zadan w réznych konfiguracjach osobowych — w krot-
kich odstepach czasu i w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, podajac sie
za funkcjonariuszy Policji 1 powotujac sie na wpltywy w prokuraturze, dopro-
wadzili L. K. do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w postaci gotéwki
w lacznej kwocie 200 000 zl za pomoca wprowadzenia go w biad co do
— w rzeczywistoéci fikeyjnych — dziatan i czynnos$ci podejmowanych w toku
rzekomego postepowania karnego prowadzonego przez prokurature.
W szczegdlnosci A. B. podjal sie, w zamian za przekazywane przez pokrzyw-
dzonego korzyséci majatkowe, poérednictwa w zalatwieniu tej sprawy m.in.
przez jej umorzenie (a takze, co wskazano w opisie kolejnych zachowan,
przez nieprzedstawienie L. K. zarzutéw oraz niezastosowanie wobec niego
tymczasowego aresztowania).

Zasadnicze watpliwoéci Sadu Okregowego w Krakowie zostaly wyrazone
w pytaniu prawnym nastepujacej tresci:

1. Czy przedmiotem przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. mogq byé¢ Swiadcze-
nia wynikajgce z transakcji o charakterze przestepczym lub swiadczenia nie-
godziwe w rozumieniu art. 412 k.c.?

2. Czy ustalenie, ze pochodzqca z przestepstwa korzy$é majqtkowa jego
sprawcy ma jednoczesnie charakter swiadczenia Swiadomie spetnionego
przez pokrzywdzonego w zamian za dokonanie czynu zabronionego przez
ustawe lub w celu niegodziwym, aktualizuje obowiqzek obligatoryjnego orze-

I Postanowienie Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt IV Ka
941/13, niepubl.; <www.sn.pl/sprawy/SiteAssets/Lists/Zagadnienia_prawne/EditForm/I-KZP-
0024_14_p.pdf> (dostep: 22.02.2016) — dalej jako: uzasadnienie wniosku.
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czenia jej przepadku na podstawie art. 45 § 1 k.k., czy tez zgodnie ze zdaniem
drugim tego przepisu, wskazujqcym, ze ,,Przepadku nie orzeka sie w catosci
lub w czesci, jezeli korzysé lub jej rownowarto$é podlega zwrotowi pokrzyw-
dzonemu lub innemu podmiotowi”, oznacza to konieczno$é zastosowania tu
przepisu art. 46 § 1 k.k.?

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu wymienionego zagadnienia odméwit pod-
jecia uchwaly. W uzasadnieniu postanowienia wyrazono zapatrywanie, ze
przepis art. 286 § 1 k.k. nie zawiera ograniczenia przewidzianego nim skut-
ku oszustwa jedynie do ,niekorzystnego rozporzadzenia mieniem” wykona-
nego ,w celu godziwym” czy ogélniej — do ,,rozporzadzenia niekorzystnego”
1,,godziwego”. W samym tylko uzasadnieniu Sad Najwyzszy wyrazil poglad,
zgodnie z ktérym obiektywna ,niekorzystno$§é” rozporzadzenia mieniem nie
traci tej cechy w wyniku spelnienia §wiadczenia majatkowego w zamian za
platna protekcje?.

Poglad ten dotychczas spotkal sie z aprobata doktryny® i przyjal sie w orze-
cznictwie?. Stanowi on przy tym potwierdzenie utrwalonych zapatrywan pi-
$miennictwa ijudykatury wyrazonych na gruncie weze$niejszych uregulowan,
odnoszacych sie do relacji platnej protekcji do przestepstwa oszustwa®. W oce-
nie autora warto jednak postawié¢ pytanie, czy wyktadnia znamion art. 286
§ 1 k.k. nie prowadzi do wnioskéw odmiennych, przy czym wobec odmowy pod-
jecia uchwaty uwzglednienie wszystkich aspektéw omawianego zagadnienia
wymaga wyjécia poza granice poczynionych przez Sad Najwyzszy rozwazan.

Stanowisko orzecznictwa

Nalezy zauwazyc¢, ze Sad Najwyzszy, nie dostrzegajac potrzeby dokony-
wania zasadnicze] wyktadni ustawy, stwierdzil, ze Sad Okregowy w Krako-
wie w sposéb nieprecyzyjny wyrazil 1 uzasadnil watpliwosci odnoszone do
»brzedmiotu przestepstwa z art. 286 § 1 k.k.” Dalej podniesiono, ze owe wat-
pliwoSci zostaly spotegowane przez nieliczne, skrétowo prezentowane w dok-
trynie glosy badz to zasadzajace sie na rozrdznieniu niekorzystnego rozpo-

2 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt I KZP 24/14, OSNKW 2015, nr 4,
poz. 30.

3 A. Jezusek, Glosa do postanowienia SN z dnia 29 stycznia 2015 r., I KZP 24/14, OSP
2015, nr 10, poz. 96; R. Zawlocki, M. Galeski, Swiadczenie wynikajace z transakcji o charakterze
przestepczym jako niekorzystne rozporzqdzenie mieniem, ,ius.focus” 2015, nr 2.

4 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt II AKa 80/15, Lex
nr1754195;wyrok SagduApelacyjnegowe Wroctawiuzdnia8lipca2015r.,sygn. akt IIAKa 160/15, Lex
nr 1782116.

5 Zob. rys historyczny regulacji dotyczacej ptatnej protekeji, orzecznictwo i poglady doktryny
obszernie przywotane w: L. Kubicki, Przestepstwo platnej protekcji a przestepstwo oszustwa
(Problem zbiegu przepiséw ustawy), ,Panstwo i Prawo” 2005, nr 5, s. 20-31.
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rzadzenia mieniem 1 niegodziwego rozporzadzenia mieniem, wywodzonym
z opartego na treéci art. 412 k.c. argumentu o niepodleganiu ochronie praw-
nej mienia osoby rzekomo pokrzywdzonej ptatna (oszukancza) protekcja,
badz powatpiewajace w mozliwo$¢ oceny naruszajacego prawo rozporzadze-
nia mieniem w kategoriach korzystnoéci lub niekorzystnoéci.

Sad Najwyzszy w swoich rozwazaniach pominal jednak przywolany
przez Sad Okregowy w Krakowie wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
w ktérym wyrazono poglad, zgodnie z ktérym ,nie mozna uznaé¢ za nieko-
rzystne rozporzadzenie mieniem, takiego rozporzadzenia, ktére nastgpito
w zamian za dokonanie czynno$ci sprzecznej z prawem, bo oznaczatoby to
przyznanie takim sprzecznym z prawem czynno$ciom, ochrony prawnej na
réwni z czynnosciami prawnie dopuszczalnymi”. Dalej wywiedziono, iz ,,gdy-
by pokrzywdzony chciat osiagnaé — nawet pozostajac w btedzie co do mozli-
woéci w tym zakresie os6b podajacych sie za policjantéw — skutek w postaci
niewszczynania przeciwko niemu postepowania 1 niestosowania wobec niego
tymczasowego aresztowania, ktére byloby uzasadnione rzeczywista prze-
stepcza, dziatalnoécia pokrzywdzonego, to w takiej sytuacji powazne watpli-
woéci musiatoby budzié¢ uznanie, iz dokonat on niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem”6.

Przytoczony judykat zapadt w sprawie oskarzonego S. N., bezposrednio
zwiazanej ze sprawa rozpoznawang przez Sad Okregowy w Krakowie. Choé
wyrok ten nie byl jak dotad publikowany, wyrazony w nim poglad zostat wy-
raznie przytoczony w uzasadnieniu pytania prawnego. Sad Najwyzszy pomi-
nal go w swoich wywodach, mimo dolaczenia akt zwigzkowych’. Takie posta-
pienie mozna by uznaé za uprawnione wobec odmowy podjecia uchwaly,
zwraca jednak uwage, ze Sad poczynil szerokie rozwazania, de facto ustosun-
kowujac sie do przedstawionych mu zagadnien prawnych.

W uzasadnieniu postanowienia obszernie opisano, z powolaniem sie na
poglady doktryny i orzecznictwa, jak powinien byé rozumiany przedmiot
ochrony przestepstwa oszustwa stypizowanego w art. 286 § 1 k.k. oraz co
stanowi skutek tego przestepstwa. Odnoszac sie do pojecia ,rozporzadzenie
mieniem”, Sad Najwyzszy powolal liczne judykaty, podnoszac, iz zwrot ten
ma niezalezne, ,swoiste” prawnokarne znaczenie, wywodzone z przedmiotu
ochrony oszustwa 1 jest ono rozumiane jako kazda czynno$é zadysponowania
mieniem, ktéra odnosi sie do szeroko postrzeganego stanu majatkowego po-
krzywdzonego8.

6 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 30 listopada 2010 r., sygn. akt IT Aka 211/10,
niepubl., cytat za uzasadnieniem wniosku, s. 11-12.

7 Ibidem, s. 11.

8 Por. wyroki SN z dnia: 14 stycznia 2010 r., sygn. akt V KK 235/09, OSNKW 2010, z. 6, poz. 5;
10 czerwca 2010 r., sygn. akt IV KK 1/10, Lex nr 590282; 17 maja 2012 r., sygn. akt V KK 322/11,
Lex nr 1212390.
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Podkre§lono, ze réwnie szeroko nalezy rozumieé¢ termin ,niekorzystne
rozporzadzenie mieniem”, zaliczajac do niego wszelkie dzialania badz sytu-
acje, ktore w majatku pokrzywdzonego powoduja jakiekolwiek niekorzystne
zmiany?. W tym kontekscie przytoczony zostal wyrok SN z dnia 10 marca
2004 r., wydany w sprawie oskarzonych, ktérzy wprowadzili inna osobe
w btad co do wykonania zleconego przez nia pobicia, podczas gdy w rzeczywi-
stoéci pobicie to nie miato miejsca, lecz zamierzonego celu w postaci dopro-
wadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem nie osiagneli z uwagi
na odmowe tej osoby i1 zawiadomienie przez nia organdéw $cigania o podejrze-
niu popelnienia przestepstwa.

W powyzszym stanie faktycznym Sad Okregowy w Plocku wyrokiem
z dnia 15 pazdziernika 2003 r. zmienil zaskarzony wyrok Sadu Rejonowego
w Ciechanowie, uniewinniajac oskarzonych od popetnienia zarzucanego im
czynu, orzekajac przy tym poza granicami zaskarzenia. Podstawe tego roz-
strzygniecia stanowilo uznanie, 1z przedmiotem ochrony z art. 286 § 1 k.k.
nie moze by¢ Swiadczenie bezprawne przeznaczone przez pokrzywdzonego
na realizacje celu przestepnego. Sad Najwyzszy nie podzielil jednak tego za-
patrywania, stwierdzajac, ze zostaly wyczerpane znamiona art. 286 § 1 k.k.
oraz ze przepis ten nie dzieli oszustw na ,lepsze” 1 ,gorsze”, a jedynie wska-
zuje na przestanki, jakie winny by¢ spetnione, aby mozna bylo sprawcy przy-
pisaé czyn!9.

Tozsamy co do istoty poglad zostal wyrazony w wyroku Sadu Apelacyjne-
go w Warszawie z dnia 5 grudnia 2012 r., w ktérym uznano, ze przedmiotem
ochrony w art. 286 § 1 k.k. jest nie tylko §wiadczenie majatkowe objete ochro-
na prawna, ale takze kazde inne, jezeli zostalo spelnione wskutek wprowa-
dzenia w blad!l. Godzi sie jednak zauwazy¢, ze stwierdzenie to pozostawalo
bez wplywu na tre$¢ wydanego przezen rozstrzygniecia.

Zwraca uwage wyrok Sadu Okregowego w Opolu z dnia 1 stycznia 2007 r.,
na mocy ktérego oskarzonym przypisano m.in., ze w celu osiagniecia korzy-
$ci majatkowej, poprzez wprowadzenie w btad innych oséb w ten sposéb, ze
nie majac zamiaru wywiazania sie z umowy, zaoferowali im przekazanie
dwoch nieustalonych kobiet do pracy w charakterze prostytutek w domu pu-
blicznym na terytorium Niemiec, pobierajac zaliczke w kwocie 2000 zt 1 na-
stepnie, nie przekazujac kobiet, doprowadzili ich do niekorzystnego rozpo-
rzadzenia mieniem, przy czym dzialanie tych os6b réwniez wypelniato

9 Por. takze postanowienie SN z dnia 15 czerwca 2007 r., sygn. akt I KZP 13/07, OSNKW
2007, z. 7-8, poz. 56.

10 Zob. wyrok SN z dnia 10 marca 2004 r., sygn. akt II KK 381/03, OSNKW 2004, poz. 523,
podobnie postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. akt IT KK 184/05, OSNKW 2005,
nr 12, poz. 120, a takze wyrok SN z dnia 17 wrzeénia 1974 r., sygn. akt IV KR 191/74, OSNPG
1975, nr 2, poz. 22.

U Takwyrok SaduApelacyjnegow Warszawiezdnia5grudnia2012r.,sygn.aktIIAka347/12,Lex
nr 1240278.
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znamiona przestepstwa. Tak opisany czyn Sad Okregowy w Opolu zakwali-
fikowat jako przestepstwo z art. 286 § 1 k.k., stwierdzajac, ze jest oczywiste,
ze gdyby pokrzywdzeni mieli §wiadomo$é, ze do przekazania kobiet ostatecz-
nie nie dojdzie, nie zaplaciliby wymienionej kwoty12.

Przywolania wymaga takze wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia
28 listopada 2013 r. Zapad! on na podstawie aktu oskarzenia, w ktérym jed-
nemu z oskarzonych o liczne przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii zarzucono, ze w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej doprowadzit
inna osobe do niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym mieniem w kwocie
30 zt za pomoca wprowadzenia jej w btad w ten sposdb, ze nie majac zamiaru
sprzedazy zamoéwionej dziatki jednego grama ziela konopi innych niz wiékni-
ste w postaci marihuany wyludzil od niego powyzsza kwote pieniedzy, ktora
wzial, aby przynie$¢ mu ten narkotyk.

Innemu oskarzonemu zarzucono m. in., ze w celu osiagniecia korzy$ci
majatkowe) doprowadzil te sama osobe do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem w kwocie 150 zl za pomoca wprowadzenia go w blad w ten sposdb,
iz pod pozorem sprzedazy mu pieciu graméw ziela konopi innych niz wtékni-
ste, tzw. Marihuany, wyludzit od niego powyzsza kwote, przekazujac mu po
otrzymaniu pieniedzy woreczek foliowy z zawartoScigq podbialu aptecznego
zamiast tego narkotyku.

Prokurator tak opisane czyny zakwalifikowat jako przestepstwa z art. 286
§ 3 k.k. wzw. z art. 286 § 1 k.k. (wypadek mniejszej wagi), jednoczeénie wy-
stepujac z powddztwem cywilnym na rzecz pokrzywdzonego. Sad Okregowy
w Olsztynie, co do zasady podzielajac poglad, ze rozporzadzenie mieniem
W rozumieniu wymienionych przepiséw moze dotyczyé réwniez czynnosci
majacych charakter czyndéw zabronionych, ocenit stopien spolecznej szkodli-
woéci opisanych wyzej zachowan jako znikomy. Umarzajac postepowanie
w tym zakresie na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k k. Sad
uwzglednil rodzaj transakecji (sprzedaz narkotykéw) oraz niska wartosé
uszczerbku w mieniul3. Powédztwo cywilne zostalo cofniete przez oskarzy-
ciela publicznego.

Zestawienie wskazanych pogladéw prowadzi do wniosku, ze w orzecznic-
twie zaistniata rozbiezno$éé, ktéra wymaga stanowczej wypowiedzi Sadu Naj-
wyzszego w formie uchwaly. Nawet gdyby uznaé, ze Sad Okregowy w Krako-
wie sformutowal swoje watpliwoéci w sposdb ogélny, na ich poparcie
przywolal poglad sadu powszechnego wysokiego szczebla. Taki stan rzeczy
moze stanowié podstawe do wydania uchwaty w trybie art. 60 § 1 lub 2 usta-

12 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Opolu z dnia 1 stycznia 2007 r., sygn. akt III K 216/07, Lex
nr 1714154.

13 Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt IT K 177/12,
niepubl.
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wy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym!4, w razie wystapienia
z wnioskiem w tym przedmiocie przez uprawniony do tego podmiot. Nie ma
przy tym znaczenia, ze jeden z konkurujacych pogladéw jest reprezentowany
przez jeden sad, drugi za$ jest uznawany za sluszny przez pozostale sady1®.

Wykladnia ustawowego zwrotu
,shiekorzystne rozporzadzenie mieniem”

Co do zasady mozna przyznacé racje zawartemu w uzasadnieniu postano-
wienia w sprawie I KZP 24/14 stwierdzeniu, ze zestawienie ze soba wymie-
nionych w zagadnieniu prawnym pojec ,$wiadczenie niegodziwe” 1 ,nieko-
rzystne rozporzadzenie mieniem” prowadzi do wniosku, ze sg to terminy
odmienne, stosowane na gruncie réznych gatezi prawa.

Trafnie wskazano rowniez w glosie do omawianego orzeczenia, ze mozli-
wo§¢ orzeczenia przepadku na podstawie art. 412 k.c. aktualizuje sie dopiero
w chwili spelnienia éwiadczenia, tj. dokonania rozporzadzenia mieniem!6.
Zupelnie odmiennie ksztattuje sie instytucja przepadku przedmiotéw pocho-
dzacych bezposrednio z przestepstwa lub przepadku korzysci majatkowej, do
ktérych orzeczenia uprawnia samo tylko popelnienie przestepstwa w postaci
stadialnej usilowania. Stusznie wiec zauwazono w doktrynie, ze gdyby nie
doszto do rozporzadzenia (w postaci dokonania), sad orzekajacy w postepo-
waniu cywilnym nie bylby uprawniony do orzeczenia przepadku na podsta-
wie art. 412 k.c., wobec czego spelnienie takiego Swiadczenia mozna potrak-
towac jako jedynie zwiekszajace stopien niekorzystnosci przeprowadzonej
dyspozycji mieniem!7.

Powyzsze argumenty zastuguja na podzielenie, co samo w sobie nie po-
woduje jednak jednoznacznego rozstrzygniecia omawianego zagadnienia
prawnego. W ocenie autora nie sposéb bowiem sprowadzaé do rangi oczywi-
stoéci stwierdzenia, ze ,obiektywna niekorzystno$§¢” rozporzadzenia mie-
niem nie traci tej cechy w wyniku spelnienia $wiadczenia majatkowego
w zamian za platna protekcje. Taka konstatacja winna znajdowacé oparcie
w choéby zdawkowej argumentacji. Tej zabraklo jednak w omawianym orze-
czeniu, zapewne z uwagi na odmowe podjecia uchwaty.

Cho¢ relacja korzystnos$ci — niekorzystnoéci rozporzadzenia mieniem nie
stanowila gléwnej osi argumentacyjnej uzasadnienia zagadnienia prawnego
przedstawionego przez Sad Okregowy w Krakowie, kwestia ta zostala pod-

14 Dz.U. z 2013 r. poz. 499.

15 Por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt I KZP 20/10, OSNKW
2010, nr 11, poz. 94.

16 A, Jezusek, op. cit.

17 Tbidem.
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niesiona i wymagala rozwazenia. Tymczasem Sad Najwyzszy nie przeprowa-
dzil poglebionej wyktadni pojecia ,niekorzystne rozporzadzenie mieniem”,
przy czym zaniechano takze uwzglednienia wezlowego zagadnienia prawa
karnego materialnego w postaci zwiazku przyczynowego.

Podobnie w uzasadnieniu wyroku SN w sprawie II KK 381/03 nie doko-
nano analizy znamienia ,,niekorzystne rozporzadzenie mieniem”. Ogranicza-
jac sie do stwierdzenia, ze dla wyczerpania znamienia wprowadzenia w btad
wystarczajace jest kazde, jakiekolwiek dzialanie, ktére moze doprowadzié¢ do
powstania blednego wyobrazenia o rzeczywistoéci u osoby rozporzadzajacej
mieniem, Sad wywiddl, ze przedmiotem ochrony w ramach art. 286 § 1 k.k.
jest nie tylko §wiadczenie majatkowe objete ochrona prawna, ale tez kazde
inne — chocéby spelnienie §wiadczenia przez osobe oszukiwang naruszalo
przepis ustawy karnej!8.

Tymczasem na kanwie tego orzeczenia podniesiono w piémiennictwie, ze
»brzestepne rozporzadzenie mieniem” w ogéle nie nadaje sie do warto$ciowa-
nia w kategoriach korzystnosci — niekorzystnoscil®. Do tej ostatniej koncep-
¢ji wyraznie odwotuje sie w cytowanym wyroku Sad Apelacyjny w Krakowie,
stwierdzajac, ze rozporzadzenie, ktore nastapito w zamian za dokonanie
czynno$ci sprzecznej z prawem, ,nie moze by¢ uznane za niekorzystne, mimo
wprowadzenia w btad co do zamiaru jej dokonania”.

W najnowszym orzecznictwie stwierdzono, ze podstawa oceny, czy
w konkretnym przypadku doszlo do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem, jest poréwnanie sytuacji pokrzywdzonego istniejacej bezpos$rednio
przed dokonaniem rozporzadzenia oraz sytuacji po dokonaniu tej czynnosci
przez oszukanego?V.

Wydaje sie, ze jest to ujecie zbyt waskie. Takie rozumowanie w istocie
sprowadza sie do ustalenia, ze rozporzadzono mieniem, co samo w sobie nie
pozwala na przyjecie choéby przypisywalnosci czynu, a tym bardziej oceny,
ze nastapil on z niekorzyécia dla pokrzywdzonego. Rozporzadzenie mieniem
w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. moze bowiem polega¢ takze na nieodplatnym
wyzbyciu sie rzeczy. Sam brak uzyskania ekwiwalentu $éwiadczenia nie sta-
nowi wiec o niekorzystnosci tegoz rozporzadzenia, jezeli stan ten jest zgodny
z wolg osoby dysponujacej mieniem.

Nalezy wiec podzieli¢ poglad z piSémiennictwa, zgodnie z ktérym ,,0 przy-
jeciu oceny, ze konkretne rozporzadzenie mieniem jest niekorzystne decydu-
ja kryteria podmiotowe — zagadnienie to nalezy ocenia¢ z punktu widzenia

18 Zob. wyrok SN z dnia 10 marca 2004 r., sygn. akt II KK 381/03, OSNwSK 2004, nr 1,
poz. 523.

19 M. Galazka, [w:] A. Grzeékowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2014, s. 1047.

20Wyrok SaduApelacyjnegow Katowicachzdnia21stycznia2015r.,sygn.aktIIAKa419/14, Lex
nr 1665554.
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pokrzywdzonego?l. Stusznie stwierdzono takze w orzecznictwie, ze uznaniu
rozporzadzenia za niekorzystne nie stoi na przeszkodzie nawet wypetnienie
$wiadczenia wzajemnego przez sprawce?2. Wydaje sie, ze zestawienie ze
sobg stanu majatkowego, istniejacego bezposrednio przed doprowadzeniem
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez osobe oszukana, oraz sta-
nu majatku po dokonaniu tego rozporzadzenia, moze mieé¢ znaczenie dopiero
na etapie ustalania wysokoéci szkody?25.

Podstawowym warunkiem przyjecia odpowiedzialno$ci za czyn z art. 286
§ 1 k.k. jest zaistnienie zwiazku przyczynowego miedzy ,wprowadzeniem
w btad” (wyzyskaniem btedu lub niezdolnoéci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dzialania) i ,rozporzadzeniem mieniem”24. Nalezy wiec
kazdorazowo rozwazy¢, czy zachowanie pokrzywdzonego zaistniatoby takze
wowcezas, gdyby zachowanie innej osoby, polegajace na wprowadzeniu
w blad, w ogéle nie mialo miejsca. Pozytywna odpowiedz w tej kwestii
w praktyce zwalnia od prowadzenia dalszych rozwazan co do ewentualnej
odpowiedzialnoS$ci za przestepstwo oszustwa.

W razie uznania, ze zachodzil normatywny zwigzek przyczynowy
miedzy zachowaniem sprawcy a rozporzadzeniem mieniem, okreslenia wy-
maga, czy istniala tozsamo§é pomiedzy osoba wprowadzona w btad i osoba
rozporzadzajaca mieniem wlasnym lub cudzym. Stusznie podniesiono bo-
wiem w orzecznictwie, ze osobg ta nie zawsze bedzie sam pokrzywdzony,
ktéry niejednokrotnie moze nie wykazywacé zadnej aktywnoéci na skutek
dziatan sprawcy przestepstwa, a 1 tak moze dojé¢ do rozporzadzenia jego
mieniem?5. Uznanie zatem, ze inna osoba zostala wprowadzona w biad,
a inna rozporzadzila mieniem, wyklucza odpowiedzialnoéé za czyn z art. 286
§1k.k.

Po rozstrzygnieciu powyzszych kwestii nalezy rozwazy¢, czy dokonane
rozporzadzenie jest korzystne, czy nie. Wymaga to poréwnania hipotetyczne-
go stanu osiggniecia przez pokrzywdzonego celu transakecji z rzeczywistym
stanem faktycznym, w ktorym cel ten nie zostaje zrealizowany. Abstrahujac
od sytuacji, gdy zalozenia lezace u podstaw transakcji sa obiektywnie nie-
mozliwe do spelnienia, w modelowym ujeciu ,niekorzystnos$¢” bedzie sie wy-

21 B. Michalski, [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1I:
Komentarz do artykutéw 222-316, s. 1136.

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt II AKa 67/15, Lex
nr 1754197.

23 Por. A. N. Preibisz, Niekorzystne rozporzadzeniem mieniem jako znamie oszustwa (art. 286
§ 1 KK), ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 10, s. 80.

24 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 16 grudnia 2011 r., IT AKa 269/11,
Lex nr 1168496; wyrok Sadu Apelacyjnego w L.odzi z dnia 12 sierpnia 2014 r., sygn. akt II AKa
142/14, Lex nr 1500807.

25 Postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. akt III KK 10/13, OSNKW 2014, nr 5,
poz. 41.
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razata w braku osiagniecia celu rozporzadzenia, ktérym jest na ogdt uzyska-
nie obiecanego za nie ekwiwalentu. Ten ostatni nie musi mieé¢ przy tym
charakteru majatkowego, o czym przekonuje gloény w ostatnim czasie proce-
der tzw. oszustw ,na wnuczka”. Pokrzywdzone nimi osoby na ogél checa nieéé
pomoc bliskim sobie osobom, dazac np. do udzielenia za nie poreczenia lub
naprawienia rzekomo wyrzadzonej przez nie szkody. Nie ulega watpliwoéci,
ze oslagniecie zamierzonego celu wykluczatoby mozliwosé okre§lenia takich
rozporzadzen mieniem jako niekorzystnych.

W tym kontekécie zawodny wydaje sie przedstawiony w postanowieniu
I KZP 24/14 poglad, zgodnie z ktérym ocena znamienia ,,niekorzystnosci” ma
charakter obiektywny, co ma ja odr6zniaé od ,niegodziwosci” charakteryzu-
jacej sie elementem podmiotowym w postaci celowos$ci. Jest bowiem oczywi-
ste, ze bez okreélenia woli pokrzywdzonego jako strony transakcji nie jest
mozliwe ustalenie, czy dokonane przez niego rozporzadzenie odniosto oczeki-
wany efekt26.

Poglad o czysto obiektywnym, przedmiotowym charakterze omawianego
znamienia oszustwa moégltby znajdowaé zastosowanie jedynie do transakeji,
w ktorych pokrzywdzony miatby osiagnaé przysporzenie o wartoéci majatko-
wej, przy jednoczesnym zalozeniu, ze jedyna uczciwag cenag jest cena rynkowa.
Tymczasem to wlaénie elementy podmiotowe, subiektywne sprawiaja, ze do-
konywane rozporzadzenia wcale nie musza odpowiadaé¢ wskazanym kryte-
riom, co nalezy do istoty wolnego obrotu gospodarczego, ktérego uczestnicy
w sposéb swobodny okreslaja, co jest dla nich korzystne, a co nie.

Na podzielenie zastuguje wiec prezentowany w orzecznictwie poglad,
zgodnie z ktérym ,ustawowe znamie stanowiace skutek przestepstwa oszu-
stwa wypelnione zostaje wtedy, gdy sprawca doprowadza inna osobe do roz-
porzadzenia mieniem, ktére jest niekorzystne z punktu widzenia intereséw
tej osoby lub innej osoby pokrzywdzonej 2. Ze wszech miar stusznie podnie-
siono wiec w doktrynie, ze znamie to zostaje zrealizowane takze wtedy, gdy
kontrahent otrzymal §wiadczenie ekwiwalentne ekonomicznie, ale inne niz
sobie zyczyl?8. Obiektywnym elementem, ktéry musi byé kazdorazowo
uwzgledniany przy ocenie, czy dokonane rozporzadzenie mieniem byto nie-
korzystne, jest nie tylko uwzglednienie, czy Swiadczenie zostalo otrzymane,
ale rowniez, czy pokrzywdzony otrzymat je na gorszych warunkach, niz bylo
to uzgodnione?9.

26 Por. wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 1978 r., sygn. akt III KR 173/78, Lex nr 21786.

2770b. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 9 maja 2013 r., sygn. akt IT AKa 74/13,
Lex nr 1372240, wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 11 czerwca 2012 r., sygn. akt II
AKa 119/12, Lex nr 1316245; por. takze wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 13 maja
2015 r., sygn. akt I AKa 105/15, Lex nr 1747305.

28 D. Plenska, [w:] L. Lernell, A. Krukowski (red.), Prawo karne. Cze$é szczegélna. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 1969, s. 106.

29 M. Galazka, op. cit., s. 1047.
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W $wietle poczynionych dotychczas rozwazan mozna zatozy¢, ze udziele-
nie korzy$ci majatkowej innej osobie w celu popelnienia przestepstwa, gdy ta
nie ma takiego zamiaru, stanowi niekorzystne rozporzadzenie mieniem.
W omawianej sytuacji takze nie dochodzi do spetnienia celu rozporzadzenia,
wobec czego nalezatoby uznaé taki stan rzeczy za niekorzystny z punktu wi-
dzenia dokonujacego go podmiotu. Przestepny charakter rozporzadzenia
mieniem nie sprawia wiec, ze nie poddaje sie ono warto$Sciowaniu w katego-
riach korzystno§ci—niekorzystno§ci. Przeciwnie, osoba wprowadzona w btad
co do zamiaru popelnienia przestepstwa przez inna osobe, rozporzadza swo-
1im mieniem w sposob ,, podwéjnie” niekorzystny wtasnie z uwagi na cel swego
dziatania.

Odnoszac sie do stanu faktycznego sprawy, ktérej dotyczylo pytanie
prawne Sadu Okregowego w Krakowie, osoba dysponujaca kwota 200 000
ztotych w zamian za fikcyjne dzialania, w tym poérednictwo w zalatwieniu
sprawy rzekomo prowadzonej przez prokurature, swoim zachowaniem wy-
czerpata znamiona art. 230a § 1 k.k. W takiej sytuacji dokonujacy rozporza-
dzenia nie tylko nie osiagnal swojego celu, ale réwniez podlegal odpowie-
dzialno$ci karnej, z czego zdawal sobie sprawe. Swiadomoéé bezprawnoéci
zachowania stanowi bowiem regule, zas wytom od tej zasady zostal przewi-
dziany jedynie w art. 30 § 1 k.k.30

Nie sposéb w tym miejscu pominaé, ze obligatoryjnemu przepadkowi
podlegaja uzyskane za pomoca czynu zabronionego przedmioty (art. 44
§ 1 k.k.), jak rowniez choc¢by posrednio pochodzaca z niego korzy$§¢é majatko-
wa (art. 45 § 1 k.k.). Na marginesie nalezy odnotowaé zawarte w omawianym
postanowieniu stwierdzenie, ze skoro pieniadze w §wietle art. 115 § 9 k.k.
stanowia przedmiot pochodzacy bezposrednio z przestepstwa platnej protek-
¢ji, podstawa prawna orzeczenia przepadku jest art. 44 § 1 k.k., a nie art. 45
§ 1 k.k. Pogladowi temu slusznie zarzucono, ze jest trafny tylko wtedy, gdy
pieniadze zachowaly ceche oznaczenia do tozsamosci, za$§ w razie wlaczenia
ich do majatku sprawcy mozliwe jest orzeczenie jedynie przepadku ich réw-
nowartoéci, o ktérym mowa w art. 44 § 4 k.k.31

Wreszcie nalezy zauwazyé, ze w omawianym wypadku istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze osoba na rzecz ktérej rozporzadzono mieniem, nie
wywiaze sie ze specyficznie pojmowanego ,,zlecenia”’, a nawet zglosi ten fakt
organom Scigania. Problem ten zdaje sie zreszta dostrzegaé SN w uzasadnie-
niu omawianego orzeczenia, wskazujac na ,swoista ekwiwalentno$é wywotu-
jacego strate w majatku éwiadczenia 1 szczegdlnej propozycji ustugi, jaka jest
platna protekcja, z ktorej przekazujacy korzyséé, we wlasnym interesie, decy-

30 Zob. J. Giezek, [w:] T. Bojarski (red.), Prawo karne materialne. Czesé ogélna i szczegdlna,
Warszawa 2006, s. 183.
31 A, Jezusek, op. cit.
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duje sie skorzystaé¢ — nie wiedzac przeciez, czy dojdzie do zaktadanego skutku
uzycia wplywow przez poSrednika, czy tez nie, 1 z jakich powodow”. Z okolicz-
noéci tej Sad niezasadnie wywodzi jednak sam tylko brak szkody, nie rozwa-
zajac, czy dekompletuje ona znamiona omawianego czynu zabronionego.

Swiadomoéé bezprawnosci po stronie osoby
rozporzadzajacej mieniem jako okolicznos§é
wylaczajaca doprowadzenie do tego przez inng osobe

Uwzgledniajac powyzsze, nie mozna przychyli¢ sie do wyrazonego w pi-
$miennictwie pogladu, wedtug ktérego ,nie ma znaczenia dla bytu oszustwa,
czy doszlto do niego w wyniku zawarcia umowy legalnej, czy tez przez zawar-
cie umowy zakazanej przez prawo, a wiec w sytuacji, gdy sam pokrzywdzony
z zasady kieruje sie motywem godnej potepienia chciwosci”2. Juz w chwili
dokonania rozporzadzenia w przestepnym celu oczywistym jest, ze nie ist-
nieja prawne Srodki wyegzekwowania wzajemnego ,$wiadczenia”, z czego
dysponujacy mieniem musi zdawacé sobie sprawe.

W ocenie autora nie spos6b uznac, ze osoba, ktéra dokonuje rozporzadze-
nia mieniem w celu przestepnym, jest nieSwiadoma tego, ze jest ono dla niej
niekorzystne. Rozporzadzajac swoim mieniem, akceptuje ona ryzyko pocia-
gniecia do odpowiedzialnoéci karnej, utraty osiagnietych ze swego czynu ko-
rzy$ci (takze na skutek samego usitowania), jak réwniez niewykonania ,zle-
cenia” przez osobe, ktéra sie go podejmuje. Pozostawanie w bledzie co do
zamiaru popelnienia czynu zabronionego przez inna osobe nabiera wéwczas
drugorzednego znaczenia.

Cho¢ wywolanie lub wyzyskanie tego stanu pozostaje przyczynowe dla
rozporzadzenia mieniem, Swiadomo$é bezprawnosci po stronie osoby nim
dysponujacej, polaczona z wola popelnienia przestepstwa, wylacza mozli-
wo§¢ uznania, ze zostaje ona ,doprowadzana do niekorzystnego” rozporza-
dzenia mieniem. Znamie w postaci ,,doprowadzenia” do niekorzystnego roz-
porzadzenia mieniem nie jest réwnoznaczne z jego ,spowodowaniem”,
zawiera ono bowiem intencjonalne zabarwienie, ktérego nie mozna odnosié
jedynie do ,rozporzadzenia”. Co trzeba podkreslié, w réwnej mierze dotyczy
ono jego ,niekorzystnosci”. Nie mozna wiec pominagé, ze osoba dysponujaca
mieniem w celu przestepnym w sposéb autonomiczny decyduje o owym nieko-
rzystnym charakterze dokonywanej przez siebie transakeji, co najmniej go-
dzac sie na to, ze utraci badz tez nie uzyska oczekiwanego ekwiwalentu
W zamian za mienie, ktérym rozporzadza. Takie ryzyko stanowi wrecz nieod-
laczny element podejmowania sie dzialalnoSci o charakterze przestepczym.

32T, Oczkowski, Oszustwo jako przestepstwo majqtkowe i gospodarcze, Krakéw 2004, s. 65.
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Nalezy w tym miejscu przywotaé poglad, zgodnie z ktérym ,$§wiadome
dzialanie pokrzywdzonego graniczace z ryzykiem gospodarczym w obrocie
handlowym nie moze uzasadniaé oszustwa po stronie oskarzonych, a diug
wynikajacy z nieudanej transakcji oceniaé nalezy jedynie na gruncie prawa
cywilnego nawet wéwcezas, gdy przez kilka lat od zdarzenia nie zostat on
przez oskarzonych uregulowany, co niewatpliwie narusza zasady etyki ku-
pieckiej’33. Skoro $wiadome podejmowanie ryzyka gospodarczego przez oso-
be rozporzadzajaca mieniem wyklucza realizacje znamion oszustwa, trudno
doszukaé sie powoddw, dla ktérych ochrong przewidziana w art. 286 § 1 k.k.
miatyby zostaé objete osoby umys$lnie ryzykujace odpowiedzialno$cig karna,
rozporzadzajac mieniem w spos6b, ktory nie moze stanowié¢ o powstaniu po
ich stronie chocby roszczen cywilnoprawnych.

Prawidlowo stwierdzono wiec w piémiennictwie, ze skoro korzy§é przy-
sparzana sprawcy przestepstwa platnej protekcji stanowi §wiadczenie spet-
nione $wiadomie w zamian za dokonanie czynu zabronionego przez ustawe,
podlegajace rozporzadzeniu mienie nie moze podlegaé ochronie prawnejs4.
Poglad ten budzi zastrzezenia jedynie w czeéci, w ktdérej odwoluje sie do
art. 412 k.c. jako przepisu uzasadniajacego przepadek mienia, podczas gdy
kodeks karny przewiduje autonomiczng regulacje w tym zakresie (art. 44
§ 1k.k., art. 45§ 1 k.k.).

Analiza innych przepiséw karnych, na gruncie ktérych ustawodawca po-
stuzyl sie znamieniem ,,doprowadzenia”, przekonuje, ze zaktada ono lekce-
wazenie woli innej osoby>°. Nalezy zwrécié uwage na konstrukeyjne (formal-
noprawne) podobienstwo do przestepstwa oszustwa czyndéw zabronionych
z art. 197 § 1 k.k. i art. 203 k.k. popelnianych przy uzyciu podstepu. Skoro
immanentna cecha takiego dziatania jest wprowadzenie w btad lub jego wy-
zyskanie3®, stwierdzenia wymaga, ze istnienie podstepu, ktéry pozostaje
przyczynowy dla obcowania plciowego (art. 197 § 1 k.k.) lub uprawnia prosty-
tucji (art. 203 k.k.), samo w sobie nie stanowi ,,doprowadzenia” w rozumieniu
wymienionych czynéw zabronionych. Konieczne jest bowiem przetamanie
woli pokrzywdzonego, ktore stanowi konstytutywny element wymienionego
znamienia czynu zabronionego. Specyfika przestepstwa z art. 286 § 1 k.k.
polega na tym, ze rozporzadzenie mieniem jest dokonywane dobrowolnie,
a jego sprzeczno$¢ z wola pokrzywdzonego, a tym samym niekorzystnosé,
ujawnia sie na ogoét dopiero ex post.

33 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 31 sierpnia 2000 r., sygn. akt I AKa
191/00, ,,Prokuratura i Prawo” — wkt. 2001, nr 3, poz. 19.

34 1., Kubicki, op. cit., s. 33; por. uchwale SN z dnia 26 pazdziernika 1971 r., sygn. akt V KRN
391/71, OSNKW 1972, nr 2, poz. 37, Lex nr 4270, przywolywana przez wymienionego autora.

35 Por. M. Filar, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 989, 1023.

36 Wyrok SN z dnia 4 marca 2009 r., sygn. akt IV KK 339/08, Lex nr 491341.
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Ten sam czyn tej samej osoby nie moze przy tym réwnoczeénie stanowié
0 wyczerpaniu znamion jednego czynu zabronionego (np. art. 230a § 1 k.k.)
1 pokrzywdzeniu w rozumieniu drugiego (tu: art. 286 § 1 k.k.). Dopuszczenie
takiej konstrukcji wywotaloby konieczno$é prowadzenia dwoéch odrebnych
postepowan, w ktérych osoba rozporzadzajaca mieniem wystepowataby raz
w charakterze oskarzonego, a raz jako osoba pokrzywdzona. Jej zachowanie
podlegatoby przy tym ocenie jako bezprawne przez jeden sktad sedziowski,
za$ przez drugi jako zastugujace na ochrone prawna, co zreszta miato miej-
sce w omawianej sprawie. Stlusznie konstatuje Sad Okregowy w Krakowie,
ze takie ujecie stawia wymiar sprawiedliwo$ci w sytuacji dwuznacznej
z punktu widzenia ochrony porzadku publicznego37.

Zwraca uwage zawarte w uzasadnieniu postanowienia SN stwierdzenie,
zgodnie z ktérym choé L.K. jest pokrzywdzonym przestepstwem oszustwa,
nie oznacza to, ze po jego stronie wystapita szkoda podlegajaca naprawieniu.
Sad, positkujac sie klauzula naduzycia prawa podmiotowego z art. 5 k.c.,
stwierdza, ze rozporzadzajac w sposéb $wiadomy 1 dobrowolny mieniem
w zamian za popelnienie przestepstwa platnej protekcji przekazujacy ko-
rzy$¢ majatkowa nie korzysta z ochrony, ktora zapewniaja przepisy w art. 44
§ 4 kk.1art. 45 § 1 zd. 2 in fine k.k. Dalej podnosi, ze niewykazanie tego
uprawnienia pokrzywdzonego moze aktualizowac orzeczenie o obowiazko-
wym przepadku na rzecz Skarbu Panstwa przedmiotu platnej protekcji
(art. 44 § 1 k.k.) lub o fakultatywnym przepadku jego rownowartosci (art. 44
§ 5 k.k.). Sad Najwyzszy zdaje sie utozsamiaé¢ obowigzek zwrotu przedmiotow
lub korzysci, o ktorych mowa w art. 44 § 4 k.k. i art. 45§ 1 zd. 2 in fine k k.,
z sytuacja, gdy po stronie pokrzywdzonego wystepuje szkoda bedaca prze-
stanka orzeczenia na podstawie art. 46 § 1 k.k. obowiazku jej naprawienia.
Jednoczes$nie stwierdzono, iz doszlo do zawarcia niewaznej umowy, a wsku-
tek tego zaktualizowaly sie przestanki roszczenia o zwrot nienaleznego
$§wiadczenia (art. 405 k.c. w zw. z art. 410 § 11 2 k.c.).

Powyzsze rozwazania zostaly poddane obszernej krytyce w piémiennic-
twie, gléwnie z punktu widzenia przepiséw prawa cywilnego®8. Zauwazyé
nalezy jednak, ze samo uznanie sprawcy platnej protekcji czynnej za po-
krzywdzonego oszustwem wydaje sie kontrowersyjne, gdyz — jak wywiedziono
wyzej — znamiona tego ostatniego czynu zabronionego (w postaci ,,doprowadze-
nia do niekorzystnosci rozporzadzenia mieniem”) nie ulegaja zrealizowaniu.
Nie sposéb przy tym odméwic racji argumentom Sadu Okregowego w Krako-
wie, ze trudno dopatrzy¢ sie przyczyny, dla ktérej dzialania organdéw $ciga-
nia 1 wymiaru sprawiedliwo$ci musiatyby by¢ obligatoryjnie uruchamiane
(zasada legalizmu) dla ochrony intereséw przestepczych. Na podzielenie za-

37 Uzasadnienie wniosku, s. 8.
38 A. Jezusek, op. cit.
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stuguje réwniez zapatrywanie tego Sadu, zgodnie z ktérym kiécitaby sie
z podstawowa funkcja prawa i poczuciem sprawiedliwoéci sama konieczno§é
traktowania jako ,pokrzywdzonych” oséb zlecajacych rozmaite przestepstwa,
ktére tylko wskutek pozostawania w bledzie nie doszly jednak do skutku3?.
W istocie, czynienie zarzutu z tego, ze sprawca nie mial zamiaru sprzedaé
osobie rozporzadzajacej mieniem érodka odurzajacego, wywieracé bezprawne-
go wplywu na zalatwienie sprawy w instytucji panstwowej, wykona¢ zlece-
nia pobicia innej osoby czy tez ulatwiaé uprawiania prostytucji, wydaje sie
wysoce problematyczne z uwagi na cel obowigzywania art. 286 § 1 k.k.

Przedstawiony dylemat w jaskrawy sposéb uwidacznia sie na kanwie
sprawy, w ktorej jako oszustwo zakwalifikowano rozporzadzenie marihuana,
z uwagi na to, ze dysponujacy owym Srodkiem odurzajacym nie otrzymat
obiecanej mu kwoty pieniedzy*Y. W takim wypadku problematyczne jest na-
wet uznanie, ze wyczerpane zostalo znamie przedmiotu czynnoéci wykonaw-
czej art. 286 § 1 k.k. w postaci ,mienia”, skoro posiadanie narkotykow jest
zabronione. Podzielenie zaprezentowanego pogladu musialoby implikowaé
stwierdzenie, ze marihuana przestawia warto$¢ majatkowa, tymczasem jako
$rodek odurzajacy jest ona z mocy prawa wylaczona z obrotu gospodarczego.

Osobng kwestig jest ewentualna odpowiedzialnoéé osoby, ktéra wprowa-
dzajac w btad rozporzadzajacego mieniem, moze jednoczes$nie nakltaniaé go
do popelnienia czynu zabronionego (art. 18 § 2 k.k.). Jezeli czyni to w celu
spowodowania przeciwko niemu postepowania karnego, jej zachowanie sta-
nowi prowokacje bedaca kwalifikowana forma podzegania (art. 24 k.k.). Wy-
zyskanie takiego btedu pozostaje zas poza sferg karalnosci, a nawet moze by¢
oceniane jako spolecznie nieszkodliwe, wzmacnia bowiem przekonanie o nie-
optacalno$ci popelniania przestepstw. Niezaleznie od oceny prawnej zacho-
wania sprawcy tego rodzaju czynu uzyskane przez niego mienie moze podle-
gaé przepadkowi, takze jako korzy$é majatkowa pochodzaca z przestepstwa
(art. 45 § 1 k.k.) popelnionego przez rozporzadzajaca nim osobe.

W przypadku powolywania sie przez sprawce na wplywy w instytucji
panstwowe]j, samorzadowe], organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub
w zagraniczne]j jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publiczny-
mi, albo utwierdzania w przekonaniu o istnieniu takich wptywéw, podjecie
sie przez niego posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ ma-
jatkowa wreczang lub obiecana przez inna osobe, niezaleznie od jego rzeczy-
wistych zamiaréw, powoduje odpowiedzialno§é wytacznie z art. 230 § 1 k.k.

Marcin Borodziuk

39 Uzasadnienie wniosku, s. 8.
40 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt IT AKa 80/15,
Lex nr 1754195.
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Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K/13.

1. Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawo-
dowych w zakresie, w jakim ogranicza wolno$¢ tworzenia i wstepo-
wania do zwiazkéw zawodowych osobom wykonujacym prace za-
robkowg niewymienionym w tym przepisie, jest niezgodny z art. 59
ust. 1 w zwiazku z art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 2 ust. 2 ustawy powolanej w punkcie 1 jest niezgodny
z art. 59 ust. 1 w zwiazku z art. 12 Konstytucji.

3. Art. 2 ust. 5 ustawy powolanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 59
ust. 1 w zwigzku z art. 12 Konstytucji oraz z art. 2 Konwencji (nr 87)
dotyczacej wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwigzkowych, przy-
jetej w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r.

Glosowany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostal wydany w zwiazku
z wnioskiem z 27 czerwca 2012 r. Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, w ktérym wniosto ono o zbadanie zgodnoéci art. 2 ust. 1,215
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych! z art. 12 i art. 59
ust. 1 Konstytucji oraz art. 2 Konwencji (nr 87) dotyczacej wolnoéci zwigzkowe]
i ochrony praw zwiazkowych, przyjetej w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r.2
OPZZ zakwestionowal art. 2 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych,
w myS$l ktorego mozliwo$é tworzenia zwiazkéw zawodowych 1 wstepowania
do nich maja pracownicy bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, cztonko-
wie rolniczych spéldzielni produkeyjnych oraz osoby wykonujace prace na
podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sa pracodawcami. Drugim kwestio-
nowanym przepisem jest art. 2 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych.
Zgodnie z tym unormowaniem, osobom wykonujacym prace nakladcza przy-
stuguje prawo wstepowania do zwiazkéw zawodowych dziatajacych w zakta-
dzie pracy, z ktéorym nawiazaly umowe o prace nakltadcza. Trzeci przepis
kwestionowany we wniosku OPZZ to art. 2 ust. 5 ustawy o zwiazkach zawo-
dowych. Przepis ten stanowi, ze mozliwo$¢ tworzenia zwiazkoéw zawodowych

1Dz. U. 22001 r., nr 79, poz. 854.
2Dz. U. 2z 1958 r., nr 29, poz. 125.
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1 wstepowania do nich w zakladach pracy przystuguje réwniez osobom skie-
rowanym do tych zaktadéw w celu odbycia stuzby zastepcze;j.

W obszernym uzasadnieniu Trybunal Konstytucyjny w jedenastu cze-
$ciach (oznaczonych tytutami) odniést sie do poszczegdlnych kwestii dotycza-
cych rozpatrywanych zagadnien prawnych. W czesci dotyczacej przedmiotu
wniosku, wzorcéw kontroli i stawianych zarzutéw Trybunat stusznie pod-
nidst, ze wzorcami kwestionowanych przepiséw winny by¢ w pierwszej kolej-
nosci unormowania wynikajace z wiazacych Rzeczpospolita Polska umoéw
miedzynarodowych, w tym art. 2 Konwencji nr 87 dotyczacej wolnoéci zwigz-
kowej 1 ochrony praw zwiazkowych. Zgodnie z tym przepisem konwencji,
pracownicy 1 pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozrdéznienia, maja prawo bez
uzyskania uprzedniego zezwolenia tworzy¢ organizacje wedlug swego uzna-
nia, jak tez przystepowac do tych organizacji — z obowiazkiem wszakze sto-
sowania sie do ich statutow.

Oprécz tego jako wzorce kontroli kwestionowanych przepiséw ustawy
o zwigzkach zawodowych wskazano wyraznie art. 121 art. 59 ust. 1 Konstytu-
¢ji. Zgodnie z art. 12 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnoéé
tworzenia 1 dziatania zwiazkéw zawodowych, organizacji spoleczno-zawodo-
wych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji. W myél art. 59 ust. 1 Konstytucji, zapewnia sie wolnosé
zrzeszania sie¢ w zwiazkach zawodowych, organizacjach spoleczno-zawodo-
wych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcow. W uzasadnieniu wniosku
OPZZ wskazano, ze kwestionowane przepisy w nadmiernym stopniu ograni-
czaja wolno$c¢ zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych. Zdaniem wnioskodaw-
cy zadna z wartosci konstytucyjnych nie uzasadnia postugiwania sie rozwiaza-
niami, ktére wyltaczaja te wolnoéé w odniesieniu do pewnej kategorii podmiotéw.

Istota sformutowanego zarzutu jest stwierdzenie, ze zakres ustawowych
gwarancji wolnoéci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych jest zbyt waski
w stosunku do obowiazujacych unormowan wynikajacych z Konstytucji
1 z konwencji nr 87. Zdaniem wnioskodawcy rozwiazanie przyjete w ustawie
o zwigzkach zawodowych jest niepetne. Uniemozliwia zrzeszanie sie w zwigz-
ki zawodowe pewne) grupie osob, ktérym ta wolnosé przystuguje na podsta-
wie art. 121 art. 59 ust. 1 Konstytucji oraz art. 2 konwencji nr 87. Zakwestio-
nowane przepisy nie daja mozliwo$ci zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych
osobom $wiadczacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Takie
wykluczenie narusza, zdaniem Trybunatu, powolane wzorce kontroli gwa-
rantujace wolnoéé zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych. Wolno§¢ ta sta-
nowi jeden z elementéw szerzej ujmowanej wolnoéci zrzeszania sie, ktorej
ochrona jest obowiazkiem witadz publicznych. Obowigzujace uregulowanie
w ustawie o zwiazkach zawodowych wyklucza catkowicie mozliwo$é tworze-
nia zwiazkow przez osoby niemajace statusu pracownika w rozumieniu ko-
deksu pracy 1 wstepowania do nich takich oséb.
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W glosowanym wyroku TK przywotatl art. 58 ust. 1 Konstytucji zapew-
niajacy kazdemu wolnoéé zrzeszania sie. Zgodnie z systematyka rozdziatu
IT Konstytucji, wskazany przepis wyraza jedna z wolnoéci politycznych odno-
szacych sie w swym zasadniczym wymiarze do uczestnictwa jednostek w zy-
ciu publicznym, ustalania i realizowania wspdlnie okreélonych celéw, uzy-
skiwania informacji o sposobie dziatania organéw wiladzy publicznej oraz
udzialu w ich powolywaniu?. Widziany w tym kontekécie art. 58 ust. 1 Kon-
stytucji okresla sfere wolnosci jednostki, wskazujac na swobode podejmowa-
nia okreslonych dziatan. Istota wolnoéci zrzeszania sie jest wspélne dziata-
nie zmierzajace do osiagniecia uprzednio przyjetego celu. Kazde zrzeszenie
skupia jaka$ grupe ludzi identyfikujacych sie z konkretnym zagadnieniem,
problemem czy kwestia obecna w przestrzeni spolecznej. Doktryna prawa
ksztaltowana przez wielu autoréw® oraz orzecznictwo sadowe® powszechnie
przyjmuje, ze na wolno§¢ zrzeszania sie sktadaja sie ponizsze zasadnicze ele-
menty:

1. Wolno$é tworzenia zrzeszen, tj. zwolywanie komitetéw zalozyciel-
skich, okreélanie celu i formy prawnej przysztego zrzeszenia.

2. Swoboda ich dziatalnoéci.

3. Wolnoé¢ przystepowania do juz istniejacych zrzeszen na podstawie
swobodnej decyzji powziete] przez jednostke. Nie moze to jednak naruszaé
ustalonych w danym zrzeszeniu zasad przyjmowania nowych czltonkéw.

4. Wolnoé¢ nieskrepowanego wystepowania z zrzeszen.

5. Swoboda decydowania przez cztonkéw zrzeszenia o zakonczeniu jego
dziatalnosci.

Konstytucja RP z 1997 r. jako konstytucja panstwa demokratycznego nie
tylko przyznaje swobode tworzenia rozmaitych zrzeszen, ale tez traktuje ich
funkcjonowanie jako jeden z elementéw ustroju. To thumaczy, wedtug Anny
Domanskiej’, fakt gwarantowania wolnoéci zrzeszania sie w dwéch artyku-
lach konstytucyjnych: 12 1 58. Konstytucja nie zadowala sie bowiem jedynie

3 W polskich ustawach zasadniczych po raz pierwszy wspomniano o zrzeszaniu sie w kon-
stytucji z marca 1921 r. W jej art. 108 okreslono, ze ,,obywatele maja prawo koalicji, zgromadza-
nia sie 1 zawigzywania stowarzyszen i1 zwiazkéw. Wykonanie tych praw okresla ustawa”. Prawo zrze-
szania sie ujeto bardzo ogdlnie, odnoszac je do koalicji, stowarzyszen 1 zwigzkow. Konstytucja
z kwietnia 1935 r. w art. 5 stanowila, ze ,panstwo zapewnia obywatelom mozno$é rozwoju ich
warto§ci osobistych oraz wolno§é sumienia, stowa i zrzeszen. Granica tych wolnoéci jest dobro
powszechne”. Ponadto w art. 9 wspomniano, ze ,,panstwo dazy do zespolenia wszystkich obywateli
w harmonijnym wsp6lzyciu na rzecz dobra powszechnego”.

4 B. Banaszak, Ogdlne wiadomosci o prawach czlowieka, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.),
Prawa i wolnosct obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 28.

5Zob. W. Studzinski, Wolnosé zgromadzeri i stowarzyszania sie, [w:] A. Florczak, B. Bolechow
(red.), Prawa i wolnosci I i II generacji, Torun 2006, s. 191; M. Chmaj, Wolnosé tworzenia i dzia-
tania partii politycznych. Studium poréwnawcze, Olsztyn 2006, s. 57.

6 Zob. wyrok TK z 3 czerwca 1998 r., sygn. akt K 34/97, OTK 1998, nr 4, poz. 49.

7 A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski, Warszawa 2001, s. 151.
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formalnym zagwarantowaniem wolno§ci tworzenia dowolnych zrzeszen (art.
58), ale zaktada, ze ci, ktérzy rzeczywiscie skorzystaja z tej mozliwoéci, beda
tworzy¢ zywa tkanke narodu — suwerena swego panstwa. Wedlug Pawla
Sarneckiego taki jest wydzwiek art. 12 i tak nalezy go interpretowaé8. Lite-
ralna interpretacja art. 58 tworzy wrazenie powtérzenie treéci art. 12. Na
podstawie tego pierwszego ,kazdemu zapewnia sie wolnoé¢ zrzeszania sie”,
a na podstawie art. 12 ,Rzeczypospolita Polska zapewnia wolnoé¢ tworzenia
[...] dobrowolnych zrzeszen”. Do zagadnienia relacji pomiedzy wyrazonymi
w Rozdziale I Konstytucji RP zasadami ustrojowymi a przepisami szczegdto-
wymi szeroko odnidst sie Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajac, ze ,inter-
pretacja zasad Konstytucji winna byé prowadzona zgodnie z zalozeniem,
w mys$l ktorego, jezeli okre§lona problematyka uregulowana jest przez bar-
dziej szczegbdtowe, blizsze okre§lonym zagadnieniom, normy konstytucyjne,
to sa one wlasciwym wzorcem kontroli zgodno$ci z Konstytucja ustaw doty-
czacych tej problematyki. Nie nalezy w takich sytuacjach odwolywacé sie do
naczelnych zasad ustrojowych, ktére réwniez — cho¢ w sposob bardziej abs-
trakcyjny 1 mniej precyzyjny — danej problematyki dotycza. [...] Nalezy zato-
zy¢, ze racjonalny ustawodawca konstytucyjny nie powtarza w réznych przepi-
sach takich samych norm o randze konstytucyjne;j. Stad nie do zaakceptowania
jest stanowisko zakladajace, iz jedna norma o randze konstytucyjnej moze
w takim samym ksztalcie byé pochodna wielu traktowanych odrebnie prze-
piséw Konstytucji. Oznaczatoby to bowiem, ze jeden z tych przepiséw jest
— przynajmniej czeSciowo — zbedny, gdyz jego tresc jest tylko prostym powtoé-
rzeniem innych rozwiazan konstytucyjnych”9.

Trybunal Konstytucyjny w glosowanym wyroku wskazat, ze szczegdl-
nym rodzajem wolnoéci zrzeszania sie jest wolno§é zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych. Konstytucja RP w art. 12 zapewnia wolnoé§¢ tworzenia
i dzialania zwiazkéw zawodowych i innych dobrowolnych zrzeszenl®. Te
ogblna dyrektywe precyzuje art. 59 ustawy zasadnicze;j. Ow przepis statuuje
podstawowe wolnoéci zwiazkowe w stosunkach przemystowych 1ich gwaran-
cje. Konkretnie rzecz uyjmujac, w ust. 1 zapewnia sie wolnoé¢ zrzeszania
w zwiazkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikéw
oraz organizacjach pracodawcéw. W ust. 21 3 art. 59 ustanowiono prawo do
rokowan zbiorowych oraz prawo do strajku i akeji protestacyjnej.

W doktrynie spotka¢ mozna poglady, 1z postanowienia konstytucyjne do-
tyczace wolnoSci zrzeszania sie, w tym wolnoSci zrzeszania sie w zwiazki
zawodowe, nie tworza przejrzystego systemu, porozmieszczane sa w Roz-

8 P. Sarnecki, Wolnos¢ zrzeszania sie, Warszawa 1998, s. 29.

9 Wyrok TK z 29 kwietnia 2003 r., sygn. akt SK 24/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 33.

10 Por. w tej materii W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 11, s. 2 i n.; L. Florek, Konstytucyjne gwarancje uprawnien
pracowniczych, ,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 195.
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dziale I iII i nie wiaza sie w jedna logiczna calo§éll. Wéréd wskazywanych
gtéwnych btedéw ustrojodawcy w tej materii wymienia sie zbedne powtérze-
nia w art. 121 59 ust. 1, a przede wszystkim btedy w systematyce tych prze-
pisow, polegajace na tym, ze najbardziej ogblny przepis art. 58 ust. 1 stano-
wiacy: ,,Kazdemu zapewnia sie wolno$é zrzeszania sie”, umieszczono nie
w Rozdziale I Konstytucji RP wérdd zasad naczelnych, ale w Rozdziale 11
dotyczacym wolnoséci 1 praw politycznych, natomiast w Rozdziale I znalazty
miejsce szczegoltowe przepisy dotyczace wolno$ci zrzeszania sie w wymienio-
nych z nazwy organizacjach. Jednakze zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego
»art. 12 nie rodzi zasadniczo ani zbiorowych ani indywidualnych praw pod-
miotowych. Te ostatnie maja swoja odrebng podstawe konstytucyjna w przepi-
sach Rozdzialu IT Konstytucji RP, za$ tre§¢ normatywna wynikajaca z art. 12
Konstytucji nie moze zastepowaé innych bardziej konkretnych przepiséw
dotyczacych tej problematyki’!2. Trybunal wskazuje na komplementarnoéé
art. 12 oraz 58 i 59 Konstytucjil3. Od strony podmiotowej zasade ustrojows,
z art. 12 rozwijaja 1 konkretyzuja przepisy art. 58 1 59, gwarantujac , kazde-
mu” wolnoéé zrzeszania sie oraz odrebnie wolnoéé zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych. Nie wydaje sie tez, by o odmiennej interpretacji i uzna-
niu, ze z art. 12 mozna wyprowadzi¢ samoistne prawo podmiotowe, miat
decydowad fakt, iz wymienia on z nazwy rozmaite organizacje, o ktérych nie
ma mowy w art. 58 i 5914, Mozna zatem stwierdzié, ze przepisy art. 12 oraz
581 59 pozostaja ze soba w logicznym 1 funkcjonalnym zwiazku, cze$ciowo sie
pokrywaja, gdy chodzi o rodzaje zrzeszen, a czeSciowo sie dopelniajal®.
Shusznie Trybunal Konstytucyjny w glosowanym wyroku podkresla
wage unormowan zawartych w art. 11 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka 1 podstawowych wolnoéci, sporzadzonej] w Rzymie dnia 4 listopada
1950 1.16 Przepis ten zapewnia kazdemu prawo do swobodnego zrzeszania
sie w zwiazkach zawodowych 1 przystepowania do nich w obronie swoich in-
tereséwl’. W orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka za-

11§, Jarosz-Zukowska, Charakter i znaczenie wolnosci i praw jednostki wyrazonych w Roz-
dziale I Konstytucji RP, [w:] M. Jabtonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP,
t. I: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, Warszawa
2010, s. 124.

12 Wyrok TK z 24 lutego 2004 r., sygn. akt K 54/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 10. Zob. takze
wyrok TK z 7 marca 2000 r., sygn. akt K 26/98, OTK 2000, nr 2, poz. 57.

13 Postanowienie TK z 21 listopada 2001 r., sygn. akt K 31/01, OTK 2001, nr 8, poz. 264.

14 Zdaniem Krzysztofa Wojtyczka umiejscowienie przepiséw dotyczacych danej wolnoéci lub
prawa w poszczegdlnych rozdziatach Konstytucji nie ma zwiazku z waga danej wolnoSci czy tez
prawa. K. Wojtyczek, Konstytucyjny status jednostki w panstwie polskim. Zagadnienia ogélne,
[w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 97.

15 S, Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 125.

16 Dz. U. 2 1993 r., nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

17 Zob. M. Kazimierczuk, Wolnosé zrzeszania sie w zwiqzki zawodowe w polskim porzadku
prawnym, Olsztyn 2015, s. 161-166.
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kres prawa do zrzeszania sie w zwigazkach zawodowych traktowany jest bar-
dzo szerokol®,

W czeéci 4 glosowanego wyroku Trybunal skupit sie na aspekcie podmio-
towym wolnoéci zrzeszania sie w zwiazku zawodowym. Podmiotem wolnos$ci
zrzeszania sie w zwiazku zawodowym — przewidzianej w art. 59 ust. 1 Kon-
stytucji — sa pracownicy rozumiani jako ogét oséb zatrudnionych wykonuja-
cych prace zarobkowa, podejmujacych wspdlne 1 zorganizowane dzialania
majace zapewni¢ ochrone praw 1 intereséw zwiazanych bezposrednio z ich
pracowniczym statusem. Wyjadnienie znaczenia konstytucyjnego pojecia
Lpracownik” staje sie wazne podczas rozpatrywania sprawy odnoszacej sie do
wolnoéci okreslonej w art. 59 ust. 1 Konstytucji. Trybunat stusznie zauwazyt,
ze istotne jest przy tym, aby pojecie to bylo na gruncie konstytucyjnym rozu-
miane w sposOb autonomiczny, bez jakiegokolwiek zawezenia czy ogranicze-
nia przez ustawodawstwo. Pracownik jako podmiot konstytucyjnej wolnosci
zrzeszania sie w zwigzku zawodowym nie moze byé przez to utozsamiany
w prosty sposéb z definicja pracownika przyjeta w szczegdédlnosci w art. 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy!® oraz w innych ustawach.
Wedtug Trybunatu status pracownika w rozumieniu konstytucyjnym powi-
nien by¢ oceniany przez odniesienie sie do kryterium pracy zarobkowej.
W zwigzku z tym Trybunal w glosowanym wyroku wskazat trzy przestanki
okreélajace prawne ramy konstytucyjnego pojecia pracownika, a mianowicie
jest to osoba, ktéra po pierwsze — wykonuje okreslona prace zarobkowa, po
drugie — pozostaje w stosunku prawnym z podmiotem zatrudniajacym i po
trzecie — ma interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore
moga by¢ grupowo chronione. Zbigniew Hajn zwraca uwage, ze pojeciu ,,pra-
cownicy” w polskiej wersji jezykowe] Konwencji nr 87 MOP odpowiada
w wersjl angielskiej slowo ,workers”, oznaczajace nie tylko pracownika
w prawnym znaczeniu tego stowa, jak angielskie okre§lenie ,employee”, lecz
ogoblnie osobe, ktéra pracuje zawodowo20.

Wolnoéé zrzeszania sie w zwiazku zawodowym gwarantowana na pozio-
mie konstytucyjnym jest przedmiotem szczegbéltowe] regulacji ustawowe;j.
W badanej sprawie Trybunal Konstytucyjny nie odniést sie do wszystkich
unormowan ustawowych okre§lajacych ramy prawne realizowania wspo-
mnianej wolnoéci. Ograniczyt sie jedynie do tego kontekstu normatywnego,
jaki wynika z ustawy o zwiazkach zawodowych. Przepisy kwestionowane

18 Na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Prawa Czlowieka definicja wolnoéci
zrzeszania sie, ktéra na mocy art. 11 Konwencji okreslana jest jako prawo do swobodnego
stowarzyszania sie, sformutowana zostata w orzeczeniu Association X przeciw Szwecji (Decyzja X
v. Szwecji z 6 lipca 1977 r., skarga nr 6094/73, DR 9/5).

19 Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pézn. zm.

20 7. Hajn, Prawo zrzeszania sie w zwiqzkach zawodowych — prawo pracownikéw czy prawo
ludzi pracy?, [w:] A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina (red.), Zbiorowe prawo pracy
w XXI wieku, Gdansk 2010, s. 175.
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w badanej sprawie zawarte sa w rozdziale I ww. ustawy — zawierajacym
przepisy ogélne. Podmiotowa sfere wolnosci zrzeszania sie w zwiazku zawo-
dowym normuje art. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych. Podmiotem upraw-
nionym do tworzenia zwiazkéw 1 wstepowania do nich sa pracownicy bez
wzgledu na podstawe stosunku pracy?l. Oprécz tego uprawnionymi do two-
rzenia zwiazkéw zawodowych 1 wstepowania do nich sa czlonkowie rolni-
czych spéldzielni produkeyjnych oraz osoby, ktére wykonuja prace na pod-
stawie umowy agencyjnej, z zastrzezeniem, ze nie sa pracodawcami (art. 2
ust. 1 ustawy)?2. Prawo tworzenia zwiazkéw zawodowych w zakladach pracy
1 wstepowania do nich przysluguje rowniez osobom skierowanym do tych
zakladoéw w celu odbycia stuzby zastepczej (art. 2 ust. 5 ustawy). Prawo za-
wezone jedynie do wstepowania do organizacji zawodowych przystuguje oso-
bom bezrobotnym (art. 2 ust. 4 ustawy). Status osoby bezrobotnej nie powodu-
je utraty prawa dotychczasowej przynalezno$ci do zwigzku zawodowego.
Katalog o0s6b, ktérym przystuguje prawo do wstepowania do tych organizacji
lub takze ich tworzenia, uzupelniaja przepisy art. 2 ust. 3, 6 1 7 ustawy
o zwiazkach zawodowych.

Trybunatl Konstytucyjny w glosowanym wyroku rozwazat przede wszyst-
kim kwestie, czy ustawodawca w ustawie o zwigzkach zawodowych zrealizo-
wal obowigzek zapewnienia korzystania z wolnoéci zrzeszania sie wszystkim
podmiotom przewidzianym w art. 59 ust. 1 w zwiazku z art. 12 Konstytucji.
W tym zakresie Trybunal dokonat oceny zaskarzonych przepiséw przedmio-
towej ustawy, biorac pod uwage nie tylko konstytucyjne gwarancje wolnosci
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, lecz takze rzeczywisto$¢ spoteczna.
Jedna z tendencji w tej rzeczywistoS$ci jest zmniejszanie sie trwaloéci stosun-
ku pracy poprzez zawieranie uméw o prace na czas okreslony oraz uméw
cywilnoprawnych, jak tez zwiekszenie liczby umoéw o prace w niepeltnym wy-
miarze czasu pracy.

W tym miejscu nalezy zaakcentowac, ze osoby wykonujace prace na pod-
stawie umoéw cywilnoprawnych (umowy-zlecenia, umowy o dzieto oraz in-
nych umoéw nienazwanych o $wiadczenie ustug) nie posiadaja prawa zrzesza-
nia sie w zwiazki zawodowe. Ustawodawca nie zdecydowal sie bowiem
rozciagnaé swobody zrzeszania na niepracownicze stosunki zatrudnienia
o charakterze cywilnym. Jednakze wspélczeénie, w dobie kryzysu gospodar-
czego, pracodawcy coraz czeScie] wykorzystuja pozapracownicze formy za-
trudnienia. Tymczasem osoby $wiadczace prace na podstawie uméw cywilno-
prawnych nie tylko, ze nie maja prawa do zakladania zwiazkéw zawodowych,

21 Zob. W. Masewicz, Ustawa o zwiqzkach zawodowych, ustawa o rozwiqzywaniu sporéw
zbiorowych, Warszawa 1998, s. 17-18; W. Kotowski, B. Kurzepa, Zwiqzki zawodowe. Komentarz
do ustawy o zwiqzkach zawodowych, Warszawa 2012, s. 18.

22 M. Sewerynski, Problemy statusu prawnego zwiqzkéw zawodowych, [w:] G. Gozdziewicz
(red.), Zbiorowe prawo pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, Torun 2000, s. 110.
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ale nawet nie moga przystepowac do juz istniejacych. W doktrynie pojawiaty
sie juz postulaty de lege ferenda znowelizowania w tym zakresie ustawy
o zwiazkach zawodowych?3. Celem takiego dziatania, uzasadniajacym powyz-
sze zmiany ustawy, jest dostosowanie sie do wymogéw art. 2 Konwencji nr 87
MOP, ktory zapewnia mozliwo$é zrzeszania sie nie tylko pracownikom, ale
wszystkich osobom wykonujacym prace na rzecz pracodawcy24. Tego rodzaju
regulacja z jednej strony umocnilaby mechanizmy pelnej reprezentacji pod-
miotéw funkcjonujacych w stosunku pracy, z drugiej za$ przyczynilaby sie do
zachowania zasady réwnego traktowania oséb zatrudnionych w ramach sto-
sunkéw cywilnoprawnych2®. Podobny status w zakresie prawa koalicji po-
winny mie¢ osoby korzystajace z tak popularnej obecnie formy samozatrud-
nienia, z zastrzezeniem, ze same nie zatrudniaja pracownikéw. Zdaniem
Krzysztofa W. Barana o zasadno$ci takiej regulacji §wiadczy¢ moze fakt, ze
osoby samozatrudniajace sie posiadaja status faktyczny w stosunkach prze-
mystowych wielokroé zblizony do pracowniczego2.

W zwigzku z powyzszym Trybunal Konstytucyjny w glosowanym wyroku
dokonat stusznej oceny zgodnosci przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy o zwiazkach
zawodowych z art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 12 Konstytucji RP, stwierdzajac,
ze zakres dopuszczalno$ci tworzenia zwiazkéw zawodowych 1 wstepowania
do nich jest zbyt waski w stosunku do gwarancji konstytucyjnych. Okregla-
jac taka grupe podmiotéw uprawnionych do tworzenia zwiazkéw zawodo-
wych 1 wstepowania do nich, ustawodawca postuzyl sie kryterium formy za-
trudnienia, ktora nie zostala przewidziana w Konstytucji RP na okre§lenie
grupy podmiotéw korzystajacych z wolnoéci zrzeszania sie w zwigzkach za-
wodowych. Z powyzszych wzgledéw Trybunat orzekl, ze art. 2 ust. 1 ustawy
o zwiazkach zawodowych w zakresie, w jakim nie gwarantuje mozliwoSci
korzystania z wolnoéci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych osobom wy-
konujacym prace w rozumieniu konstytucyjnym, jest niezgodny z art. 59 ust. 1
w zwigzku z art. 12 Konstytucji.

W kolejnej kwestii glosowanego wyroku Trybunal stwierdzit niezgod-
noécé art. 2 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych z art. 59 ust. 1 w zwigzku
z art. 12 Konstytucji RP. Unormowanie przewidziane w art. 2 ust. 2 ustawy
o zwiazkach zawodowych umozliwiato wstepowanie do zwiazkéw zawodo-
wych osobom wykonujacym prace naktadcza. Osoby te mogly sie jednak zrze-

23 K. Walczak, Zbiorowe prawo pracy. Aspekty prawa miedzynarodowego, europejskiego
1 polskiego, Warszawa 2004, s. 136.

24 Kyzysztof W. Baran uwaza za uzasadnione uksztaltowanie statusu oséb éwiadczacych
prace na podstawie uméw cywilnoprawnych na wzor bezrobotnych, a wiec przyznanie im ograni-
czonego prawa koalicji. Zob. idem, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 142.

25 K. W. Baran, O zakresie podmiotowym zbiorowego prawa pracy ,de lege lata” i ,de lege
ferenda”, [w:] B.M. Cwiertniak (red.), Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej (zbiér
studiow), t. I, Sosnowiec 2012, s. 220.

26 Tbidem.
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szaé wylacznie w ramach tych zwiazkéw zawodowych, ktére dzialaja w za-
ktadzie pracy, z ktéorym osoby te nawiazaly umowe o prace nakladcza.
Niekonstytucyjno$é kwestionowanego przepisu ustawy o zwiazkach zawodo-
wych wynika, zdaniem TK, z trzech powodéw. Po pierwsze, przyznana
w ustawie mozliwoéé zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych zostala $cisle
powiazana z forma §wiadczenia pracy. W ten sposéb ustawodawca zastoso-
watl kryterium, ktére nie moze determinowac zakresu podmiotowego korzy-
stania z wolnosci, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 w zwiazku z art. 12 Konsty-
tucji. Po drugie, art. 2 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych przewiduje
mozliwo$é wstepowania jedynie do zwiazkéw zawodowych dziatajacych
w zakladzie pracy, z ktéorym osoby wykonujace prace nakladcza nawiazaty
umowe. W ten sposéb sa one pozbawione prawa do tworzenia zwigzkow za-
wodowych 1 nie moga samodzielnie dazyé¢ do obrony swoich intereséw zawo-
dowych. Po trzecie, ograniczenie polegajace na przyznaniu osobom wykonu-
jacym prace naktadcza jedynie prawa wstapienia do zwigzku zawodowego,
z wyltaczeniem mozliwoéci tworzenia zwiazkow, jest nieuzasadnione z punk-
tu widzenia funkcji, jaka spelnia¢ ma taka organizacja. Wobec tego art. 2
ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych z dniem 12 czerwca 2015 r. utracit
moc obowigzujaca.

W ostatnim analizowanym zagadnieniu Trybunat Konstytucyjny uza-
sadnit zgodnoéé art. 2 ust. 5 ustawy o zwiazkach zawodowych z art. 59 ust. 1
w zwiazku z art. 12 Konstytucji oraz art. 2 konwencji nr 87. Przedmiotowy
przepis rozszerza — w sferze podmiotowej — zakres regulacji wolnoSci zrze-
szania sie w zwiazkach zawodowych wynikajacy z art. 2 ust. 1 ustawy. W ten
spos6b do kategorii podmiotéw, ktére moga tworzyé zwiazki zawodowe
1 wstepowaé do nich na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, ustawodawca dodat
réwniez osobng grupe oséb odbywajacych stuzbe zastepcza. Znaczenie art. 2
ust. 5 ustawy polega na potwierdzeniu, ze osoby te moga réwniez korzystac
z wolnos$ci zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych stosownie do ich sytuacji
prawnej. O ile jednak kwestionowany przez Trybunal art. 2 ust. 1 ustawy
wylacza mozliwoéé zrzeszania sie w zwiazkach oséb wykonujacych prace,
ktoére nie zostaly wymienione w tym przepisie, 1 z tego wzgledu uznany zostat
za niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 12 Konstytucji, o tyle art. 2 ust.
5 ustawy dodaje do tego wyliczenia osobna grupe podmiotéw, ktérych usta-
wodawca uprzednio nie uwzglednil. Nie ma zatem charakteru wylaczajace-
go, ale jedynie potwierdza mozliwo$¢ tworzenia zwigazkow zawodowych oséb
odbywajacych stuzbe zastepcza i ich wstepowania do takich zwiazkow.

Biorac pod uwage zakre§lona problematyke, nalezy zaaprobowaé gloso-
wany wyrok, tym bardziej ze Trybunatl Konstytucyjny stwierdzil, ze niekon-
stytucyjnosé art. 2 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych polega na ograni-
czeniu wolnoéci zrzeszania sie w zwiazkach osobom wykonujacym prace
zarobkowa, ktore nie zaliczaja sie do jednej z trzech kategorii podmiotéw
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wymienionych w tym przepisie. Wadliwo§¢ regulacji ustawowej wynika za-
tem z jej zbyt wasko ujetego zakresu podmiotowego, co uniemozliwia realizo-
wanie wolnoéci zrzeszania sie w zwigazkach zawodowych pewnej grupie oséb
bedacych adresatami wolnosci, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 w zwiazku
z art. 12 Konstytucji. Na ustawodawcy ciazy obowiazek rozréznienia, gtéw-
nie w grupie os6b samozatrudnionych, tych, ktérzy maja wszystkie cechy
pracownikow 1 musza mie¢ mozliwo$éé zrzeszania sie¢ w zwiazki zawodowe,
1 tych, ktérzy zaliczaja sie do grupy przedsiebiorcow i1 korzystaé winni z wol-
noSci zrzeszania sie w organizacjach przedsiebiorcéw. Do sadéw nalezy doko-
nywanie samodzielnej oceny, czy grupa osob pragnaca zrzeszy¢ sie w zwiazku
zawodowym spetnia wymagane do tego kryteria. Wyrok wydany w niniejsze]
sprawie nie skutkuje utrata mocy obowiazujacej art. 2 ust. 1 ustawy o zwiaz-
kach zawodowych ani modyfikacja jego obecnego brzmienia. Trybunal nie
podwazyt bowiem wolnoSci tworzenia zwiazkéw zawodowych os6b posiadaja-
cych status pracownika w rozumieniu art. 2 kodeksu pracy, czlonkéw rolni-
czych spétdzielni produkcyjnych ani tez os6b wykonujacych prace na podsta-
wie umowy agencyjnej 1 wstepowania do nich. Wyrok TK powinien
doprowadzié¢ do niezwloczne)j interwencji ustawodawcy 1 uzupelnienia bada-
nego przepisu ustawy w taki sposéb, ktory zapewni realizacje normy konsty-
tucyjnej. Trybunal nie dostrzegt koniecznosci dokonywania zmian ustawo-
dawczych art. 2 kodeksu pracy. Stwierdzil jedynie, ze postuzenie sie
w ustawie o zwiazkach zawodowych pojeciem ,pracownik” w tym rozumie-
niu, jakie wynika z art. 2 kodeksu pracy, wylacza mozliwo$é zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych podmiotéw wolnosci przewidzianej w art. 59 ust. 1
Konstytucji. Poddany analizie wyrok wychodzi naprzeciw zawartym przez
Polske zobowiazaniom miedzynarodowym oraz ma istotne znaczenie dla
praktyki dzialania tak organizacji zwigzkowych, jak 1 sadéw w realiach
wspolczesnych uwarunkowan spoleczno-gospodarczych.

Marcin Kazimierczuk
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Teodor Szymanowski, Prawo karne wykonaw-
cze z elementami polityki karnej i penitencjar-
nej, zarys historii wieziennictwa w Polsce
przedstawit Jacek Pomiankiewicz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, ss. 464.

Podrecznik autorstwa wybitnego karnisty profesora Teodora Szyma-
nowskiego to kompleksowe opracowanie po§wiecone tematyce prawa karne-
go wykonawczego. Autor w sposob zwiezly 1 rzeczowy przedstawit najwaz-
niejsze zagadnienia zwigzane z ta tematyka. Calo$é zostala uzupelniona
o historie wieziennictwa w Polce, napisang przez §wietnego praktyka dokto-
ra Jacka Pomiankiewicza, generata Stuzby Wieziennej, bytego dyrektora ge-
neralnego SW.

Ksigzka zostala podzielona na trzy czesci oraz dwadzieécia sze$é roz-
dziatéw. W czeéci pierwszej (Zagadnienia ogélne) poruszone zostaty podsta-
wowe zagadnienia dotyczace prawa karnego wykonawczego. W rozdziale 1
autor omowil: przedmiot 1 zakres prawa karnego wykonawczego, podstawo-
we pojecia zwigzane z prawem karnym wykonawczym, przedstawil, jak
ksztattowaly sie kary orzekane w wybranych latach (1987, 1997, 2012, 2014)
oraz wykazal zwiazek nauki prawa karnego wykonawczego z innymi gatezia-
mi nauk, bez ktérych niemozliwe byloby pelne zrozumienie i stosowanie kar
1 érodkow karnych, tj. zwigzek z prawem karnym materialnym, prawem kar-
nym procesowym, prawem karnym skarbowym, kryminologia, psychologia,
psychiatria, pedagogika oraz statystyka kryminalna. Rozdziat II dotyczy
zrédel prawa karnego wykonawczego oraz czynnikéw na nie wptywajacych.
Rozdziat 111 dotyka miedzynarodowych standardéw wykonywania kar, duzo
miejsca po§wiecono tez miedzynarodowym konwencjom dotyczacym postepo-
wania z osobami skazanymi oraz Europejskim Regulom Wieziennym. Kolej-
ny rozdzial (IV) przedstawia w sposéb niezwykle klarowny organy postepo-
wania wykonawczego 1ich zadania. W rozdziale V autor opisal postepowanie
wykonawcze z uwzglednieniem takich zagadnien, jak wykonywanie orze-
czen, postepowanie przed sadem, postepowanie egzekucyjne, zatarcie skaza-
nia oraz uprawnienia skazanego w postepowaniu wykonawczym. Kolejnym
zagadnieniem jest nadzér i kontrola sprawowana nad wykonywaniem kar
1 §rodkéw karnych. Autor przedstawil kwestie dotyczace nadzoru peniten-
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cjarnego, administracyjnego, kontroli wykonywania kary i érodkéw karnych
sprawowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich, organy miedzynarodo-
we oraz przez spoleczenstwo. W rozdziale VII nadmieniono o udziale spo-
leczenstwa w wykonywaniu kary, przedstawiono, jak ten udzial wygladat
w II polowie XX wieku oraz jak wyglada obecnie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa 1 standardami miedzynarodowymi. Ostatni rozdziat
pierwszej czescl porusza niezwykle wazne zagadnienie — system dozoru elek-
tronicznego. Przeanalizowane zostaly obecnie obowigzujace przepisy doty-
czace tej kwestii, autor zasygnalizowal réwniez, jakie dzialania nalezy pod-
ja¢ celem rozpoczecia 1 wykonania kary pozbawienia woloéci w systemie
dozoru elektronicznego oraz kiedy 1 w jakich warunkach mozna zastosowac
ten system.

W czeéci drugiej (Wykonywanie kar oraz $rodkéw karnych i kompensa-
cyjnych) autor przedstawil wykonywanie kary grzywny (rozdzial 1X), kary
ograniczenia wolnosci oraz tzw. kary mieszanej (rozdziat X). Ponadto w roz-
dziale XI opisane zostato wykonanie kar i érodkéw polegajacych na poddaniu
sprawcy prébie (warunkowe umorzenie postepowania karnego, warunkowe
zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnoéci) oraz rola, jaka spetnia
kurator sadowy przy wykonywaniu kar, srodkéw karnych i Srodkéow zabez-
pieczajacych. Ostanie dwa rozdzialy tej czesci traktuja o wykonywaniu érod-
kéw karnych (rozdziat XII) oraz o przepadku i érodkach kompensacyjnych
(rozdziat XIII).

Najobszerniejsza czesé trzecia, autorstw Jacka Pomiankiewicza, dotyczy
kary pozbawienia wolnosci. Rozpoczyna sie od zarysu historii wieziennictwa
w Polsce od czaséw éredniowiecznych, gdy miata ona jedynie znaczenie dru-
gorzedne, przez wiezienia w I Rzeczypospolitej, rozwd) mysli penitencjarnej
na $wiecie, na ziemiach polskich, wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemach panstw zaborczych, penitencjarystyke w czasach II Rzeczypo-
spolitej az do wieziennictwa w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1 wreszcie do
poczatkéw wieziennictwa w demokratycznej Polsce. Rozdzial XV dotyczy ce-
l6w, zasad, funkcji 1 istoty kary pozbawienia wolnosci. Nastepnie autor
przedstawil, jak wyglada podstawowa kwalifikacja pozbawionych wolnosci
1 skazanych (rozdzial XVI), scharakteryzowal systemy wykonywania kary
pozbawienia wolnoéci jakie przewiduje kodeks karny wykonawczy oraz po-
szczegblne rodzaje 1 typy zaktadéw karnych (rozdziat XVII). Kolejne zagad-
nienia to S§rodki oddzialywania penitencjarnego takie jak: zatrudnienie,
nauczanie skazanych, kontakty z bliskimi oraz dziatalno§¢ na ptaszczyznie
kulturalno-o§wiatowej, spotecznej 1 sportowej (rozdziat XVIII). Autor przy-
blizyt réwniez prawa 1 obowiazki skazanych (rozdziat XIX), nagrody oraz
ulgi, jakie moga zostaé im przyznane, a takze wymierzane kary dyscyplinar-
ne oraz stosowane $rodki przymusu (rozdziat XX). Rozdziat XXI dotyczy wa-
runkoéw bytowych skazanych i §wiadczen zdrowotnych, przy czym podkresla
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sie, iz polska norma (3m? celi mieszkalnej na jednego osadzonego) nalezy do
jednych z najnizszych w Europie 1 zgodnie z zaleceniami Europejskiego Ko-
mitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT) powinna zostaé¢ zwiekszona do co
najmniej 4 m2. W rozdziale XXII przedstawione zostaly instytucje niezmier-
nie wazne z punktu widzenia skazanych, a mianowicie odroczenie wykona-
nia kary pozbawienia wolnoSci, przerwa w jej odbywaniu oraz warunkowe
przedterminowe zwolnienie, ktére zgodnie z przedstawionymi przez autora
statystykami jest stosowane w Polce coraz rzadziej. Kolejnym tematem po-
ruszonym w recenzowanej ksiazce jest zagadnienie przygotowania skaza-
nych do opuszczenia zakladu karnego oraz §wiadczenie im pomocy postpeni-
tencjarnej (rozdziat XXIII). W ostatnich rozdziatach przedstawiono, jak
przebiega wykonanie Srodkéw zabezpieczajacych (rozdziat XXIV), tymczaso-
wego aresztowania (rozdzial XXV) oraz pokazano, jak przedstawia sie sku-
teczno$¢ wykonywania w Polsce kar 1 érodkéw karnych.

Dodatkowo do ksigzki zalaczony zostal aneks traktujacy o systemach
penitencjarnych w trzydziestu wybranych panstwach Europy. Autor prze-
analizowal dane dotyczace populacji osadzonych, wydarzen zaklécajacych
wykonanie kary pozbawienia wolnoéci oraz personelu wieziennego. W pod-
reczniku wykorzystano zdjecia wybranych polskich zakladéw karnych
1 aresztéw $ledczych, ilustrujac, jak wygladaja stare zaktady karne, np. Za-
ktad Karny we Wronkach, oraz nowsze, np. Areszt Sledczy w Piotrkowie
Trybunalskim. Uwieczniono réwniez osadzonych podczas réznych zaje¢ oraz
$rodki przymusu, jakie sa stosowane wobec 0s6b pozbawionych wolno$ci.
Zdjecia zostaly wykonane przez Piotra Kochanskiego, Grzegorza Korwin-
-Szymanskiego, Wojciecha Maroszka 1 Agate Pilarska-Jakubczak. Cato$é zo-
stata uzupelniona penitencjarng mapa Polski.

Recenzowana ksiazka w sposéb kompleksowy ukazuje najwazniejsze za-
gadnienia prawa karnego wykonawczego. TreSci zostaly przedstawione
w sposOb przejrzysty, nierzadko poparte bogata bibliografia i stosownymi
statystykami, pozwalajacymi na jeszcze szersze zrozumienie omawianej ma-
terii.

Damian Michalski
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Sprawozdanie z Ogdlnopolskiej Konferencji
Naukowej ,,Odpowiedzialnosé za Srodowisko”,
Olsztyn, 20 kwietnia 2017 r.

W dniu 20 kwietnia 2017 r. odbyla sie Ogélnopolska Konferencja Nauko-
wa pt. ,,Odpowiedzialno$¢ za Srodowisko” zorganizowana przez Katedre Pra-
wa Miedzynarodowego Publicznego oraz Koto Naukowe Miedzynarodowego
Prawa Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Gléwnym jej celem byto przeprowa-
dzenie naukowej debaty umozliwiajacej wymiane pogladéw oraz do$wiadczen
na temat spdjnosci instrumentéw administracyjnoprawnych, cywilnopraw-
nych 1 karnoprawnych oraz aspektéw ekologicznych — szczegélnie w zakresie
oceny stanu Srodowiska.

Obrady byly prowadzone w trzech blokach tematycznych. Pierwszy, ad-
ministracyjnoprawny, obejmowal zagadnienia zwigazane z systemem decyzji
administracyjnych wymaganych w uzytkowaniu i ochronie zasob6w érodowi-
ska oraz instrumenty zarzadzania Srodowiskiem stosowane w dziatalnosci
gospodarczej, np. norma srodowiskowa ISO 14001. Drugi blok miat charak-
ter karnoprawny 1 kryminalistyczny, a w jego ramach zostaly omdéwione za-
gadnienia dotyczace systemu sankcji karnych oraz metod wykrywania prze-
stepstw przeciwko Srodowisku (tzw. zielona kryminalistyka). Trzeci blok
dotyczyt bioindykacji §rodowiskowej 1 zawieral zagadnienia prawne i meto-
dyczne zwigzane z ocena stanu zanieczyszczenia Srodowiska przy zastosowa-
niu wskaznikéw biologicznych.

W konferencji wziely udzial 72 osoby z wielu polskich 1 zagranicznych
o$rodkéw naukowych. Poza pracownikami Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie (Wydzialu Prawa 1 Administracji, Wydziatu Nauk
Technicznych, Wydziatu Ksztaltowania Srodowiska i Rolnictwa oraz Wy-
dziatu Biologii i Biotechnologii) byli to przedstawiciele takich polskich uczel-
ni jak: Politechnika Bialostocka, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Kazi-
mierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet w Bialymstoku, Uniwersytet
Szczecinski, Gdanska Szkota Wyzsza, Bydgoska Szkota Wyzsza, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa we
Wiloctawku, Akademia Leona KoZminskiego w Warszawie, Wyzsza Szkota
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jézefowie, Uniwersytet
Warszawski, Uniwersytet Rzeszowski, Polska Akademia Nauk we Wrocla-
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wiu oraz Instytut Rybactwa Srédladowego im. S. Sakowicza w Olsztynie,
a takze zagranicznych tj. Instytutu Ustawodawstwa 1 Komparatystyki Praw-
niczej przy Rzadzie Federacji Rosyjskiej w Moskwie, Moskiewskiego Uniwer-
sytetu Panstwowego oraz Uniwersytetu Federalnego im. I. Kanta w Kalinin-
gradzie. W konferencji uczestniczyli ponadto reprezentanci wielu instytucji
panstwowych i1 prywatnych oraz przedsiebiorcy. W szczegdélno$ci nalezy wy-
mieni¢ Urzad Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie, Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Wojewo6dzki In-
spektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Izbe Adwokacka w Olsztynie,
Prokurature Rejonowa Olsztyn-Péinoc w Olsztynie, Przedsiebiorstwo Wodo-
ciagéow 1 Kanalizacji PWiK Sp. z 0.0. w Ornecie oraz Michelin Polska S.A.
w Olsztynie.

Obrady odbywaty sie w Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym UWM
w Olsztynie. Uroczystego otwarcia konferencji dokonali dr hab. Malgorzata
Szwejkowska, prof. UWM — kierownik Katedry Prawa Miedzynarodowego
Publicznego oraz dr Robert Dziembowski — prodziekan ds. studentéw Wy-
dziatu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie. Obrady odbywaty sie jedno-
czednie w Auli Cytrynowej 1 Auli Btekitnej. Wygloszono w sumie az 54 refe-
raty w ramach trzech paneli, ktorych moderatorami byli: dr hab. Malgorzata
Szwejkowska, prof. UWM; dr hab. Elzbieta Zebek; dr hab. Denis Solodov,
prof. UWM; dr hab. Jarostaw Moszczynski, prof. UWM; dr inz. Wojciech
Truszkowski oraz dr Michat Hejbudzki.

I Panel Administracyjnoprawny , Prawo miedzynarodowe 1 bioindykacja
srodowiskowa” otwarto wystapienie prof. Malgorzaty Szwejkowskiej (UWM)
na temat genezy miedzynarodowego prawa ochrony érodowiska. Prelegent-
ka wskazata akty prawa miedzynarodowego, w ktérych uwzgledniono pro-
blematyke prawnej ochrony Srodowiska ze wskazaniem zapewnienia bezpie-
czenstwa ekologicznego oraz zasady zréwnowazonego rozwoju (m.in.
Deklaracja Sztokholmska, Program Narodéw Zjednoczonych UNEP, Dekla-
racja z Rio de Janerio). Regulacje zawarte w tych dokumentach 1 aktach
staty sie podwalina prawnej ochrony zasobow Srodowiska, tj. wod, powietrza,
gleby, bezpieczenstwa zywnos$ci oraz zasad gospodarowania odpadami nie
tylko na poziomie miedzynarodowym, ale takze unijnym i1 prawodawstw kra-
jow czlonkowskich, w tym Polski.

Pani mgr Wioletta Slaska-Zy$k, wicemarszalek woj. warmirisko-mazur-
skiego, wyglosita referat Ochrona srodowiska i jej finansowanie. Wskazata
w nim na mozliwoéci finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z ogranicze-
niem emisji pylow 1 gazéw do powietrza, ochrony wéd i gleby oraz gospodarki
odpadami w regionie Warmii 1 Mazur. Nastepnie prof. Bartosz Rakoczy
(UMK) przedstawil w bardzo interesujacy sposob zasady prewencji i przezor-
noéci w kontekécie odpowiedzialnoéci prawnomiedzynarodowej, zwracajac
jednoczes$nie uwage na to, ze sa to dwie podstawowe zasady prawnej ochrony
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§rodowiska pozwalajace na ograniczenie emisji zanieczyszczen do §rodowi-
ska oraz zapobieganiu szkodom érodowiskowym. Prof. Aleksander Swiatecki
— goé¢ z Wydziatu Biologii 1 Biotechnologii UWM — w swoim wystgpieniu
przyblizyl uczestnikom konferencji problematyke badan polarnych w kon-
tekécie naukowym i prawnym, wskazujac jednocze$nie specyfike i niezwykle
trudne warunki prowadzenia takich badan oraz podstawowe regulacje praw-
ne w zakresie ochrony érodowiska na kontynentach arktycznych. Kolejne
wystapienie bylo nawigzaniem do problematyki polarnej, bowiem dr Olga
Lachacz (UWM) poddala analizie prawnej sprawe Whaling in Antarctic
w kontekS§cie odpowiedzialno$ci spoteczno$ci miedzynarodowej za Srodowi-
sko 1 wskazala na kontrowersje wokot potowéw wielorybéw w ,,celach badaw-
czych”. Natomiast prof. Magdalena Sitek (WSGE w J6zefowie) w swoim refe-
racie zwrocita uwage na problematyke odpowiedzialnoéci za $rodowisko
w $wietle unijnego programu dziatan w zakresie ochrony érodowiska do 2020
r. w ramach ,,Dobrej jakoéci zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej plane-
ty”. Wystapienie prof. Adama Habudy (PAN we Wroctawiu) dotyczylo instru-
mentéw realizacji odpowiedzialnoéci za érodowisko w prawie ochrony przy-
rody. Autor wysunatl teze, ze odpowiedzialnoéé o charakterze zadaniowym
jest szczegdlnie wazna, bowiem naprawa utraconych waloréw przyrodni-
czych bywa czesto niemozliwa. Prof. Piotr Krajewski (UWM) zwrécil nato-
miast uwage na problem ryzyka i1 odpowiedzialnosci za $rodowisko w dobie
nasilonej erozji genetycznej, konczac swoje wystapienie teza: czy wérod przy-
czyn spadku réznorodno$ci mozna wskazaé czynniki natury prawnej, jakie
sq tego skutki gospodarcze 1 jak temu zapobiec?

Temat z zakresu bioindykacji §rodowiskowej podjeta prof. Elzbieta Ze-
bek, ktora przyblizyta miedzynarodowe i krajowe podstawy prawne 1 bioindy-
katory oceny stanu jakos$ci wod powierzchniowych. Jako wskaznik ich jakoSci
poddata analizie glony, zwracajac jednocze$nie uwage na ich przydatnosé
jako bioindykatoréw. Podkre§lajac role zasobéw wodnych dla §rodowiska
1 cztowieka, wskazata na podstawowe cele 1 instrumenty prawne ochrony
wod powierzchniowych, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw wodno-
-blotnych. Uzupelnieniem tego wystapienia byl referat dr Agnieszki Napior-
kowskiej-Krzebietke (IRS w Olsztynie), ktéra oméwila pozostale wskazniki
jakoéci wod (chemiczne 1 biologiczne) oraz przedstawila system oceny jako-
$ci/ stanu/ potencjatu ekologicznego jednolitych czeéci wéd w oparciu o Ra-
mowa, Dyrektywe Wodna 1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska dotyczace
jakoéci tych wad.

II Panel Administracyjnoprawny ,,Prawo krajowe i1 systemy zarzadzania
$rodowiskowego” rozpoczat dr Illia Solodov referatem dotyczacym aspektow
prawnych 1 organizacyjnych w zakresie postepowania z zuzytym sprzetem
elektronicznym. To bardzo istotny problem nie tylko organizacyjny, ale takze
$rodowiskowy, poniewaz tego typu odpady sa niebezpieczne dla srodowiska
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1 czlowieka. Kolejne wystapienia byly zwigzane z monitoringiem érodowiska
oraz systemami zarzadzania $rodowiskowego. Mgr Tomasz Zalewski (WIOS
w Olsztynie) przedstawit stan powietrza w woj. warminsko-mazurskim, kon-
czac stwierdzeniem, ze w 2016 r. nie przekroczono standardéw jakos$ci powie-
trza w tym regionie. Nastepnie mgr Marta Harhaj (RDOS w Olsztynie) omé-
wita system ocen oddziatywania na §rodowisko oraz wskazala na najistotniejsze
problemy zwiazane z nieprzestrzeganiem ustaleri zawartych w OOS przez
podmioty realizujace przedsiewziecia szczegdlnie w zakresie inwestycji dro-
gowych. Kolejni referenci dr Michat Krzykowski 1 dr Jakub Ziety (UWM)
wskazali formalnoprawne aspekty budowy biorafinerii w polskim systemie
prawnym, a prof. Adam Szafranski (UW) przedstawit kierunki rozwoju ryn-
ku samochodéw elektrycznych w konteks$cie odpowiedzialnosci za Srodowi-
sko. Systemy zarzadzania érodowiskowego omoéwili w swoich wystapieniach
dr Tomasz Bojar-Fijatkowski (UKW w Bydgoszczy) Szczegdlna odpowie-
dzialno$é za srodowisko organizacji z certyfikowanym systemie EMAS oraz
mgr Krzysztof Walczak (Michelin S.A. w Olsztynie) — Pomiar sprawnosci
funkcjonowania Systemu Zarzqdzania S”rodowiskowego na przyktadzie fa-
bryki Michelin Polska S.A. Obaj w sposéb bardzo interesujacy przedstawili
aspekty prawne 1 organizacyjne wdrazania i funkcjonowania tych systemow
srodowiskowych w przedsiebiorstwach. Na zakonczenie tego panelu dr Joan-
na Kierzkowska (Szkota Wyzsza w Bydgoszczy) oméwila problematyke odpo-
wiedzialnoéci za érodowisko Panstwowej Strazy Pozarnej jako podmiotu wy-
konujacego zadania w zakresie usuwania szkéd srodowiskowych, a dr Kry-
styna Zidtkowska (UWM) — ochrone $rodowiska w zakladzie pracy.

IIT Panel Karnoprawny i Kryminalistyczny rozpoczat prof. Wiestaw Pty-
waczewski (UWM) niezwykle interesujacym wstapieniem Wspdlczesne wy-
zwania wobec ekokryminologii — przeglad zagrozen (casus Nauru), wskazujac
takze na problemy ochrony $rodowiska morskiego. Nastepnie dr Maciej
Duda i dr Joanna Narodowska (UWM) przedstawili potencjalne zagrozenia
dla $rodowiska naturalnego zwiazane z rozwojem turystyki w perspektywie
kryminologicznej, a dr Barttomiej Gadecki (Prokuratura Rejonowa Péinoc
w Olsztynie) oméwit odpowiedzialnosé karng za zniszczenie Srodowiska na
gruncie prawa geologicznego 1 gérniczego.

Kolejne wystapienia dotyczyly problematyki karnoprawnej ochrony éro-
dowiska w Rosji. Prof. Denis Solodov (UWM) wskazal problemy dowodzenia
w sprawach karnych dotyczacych przestepczego naruszenia norm prawa
ekologicznego po przeprowadzeniu prac budowlanych, a prof. Oleg Stasje-
wicz Kuczyn (Uniwersytet Panstwowy w Moskwie) — potrzebe wprowadzenia
w Federacji Rosyjskiej odpowiedzialnosci karnej za nielegalne wydobywanie
bogactw naturalnych, przy czym zasugerowal utworzenie instytucji policji
ekologicznej, ktérej zadaniem byloby $ciganie przestepstw przeciwko $rodo-
wisku. Dr Aleksandr Trefitow (Instytut Ustawodawstwa 1 Komparatystyki
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Prawniczej przy Rzadzie Federacji Rosyjskiej w Moskwie) przedstawil aspek-
ty odpowiedzialnoéci karnej za naruszenie ustawy o ochronie zwierzat
w Szwajcarii.

Podsumowujac obrady, prof. Elzbiete Zebek méwita o koniecznosci za-
chowania spdjnoéci prawa miedzynarodowego, unijnego i prawodawstw kra-
jow cztonkowskich we wspdlnej polityce ochrony zasobéw érodowiska, bo tyl-
ko wtedy mozna zapewnié ich kompleksowa ochrone. Nastepnie zwrdécita
uwage na zlozono$¢ 1 wielowymiarowosé probleméw odpowiedzialnoSci za
srodowisko w regulacjach krajowych na plaszczyznie prawa administracyj-
nego, cywilnego i1 karnego. Ponadto wskazata na trudnoéci 1 potrzebe ulep-
szenia procedur w zabezpieczenia dowodéw 1 dochodzeniu przestepstw prze-
ciwko érodowisku.

Cykl referatow wyglaszanych w Auli Blekitnej otwarlo wystapienie
dr. Michata Marianskiego (UWM). Nawiazujac do regulacji prawa francu-
skiego, przedstawil on koncepcje prawne, ktére moga byé wykorzystane réw-
niez przez polskiego ustawodawce w celu zapewnienia szeroko rozumianej
odpowiedzialnoSci za §rodowisko. Stwierdzil, ze skutki i konsekwencje obec-
nego postepu technologicznego odczuwalne beda dopiero w dtuzszej perspek-
tywie, co generuje konieczno$¢ prowadzenia rozwazan przede wszystkim
w nawiazaniu do koncepcji szkody przysztej. Nie inaczej jest 1 we francuskiej
nauce prawa, gdzie na bazie przepiséw kodeksu cywilnego dopuszcza sie
mozliwo$é prewencyjnych dziatan odnoszacych sie do potencjalnych, a nie
tylko aktualnych szkéd wyrzadzonych przez sity natury ekologicznej, sani-
tarnej czy tez genetycznej. Do powyzszego zagadnienia nawiazuje rowniez
art. L..110-1do kodeksu ochrony §rodowiska, ktéry stanowi, iz ochrona zasobéw
naturalnych lezy w interesie ogélnym i wpisuje sie w strategie dtugofalowego
rozwoju uwzgledniajacego interesy przysztych generacji. Tym samym brak
pewnoséci w §wietle aktualnej wiedzy naukowej 1 technicznej nie moze op6zniac
przyjecia skutecznych i proporcjonalnych §rodkéw w celu unikniecia ryzyka
powaznych 1 nieodwracalnych szkdd o akceptowalnym ekonomicznie kosztach.

Nastepnie dr Marcin Kazimierczuk (UWM), omawiajac wsparcie UE dla
obszaréw Natura 2000 w ramach PROW 2014-2020, zauwazyl, ze gospodar-
stwa rolne napotykaja szereg wymogow zwigzanych z obowiazkiem realizacji
zadan ochronnych przewidzianych dla danego obszaru. Plany ochrony odno-
sza sie zwlaszcza do gospodarowania na trwatych uzytkach zielonych. Stad
tez w zakres PROW 2014—-2020 wtaczony zostal instrument wsparcia inwe-
stycji zwiazanych z rolniczym wykorzystaniem lak 1 pastwisk oraz produkcja
zwierzeca, prowadzonymi zgodnie z wymogami ochrony érodowiska. Dr Mi-
chal Hejbudzki (UWM) przyblizyl normatywny model produkcji ekologicznej
jako czynnik ksztaltowania érodowiska naturalnego. Zauwazyl, ze popyt na
zywnoéc¢ ekologiczna wzrasta, co sprawia, ze produkcja ekologiczna znajduje
uzasadnienie nie tylko z punktu widzenia ochrony érodowiska, ale takze
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w wymiarze ekonomicznym. Jednocze$nie dostrzegl potrzebe korekty istnie-
jacych instrumentéw prawnych wsparcia produkeji ekologicznej. Zapropono-
wal likwidacje jednostek certyfikujacych 1 zastapienie ich panstwowym syste-
mem kontroli oraz wprowadzenie grupowych certyfikacji, co oznaczaé bedzie
duze uproszczenie dla drobnych producentéw 1 bardziej proporcjonalne wy-
mogi w zakresie kontroli 1 ewidencjonowania. Podzielit sie swoimi watpliwo-
$ciami w zakresie zasad przyznawania wsparcia finansowego producentom
ekologicznym, m.in. wyrazajac poglad, ze polski ustawodawca nie powinien
zaskakiwaé producentéw zmiang warunkéw uzyskania pltatnoéci, na co
przedstawit przyktady. Nastepnie dr Marek Raczkowski (UWM) wspdlnie
z prof. Elzbieta Zebek przedstawili zagadnienia zwigzane z planem urzadza-
nia lasu jako instrumentu prawnego ochrony zasobéw lesnych. W pierwszej
czeécl wystapienia wskazali funkeje laséw oraz podstawowe regulacje praw-
ne w zakresie gospodarki leénej, a w drugiej czesci aspekty prawne 1 organi-
zacyjne planéw urzadzania laséw jako podstawowego instrumentu plani-
stycznego gospodarowania lasami zgodnie z ustawa o lasach. W ramach tych
planéw sporzadza sie inwentaryzacje zasobéw leénych, a takze okreéla dzia-
tania ochronne, jak tez dazace do powiekszania zasobow leénych. Plany te sa
wiec wskazoéwka dla nadle$nictw w zakresie prowadzenia trwalej 1 zrowno-
wazonej gospodarki leéne;.

Dr Jerzy Akincza (UWM) z mgr. inz. Mariuszem Skrzynskim oméwili
obowiazek dostarczania wody jako element bezpieczenstwa. Zauwazyli, ze
w termin ,bezpieczenstwo” oznacza nie tylko gwarancje przetrwania okreslo-
nego podmiotu, ale réwniez gwarancje jego swobodnego rozwoju. Jednym
z elementéw bezpieczenstwa egzystencji, a szerzej bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest dostep do wody, co reguluja przepisy ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Prelegenci staneli na
stanowisku, ze mozliwe jest prawidlowe rozgraniczenie obowiazkoéw zwiaza-
nych z dostarczaniem wody i bezpieczenstwem nie tylko konsumenta, ale tez
bezpieczenstwa powszechnego. Duzym zainteresowanym cieszyl sie referat
dr. inz. Wojciecha Truszkowskiego (UWM) poSwiecony efektywnos$ci prawne;j
regulacji znakowania ekologicznego. Autor wyrazil opinie, ze kupujacy przy-
ktadaja coraz wieksza wage do jakoS§ci produktéw, a ich uznanie zyskuja pro-
dukty bedace efektem zastosowania metod, ktére pozostaja w zgodzie z tra-
dycja 1 érodowiskiem naturalnym. Tymczasem regulacja obligatoryjna
skupia sie jedynie na zabezpieczeniu podstawowych zasad bezpieczenstwa
czy zdrowia konsumentéw. Chociaz klienci w swoich wyborach czesto kieruja,
sie kryterium jako$ci potwierdzonej znakami produktowymi, zas organizacje
certyfikujace wyroby staraja sie, by proces oceny byt obiektywny i1 oparty na
rzetelnych danych, to konsumenci bardzo rzadko umieja prawidlowo rozpo-
zna¢ konkretne znaki, poszczegélnie znaki ekologiczne. W konsekwencji
umieszczenie dowolnego symbolu graficznego skutkowaé bedzie wzrostem



Recenzje i sprawozdania 199

zaufania i popularno$ci. Zdaniem referujacego wéréd warunkéw wiarygod-
noéci dobrowolnego systemu znakowania nalezy wymienié: upowszechnienie
kryteriéw oceny, rozwoj systemu ostrzegania o zagrozeniach, skuteczna ko-
munikacje z grupami zainteresowan, a takze partnerstwo miedzy admini-
stracja a sektorem pozarzadowym.

Dr Agnieszka Baran (Politechnika Bialostocka) przyblizyta prawne
aspekty bezpieczenstwa stosowania nanomaterialéw, prezentujac obecny
stan legislacji w tej dziedzinie oraz wskazala zagadnienia problematyczne
zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa dla ludzi i érodowiska. Nanomate-
rialy ze wzgledu na swoje wlasciwo$ci wykorzystywane sa w wielu dziedzi-
nach zycia, aczkolwiek nie ma pelnej wiedzy o ich wplywie na organizmy
zywe. Obecnie na rynkach funkcjonuje ponad 800 rodzajow produktéw kon-
sumenckich zawierajacych réznego rodzaju komponenty nanomaterialowe,
co zaktualizowalo potrzebe uregulowania nanotechnologii, szczegdlnie
w aspekcie bezpieczenstwa. Prelegentka wyrazita nadzieje, ze nowo konstru-
owane przepisy zapewnia wysoki poziom ochrony zdrowia i1 §rodowiska.

Ciekawe rozwazania zawarta w swoim wystapieniu mgr Natalia Kulbac-
ka-Burakiewicz, ktéra skupita sie na systemie zarzadzania érodowiskowego
wedtug certyfikatu ISO 14001 w polskich organizacjach. Przedstawita histo-
rie normy ISO 14001, po czym poruszyla kwestie systemu zarzadzania §ro-
dowiskowego wedlug normy PN-EN ISO 14001:2005 oraz wedlug normy
PN-EN ISO 14001:2015. Ponadto zaprezentowala statystyczne ujecie normy
ISO 14001 w poszczegblnych panstwach w latach 1999-2015.

Kornelia Kawatek (OIRP w Olsztynie) poruszyla zagadnienie wykony-
wania prawa wlasnosci powierzchniowych wod stojacych w sytuacjach, gdy
grunt zajety przez zbiornik zostat podzielony na dziatki ewidencyjne stano-
wigce osobny przedmiot wlasnoéci. Zauwazyta, ze wéwczas granice wlasno-
$ci przebiegaja w wodzie identycznie z granicami gruntu. W ocenie prelegent-
ki istniejace rozwigzanie prawne jest nieadekwatne 1 nieskuteczne, poniewaz
w wielu przypadkach zbiornik wodny jest ustabilizowanym ekosystemem
1 czynnosci podejmowane lub zaniechane przez jednego ze wspdtwladcicieli
odnosza bezposredni i natychmiastowy skutek w wodzie stanowiacej wla-
sno$¢ sasiada. Referentka wskazata na brak uregulowan umozliwiajacych
wykonywanie tej specyficznej wspotwlasnosci.

Prezentowane w referatach zagadnienia zaowocowaly dyskusja, a ucze-
-stnicy zadawali prelegentom szczegélowe pytania. Podsumowania tej czesci
konferencji dokonali dr Michat Hejbudzki i dr inz. Wojciech Truszkowski,
ktorzy zwrécili uwage na wielowatkowo§é zagadnien poruszanych podczas
konferencji, a takze na ich naukowa 1 praktyczna wazko$¢.

Elzbieta Zebek
Michat Hejbudzki
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Sprawozdanie z Konferencji XIV Bielanskie
Kolokwia Karnistyczne ,,Czynny zal jako oko-
liczno$¢ wplywajaca na odpowiedzialnosé kar-
na’, Warszawa, 17 maja 2017 r.

W Auli Gléwnej im. Roberta Schumana Uniwersytetu Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego w Warszawie 17 maja 2017 r. odbyly sie XIV Bielanskie
Kolokwia Karnistyczne nt. ,,Czynny zal jako okoliczno$é wplywajaca na od-
powiedzialno$¢ karng” zorganizowane przez Katedre Prawa Karnego Wy-
dzialu Prawa 1 Administracji UKSW. Celem konferencji byto przyblizenie
istotnych probleméw oraz watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych ze sto-
sowaniem instytucji czynnego zalu w naukach penalnych. Warto zaznaczy¢,
ze spotkania majg charakter cykliczny 1 dotycza réznych aspektow i instytu-
¢ji écisle zwiazanych ze stosowaniem prawa karnego zaréwno w ujeciu na-
ukowym, jak 1 praktycznym. Podobnie jak w latach poprzednich, omawiana
problematyka zostata przedstawiona zaréwno w ujeciu kodeksowym, jak
1 w rozwazaniach przedstawicieli doktryny oraz reprezentantéw zawoddow
prawniczych, ktérzy wskazywali na problemy zwiazane ze stosowaniem te]
instytucji w praktyce.

Konferencje otworzyl kierownik Katedry Prawa Karnego UKSW, prof.
dr hab. Jarostaw Majewski, ktéry podkreslal istotne znaczenie dla nauki
prawa karnego odbywajacych sie nieprzerwanie od 2004 r. Bielanskich Kolo-
kwiow Karnistycznych 1ich niewatpliwego wkladu w rozwdj tejze galezi pra-
wa. Nastepnie wystuchaliémy szeSciu wystapien przedstawicieli réznych
osrodkow akademickich oraz Sadu Najwyzszego.

Jako pierwszy wystapit dr hab. Wojciech Zalewski, prof. UG. W referacie
zatytulowanym Instytucja czynnego zalu jako instrument polityki karnej
przedstawit cele polityki kryminalnej 1 zaleznos¢ jej efektywnosci od pozio-
mu $wiadomosci spolecznej. Omoéwit rowniez wybrane poglady doktryny, po-
czawszy od XVII-wiecznej szkoty prawa wloskiego do wspdtczesnych przed-
stawicieli nauki prawa karnego. Zwrocilt uwage na istotna réznice pomiedzy
czynnym zalem przeddokonaniowym 1 czynnym zalem podokonaniowym,
a positkujac sie rozwazaniami innych przedstawicieli doktryny, optowat za
rozrdznienie ujecia czynnego zalu w jego waskim lub szerokim ujeciu. Pod-
kreslit wyzsza efektywno$é w stosowaniu omawianej instytucji w prawie
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karnym skarbowym niz karnym powszechnym, co ma swe podstawy w innej
filozofii polityki kryminalnej obu gatezi prawa. Warto zauwazy¢, ze w opar-
ciu o publikacje wspétczesnych przedstawicieli polskiej nauki prawa karnego
prof. Wojciech Zalewski postulowal wprowadzenie szerszego stosowania
sprawiedliwoéci naprawczej w prawie karnym. Na zakonczenie swojego wy-
stapienia wskazal na tendencje do zastepowania polityki karnej polityka
kryminalna.

Kolejnym prelegentem byt dr Szymon Tarapata z Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego w Krakowie, ktéry podjat temat: Dobrowolnosé jako warunek czyn-
nego zalu. Zastapit tym samym pierwotnie przewidzianego w tym wystapie-
niu prof. dr. hab. Andrzeja Zolla z Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji
w Rzeszowie, ktory ze wzgledow zdrowotnych nie mégt uczestniczyé w konfe-
rencji. Prelegent zaznaczyl, ze dobrowolno§é jako podstawowy wymog zasto-
sowania czynnego zalu stanowi najtrudniejsza do zinterpretowania przestan-
ke na podstawie zalozen przewidzianych przez ustawodawce w obowigzujacych
przepisach. Brak powyzszego dookreslenia prowadzi do dowolnej oceny po-
dobnych zachowan sprawcy. Szymon Tarapata scharakteryzowal réwniez
ujecie normatywne oraz psychologiczne przestanki dobrowolnoéci jako jej
wlasciwe 1 wymagane cechy niezbedne do prawidlowej interpretacji. Analize
dualnego ujecia dobrowolnosci opart na jednym z orzeczen Sadu Apelacyjne-
go w Krakowie. Prelegent wskazywal, ze dowolno$¢ ma miejsce wtedy, gdy
sprawca podejmuje decyzje bez jakiegokolwiek widocznego przymusu fizycz-
nego lub psychicznego, gdyz jest istotna réznica pomiedzy dobrowolnoscia
a dowolnoécia, ktéra przejawia sie poprzez vis compulsiva.

Trzeci referat zaprezentowal prof. dr hab. Jarostaw Majewski z Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. Juz na poczatku swojego wystapie-
nia zatytulowanego: Czynny zZal po dokonaniu czynu zabronionego i jego
wplyw na odpowiedzialnosé karng sprawcy podkreslit wzgledna stabilnosé
przepiséw okre§lajacych przestanki czynnego zalu od poczatku istnienia tej
instytucji w polskim ustawodawstwie oraz przestanki moralne 1 pragmatycz-
ne uzasadniajace potrzebe jej stosowania w prawie karnym. Zasygnalizowat
przy tym pewna trudno$é we wlasciwym okresleniu i uzyskaniu przestanek
podokonaniowego czynnego zalu w obecnym ujeciu przepisow kodeksu kar-
nego, a zwigzanych z negatywnymi konsekwencjami zamachu na dobro chro-
nione prawem. Nawigzujac do wczesniejszego wystapienia prof. Wojciecha
Zalewskiego, dokonal réwniez analizy waskiego 1 szerokiego ujecia czynnego
zalu. Zdaniem prelegenta kluczem do wlasciwego interpretowania tej insty-
tucji jest to, ze przy catkowitej bezkarnoéci za dany czyn méwimy o jego wa-
skim ujeciu, natomiast w sytuacji, gdy rozwazamy bezkarno$é lub umniej-
szenie odpowiedzialno$ci, mamy do czynienia z szerokim ujeciem instytucji
czynnego zalu. Na koniec prof. dr hab. Jarostaw Majewski wskazal na ten-
dencje do rozszerzenia zakresu czynnego zalu przeddokonaniowego kosztem
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ograniczania czynnego zalu o podokonaniowym charakterze. Zaznaczyl, ze to
typowe dla obecnej polityki kryminalnej, ktéra stosuje ustawodaweca, co roéw-
niez moze by¢ podstawa do rozszerzenia katalogu przestepstw, ktére powin-
ny zostac objete czynnym zalem.

W wystapieniu pt. Czynny Zal a wspétdziatanie przestepne dr hab. Olga
Sitarz z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach podjela temat wspétdziatania
1 sprawstwa poleceniowego. W jej ocenie w przypadku rozgraniczenia pomie-
dzy usilowaniem a dokonaniem zastosowanie przestanek w art. 23 k.k. moze
w istotny sposéb poméc we wilaéciwe] interpretacji formy stadialnej czynu
dokonanego przez sprawcow przestepstwa. Prelegentka zaproponowata li-
kwidacje obowigzujacego art. 23 k.k., argumentujac, ze wlasciwe rozszerze-
nie 1 modyfikacja obecnie obowigzujacego art. 15 k.k. dotyczaca rozszerzenia
zapobiezenia réwniez o czyny nieskutkowe w zupelnoéci zaspokoi potrzebe
stosowania czynnego zalu o wszystkie czyny, ktore kwalifikowalyby sie na
zastosowanie wobec nich art. 23 k.k.

Nastepne wystapienie pt. Instytucja czynnego zalu w praktyce orzeczni-
czej zaprezentowal sedzia SN Wiestaw Kozielewicz, orzekajacy w Izbie Kar-
nej Sadu Najwyzszego w Warszawie. Rozpoczat od przypomnienia dorobku
prof. E. Krzymuskiego, ktory w swoich dzietach juz w 1908 r. podzielil czyn-
ny zal na przeddokonaniowy 1 podokonaniowy, tym samym wskazujac, ze
instytucja czynnego zalu znana jest w obecnej formie juz od ponad stu lat w
nauce prawa karnego. Wtaéciwa czeéé referatu zostala poSwiecona analizie
linii orzecznicze] w zakresie uznania zachowania sprawcy jako dzialania
kwalifikujacego sie jako czynny zal. Wystapienie obfitowalo w liczne przykla-
dy wadliwej interpretac)i przez sady zachowania sprawcy, co w ocenie prele-
genta jednoznacznie mozna zakwalifikowaé jako btedne uznanie czynnego
zalu za podstawe do odstapienia od ukarania sprawcy zamiast do umorzenia
postepowania, co niejednokrotnie bylo poprawiane w kasacjach skierowa-
nych do Sadu Najwyzszego. Powyzsze wystapienie na temat prawidlowe;j in-
terpretacji przepiséw dotyczacych czynnego zalu $émiato mozna uznaé za
istotny wktad judykatury w nauke prawa karnego.

W ostatnim wystapieniu dr hab. Janusz Raglewski, prof. Ud przedstawit
referat zatytutowany Czynny Zal w prawie karnym skarbowym. Warto za-
uwazy¢, ze organizatorzy konferencji stusznie uznali, ze analiza czynnego
zalu w ujeciu karnym skarbowym winna zosta¢ przedstawiona na zakoncze-
nie, poniewaz — jak zauwazyl réwniez prelegent — powyzsza instytucja
w prawie karnym skarbowym stanowi flagowy przyktad zastosowania czyn-
nego zalu w przypadku sprawcow przestepstw skarbowych oraz odmiennej
filozofii racjonalizacji prawa w poréwnaniu z prawem karnym powszechnym.
Prof. Janusz Raglewski wskazal na istotno$c¢ 1 znacznie rozbudowanej struk-
tury tej instytucji w kodeksie karnym skarbowym 1 jej ceche charaktery-
styczna — brak wymogu dobrowolno$ci dziatania sprawcy przestepstwa lub
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wykroczenia skarbowego, kwalifikujacego sie na zastosowanie wobec niego
czynnego zalu. Istotny jest bowiem zwiazek pomiedzy czynnym zalem oraz
dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialno$ci, co moze prowadzi¢ do
umniejszenia odpowiedzialnoéci sprawcy za popelnienie czynu zabronionego.
Prelegent jednoczeénie wskazat na problemy z wtadciwa interpretacja wymo-
géw ujetych przez ustawodawce w kodeksie karnym skarbowym, a niezbed-
nych do umozliwienia sprawcy czynu zabronionego skorzystania z przymiotu
bezkarnosci za popelniony czyn.

Wszystkie wystapienia zakonczyta dyskusja, w ramach ktérej osoby
uczestniczace w konferencji miaty mozliwoéé podzielenia sie swoimi watpli-
woéciami co do tez przedstawionych w referatach. Podsumowujacy spotkanie
prof. Jarostaw Majewski wskazal na potrzebe dyskusji na temat mechani-
zmoéw 1 instytucji prawnych, podkres§lajac jednoczeénie potrzebe udoskonale-
nia obowiazujacych przepiséw 1 wlasciwe ich stosowanie w praktyce.

Po raz kolejny Bielanskie Kolokwia Karnistyczne okazaly sie wazna
platforma wymiany pogladow przedstawicieli nauki prawa karnego, judyka-
tury oraz pozostalych zawodéw prawniczych. Dzieki temu mozliwe jest wy-
suniecie wniosk6w o charakterze de lege ferenda w zakresie udoskonalenia
obowiazujacych przepisow, ich prawidlowej wyktadni oraz niebudzacego
watpliwosci stosowania w praktyce.

Michat Kurzyriski



