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Rola miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w ochronie zabytkow*

Uwagi wprowadzajace

Zabytki lacza przeszto$é z przysztoécia, sa §wiadectwem trwania i rozwo-
ju narodu oraz no$nikami istotnych dla jego tozsamo$ci idei 1 warto$ci.
W celu ich zachowania w jak najlepszym stanie podejmowane sa réznego
rodzaju przedsiewziecia majace zapewni¢ im optymalna ochrone i jednocze-
énie nie utrudniaé rozwoju cywilizacyjnego, ktérego przejawem jest m.in.
ksztaltowanie przestrzeni.

Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne shuzy ochronie zabytkéw
nieruchomych — wptywa na ich atrakcyjnos$é¢, unikatowo$é, sposob postrzega-
nia i traktowania. Tym bardziej ze wiekszo§é polskich miast posiada histo-
ryczne centra, w ktérych zlokalizowane sa zabytki kultury materialnej
pochodzace z réznych epok. Zreszta wszelkie tereny, zabudowane czy zurba-
nizowane, sa wyrazem kultury epok, w ktérych powstaty. O znaczeniu plano-
wania 1 zagospodarowania przestrzennego dla racjonalnoéci i kompleksowo-
éci ochrony zabytkéw przed laty pisal juz Jan P. Pruszynski: ,,Z perspektywy
ochrony zabytkéw nalezy stwierdzié, iz bez uwzglednienia powigzan prze-
strzennych, cech fizjograficznych, jednostkowa ochrona zabytkéw jest skaza-
na na niepowodzenie, niezaleznie od naktadéw i §rodkéw technicznych na
wykonawstwo konserwatorskie”!.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie istoty, charakteru prawnego
1 roli, jaka miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego odgrywa

* Artykul wydano w ramach realizacji projektu pt. ,,Prawne formy dziatania wojewdédzkiego
konserwatora zabytkéw” (nr rej. 2015/19/B/HS5/02525), w ktérym fundatorem badan jest Narodowe
Centrum Nauki (National Science Centre, Poland).

1 J.P. Pruszynski, Ochrona zabytkéw w Polsce. Geneza, organizacja, prawo, Warszawa 1989,
s. 289.
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w ochronie zabytkow. Bedzie to zaledwie wprowadzenie do wazkiej, wielo-
aspektowe;j 1 ztozonej problematyki ksztaltowania przestrzeni za poérednic-
twem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzeni, ktéra szczegétowo
zostanie omowiona w przygotowywanej monografii.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego, czyli stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP2 — Zrédlem po-
wszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolite] Polskiej na obszarze
dzialania organdéw, ktore go ustanowily. Organem uprawnionym do ich stano-
wienia sg organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administra-
¢ji rzadowej. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rada
gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, wystepujac w charakterze
prawodawcy, wprowadza zatem powszechnie obowiazujace regulacje prawne,
bedace wyrazem realizacji przez gmine okreslonej wizji polityki przestrzenne;.

Ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy
nalezy do jej zadan wlasnych — zgodnie z wola prawodawcy wyrazona w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej: u.p.z.p.)?. Oznacza to, ze kazda gmina ma obowiazek
ksztaltowania 1 prowadzenia okre§lonej polityki przestrzennej na swoim te-
rytorium. Sprowadza sie do analizowania potrzeb w zakresie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz ustalania kierunkéw takiej polityki,
co znajduje wyraz w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, natomiast prowadzenie polityki przestrzennej po-
lega na realizacji ustalen zawartych w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego oraz analizowaniu potrzeb ich aktualizacji badz
zmiany?.

Wyposazenie jednostek samorzadu terytorialnego w kompetencje w dzie-
dzinie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej wynika z zasady
pomocniczo$ci okreslonej w preambule do Konstytucji RP. W my$l tej zasady
panstwo nie powinno wykonywa¢é zadan, ktére moga byé wykonywane w spo-
s6b bardziej efektywny przez mniejsze wspdlnoty obywateli. Zasade te wyra-
za rowniez art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz zadania publicz-
ne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe] sa wykonywane

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

3 Zob. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1073 z p6zn. zm.): ,,Ksztaltowanie i prowadzenie po-
lityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy”.

4 Zob. A. Plucinska-Filipowicz, T. Filipowicz, Komentarz do art. 3, [w:] A. Plucinska-Filipo-
wicz, M. Wierzbowski (red.), Ustawa planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 44.
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przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne®. Celem
dzialan zwiazanych z ksztaltowaniem 1 prowadzeniem polityki przestrzen-
nej przez jednostki samorzadu terytorialnego jest ochrona zabytkow.

Pojecie zabytku, ochrona zabytkow i opieka
nad zabytkami

Stosownie do postanowien art. 3 pkt 1 ustawy dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® (dalej: u.0.z.0.z.) przez zabytek
nalezy rozumie¢ nieruchomoé§é¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty be-
dace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnosScia 1 stanowiace §wia-
dectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie
spolecznym ze wzgledu na posiadana warto§é historyczna, artystyczna lub
naukowa. Z definicji zabytku wynika zatem, ze jego wyrdznikiem jest wy-
lacznie jego indywidualna wartoéé, analizowana bez wzgledu na stan jego
zachowania.

Prawodawca wyrdznia ochrone zabytkow i opieke nad zabytkami. Ochro-
na zabytkéw polega w szczegdlnoéci na podejmowaniu przez organy admini-
stracji publicznej dziatan majacych na celu:

1) zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie
1 utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla
wartosci zabytkow;

3) udaremnianie niszczenia 1 niewtadciwego korzystania z zabytkow;

4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi
zabytkéw za granice;

5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztaltowaniu érodowiska (art. 4 u.0.z.0.z.).

7 kolei opieka nad zabytkami, ktora sprawuja ich wtasciciele lub posia-
dacze polega, w szczegélnoéci, na zapewnieniu warunkow:

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich 1 rob6t budow-
lanych przy zabytku,

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak naj-
lepszym stanie;

5 Zob. wyrok TK z dnia 12 marca 2007 r., sygn. akt K 54/05, OTK 2007, nr 3, poz. 25.
6 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn.:
Dz.U. z 2017 r., poz. 2187 z pézn. zm.).
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4) korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwale zachowanie jego
wartosci;

5) popularyzowania 1 upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego zna-
czeniu dla historii 1 kultury (art. 5 u.0.z.0.z.).

Opieka nad zabytkami ma zatem charakter zindywidualizowany i pole-
ga na wielu zréznicowanych dziataniach, ktérych celem jest utrzymanie za-
bytku w nalezytym stanie.

Ochronie 1 opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania: zabytki
nieruchome, zabytki ruchome oraz zabytki archeologiczne. Zabytkami nieru-
chomymi sa w szczegdlnoéci: a) krajobrazy kulturowe, b) uktady urbanistycz-
ne, ruralistyczne i zespoly budowlane, c) dzieta architektury i budownictwa,
d) dzieta budownictwa obronnego, e) obiekty techniki, a zwlaszcza kopalnie,
huty, elektrownie i inne zaklady przemystowe, f) cmentarze, g) parki, ogrody
1inne formy zaprojektowanej zieleni, h) miejsca upamietniajace wydarzenia
historyczne badz dziatalno§é wybitnych osobistosci lub instytucji (art. 6 ust.
1 u.0.z.0.z.).

Ochrona zabytkow wymaga stosownej przestrzennej koordynacji reali-
zacji roznych celéw 1 zadan, a wiec takze wlasciwego zagospodarowania prze-
strzeni sasiadujacych z obiektami lub terenami, ktére stanowia przedmiot
ochrony”. Formy ochrony zabytkéw prawodawca okreslit w art. 7 u.0.z.0.z.,
zaliczajac do nich:

— wpis do rejestru zabytkow;

— wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa;

— uznanie za pomnik historii;

— utworzenie parku kulturowego;

— ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwole-
niu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Spoérod wymienionych form ochrony zabytkéw dwie znajduja sie w kom-
petencjach samorzadéw gminnych — utworzenie parku kulturowego oraz
ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego badz decyzji
o warunkach zabudowy. Poza tym art. 19 ust. 1 u.0.z.0.z. przesadza o tym, ze
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie
w szczegdlnoéci ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru za-
bytkéw 1 ich otoczenia oraz innych zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow. W miejscowym planie zagospodarowania

7 Zob. wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt III RN 82/99, OSNP 2000, nr 15,
poz. 571.
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przestrzennego ustala sie, w zalezno$ci od potrzeb, strefy ochrony konserwa-
torskiej obejmujace obszary, na ktorych obowiazuja okresélone ustaleniami
planu ograniczenia, zakazy 1 nakazy majace na celu ochrone znajdujacych
sie na tym obszarze zabytkow (art. 19 ust. 3 u.0.z.0.z.). Do tego nalezy dodaé
wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. obowiazek okreélenia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony dziedzictwa kultu-
rowego 1 zabytkéow oraz débr kultury wspodtczesnej. Przepisy te wyznaczaja
zakres kompetencji rady gminy do okre§lenia w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego szczegdlnych zasad ochrony zabytkéw zlokalizo-
wanych na terenie gminy.

Istota i cel planowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie ma charakteru
obligatoryjnego. Stanowi zatem przejaw samodzielno$ci gminy w zakresie
polityki przestrzennej okreslonej w studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy, bedacym aktem ukierunkowujacym
dzialania organéw gminy i przyjmowane rozwiazania. W aktualnym stanie
prawnym jego sporzadzenie jest konieczne jedynie wtedy, kiedy wymagaja
tego przepisy odrebne (art. 14 ust. 7 u.p.z.p.). Z przepiséw tych wynika m.in.,
ze obowiazek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego odnosi sie do obszaréw, dla ktérych utworzono park kulturowy (art. 16
ust. 6 u.0.z.0.z.). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest jed-
nak podstawowym instrumentem prawnym ksztaltowania przestrzeni.
W przypadku jego nieistnienia funkcje aktu prawnego okresélajacego sposéb
zagospodarowania 1 warunki zabudowy obszaru, ktérego dotyczy zamierzo-
na inwestycja, przejmuja decyzje lokalizacyjne — decyzja o warunkach zabu-
dowy 1 zagospodarowania terenu lub decyzja o ustaleniu lokalizacji celu pu-
blicznego8.

Zgodnie z wola prawodawcy, w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala sie przeznaczenie 1 funkcje terenu objetego granicami
planu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, czyli takich, ktére maja
na uwadze interes ogélu spoleczenstwa, oraz sposoby zagospodarowania
1 warunki zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 u.p.z.p.). Celem planowania prze-
strzennego jest wiec zorganizowanie struktury okre§lonego obszaru w taki
sposéb, by zycie cztowieka jako jednostki 1 zycie spoteczenstwa jako zbioro-
wosci moglo rozwijaé¢ sie w jak najdogodniejszych warunkach. Planowanie
przestrzenne polega na wyborze elementéw materialnych struktury prze-
strzennej, odpowiednim rozmieszczeniu ich na planowanym obszarze 1 ich

8 Zob. wyrok NSA z dnia 11 wrzeénia 2013 r., sygn. akt IT OSK 926/12, Lex nr 1559950.
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wzajemnym powiazaniu®. Stanowi zatem przemyslane dzialanie okreslajace
spos6b zagospodarowania okre§lonej przestrzeni na przysztoéé. Stuzy temu
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry ma na celu okresle-
nie przeznaczenia terendw oraz sposobu ich zabudowy 1 zagospodarowania.
Jego konstrukeja i treéé sa zalezne od rodzaju i wielko§ci obszaru, dla ktore-
go ma by¢ sporzadzany, a takze od czasu, w jakim beda obowiazywatly po-
szczegdlne jego ustalenia. Niebagatelny wplyw na jego zawarto$é maja takze
zobiektywizowane okolicznosci wywolujace trwate skutki prawne i faktyczne
na obszarze, ktérego dotyczal®. Nalezy dodaé, ze normatywne ustalenia miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, okreélajac przeznaczenie
objetych nimi obszardéw, staja sie zarazem zakazami ich przeznaczania na
cele niemieszczace sie w granicach tego przeznaczeniall. Ma to ogromne zna-
czenie dla rozwoju gminy, poniewaz to wlasnie w oparciu o postanowienia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wydawane sa m.in.
pozwolenia na budowe, co w konsekwencji wplywa na charakter 1 zakres
w zasadzie wszelkich inwestycji.

Podstawowym celem ksztaltowania przestrzeni jest tad przestrzenny
1 zréwnowazony rozwdj (art. 1 ust. 1 u.p.z.p.). Pojecia te, sprecyzowane w art.
2 u.p.z.p., stanowia podstawe dziatan planistycznych oraz miernik prawidto-
wosci 1 legalnoéci realizacji przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym!2. Zgodnie z treécia art. 2 pkt 1 u.p.z.p. lad przestrzen-
ny to takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna catoéé oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania 1 wy-
magania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne, z kolei zréwnowazony rozwoéj to taki rozwdj
spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzialan po-
litycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrod-
nicze) oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwa-
rantowania mozliwoéci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spoleczno$ci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak 1 przy-
sztych pokolen (art. 2 pkt 2 u.p.z.p. w zw. z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony érodowiskal?).

9 Zob. J. Welc-Jedrzejewska, Ochrona zabytkéw w planowaniu przestrzennym, ,Kurier Kon-
serwatorski” 2008, nr 1, s. 5.

10 Zob. P. Kwaséniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Warsza-
wa 2011, s. 68.

11 Zob. Z. Leonski, M. Szewczyk, Podstawowe instytucje planowania przestrzennego i prawa
budowlanego, Poznan 1997, s. 56.

12 Zob. T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Krakow 2004, s. 16.

13 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony érodowiska (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 519 z pbdzn. zm.).
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Ksztaltowanie przestrzeni powinno odbywaé sie zgodnie z poszanowa-
niem wymienionych w art. 1 ust. 2 u.p.z.p. warto$ci, wyznaczajacych aksjo-
logiczne granice, w jakich dokonywany jest wybér optymalnych rozstrzy-
gnie¢ podejmowanych przy jej ksztaltowaniul4. Poéréd tych wartosci
znajduja sie m.in. wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz débr kultury wspélczesnejl® (art. 1 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p.). Prawodawca
odwotuje sie wiec nie tylko do zabytkéw, ale rowniez do potrzeb ochrony dzie-
dzictwa kulturowego oraz doébr kultury. Pojecia te nie sg tozsame, chociaz
§cifle ze soba powiazane. ,Zabytek” to pojecie wezsze, mieszczace sie w ter-
minie ,,dziedzictwo kultury”, ktére obejmuje ponadto dobra o charakterze
niematerialnym (np. jezyk, zwyczaje), z tym ze nie wszystkie dobra kultury
zaliczane sa do dziedzictwa kulturowego z uwagi na to, ze dobrem kultury
moga by¢ réwniez wytwory wspélczesnoSci, ktére niekoniecznie musza, two-
rzy¢ dziedzictwo kulturowe bedace fundamentem tozsamoséci kulturowej na-
rodu. Ochronie dziedzictwa kulturowego i1 zabytkow oraz débr kultury wspét-
czesnej stuza: art. 10 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. —nakazujacy uwzgledni¢ w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy obsza-
ry 1 zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury
wspolczesnej, art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. — zobowiazujacy rade gminy do
okresélenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej
oraz art. 54 pkt 2 lit. b 1 art. 64 — wymagajace, by w decyzji o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji celu publicznego 1 w decyzji o warunkach zabudowy okre-
§laé szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wyni-
kajace z przepiséw odrebnych, m.in. zwiazanych z ochrona dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkow oraz doébr kultury wspélczesnej. W tym konteksécie
nalezy dodaé, ze postanowienia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego nie powinny budzi¢ zadnych watpliwosci, czyli zaleca sie, aby
byty uyymowane w formie nakazoéw, zakazéw, dopuszczen i ograniczen. Niedo-
puszczalne jest zamieszczanie w ich treéci informacji, zalecen badz innego
rodzaju niewigzacych sugestii, czyli nieprecyzyjnych regulacji dotyczacych

mozliwego sposobu zagospodarowania objetych nim nieruchomoscil®.

14 7Zob. T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Krakow 2004, s. 23.

15 Zgodnie z art. 2 pkt 10 u.p.z.p., dobra kultury wspélczesnej to niebedace zabytkami dobra
kultury, takie jak pomniki, miejsca pamieci, budynki, ich wnetrza i1 detale, zespoly budynkéw,
zalozenia urbanistyczne i krajobrazowe, bedace uznanym dorobkiem wspdtczeénie zyjacych poko-
len, jezeli cechuje je wysoka warto§¢ artystyczna lub historyczna. Sa to zatem dobra, ktére pomi-
mo tego, ze w momencie oceniania nie spetniaja jeszcze definicji zabytku, to jednak ze wzgledu na
ich szczegdlna wartoéé artystyczna lub historyczna powinny zostaé ocalone i zachowane dla przy-
sztych pokolen.

16 Zob. wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt IT OSK 2096/10, Lex nr 1613335.
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Ustalenia uwzgledniane w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wystepuja
dwie kategorie ustalen dotyczacych zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
1 zabytkéw oraz dobr kultury wspélczesnej — obowiazkowe i fakultatywne.
Zgodnie z art. 15 ust. 21 3 u.p.z.p., w planie miejscowym okresla sie obowigz-
kowo:

1) przeznaczenie terendéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody 1 krajobrazu;

4) zasady ksztaltowania krajobrazu,

5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajo-
brazéw kulturowych, oraz débr kultury wspélczesne;;

6) wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicz-
nych;

7) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng 1 minimalna intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki bu-
dowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynne;j
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysoko§é
zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przezna-
czone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb
ich realizacji oraz linie zabudowy 1 gabaryty obiektow;

8) granice 1 sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlega-
jacych ochronie, na podstawie odrebnych przepiséw, terendéw gérniczych,
a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia, obszaréw osuwania
sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreélonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa;

9) szczegodtowe zasady 1 warunki scalania 1 podzialu nieruchomoéci ob-
jetych planem miejscowym;

10) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

11) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
1 infrastruktury technicznej;

12) sposoéb 1 termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i1 uzyt-
kowania terenéws;
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13) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie optate plani-
styczna, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p.17

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego musi zawieraé usta-
lenia obowiazkowe wowczas, kiedy okolicznos$ci faktyczne dotyczace obszaru
objetego planem, wynikajace zwlaszcza z istniejacego lub planowanego prze-
znaczenia 1 sposobu jego zagospodarowania w przyszloéci, uzasadniaja doko-
nanie takich ustalen. Nalezy dodaé, ze zawarcie tych ustalen jest obowiazko-
we tylko wtedy, kiedy zachodzi taka koniecznos¢ ze wzgledu na
charakterystyke terenu, funkcje i sposéb jego zagospodarowania oraz cha-
rakter zabudowy18.

Ustalenia fakultatywne, zgodnie z art. 15 ust. 3 u.p.z.p., do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wprowadzane sa w zaleznos$ci od
potrzeb i dotycza okre§lenia:

1) granic obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podzialéw
nieruchomosci;

2) granic obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy 1 infrastruktury
technicznej;

3) granic obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji;

4) granic terenéw pod budowe urzadzen wytwarzajacych energie z odna-
wialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW oraz granic ich stref
ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu
1 uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych
urzadzen na $rodowisko;

5) granic terenéw pod budowe obiektéw handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?;

6) granic terendéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znacze-
niu lokalnym;

7) granic terendéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-
nym, umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej
lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku
publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012;

8) granic terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzacych
organizacji imprez masowych;

9) granic pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograni-
czen dotyczacych prowadzenia na ich terenie dzialalnosci gospodarczej, okre-

17 Zgodnie z art. 36 ust. 4 u.p.z.p., jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego
zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nierucho-
mo$¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowa optate ustalong w tym planie,
okreslona w stosunku procentowym do wzrostu wartoéci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem
wlasnym gminy. Wysoko§¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu warto§ci nieruchomosci.

18 Zob. wyrok NSA z dnia 6 maja 2010 r., sygn. akt IT OSK 424/10, Lex nr 673872.
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§lonych w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerow-
skich obozéw zagtady;

10) granic terendéw zamknietych 1 granic stref ochronnych terenéw za-
mknietych;

11) sposobu usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drég
1innych terenéw publicznie dostepnych oraz do granic przylegtych nierucho-
moéci, kolorystyki obiektéw budowlanych oraz pokrycia dachéow;

12) minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dzialek budowlanych.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzeni dostarcza-
ja prawnych wskazéwek okreSlajacych sposéb racjonalnego 1 komplekso-
wego gospodarowania przestrzenig. Nalezy podkresli¢, ze zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej pra-
wodawca zaliczyl do obowiazkowych ustalen miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, co w istotny sposéb rzutuje na mozliwoéé
ochrony warto$ci historyczno-kulturowych w ramach procedury planisty-
cznej.

Przyjete rozwiazania koresponduja z art. 19 ust. 1 1 3 u.0.z.0.z., ktory
okreéla przedmiot, zakres 1 formy ochrony zabytkow oraz opieki nad zabyt-
kami, zasady tworzenia krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami, a takze organizacje organdéw ochrony zabytkéw. Z tresci przepisu
wynika, ze w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego uwzglednia sie w szczegdblno$ci ochrone: zabytkéw nieruchomych wpi-
sanych do rejestru i1 ich otoczenia, innych zabytkéw nieruchomych
znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw oraz parkéw kulturowych.
W studium i1 w planie ustala sie, w zalezno$ci od potrzeb, strefy ochrony kon-
serwatorskiej obejmujace obszary, na ktérych obowigzuja okreslone ustale-
niami ograniczenia, zakazy 1 nakazy majace na celu ochrone znajdujacych
sie na tym obszarze zabytkéw (art. 19 ust. 3 u.o.z.0.z.). Nalezy podkre§lié, ze
granice stref ochrony konserwatorskiej i obowiazujace na ich terenie ograni-
czenia nie moga by¢ ksztattowane przez organ planistyczny w sposéb dowol-
nyl?. W stosunku do zabytkéw nieruchomych niewpisanych do rejestru za-
bytkéw 1 niewchodzacych w sktad parku kulturowego ustanawia sie strefe
ochrony konserwatorskiej, ktora stanowi forme ochrony tego rodzaju zabyt-
kéw nalezaca do wylacznej wlasciwoscl gmin (art. 7 u.o.z.0.z.). Nalezy pod-
kreslié, ze wlasnie ze wzgledu na mozliwo§¢ ustalenia strefy ochrony konser-
watorskiej odnoszacej sie do zabytkéw nieruchomych niewpisanych do
rejestru zabytkow oraz zabytkéw niebedacych elementami parkéw kulturo-
wych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze stanowié sa-
modzielng forme ochrony zabytkéw. W pozostalych przypadkach petni jedy-

19 Zob. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. akt II OSK 1287/14, Lex nr 2034035.
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nie funkcje realizacyjna, spelniajac wytyczne wynikajace z pozostatych
prawnych form ochrony zabytk6w nieruchomych.

W wypadku zabytkow rejestrowych oraz wchodzacych w sktad parkéw
kulturowych ustawa o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami wprowadza
obowiazek wlasciwego zagospodarowania ich otoczenia. Uwzglednienie wy-
mogéw ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkow oraz débr kultury
wspotczesnej, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p., polega na wtasci-
wym zagospodarowaniu przestrzeni sasiadujacej z obiektami lub terenami,
ktore stanowiq jej przedmiot. W konsekwencji ochrong objety jest nie tylko
sam zabytek, ale réwniez jego sasiedztwo majace znaczacy wplyw na jego
wyglad20. Niewatpliwie bowiem otoczenie zabytku wplywa na jego atrakcyj-
no$¢, sposéb postrzegania oraz walory krajobrazowe 1 wartoéé¢ kulturowa.

Wladztwo planistyczne gminy

Sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
jest przejawem wladztwa planistycznego gminy, ktére oznacza wyposazenie
gminy w kompetencje w zakresie wladczego przeznaczania i ustalania zasad
zagospodarowania terenu?!. Wladztwo planistyczne gminy jest konsekwen-
cja zasady decentralizacji i pomocniczosci. Obszar objety miejscowym pla-
nem zagospodarowania przestrzennego nie moze wykracza¢ poza granice
administracyjne gminy, ale moze by¢ od nich mniejszy, co oznacza, ze na te-
renie gminy moze obowiazywac nawet kilka miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, z tym ze nie mogag, sie one ze sobg pokrywaé. Gmina
jest dysponentem ustawowego prawa do okreslania we wladczy 1 jednostron-
ny sposob przeznaczenia gruntéw potozonych w jej granicach administracyj-
nych oraz okre§lania zasad ich zagospodarowania niezaleznie od tego, do
kogo grunty te naleza. Inaczej méwiac, wladztwo planistyczne umozliwia
gminie samodzielne ksztaltowanie i prowadzenie wedlug wlasnego uznania
polityki przestrzennej na terenie gminy. Nie oznacza to jednak, ze gmina
posiada w tym zakresie catkowita dowolnos§é. Wprawdzie jest prawnym ge-
storem przestrzeni i do niej nalezy ustalenie przeznaczenia i zasad gospoda-
rowania terenu, niemniej jednak wtadztwo to musi by¢ sprawowane w grani-
cach okre§lonych przez prawo. Z przyjete] przez prawodawce zasady
wladztwa planistycznego wynika samodzielno$é gminy, lecz nie dowolnoséé
jej dzialania?2.

20 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wa 2213/05, Lex
nr 222275.

21 Zob. wyrok NSA z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. akt IT OSK 841/12, Lex nr 1291983.

22 7ob. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. akt II OSK 1287/14, Lex nr 2034035.
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W sposoéb szczegdlny nalezy podkreslié, ze miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego wyznacza takze granice zagospodarowania dzialki
przez jej wladciciela, ograniczajac w ten sposéb konstytucyjnie chronione
prawo wlasnoéciZ3, ktére stanowi najszersze przedmiotowo i najsilniejsze
prawo do rzeczy, skuteczne erga omnes. W ten sposéb modyfikuje wyrazona,
w art. 6 ust. 2 u.p.z.p. zasade wolnosci zabudowy 1 zagospodarowania terenu,
do ktérego ma sie tytul prawny oraz zasade ochrony indywidualnego intere-
su prawnego przy zagospodarowaniu terenu przez inne podmioty.

Zgodnie z art. 140 k.c.24, wlasciciel moze, z wylaczeniem innych oséb,
korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swe-
go prawa, a w szczegblnosci moze pobieraé pozytki 1 inne dochody z rzeczy,
ale w granicach okre§lonych przez ustawy 1 zasady wspolzycia spotecznego.
W tych samych granicach moze rozporzadzac rzecza. W konsekwencji prawo
wlasnosci nalezy okreséla¢ w sposéb negatywny przez wskazanie, ze wladci-
ciel moze robié ze swoja wlasnoscia co tylko chce, pod warunkiem ze nie jest
to zakazane. Konstytucja RP nie gwarantuje bowiem prawa wlasnos$ci w spo-
séb bezwzgledny. Prawo wlasnoéci nie daje zatem nieograniczonej wladzy
nad rzecza. Ustawowym ograniczeniem prawa wlasnoS$ci jest art. 6 ust. 2
u.p.z.p., ktory stanowi: ,Kazdy ma prawo, w granicach okre§lonych ustawa,
do: 1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z wa-
runkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go albo decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, jezeli nie
narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich; 2)
ochrony wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nale-
zacych do innych o0s6b lub jednostek organizacyjnych”. Wynika stad, ze miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego nie decyduje o podmiotowym,
tylko o przedmiotowym zakresie korzystania z nieruchomoséci2®.

Nalezy dodac, ze ochrone prawa wlasnos$ci potwierdza art. 64 ust. 3 Kon-
stytucji RP, przesadzajac o tym, ze moze byé ograniczone tylko w drodze
ustawy 1 tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci.
Jednoczeénie Konstytucja RP stoi na strazy dziedzictwa narodowego, pod-
kre$lajac juz w preambule zobowigzanie do tego, by przekazaé przysztym
pokoleniom wszystko, co cenne z ponadtysiacletniego dorobku Narodu Pol-
skiego. Poza tym, kazdemu zapewnia wolno$é korzystania z dobr kultury

23 Szerzej: Z. Czarnik, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako podstawa wy-
konania wtasnosci nieruchomosci, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006,
nr 2, s. 42-50; S. Jarosz-Zukowska, Akty prawa miejscowego samorzadu terytorialnego a zasada
wylacznosct ustawy w zakresie ograniczen prawa wtasnosci — wybrane zagadnienia, ,,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2005, nr 69, s. 45-66.

24 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 459
z p6ézn. zm.).

25 7Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II SA/Gd 799/07,
Lex nr 511480.
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(art. 73 in fine). Niewatpliwie do débr kultury, ktére podlegaja ochronie, na-
leza zabytki, a gwarancje ich nalezytej ochrony stanowia przepisy prawa
oraz przyznane organom administracji publicznej okreslone w tym zakresie
kompetencje?6. Ograniczenia prawa wlasnoéci sa zatem dopuszczalne w celu
ochrony szczegélnej wolnoéci innych oséb, czyli wolno§ci do korzystania
z débr kultury. By ta wolno§é mogta by¢ realizowana, niezbedne sa dziatania
wladz publicznych majace na celu m.in. ochrone zabytkéw?27.

Jezeli zatem prawo wlasnosci, dziedzictwo kulturowe 1 zabytki sa warto-
$éciami chronionymi konstytucyjnie, a organy gminy obowigzane sa je
uwzglednia¢ w planowaniu przestrzennym, to w okre§lonych sytuacjach
moze doj$¢ do kolizji interesu indywidualnego z interesem spotecznym. By
ten konflikt oslabié¢, prawodawca wprowadzil rozwigzania prawne, ktore
maja rownowazy¢ interes jednostki z interesem spotecznym. Z tresci przepi-
séw ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym jednoznacznie
wynika, ze interes spoteczny nie uzyskat prymatu w odniesieniu do interesu
jednostki. Oznacza to obowigzek rozwaznego wywazania kolidujacych ze soba
intereséw indywidualnego i1 spotecznego. Ma to szczegblne znaczenie w przy-
padku kolizji interesu ogdélnopanstwowego lub interesu gminy z interesem
obywateli wynikajacym z prawa wtasnosci nieruchomoéci gruntowych?8.

Rola wojewodzkiego konserwatora zabytkow
w przygotowywaniu i zmianie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego

W kontek$cie ksztaltowania przestrzeni nalezy podkresli¢ ogromna role
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, ktory bierze aktywny udzial w pro-
cedurze uzgadniania projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego 1 jego pdzniejszych zmian. Jest to bowiem organ uzgadniajacy
projekty oraz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zakresie ksztaltowania zabudowy 1 zagospodarowania terenu (art. 20
u.0.z.0.z.). Nalezy podkresli¢, ze wojewodzki konserwator zabytkéw uzgad-
nia projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz jego zmiany, przy czym uzgodnienie jest forma wspéldziatania organéow
administracji publicznej, ktéra zaklada jednolito$é stanowisk 1 zgodno$é po-
gladéw zainteresowanych w sprawie podmiotéw. W konsekwencji treéé
uzgodnienia wiaze organ prowadzacy procedure planistyczna w przedmiocie

26 Zob. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. akt II OSK 1287/14, Lex nr 2034035.

27 Zob. wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2007 r., sygn. akt K 20/07, OTK ZU 2007, nr 9A,
poz. 102.

28 7Zob. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. akt II OSK 1287/14, Lex nr 2034035.
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dotyczacym miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Stanowi-
sko wojewo6dzkiego konserwatora zabytkéw jest dla organdéw gminy bez-
wzglednie wigzace 1 stanowi warunek uchwalenia badz zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. W konsekwencji pozytywne stano-
wisko wojewodzkiego konserwatora zabytkéw jest warunkiem uchwalenia
aktu planistycznego w §ciéle okre§lonej postaci, i odwrotnie — negatywne sta-
nowisko uniemozliwia uchwalenia aktu planistycznego w wersji proponowa-
nej przez organy gminy. Wojewodzki konserwator zabytkow moze zatem
skutecznie zablokowaé uchwalenie aktu planistycznego w ksztatcie propono-
wanym przez organ sporzadzajacy. Uzgodnienie projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odbywa sie w trybie art. 106 k.p.a.29 i na-
stepuje w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie do ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu
ktérego zadania i kompetencje w tym zakresie, wykonuje Generalny Konser-
wator Zabytkéw (art. 89 pkt 1 u.o0.z.0.z.) oraz skarga do sadu administracyj-
nego%, natomiast w przypadku niezadowolenia z rozstrzygniecia tegoz sadu
— skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki konserwator zabytkéw jest takze zobowigzany w zakresie
swoje] wladciwosci rzeczowej 1 miejscowej do wspolpracy przy sporzadzaniu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, polegajacej
na wyrazaniu opinii, sktadaniu wnioskéw oraz udostepnianiu informacji mo-
gacych stuzyé ochronie dziedzictwa kulturowego i1 zabytkéw oraz débr kultu-
ry wspoélczesnej (art. 23 u.p.z.p.).

Nieprzedstawienie stanowiska lub warunkow, na jakich moze nastapic¢
uzgodnienie lub zaopiniowanie projektu miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, w terminie nie krétszym niz 14 dni i nie dluzszym niz
30 dni od dnia jego udostepnienia uwaza sie za réwnoznaczne odpowiednio
z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem. W uzasadnionych przypadkach woje-
wodzki konserwator zabytkéw moze wystapié do wdjta, burmistrza albo pre-
zydenta miasta o zmiane tego terminu, wskazujac termin dodatkowy nie
dtuzszy niz 30 dni na dokonanie uzgodnienia albo przedstawienie opinii (art.
25 ust. 2 u.p.z.p.). Przyjete rozwigzania przyznaja prymat zasadzie szybkosci
postepowania, co jednak — w polaczeniu z przyjeciem ,,milczacego uzgodnie-
nia” — nie gwarantuje prawidtowego 1 wszechstronnego zbadania sprawy wy-
magajacej uzgodnienia.

29 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U. z 2017 r., poz. 1257).

30 Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1369 z p6zn. zm.), kontrola dziatal-
nos$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg
na postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie albo kon-
czace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty.



Rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego... 19

Zakonczenie

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze przestrzen publiczna jest miejscem
ciagltych zmian bedacych wynikiem rozwoju cywilizacyjnego, w ktérym do-
chodzi do zderzenia historii z nowoczesno$cia, koniecznos$ci ochrony zabyt-
kow ze wspoltczesnymi oczekiwaniami zwigzanymi z dziatalno$cia budowla-
na iinwestycyjna. Niejednokrotnie nie sposéb pogodzié ze soba tych wartosci,
w wyniku czego ochrona zabytkéw czesto ustepuje wymaganiom zwiazanym
z rozwojem organizmoéw miejskich. Przy czym wspodlczesnie wznoszone bu-
dowle w bezposrednim sgsiedztwie zabytkow nieruchomych staja sie ich no-
wym kontekstem i oddzialuja na ich percepcje3l. Nie mozna przeciez zyé
w zamknietym kregu obiektéw nalezacych do przesztoéci. Planowanie prze-
strzenne stanowi sztuke kompromisu pomiedzy tym co stare i1 tym co nowe.
Oczywiécie nie sposob zachowaé wszystkiego — musza powstawaé nowe
obiekty 1 rozwiagzania architektoniczne odpowiadajace potrzebom wspotcze-
snego spoteczenstwa. Godzeniu tych rozbieznych oczekiwan ma stuzyé pla-
nowanie przestrzenne znajdujace wyraz w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego.

Staboécia polskiej polityki przestrzennej jest niski procent terenéw obje-
tych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego 1 ksztaltowa-
nie przestrzeni na podstawie decyzji lokalizujacych pojedyncze inwestycje
1 okreslajacych warunki zabudowy. Brak kompleksowej 1 przemyslanej poli-
tyki przestrzennej gminy wyrazonej w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego moze doprowadzi¢ do zdezorganizowania polityki
przestrzennej gminy okreslonej w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego. Efektem tego jest chaos przestrzenny, ktory
odbija sie negatywnie na ochronie zabytkéw poprzez zabudowywanie osi wi-
dokowych, przestanianie zabytkéw dominantami czy lokalizowanie ich
w bezpoérednim sasiedztwie zabytkéw nieruchomych. Decyzje wydawane
w indywidualnych sprawach dotyczace lokowania inwestycji, ktore wplywa-
ja przeciez na ksztalt przestrzeni, nie uwzgledniaja koniecznosci zagospoda-
rowywania jej w sposob kompleksowy, planowy 1 uporzadkowany. W kon-
sekwencji powstajace inwestycje degraduja przestrzen, w ktérej sa lokalizo-
wane.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego umozliwiaja objecie
ochrona tego, co najbardziej warto$ciowe, co stanowi powéd dumy z dokonan
przesztych pokolen, pomagaja uporzadkowaé otaczajaca czlowieka prze-
strzen, eliminujac z niej przypadkowosé 1 wprowadzanie obiektéw, ktore by
ja zaktocaly. Dzieki temu czlowiek moze zy¢ w pieknym otoczeniu, a czes$é

31 Szerzej: A. Misiorowski, Kontynuacja — aspekty oceny prawidtowosci zamierzer architek-
tonicznych w zabytkowych uktadach przestrzennych, ,,Ochrona Zabytkéw” 2001, nr 3, s. 272—-275.
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z istniejacych w nim obiektéw zakorzenionych w historii stanowi fundament
tozsamosci kulturowej, element dziedzictwa narodowego 1 wyraz zachowania
ciagto$ci miedzypokoleniowe;.
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Summary

The role of the local spatial development plan
in the protection of monuments

Key words: immovable monuments, shaping space, planning authority of the commune, local
spatial development plan, voivodeship conservator of monuments.

The protection of monuments is in the interest of the entire nation, be-
cause monuments are a testimony to its duration and development and car-
riers of ideas and values that are important to his identity. Ensuring the
protection of monuments is provided by planning and spatial management
the main purpose of which is to organize the space so that human life as an
individual and the life of society as a community can develop in the most
favorable conditions. Shaping and conducting spatial policy in the commune
belongs to its own tasks.
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Uwarunkowania prawne nabycia statusu
akcjonariusza w trybie sprzedazy egzekucyjnej
akcji stanowigcych instrumenty finansowe

Wstep

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie, czy uzyskanie statusu akcjo-
nariusza (w spoéltce akcyjnej 1 komandytowo-akeyjnej) w konsekwencji sprze-
dazy egzekucyjnej akcji stanowiacych instrumenty finansowe jest w sposéb
szczegblny uwarunkowane prawnie, w tym ograniczone w stosunku do naby-
cia statusu akcjonariusza w trybie sprzedazy egzekucyjnej akcji niebedacych
takimi instrumentami. W zwiazku z tak zakreSlonym celem za niezbedne
uznano poddanie w tym opracowaniu analizie pojecia, charakteru prawnego
1 sposobow nabycia statusu akcjonariusza oraz kwestie uwarunkowan praw-
nych sprzedazy egzekucyjnej akcji niestanowigcych instrumentéw finanso-
wych, a nastepnie tych, ktore sq takimi instrumentami (w tym m.in. ograni-
czen sprzedazy egzekucyjnej akeji stanowiacych instrumenty finansowe
przyshugujace Skarbowi Panstwa w spoétkach z jego udzialem) jako podstawy
nabycia statusu akcjonariusza. W ramach tej analizy (z uzyciem przede
wszystkim metody formalno-dogmatycznej) podjeto probe wykazania, ze uzy-
skanie statusu akcjonariusza w konsekwencji sprzedazy egzekucyjnej akcji
stanowiacych instrumenty finansowe (a tym bardziej akcji bedacych instru-
mentami finansowymi przystugujacymi Skarbowi Panstwa) podlega wiek-
szym ograniczeniom prawnym niz w przypadku sprzedazy egzekucyjnej ak-
¢ji niebedacych takimi instrumentami, a ograniczenia te maja charakter
zréznicowany, m.in. ze uwagi na rézne uzasadnienie ich wprowadzenia
1 znaczenie dla praktyki obrotu prawnego.
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Pojecie, charakter prawny i sposoby nabycia statusu
akcjonariusza

Akcjonariusz jest uczestnikiem spoétki akeyjnej, a takze spétki komandy-
towo-akeyjnej. Hybrydalna konstrukcja spétki komandytowo-akeyjnejl, be-
dacej handlowa spétka osobowa, zakltada m.in., ze poza akcjonariuszami jej
uczestnikami sa komplementariusze, a zatem uczestnicy o pozycji prawnej
charakterystycznej dla spétek osobowych, zwlaszcza ze wzgledu na podstawe
stosunku czlonkostwa, odpowiedzialnoéé za zobowigzania 1 zaangazowanie
w proces prowadzenia spraw i reprezentacjiZ.

Stosunek uczestnictwa akcjonariusza w kazdej z tych spétek ma charak-
ter kapitalowy®. Powstaje przede wszystkim w zwiazku z objeciem (w sposéb
pierwotny 1 konstytutywny — na etapie tworzenia spotki badz w konsekwen-
cji podwyzszenia jej kapitalu zakladowego) albo nabyciem (translatywnie
w stosunkach miedzy zyjacymi — w sposéb pochodny albo pierwotny, w tym
takze na wypadek §mierci albo w trybie sprzedazy egzekucyjnej — juz istnie-
jacych) praw udzialowych, tj. akcji. Podstawg uczestnictwa akcjonariusza
w kazdej z tych spétek jest zatem przystugiwanie praw udziatowych — akeji%.

W zwiazku z tym akcjonariusz jest okre§lany jako typowy, modelowy
Hkapitalowy” uczestnik sp6tki handlowej, ktérego cecha charakterystyczna
jest ponadto, w odréznieniu od typowego uczestnika handlowej spétki osobo-
wej (tu podstawa prawna sa przepisy o wspolniku spo6tki jawnej), m.in. brak
odpowiedzialno§ci za zobowigzania spotki, a takze kompetencji w obszarze
prowadzenia jej spraw i reprezentacji®. Podstawa prawna regulacji statusu
akcjonariusza sg przede wszystkim przepisy dotyczace spotki akeyjnej, ktora
stanowi najbardziej rozwinieta forme spétki kapitalowej®. Unormowania te
na podstawie art. 126 § 1 pkt 2 k.s.h.” w zakresie nieuregulowanym w prze-

1 Zob. zamiast wielu A. Szumanski, Hybrydalne typy spotek handlowych, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2000, nr 6, s. 21 i nast.

2 Zob. w tym zakresie G. Koziel, Przeniesienie praw i obowiqzkéw wspélnikéw w handlowych
spotkach osobowych, Warszawa 2006, s. 27—30.

3 Szerzej: A. Kidyba, Kodeks spélek handlowych, t. 1: Komentarz do art. 1-300 k.s.h., s. 524—532;
t. Il: Komentarz do art. 301-633 k.s.h., wyd. 10, Warszawa 2014, s. 23—28.

4 Zob. K. Tobolska-Grela, [w:] K. Tobolska-Grela, J. Janeta, A. Kidyba (red.), Spétka koman-
dytowo-akcyjna, cz. 3, rozdz. 2, § 3: Komplementariusze-akcjonariusze, Lex/el. 2013.

5 Zob. szerzej G. Koziel, Aspects of the legal status of participants in Commercial Partner-
ships and Companies which facilitate the implementation of venture-capital support, as exempli-
fied by the provisions of the Polish Commercial Companies Code, [w:] 4% International Multidis-
ciplinary Scientific Conference on Social Sciences & Arts SGEM 2017, Conference Proceedings, ks.
1, cz. I: Political Sciences, Law, Finance, International Relations, Wieden 2017, s. 472—-4717.

6 Zob. w szczegdlnoéci A. Kappes, [w:] S. Byczko, A. Jakubiec, J. Janeta, A. Kappes, P. Kat-
ner, W.J. Katner (red.), B. Kucharski, U. Prominska, A. Rzetelska, Prawo gospodarcze i handlo-
we, Warszawa 2016, s. 302 i nast.

7 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1578 ze zm.) — dalej: k.s.h.
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pisach o spoétce komandytowo-akeyjnej znajduja odpowiednie zastosowanie
do pozycji prawnej akcjonariusza w tej spotce.

Jednym ze sposobéw nabycia akeji akcjonariusza w spoétce akeyjnej 1 ko-
mandytowo-akcyjnej, ktére nastepuje w sposéb pierwotny i translatywny®,
jest nabycie w trybie sprzedazy egzekucyjnej. Niezaleznie od szczegdlnych
przymiotéw tego sposobu nabywania akcji w ogdlnoéci, a takze zwiazanych
z niestandardowa pozycja danego akcjonariusza, ktorym moze byé¢ réwniez
Skarb Panstwa, w przypadku akcji stanowiacych instrumenty finansowe?
pojawiaja sie okreélone specyficzne uwarunkowania.

Akcjonariusz jako uczestnik spétki handlowej, jak wyzej zasygnalizowa-
no, co do zasady nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania sp6tkil?. Po-
wyzsze nie oznacza, ze jest wolny od odpowiedzialnoéci za zobowiazania nie-
bedace zobowiazaniami spéiki, w ktérej uczestniczy, ale zaciagniete osobiécie
przez niego. W stosunku do wierzyciela z tych zobowiazan (tzw. wierzyciela
osobistego akcjonariuszall) podmiot prawa bedacy akcjonariuszem ponosi
odpowiedzialno$é osobista (calym swoim majatkiem) m.in. przystugujacymi
mu akcjami w spélce akeyjnej, takze tymi, ktére stanowig instrumenty fi-
nansowe. Wierzyciel osobisty akcjonariusza w spélce akcyjnej 1 komandyto-
wo-akcyjne] moze zatem prowadzié¢ egzekucje z praw udzialowych tego
uczestnika spotki handlowej, tj. akeji, w tym uzyskac ich zajecie.

8 Zob. blizej W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 457;
E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej Kodeksu
postepowania cywilnego, t. I, Warszawa 1994, s. 71; E. Gniewek (red.), Podstawy prawa cywilne-
go 1 handlowego. Prawo cywilne, t. I, Warszawa 2002, s. 153.

9 Zob. w szczegdlnosci Z. Postajko, Egzekucja sqdowa z papieréw wartosciowych dopuszczo-
nych do publicznego obrotu, ,Problemy Egzekucji Sadowej” 1995, nr 10, s. 78 i nast.; Z. Swieboda,
Egzekucja z papieréw wartosciowych, ,Przeglad Sadowy” 1997, nr 5, s. 3 i nast.; A. Zwolinska-
-Doboszynska, Egzekucja sqdowa z rachunku papieréw wartosciowych, ,Prawo Papieréw Warto-
Sciowych” 2000, nr 3, s. 21-31; M. Roéniak-Rutkowska, Egzekucja sadowa z akcji dopuszczonych
do publicznego obrotu, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2004, nr 3—4, s. 51 i nast., M. Michalski,
Zasady egzekucji z instrumentow finansowych w Swietle przepiséw kodeksu postepowania cywilne-
go, ,Prawo Spétek” 2008, nr 6, s. 2-11.

10 W wyjatkowych przypadkach, obejmujacych w szczegélnoéci niewniesienie wkladu na po-
czet akeji do spétki akcyjnej w organizacji (do wartoéci niewniesionego wkladu), dokonanie
w spoélce komandytowo-akeyjnej w sposob wadliwy czynnosci reprezentacyjnych jako pelnomocnik
albo prokurent (za skutki tych czynnos$ci) czy tez umieszczenie nazwiska, nazwy lub firmy w fir-
mie spétki komandytowo-akeyjnej akcjonariusz ponosi odpowiedzialno$é za zobowiazania odpo-
wiednio spétki akcyjnej albo komandytowo-akcyjnej — szerzej zob. A. Kidyba, Kodeks..., t. 1,
s. 109-113, 561. Ponadto w pewnych sytuacjach, zwlaszcza potaczenia statusu akcjonariusza ze
statusem cztonka zarzadu w spélce akcyjnej albo ze statusem komplementariusza w spoétce ko-
mandytowo-akcyjnej, podmiot bedacy akcjonariuszem moze ponosi¢ odpowiedzialno$c za zobowia-
zania odpowiednio spétki akeyjnej wynikajace z niedopelnienia prawnie okreélonych obowiazkéw
cztonka organu zarzadu albo subsydialna, solidarna, nieograniczona i osobista odpowiedzialnosé
za zobowigzania spotki komandytowo-akcyjne;j.

11 W kwestii pojecia wierzyciela osobistego wspélnika — na przykladzie wierzyciela wspdlni-
ka w spétce jawnej — zob. uwagi G. Kozieta, Status prawny wierzyciela wspélnika w spétce jawnej.
Uwagi materialnoprawne, Warszawa 2016, s. 21-43 oraz literature tam powotana.
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Sprzedaz egzekucyjna akcji niestanowiacych
instrumentéw finansowych jako podstawa nabycia
statusu akcjonariusza

W przypadku akcji niestanowiacych instrumentéw finansowych uzyska-
nie statusu akcjonariusza w spoélce akcyjnej (i komandytowo-akcyjnej)
w konsekwencji sprzedazy egzekucyjnej podlega co do zasady jedynie przepi-
som kodeksu spétek handlowych 1 wskazanym w nich ograniczeniom. Doty-
czy to zwlaszcza regulacji art. 337 k.s.h., z ktérego wynika dopuszczalnosé
uzaleznienia mozliwos$ci rozporzadzenia akcjami imiennymi od zgody spoétki
albo ograniczenia mozliwosci rozporzadzenia tymi akcjami w statucie spotkil2.

Nalezy przy tym zasygnalizowaé, ze w przypadku kazdej ze spotek,
w ktorej wystepuje status akcjonariusza, sposéb wyrazania zgody na zbycie
akeji imiennych bedzie rézny. W szczegblno$ci w spdtce komandytowo-akeyj-
nej w miejsce zarzadu, ktory nie dziala w tej spotce, uprawnieni do wyraze-
nia zgody, o ile statut spoétki nie przewiduje np. kompetencji walnego zgro-
madzenia, beda komplementariusze. W obszarze mozliwo$ci wprowadzenia
innych niz zgoda sp6étki na zbycie akeji ograniczen zbywalno$ei akeji imien-
nych, zar6wno w spoétce akcyjnej, jak 1 spélce komandytowo-akeyjnej, uwa-
runkowania prawne sa w zasadzie tozsame. Wypada zatem uznad, ze wska-
zane w literaturze i orzecznictwiel® w odniesieniu do spélki akcyjnej
przyktady tych ograniczen mozna stosowaé takze do spétki komandytowo-
-akcyjne;j.

Wymienione ograniczenia nie odnosza sie do akcji na okaziciela (art. 337
§ 1 k.s.h. —a contrario), jak réwniez z uwagi na wyrazna regulacje przepisé6w
kodeksu spétek handlowych — do zbycia akeji w postepowaniu egzekucyjnym
(art. 337 § 4 k.s.h.)14. O ile zatem w przypadku zbywania akcji poza tym po-
stepowaniem jest mozliwe w okreslonym zakresie (w odniesieniu do akcji
imiennych) limitowanie sprzedazy akcji, a takze zwigzanego z tym nabycia
statusu akcjonariusza wbrew jego intencji 1 woli przez podmioty spoza spoét-
ki, ktorych uczestnictwo moze nie byé¢ do konca pozadane przez wiekszoéé
pozostatych akcjonariuszy, o tyle sprzedaz egzekucyjna tych praw udziato-
wych wyklucza istnienie 1 skuteczno$c¢ takich ograniczen.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w spdtce komandytowo-akeyjnej podmiot
prawa posiadajacy status akcjonariusza moze by¢ jednoczeénie komplemen-
tariuszem, o ile poza nim w tej spélce jest jeszcze przynajmniej jeden inny

12 7Zob. szerzej np. A. Kidyba, Kodeks..., t. I, s. 226-228.

13 Szerzej zamiast wielu zob. M. Michalski, [w:] A. Kidyba (red.), Spétka akcyjna, cz. 2,
rozdz. 1, § 1, pkt 3: Statut spétki akcyjnej, cz. 4, rozdz. 2, § 2 pkt 1: Rezim witasciwy dla obrotu
tradycyjnego, Lex/el. 2014.

14 Zob. np. S. Cieélak, Egzekucja przeciwko spétce handlowej oraz z akcji i udziatow w tej
spdtce, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2003, nr 4-5, s. 21 i nast.
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podmiot prawa bedacy akcjonariuszem albo komplementariuszem (a zatem
spelniony jest wymodg tworzenia tej spétki jako spotki osobowej przez przy-
najmniej dwa odrebne podmioty prawa). W przypadku zbycia wszystkich ak-
¢ji przez podmiot bedacy komplementariuszem-akcjonariuszem pozostanie
on nadal komplementariuszem, a zatem jego stosunek czlonkostwa ze spoél-
ka, wynikajacy z tego statusu prawnego, nie ustanie.

Sprzedaz egzekucyjna akcji stanowiacych instrumenty
finansowe jako podstawa nabycia statusu akcjonariusza

Specyfika procedury zajecia komorniczego akeji stanowigcych instrumen-
ty finansowe obejmuje przede wszystkim dwukierunkowe szczegélne zawia-
domienie o ich zajeciu skierowane do dltuznika oraz podmiotu prowadzacego
dziatalno$é maklerska, w ktérym dluznik ma rachunek (w miejsce — kierowa-
nego w sytuacji zajecia akcji w spotkach niedziatajacych na rynku kapitato-
wym — zawiadomienia do spétki)1®.

Najistotniejsze znaczenie w zakresie konsekwencji zajecia dla mozliwo-
$ci nabycia zdematerializowanych instrumentéw finansowych przez osoby
trzecie 1 ewentualnego nabycia w zwiazku z tym statusu akcjonariusza ma
regulacja art. 9118 § 2 i nast. k.p.c.1®6 W przepisie tym wprowadzono zasade,
ze sprzedaz tych instrumentéw finansowych w nastepstwie zlecenia ich
sprzedazy (1 zwigzany z tym ww. skutek w obszarze z jednej strony utraty,
natomiast z drugiej — nabycia uczestnictwa w spélce akcyjnej) moze nastapic
dopiero w przypadku, gdy znajdujace sie na rachunku dtuznika sumy pie-
niezne nie sg wystarczajace do pokrycia egzekwowanego roszczenia.

Sprzedaz tych instrumentéw nie jest pierwszym, ale drugim w ustawo-
wo przyjete] kolejno$ci sposobem zaspokojenia wierzyciela akcjonariusza.
Nie moze on wybracé jako sposobu zaspokojenia, tj. w pierwszej kolejnosci,
egzekucji ze zdematerializowanych instrumentéw finansowych. Zaspokoje-
nie nastepuje wedlug priorytetéw ustalonych przez ustawodawcel’. Oznacza
to ponadstandardowa, podwyzszong ochrone prawnoegzekucyjna akcjona-
riuszy posiadajacych akcje stanowiace instrumenty finansowe w poréwnaniu
do akcjonariuszy, ktérym przyshuguja akcje niebedace takimi instrumenta-

15 Szerzej np. M. Roéniak, Charakterystyka prawna przedmiotu zajecia w egzekucji prowa-
dzonej na podstawie art. 911(8) k.p.c., ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2007, nr 4, s. 63 i nast.;
eadem, Zawiadomienie diuznika o zajeciu instrumentow finansowych zapisanych na jego rachun-
ku oraz brak obowiqzku zawiadomienia o tym spotki, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2007, nr 5,
s. 511 nast.

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U.
z 2016 r., poz. 1822 ze zm.) — dalej: k.p.c.

17 Podobnie M. Michalski, op. cit., s. 2—11.
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mi. Z drugiej strony stanowi to okreélony instrument prawnej ochrony spét-
ek akcyjnych i komandytowo-akcyjnych przed nabywaniem w nich praw
udziatowych — akcji wbrew intencji 1 woli akcjonariuszy przez podmioty pra-
wa bedace ich wierzycielami osobistymi.

Pomijajac pozostale uwarunkowania, przy zalozeniu istnienia znacz-
nych sum pienieznych na rachunku akcjonariusza dtuznika (np. Skarb Pan-
stwa), trzeba mie¢ na uwadze, ze moze to w praktyce uniemozliwi¢ nabycie
w trybie egzekucji akcji — instrumentéw finansowych oraz uzyskanie przez
osoby trzecie statusu akcjonariusza w spétce akeyjnej albo komandytowo-ak-
cyjnej.

Ograniczenia sprzedazy egzekucyjnej akcji
stanowigcych instrumenty finansowe przyslugujace
Skarbowi Panstwa w spélkach z jego udzialem

Z unormowan art. 829 k.p.c. 1 831 k.p.c., stanowiacych ogélne przepisy
dotyczace egzekucji, w tym jej ograniczen przedmiotowych, nie wynikaja wy-
laczenia mozliwoéci prowadzenia egzekucji z praw udziatowych, w tym akcji
Skarbu Panstwa w spoétkach z jego udzialem. Analiza tego zagadnienia bez
uwzglednienia przepisoéw szczegblnych kodeksu postepowania cywilnego mo-
glaby prowadzi¢ do btednego wniosku, ze istnieje — z tej perspektywy nie-
ograniczona — prawnoegzekucyjna mozliwo$¢ zajecia i zaspokojenia sie przez
wierzyciela Skarbu Panstwa z tych akcji. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
z przepisu art. 1060 k.p.c. wynikaja szczegdlne zasady prowadzenia egzeku-
cji w przypadku, gdy dtuznikiem jest Skarb Panstwal8 Wprowadzaja, one
ograniczenia mozliwos$ci egzekucji z praw udzialowych Skarbu Panstwa,
w tym akcji bedacych instrumentami finansowymi.

Wierzyciel Skarbu Panstwa moze prowadzié¢ egzekucje przede wszyst-
kim z rachunku bankowego panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktérej
dziatalnoécia wiaze sie dochodzone roszczenie (zgodnie z art. 1060 § 1 k.p.c.,
.,z rachunku bankowego panstwowe]j jednostki organizacyjnej, z ktérej dzia-
lalnoScia wiaze sie $wiadczenie, ktorego spelnienia zada wierzyciel”), po
uprzednim wezwaniu tej jednostki do niezwlocznego (w terminie dwéch tygo-
dni od doreczenia wezwania) spelnienia §wiadczenia (art. 1060 § 1 k.p.c.).
W sprawach enumeratywnie wskazanych w art. 1060 § 11 k.p.c. egzekucja
moze by¢ ponadto prowadzona z rachunkéw bankowych stuzacych do obstugi
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa (ze §rodkéw utworzonej

18 Szerzej w tym zakresie zob. w szczegélnoéci Z. Swieboda, Egzekucja przeciwko Skarbowi
Paristwa oraz podmiotom gospodarczym (art. 1060-1062 k.p.c.), ,,Przeglad Sadowy” 1994, nr 9,
s. 18 i nast.
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w ramach budzetu panstwa rezerwy celowej), po uprzednim wezwaniu bez-
po$rednio ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (do niezwtocznego
— w terminie dwodch tygodni od doreczenia wezwania) spelnienia §wiadcze-
nia. Odnosi sie to do spraw o naprawienie szkody wyrzadzonej przez wyda-
nie ustawy, rozporzadzenia Rady Ministréow lub rozporzadzenia innego orga-
nu konstytucyjnie do tego powolanego, niezgodnych z Konstytucja,
ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa, a takze sprawy o napra-
wienie szkody wyrzadzonej przez niewydanie takiego aktu normatywnego,
ktérego obowiazek wydania przewiduje przepis prawa (art. 1060 § 11 k.p.c.).

7 powyzszych regulacji wynika, ze wierzyciel Skarbu Panstwa moze kie-
rowaé egzekucje do rachunkéw bankowych Skarbu Panstwa (panstwowej
jednostki organizacyjnej albo biezacego), a nie innych sktadnikéw majatko-
wych, w tym np. praw udziatowych (akcji — instrumentéw finansowych).
Wierzycielowi temu nie przyshuguje zatem prawo wyboru sktadnika majat-
kowego, z ktérego moze prowadzié¢ egzekucje przeciwko Skarbowi Panstwa.
Poza tym egzekucja ta moze by¢ prowadzona jedynie w stosunku do wierzy-
telnoéci pozostajacych w zwiazku z dziatalno$cia okreslonej panstwowej jed-
nostki organizacyjnej albo w odniesieniu do wierzytelno$ci wymienionych
enumeratywnie w art. 1060 § 1! k.p.c. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
1 w literaturze przedmiotu stusznie zauwazono, ze ograniczenie to nie doty-
czy wierzytelnoéci w stosunku do odrebnych od Skarbu Pahstwa os6b praw-
nych, w tym np. agencji panstwowych, a takze (jednoosobowych) spélek
Skarbu Panhstwal?.

Majac to na uwadze, nalezy przyjaé, ze egzekucja z akcji Skarbu Pan-
stwa w spoétkach z jego udziatem (w tym z instrumentéw finansowych w spét-
kach dziatajacych na rynku kapitalowym) jest mozliwa jedynie w odniesie-
niu do roszczen zwiazanych z dzialalnoScia tych spélek jako podmiotéw
odrebnych od Skarbu Panstwa i jednocze$nie nieobjetych zakresem wymie-
nionego wyzej enumeratywnego wyliczenia z art. 1060 § 11 k.p.c. Zakres
uprawnienia wierzyciela Skarbu Panstwa do uzyskania zajecia akeji i zaspo-
kojenia sie z ich sprzedazy w postepowaniu egzekucyjnym jest w tym przy-
padku ograniczony jedynie do tych wierzytelnoéci20. W konsekwencji trzeba
uznaé, ze w tych przypadkach nie stosuje sie ograniczen egzekucji przewi-

19 Zob. uchwale SN z dnia 11 czerwca 1993 r. (sygn. akt III CZP 68/93, OSP 1994, z. 5, poz.
84), w ktérej SN uznal m.in., ze przepisy art. 1060 k.p.c. nie maja zastosowania do Agencji Wla-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze Z. Swieboda, Komentarz do kodeksu postepowania cywil-
nego. Czesé druga. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, LexisNexis 2004, komentarz do
art. 1060 k.p.c., uwaga 7; T. Ereciniski (red.), H. Pietrzykowski, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 5: Postepowanie egzekucyjne, Lex 2016, komentarz do art. 1060 k.p.c., uwaga 5;
wyrok SN z dnia 13 kwietnia 1983 r., sygn. akt IV CR 66/83, OSNC 1984, z. 1, poz. 5.

20 Zob. réwniez G. Koziel, Zakres uprawnier, wierzyciela Skarbu Paristwa w spétkach
z udziatem Skarbu Paristwa dziatajqcych na rynku kapitatowym, [w:] A. Kidyba, M. Michalski
(red.), Spotki Skarbu Paristwa na rynku kapitatowym, Warszawa 2017, s. 99 i nast.
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dzianych w art. 1060 k.p.c., obejmujacych np. ww. wezwanie sp6tki Skarbu
Panstwa do spelnienia §wiadczenia (niezwlocznie — w terminie dwoéch tygo-
dni od otrzymania wezwania), chocby z perspektywy praktyki obrotu praw-
nego byloby to uzasadnione (czy nawet pozadane).

Podsumowanie

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule sktaniaja do sformutowania
okreslonych wnioskéw o charakterze ogdlnym.

Po pierwsze, w przypadku akcji niestanowiacych instrumentéw finanso-
wych uzyskanie statusu akcjonariusza w spélce akcyjnej (i komandytowo-
-akcyjnej) w konsekwencji sprzedazy egzekucyjnej akcji podlega jedynie
przepisom kodeksu spétek handlowych 1 wynikajacym z nich ograniczeniom,
w tym ewentualnie odnoszacym sie do zbywania akecji imiennych, ogranicze-
niom przewidzianym w statutach tych spétek.

Po drugie, w przypadku akcji bedacych instrumentami finansowymi ich
sprzedaz nie stanowi pierwszego, ale drugi w ustawowo przyjetej kolejnosci
spos6b zaspokojenia wierzyciela akcjonariusza (stosownie do unormowania
art. 9118 k.p.c.). Oznacza to istnienie ponadstandardowej ochrony prawnej
akcjonariuszy tych akcji, co w praktyce moze ograniczy¢ lub uniemozliwié
nabycie statusu akcjonariusza przez jego wierzyciela osobistego bedacego
podmiotem trzecim w stosunku do spétki (akeyjnej 1 komandytowo-akeyjnej)
oraz jej uczestnikow.

Po trzecie, w odniesieniu do akcji stanowiacych instrumenty finansowe
Skarbu Panstwa dodatkowe ograniczenia wynikaja z art. 1060 k.p.c. Egze-
kucja z instrumentéw finansowych Skarbu Panstwa w spétkach z jego udzia-
tem dziatajacych na rynku kapitalowym jest mozliwa jedynie w odniesieniu
do roszczen zwigzanych z dzialalnoscia tych spétek jako podmiotéw odreb-
nych od Skarbu Panstwa i jednoczeénie nieobjetych zakresem wymienionego
wyzej enumeratywnego wyliczenia z art. 1060 § 11 k.p.c.
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Summary

Legal conditions for acquisition of stockholder’s status
in the mode of enforcement sale of the stocks which are
financial instruments

Key words: acquisition of stockholder’s legal status, enforcement sale, stocks which are financial
instruments.

This article concerns the legal conditions for acquiring the status of
a stockholder in the mode of enforcement sale of the stocks which are finan-
cial instruments. In the case of the stocks which are not these instruments,
the acquisition of stockholder’s status in a joint stock company and a joint
stock limited partnership as a consequence of enforcement sale of the stocks
is primarily subject to the provisions of the Commercial Companies Code of
2000 (CCC) and the resulting restrictions. Sale of stocks which are financial
instruments in accordance with Art. 911 (8) of the Code of Civil Procedure of
1964 (CCP) is not the first but second way of satisfying a stockholder’s credi-
tor in a statutory manner. It can occur when located on the debtor’s account
sums of money are not sufficient to cover the enforced claim.

Execution of stocks — financial instruments of the State Treasury in com-
panies with its share is, in turn, possible only with respect to claims related
to the activities of these companies, as separate entities from the State
Treasury and at the same time not covered by the enumerated list of
Art. 1060 §1 (1) of the CCP.
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Wstep

Biogospodarka obejmuje te obszary aktywnosci gospodarczej, ktére w ca-
losci lub czesciowo korzystaja z odnawialnych zasobéw biologicznych $rodo-
wiska; chodzi gléwnie o uprawe roélin 1 hodowle zwierzat, zasoby lesne oraz
mikroorganizmy wykorzystywane do produkeji zywnoéci, materialéw 1 ener-
giil. W jej sktad wchodza zatem sektory produkecji podstawowej (rolnictwo,
leénictwo, rybotéwstwo) oraz te dzialy przemystu, ktore wykorzystuja i prze-
twarzaja zasoby biologiczne obejmujace m.in. branze spozywcza 1 papiernicza,
wesp6t z czedcia przemystu chemicznego, biotechnologicznego i energetyczne-
go. Realnie dokonujace sie w nich zmiany sa kwintesencja zréwnowazonego
rozwoju uprzemystowionych spotecznosci, gdyz wioda do bardziej proekolo-
gicznych rozwigzan gospodarczych o zmniejszonej zaleznos$ci od paliw kopal-
nych i zasobéw nieodnawialnych?. Celem i istota biogospodarki jest wiec
zmniejszenie negatywnych zmian w wykorzystywaniu gruntéw i1 tempa
utraty bioréznorodnoSci, tj. ogélna poprawa stanu $rodowiska, co przyczyni-
loby sie do rozwoju gospodarczego 1 wzrostu zatrudnienia w oparciu o miej-
scowy potencjat ludzki i przyrodniczy uwzgledniajacy jego specyfike 1 trady-
cje, szczegblnie na obszarach silnie uprzemystowionych 1 wiejskich, bez
pomijania terenéw peryferyjnych, wyludniajacych sie 1 opuszczonych.

LT, Pajewski, Biogospodarka jako strategiczny element zréwnowazonego rolnictwa, ,Roczniki
Naukowe” 2014, t. XVI, z. 5, s. 179-184.

2 E. Koémicki, D. Pienkowski, In Search of the Present Economy and Society Modernisation
Concept (An Attempt to Explain the Main Problems) / W poszukiwaniu koncepcji wspétczesnej
modernizacji gospodarki i spoteczeristwa (Préba eksplikacji gtownych problemdéw), ,,Problemy Eko-
rozwoju / Problems of Sustainable Development” 2013, t. 8, nr 1, s. 115-123.
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Dynamika wzrostu demograficznego na §wiecie w polaczeniu ze zmianami
klimatycznymi oraz spadkiem wydolno§ci ekosystemoéw rolniczych i natural-
nych wskazuje na koniecznoéé¢ zdecydowanego zwrdcenia sie ku technologiom
stosujacym odnawialne zrédla energii 1 zasoby biologiczne w zréwnowazonym
wytwarzaniu produktoéw podstawowych 1 ku skuteczniejszym systemom prze-
twarzania zywnos$ci, ale tez widkien 1 pétproduktéw na bazie systemoéw bio-
logicznych przy minimalnej iloSci odpadéw 1 emisji szkodliwych gazéw, a jed-
nak z korzyscia dla cztowieka 1 §rodowiska. Jednak do stworzenia systemu
gospodarki opartej na cyrkularnym wykorzystywaniu sktadnikéw potrzebny
jest nade wszystko wydajny system oceny, zarzadzania i wykorzystywania
odpadéw powstajacych w procesach produkcyjnych, zdolny bezpiecznie je
,2wchtaniaé”.

W Polsce dazy sie do zréwnowazonej produkcji débr na bazie odnawial-
nych zasobéw biologicznych 1 przetwarzania tych zasobéw w towary o duzej
warto$ci dodanej, jak np. zywno$§é, pasze, bioprodukty 1 bioenergia. Chodzi
o wykorzystanie szans drzemiacych w gospodarce, spoteczenstwie 1 Srodowi-
sku w sytuacji koniecznoéci budowania gospodarki odpowiedniej do poten-
cjatu 1 charakterystycznej dla naszego kraju. Promowanie zréwnowazonego
rozwoju stanowl tez powazna szanse na wzmocnienie naszej pozycji w regio-
nie 1 Europie. Krajowa strategia dla biogospodarki powinna zatem staé sie
czebcia szerszego (najlepiej obejmujacego wszystkie trzy generacje praw czto-
wieka) planu, tzw. inteligentnej specjalizacji w poszczegdlnych obszarach
tematycznych, gtéwnie zdrowia, bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 jakosci zy-
cia obok inteligentnego 1 zréwnowazonego przemystu, bezpieczenstwa ener-
getycznego i ochrony érodowiska. Wszystko to w zgodzie z przepisami®
sadami majacymi gwarantowac bezpieczny wzrost gospodarczy w powigazaniu
z bezpieczenstwem ekologicznym oraz respektowaniem praw jednostki
1 zbiorowosci.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie idei rozwijania biogospo-
darki, jej roli w zréwnowazonym gospodarowaniu zasobami w konteks$cie
skutkéw ktadacych cien na bezpieczenstwo cztowieka 1 ochrone §rodowiska.

1za-

Biogospodarka w kontekscie globalnym
i euroregionalnym

Bezpieczenstwo zywnosciowe, zarzadzanie i zrownowazone wykorzysty-
wanie terendéw uprawowych, laséw, organizmoéw zwierzecych i roslinnych
oraz sektory przemystu oparte na biotechnologiach nalezg do czynnikéw naj-
bardziej oddzialujacych na zycie spoteczenstw. Przez biogospodarke rozumie

3 Por. art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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sie wszystkie domeny ludzkiej aktywnosci gospodarcze) zwiazane z wyna-
lazczoscia, rozwojem, produkcja 1 uzywaniem produktow 1 proceséw biologicz-
nych w trzech makroobszarach?: rolno-spozywczym, leénictwie i przemysle
bazujacym na biotechnologiach oraz biogospodarce morskich 1 érédladowych
zasobow wodnych.

Sektory te prezentuja dwie szczegdlne, znacznie rézniace sie, ale wza-
jemnie powigzane ze soba cechy. Pierwsza dotyczy produkcji (bazujacej na
odnawialnych materiatach wyjéciowych), druga — wielokrotnego uzywania
1 recyklingu odpadéw biologicznych. W obydwu przypadkach biogospodarka
opiera sie na lokalnych zasobach i potencjale® oraz na synchronizacji i stan-
daryzacji tancuchéw technologicznych poszcezegdélnych sektoréw produkey;-
nych, zaangazowaniu podmiotéw publicznych i prywatnych®, dostosowywa-
niu prowadzonych polityk na poziomie miedzynarodowym, europejskim
1 krajowym. Podejmowanie zadan i dzielenie sie do§wiadczeniami z dziatan
realizowanych na poziomie globalnym, regionalnym i lokalnym wymaga na-
kreslenia wspdlnych ram prawnych i1 zadaniowych dla sposobéw prowadze-
nia kontroli, nadzoru, zarzadzania procesami technologicznymi oraz potrze-
bami rynkowymi.

Rozumiejac potrzebe podazania w tym kierunku, wiele panstw na catym
Swiecie przyjmuje strategie 1 podejmuje dzialania wtasnie w celu wzmocnie-
nia biogospodarki. Chodzi o uruchomienie wciaz niewykorzystywanego po-
tencjatu wytworczego, a wiec o wzrost iloSci produktéw, ale tez o podniesie-
nie ich jakoéci czy zwiekszenie zatrudnienia. W biogospodarce UE najlepiej
rozwija sie przemysl spozyweczy: zdobywa nowe rynki, wlacza kolejne gatezie
wytworczoéci — zaro6wno tradycyjne, jak 1 catkiem nowe — w sposéb zroéwno-
wazony i spolecznie akceptowany’.

Nie jest to tatwe, gdyz rewolucja przemystowa odcisneta swe pietno. Od-
czuwane zmiany klimatyczne wyjatkowo Zle odbijajq sie na produkcji rolnej,
gtéwnie z powodu niemozliwoéci prowadzenia regularnej uprawy i uzyskiwa-
nia zbioréw zapewniajacych zwykla egzystencje. To z kolei prowadzi do po-
waznych trudnosci ekonomicznych i spotecznych, m.in. rozchwiania stosun-
kow wlasnos$ciowych na rynku nieruchomosci. W efekcie mamy do czynienia
z mniej lub bardziej wyraznymi migracjami ze wsi do miast 1 z najubozszych

4 Zob. [online] <http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/official-strategy_en.pdf>
(dostep: 18.01.2018).

5Zob. [online] < <http://bioeconomy.lodzkie.pl/wp-content/uploads/sites/5/2017/11/LODZ-
-BIOCOMMUNITIES-DECLARATIONfinalPL33.pdf> (dostep: 18.01.2018).

6 Zob. [online] <http://biotechnologia.pl/biotechnologia/iii-miedzynarodowy-kongres-bioeko-
nomii, 14569 (dostep: 18.01.2018).

7T. Mélders, A. Szumelda, U. von Winterfeld, Sufficiency and Subsistence — On Two Impor-
tant Concepts for Sustainable Development; Wystarczalno$é i samozaopatrzenie — w sprawie
dwéch waznych dla zréwnowazonego rozwoju idei, ,,Problemy Ekorozwoju — Problems of Sustaina-
ble Development” 2014, t. 9, nr 1, s. 21-27.
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krajéw Afryki i Azji do Europy. Chcac zapewni¢ tym ludziom dostateczna
iloé¢ zywnoséci 1 wody, niezbedne jest jej zréwnowazone wykorzystywanie,
a wczesnie] jeszceze zarzadzanie 1 zaopatrzenie. Musi ono byé réwniez opta-
calne, a nade wszystko na tyle skuteczne, by rozwiazato od dawna istniejace
1 poglebiajace sie problemy glodu 1 wywolywanych nim ubdéstwa czy chordb.
Wprost 1 bezposérednio przelozy sie to na poprawe dobrobytu spotecznosci
lokalnych, a w efekcie na odstapienie od zawsze ryzykownej decyzji o emi-
gracji.

Biogospodarka to réwniez wykorzystanie mérz, w tym ryboléwstwo,
transport morski, turystyka i rekreacja. Do szczegdélnie niepokojacych zja-
wisk zmieniajacych te ekosystemy nalezy zaliczy¢ zmiany klimatyczne, prze-
lawianie stad podstawowych, masowe pojawianie sie gatunkéw obeych, ryzyko
wystapienia katastrof ekologicznych, budowanie nabrzezy, portéw i terminali
przetadunkowych oraz zanieczyszczenie wod. Z drugiej strony ta sama tury-
styka, produkcja energii, akwakultura, lokalna bioréznorodno$é czy zasoby
glebin stajq sie stopniowo coraz bardziej doceniana szansa rozwoju rynkow
lokalnych 1 wzrostu zatrudnienia.

W ten sposéb biogospodarka zaczyna wptywaé na stabilny rozwéj gospo-
darczy 1 pozycje polityczna w regionie. Innymi slowy, obok zagadnien gospo-
darczych 1 politycznych chodzi o uregulowanie kwestii natury spotecznej,
m.in. o kontrolowane przemieszczanie sie mas migracyjnych poprzez realizo-
wanie lokalnych programéw inwestycyjnych o duzym oddzialywaniu infra-
strukturalnym 1 socjalnym.

Globalne czy regionalne efekty wspierania inicjatyw biogospodarczych
sa Interesujace 1 zachecajace. Jednak z punktu widzenia dbalosci o interes
jednostki, staran o zagwarantowanie jej jakze waznych 1 rozlicznych — ocenia-
jac gtéwnie przez pryzmat praw podstawowych, gospodarczych 1 socjalnych
czlowieka — potrzeb oraz bezpieczenstwa wazniejsze jest chyba podejscie lo-
kalne, a na pewno krajowe, gdyz zwykle stosowne polityki i1 realizowane pro-
jekty sa koordynowane na szczeblu centralnym. Krajowe biogospodarki obej-
muja przede wszystkim produkcje rolno-spozywcza 1 le$nictwo (rzadzie)
1 W znacznie mniejszym stopniu przemyst ciezki 1 wydobyweczy). Z przyczyn
oczywistych odnosi sie to do rybotowstwa, rybactwa, przemystu celulozowego
1 papierniczego, tytoniowego, widkienniczego, farmaceutycznego i bioenerge-
tyki. Udzial elementu ,bio” w kazdym z tych dziatéw weciaz rosnie, chociaz
poziomy docelowe weciaz jednak sa dosé odlegte. Od podejmowanych polityk,
inicjatyw gospodarczych i érodowiskowych zalezy zatem zmiana dystansu
pomiedzy potencjalnymi mozliwoéciami a rzeczywistymi dziataniami na
rzecz podniesienia efektywnosci 1 proekologicznosci nowych technologii.
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Bioekonomia na poziomie krajowym

Rolnictwo jest chyba najbardziej znaczacym dziatem biogospodarki Pol-
ski. Rozwd) wsi nalezy do najwazniejszych priorytetéw, szczegdlnie dotyczy
to regionéw peryferyjnych weciaz odczuwajacych trudnoéci (w zestawieniu
z o$rodkami miejskimi) w dostepie do udogodnien cywilizacyjnych. Zréznico-
wanie inwestycji wiejskich jest bardzo istotne, gdyz zrownowazenie produk-
¢ji, inwestycje infrastrukturalne 1 media, dostep do danych, do informacji
1 najnowszych technologii moze znaczaco zmieni¢ dotychczasowy obraz pro-
wingji 1 nadaé¢ nowy wymiar zyciu na wsi. Dzieki dlugiej 1 bogatej tradycji
kulturalnej w polaczeniu ze zrbéznicowaniem terenu i wcigz zachowywana
bioréznorodnoécia naturalna i uzytkowa Polska zachowuje niespotykane juz
w Europie bogactwo przyrody i folkloru. Dazenie do postepu z jednoczesnym
trwaniem przy tradycji jest przejawem zaréwno poszanowania jednostki
w spoteczenstwie, jak 1 kultywowania wartoséci kolektywnych. Te rzadka juz
w uprzemystowionym $wiecie ceche nalezy uznaé za najbardziej wyrézniaja-
cy element polskiej wsi, dziatajacy szczegblnie na korzy$é w wyjatkowo kon-
kurencyjnym, bo zinternacjonalizowanym §wiecie producentéw rolnych.

W bioekonomii szczegdlne miejsce zajmuje powiazany z rolnictwem prze-
mysl spozywczy. Obok dominujacych jednostek istnieje szereg malych firm
zatrudniajacych zaledwie kilku pracownikéw. Sa one w stanie skutecznie
oprzec sie fluktuacjom rynkowym gléwnie dzieki swej uproszczonej struktu-
rze 1 warto$ci dodanej, gdyz ich produkty, ujawniajac specyficzny ,tadunek
kulturowy i ekologiczny”, sa tatwo rozpoznawalne. Przemyst spozywczy ma
zatem niewykorzystane jeszcze mozliwosci. Innowacyjnosé zmierza w kie-
runku:

1) wytwarzania nowych produktéw zywnosciowych i pasz, komponentéw
bioaktywnych o wysokiej warto$ci odzywczej uzyskiwanych ze sktadnikéw
otrzymywanych w procesach przemyslowego przetwarzania;

2) dostosowywania innowacyjnych proceséw wykorzystywania odpadow
poprodukcyjnych do uruchamiania technologii przetwarzania i ponownego
kierowania ich na rynek jako nowych produktéw zywnos$ciowych 1 paszowych;

3) redukowania kosztéw utylizacji odpadéw rolno-spozywezych 1 pozy-
skiwania korzy$ci z tego tytutu;

4) oceny efektywnoséci stosowanych technologii pod katem mozliwo$ci od-
zyskiwania warto§ciowych sktadnikéw z odpaddéw poprodukeyjnych w celu
zminimalizowania ich negatywnego oddziatywania §rodowiskowego.

Lasy naszej strefy klimatyczno-geograficznej zaliczane sg do najmniej
znieksztalconych formacji przyrodniczych. Sa forma uzytkowania gruntéow
zapewniajaca produkcje biologiczna débr 1 ustug o znacznej warto$ci rynko-
wej, a jednoczeénie dobrem ogdlnospotecznym, ksztattujacym jakoéé zycia
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cztowieka®. Ich powierzchnia w Polsce wynosi blisko 9,2 mlIn ha (tj. ponad
29%). Wedlug standardéw miedzynarodowych Polska nalezy do krajéw o naj-
wiekszej lesisto$ci w regionie. Dzieki kontaktowi z morzem 1 urozmaiconej
konfiguracji terenu, zmieniajacego sie od wybrzezy Baltyku az do wysokich
goér, lasy tworza duza réznorodnoéé ekosysteméw roslinnych. Ich efektywne
wykorzystanie wymaga jednak udoskonalenia procedur i1 zarzadzania nimi.

Lasy maja ogromne znaczenie w wigzaniu 1 magazynowaniu dwutlenku
wegla z atmosfery — gléwnej, jak sie ocenia, przyczyny nazbyt szybkich zmian
klimatycznych. Zadanie to — co jeszcze wazniejsze — realizowane jest prak-
tycznie bezkosztowo, a z niebagatelnym zyskiem ekonomicznym w postaci
drewna, tj. podstawowego surowca w przemys$le meblarskim i celulozowo-pa-
pierniczy, nie liczac innych korzysci: tzw. dendromasy® oraz réznorakich
débr i1 ushug ekologicznych. Trudno wskazaé wszystkie galezie i branze ko-
rzystajace z lasu — ile 0s6b znajduje w zwiazku z tym zatrudnienie, ile pracu-
je w firmach 1 instytucjach technologicznie powigazanych, ile zyskuje zdrowie
1 odpoczynek.

Wymierne korzySci z produkcji drewna z pewno$cig mozna zwiekszy¢,
nie poprzestajac na wstepnej tylko obrébce, a nastawiajac sie na mozliwie
zaawansowane jego przetwarzanie, wypuszczanie produktu finalnego 1 eks-
port. Wartoé¢ drewna, tradycyjnie wykorzystywanego w produkcji mebli,
mozna podnieéé chociazby poprzez znacznie szersze zastosowanie go w (bio)
budownictwie i tworzeniu strukturalnie nowych materialéw z uzyciem nano-
technologii 1 kompozytéw o duzej wartoSci dodanej. Dystans pomiedzy pro-
dukcja podstawowa a zaawansowana obrobka i modyfikowaniem drewna czy
wytwarzaniem materialéw drewnopochodnych ewidentnie ogranicza nasz
rozwdj ekonomiczny.

Krajowy przemyst biotechnologiczny skupia gatezie wykorzystujace za-
soby biologiczne i procesy funkcjonujace w oparciu o lignoceluloze pozyski-
wana, z biomasy, skrobie, biatka 1 tluszcze majace zastosowanie w produkeji
zwiazkéw chemicznych, tworzyw sztucznych, biopaliw, ale tez pasz 1 nawo-
zow. W tym obszarze jest wiele do nadrobienia (oceniajac wzgledem osia-
gnie¢ innych panstw), a jeszcze wiecej do zrobienia. Poziom, a szczegélnie
liczba innowacji i patentéw w tym zakresie z pewno$cia mogtaby byé¢ wyzsza,
zwlaszcza w przemysle chemicznym 1 przemystowym wykorzystywaniu bio-
technologii w tancuchach produkcyjnych. Prawdopodobnie znacznie podnio-
stoby to poziom 1 wydajnosé produkeji przy jednoczesnym obnizeniu nega-
tywnego oddziatywania Srodowiskowego. Obecnie wiele nadziei poktada sie
w opracowaniu skutecznych formut technologicznych dla biopaliw o niskiej

8 R. Mizerski, Prawa czlowieka a ekonomia, ,Prawo i Wiez” 2015, nr 3 (13), s. 16—44.

9 J. Piszczalka, M. Korenko, K. Rutkowski, Ocena energetyczno-ekonomiczna ogrzewania
dendromasa, ,,Inzynieria Rolnicza” 2007, nr 6(94), s. 189-196, [online] <https:/ir.ptir.org/arty-
kuly/pl/94/TR(94)_1888_pl.pdf> (dostep: 8.01.2018).
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emisyjnosci i biodegradowalnych biotworzyw opakowaniowych. Istotne jest
takze uzyskiwanie taniej energii elektrycznej, ciepla 1 zwiazkéw organicz-
nych dla przemystu farmaceutycznego 1 kosmetycznego. Bardzo konkretne
oczekiwania wobec biotechnologii ma ochrona $érodowiska, szczegdlnie w od-
niesieniu do odpaddw organicznych (przetwarzanych w procesach tlenowych
1 beztlenowych) 1 oczyszczania wody po jej przejSciu przez znaczne skupiska
miejskie, cykle produkeji przemystowej 1 rolniczej. Klopotliwe zanieczyszcze-
nia moga przeciez staé sie zrodtem ekologicznie czystego biometanu, biona-
wozow, biosmaréw itd. Przemyst chemiczny, oparty na zasobach biologicz-
nych, nalezy do tych galezi naszej gospodarki, ktére oczekuja wyjatkowo
silnego wsparcia biotechnologii 1 doinwestowania, gtéwnie przy budowie bio-
rafinerii, nowoczesnych linii produkcji opakowan biodegradowalnych 1 odzy-
sku. Chodzi zatem o taka wspélprace pomiedzy prywatnymi i publicznymi
wyspecjalizowanymi instytucjami naukowymi a drobnymi, §rednimi i duzy-
mi producentami konkretnych branz, ktéra opierataby sie na zréwnowazone;j
gospodarce energetyczno-materialowej, efektywnym wykorzystywaniu bio-
masy w kaskadowej produkeji rolnej o duzym wkladzie warto§ci dodane;j
w pelnym poszanowaniu lokalnej bioréznorodnoéci i potencjatu ludzkiegol.

Biogospodarka morska dotychczas nie zanotowata znaczacych sukcesow,
latwiej byloby wskazaé¢ na liczne zaniedbania 1 na skale zniszczen. Stalo sie
tak dlatego, ze morza 1 oceany jeszcze do niedawna uwazane byly za nieprze-
brane rezerwuary zywnoéci 1 surowcow. Oceny te jednak okazaty sie btedne.
Dzi§ mamy okazje zweryfikowaé nasze myslenie, a jeszcze bardziej postepo-
wanie.

Wybrzeze to przede wszystkim obszar waznych gospodarczo wrazliwych
struktur ekologicznych. Przyktadem tej wrazliwo$ci sg zaniedbania minio-
nych dekad w zakresie ochrony czysto$ci wod 1 odczuwalne ograniczenia po-
lowowe spowodowane spadkiem liczebnos$ci stad podstawowych. Ale bioeko-
nomia morska to nie tylko czysta woda i polowy. To réwniez mozliwo§é
dynamizowania gospodarki poprzez rozwijanie taniego transportu, budowe
bezpieczniejszych portow 1 terminali, rozwijanie akwakultury, turystyki i po-
zyskiwanie czystej energii. Ostatni z celow jawi sie jako wyjatkowo wazny
1 atrakcyjny. Wedtug Fundacji na rzecz Energetyki Zrownowazonej (FNEZ)
Polska ma niewykorzystany potencjat rozwoju projektéw morskich. Na uru-
chomienie czekaja co najmniej trzy programy ,Energia z Baltyku dla Polski
2025” we wspotpracy z ponad 30 firmami i1 organizacjami reprezentujacymi
przemysl krajowy!l. Nade wszystko wazna jest ochrona ekosysteméw mor-
skich z ich nadbrzeznymi strefami, dzieki ktéorym biogospodarka morska

10 Sprawozdanie w sprawie innowacji w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: Biogospodarka
dla Europy nr 26 z dnia 14 czerwca 2013 r., [online] <www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0201+0+DOC+XML+V0//PL> (dostep: 10.01.2018).

11 Zob. [online] <www.pb.pl/czas-zlapac-wiatr-od-morza-902816> (dostep: 12.01.2018).
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w ogble moze istnieé¢, gdyz dysfunkcyjne panstwa nadbrzezne sa zagroze-
niem dla érodowiska morskiego i tego wszystkiego, co sie z nim wigzel2.

Dostepnoéé podstawowych surowcéw biologicznych po konkurencyjnych
cenach w regionie to punkt wyjsécia dla rozwijania biogospodarki lokalnej.
Zasadniczo kazdy z regionéw/ wojewddztw Polski wyrdznia sie odmiennym
krajobrazem naturalnym 1 rolniczym, ma wlasna specyfike kulturowa, bio-
réznorodnoéé¢ uprawianych ro§lin i hodowanych zwierzat, odmienny ,,zestaw”
oferowanych przez Srodowisko ustug ekologicznych, przy czym kazdy kieruje
sie szczegblnymi motywami i dbatoécia o utrzymanie funkcjonujacej gospo-
darki rolnej, a jeszcze bardziej o zachowanie jej specyfiki, wciaz kryjacej
w sobie znaczny potencjal. Rolnicy zabiegaja o konkurencyjno$é wtasnych
efektow pracy 1 zréwnowazenie systeméw produkeji miejscowej poprzez in-
westowanie w nowoczesne rozwiazania zmniejszajace (rOwniez ekologiczne)
koszty produkeji wynikajace z konieczno$ci stosowania nawozéw, Srodkéw
ochrony, nawadniania. Chodzi gléwnie o szersze korzystanie z ustug ekosys-
temowych, utrzymanie 1 przywracanie zyznosci gleby, zwiekszenie bezpie-
czenstwa zywnoséciowego, podnoszenie jakoéci produktéw 1 dobrostanu zwie-
rzat, przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Wysitki kierowane sa na
szersze 1 celowe wykorzystywanie odpadéw rolniczych, a na obszarach pery-
feryjnych — na rozwijanie upraw specjalizacyjnych przeznaczonych dla prze-
mystu 1 energetyki. Chodzi o rozbudzanie innowacyjnosci 1 wzmacnianie
konkurencyjnoéci lokalnych systeméw wytwoérezych.

7 perspektywy gospodarki lokalnej w opracowaniach strategii inteli-
gentnych specjalizacji wyznaczajacych kierunki rozwoju najwazniejszych
dzialéw, gatezi i branz powinno uwzgledniaé sie przede wszystkim urucha-
mianie miejscowych rezerw ludzkich i1 naturalnych. Ze wzgledu na ich wy-
razne zréznicowanie, zinwentaryzowanie tych zasobéw — z my$la o mozliwo-
$ciach rozwijania wspélpracy — ma to szczegdlnie znaczenie dla sasiadujacych
regionéw/ wojewéddztw. Zbierane w ten sposdb dane sa wykorzystywane
w dialogu ze stosownymi organami resortowymi odpowiedzialnymi za plano-
wanie 1 realizacje strategii na poziomie centralnym. W projektach tych do-
brze bytoby réwniez uwzgledni¢ inwestycje 1 struktury produkcyjne dotknie-
te kryzysem, ale na nowych juz zasadach 1 w oparciu o miejscowe zasoby
w celu poprawienia zatrudnienia, konkurencyjnosci, PKB na poziomie regio-
nalnym, zawsze z zamiarem podniesienia stanu ochrony érodowiska zycia
mieszkancow.

12 P, Szafruga, Nadbrzezne parnstwa dysfunkcyjne jako Zrédia zagrozer dla $rodowiska, [w:]
R. Klosowicz (red.), Paristwa dysfunkcyjne i ich destabilizujqcy wplyw na stosunki miedzynarodo-
we, Krakéw 2013, s. 167—-194.
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Efektywno$§é wykorzystania surowcow podstawowych
i odpadéw miarg oddzialywania bioekonomii
na Srodowisko i zachowanie kapitalu naturalnego

Bioekonomia, z punktu widzenia ochrony S$rodowiska, niesie ze soba
szanse 1 wyzwania. Korzyéci zasadniczo oczekuje sie w zwiazku z systema-
tycznym przechodzeniem (w zakresie proceséw produkeyjnych) od wykorzy-
stywania zasobdéw nieodnawianych do odnawialnych. W ten sposéb presja na
ekosystemy spada i zwieksza sie ich wydajnos¢. Zastuguja one na ochrone
nie tylko ze wzgledu na warto§é sama w sobie lub te zwigzana z uslugami
ekosystemowymi, gdyz sa naturalnymi mechanizmami hamujacymi antro-
pogenne zmiany klimatyczne 1 hydrogeologiczne, ale takze dlatego, ze sa zro-
dtem ustug dajacych wymierne korzy$ci ekonomiczne, m.in. poprzez unieza-
leznianie sie od surowcéw drogich i trudno dostepnych!3. Dodatkowo
rozwijanie mozliwo$ci produkcyjnych opartych na zrédtach odnawialnych
ulatwia zarzadzanie odpadami, gdyz w wiekszym stopniu sa one ponownie
wlaczane do cyklow.

Rozwijanie biogospodarki to nie tylko korzysci. Pdjécie w tym kierunku
wigze sie tez wyzwaniami. Warunkiem podstawowym jest oczywiScie zrow-
nowazenie zyskow z kosztami uzyskiwania produktéw 1 zastosowanych pro-
ces6w biologicznych. Przykladéw braku réwnowagi w zarzadzaniu dobrami
$§rodowiskowymi w dazeniu do poprawy dobrostanu czltowieka (szczegdlnie
w produkeji zywnoéci 1 gospodarowaniu zywymi zasobami morskimi) jest
wciaz az nadto. Zreszta czasami tak naprawde nie ma potrzeby zwiekszania
produkcji débr podstawowych, wystarczy poprawié ich uzyteczno$é poprzez
podniesienie jakosci. Nalezaloby jednak zaczaé od zbilansowania rozwoju go-
spodarczego z wymogami ochrony $rodowiska w skali lokalnej 1 globalnej.
Istotne jest m.in. odchodzenie od podnoszenia wartosci wlasnych produktow
w procesach wykorzystujacych surowce odnawialne, ale importowane z panstw
o mniej restrykeyjnych przepisach érodowiskowych. To do§é powszechny spo-
séb ,transferowania” szk6d ekologicznych z panstw rozwinietych do rozwija-
jacych sie.

Dziedzictwo odnawialnych zasobéw naturalnych obejmujace zasoby le-
$ne, wodne, glebowe, krajobraz, roélinno$¢ i zwierzeta stanowi ogdlnie kapi-
tal naturalny. Jego iloSciowe 1 jako$ciowe zachowanie to ogromna szansa dla
ludzkosci 1 Srodowiska, gdyz umozliwia dalsze korzystanie z ustug ekologicz-
nych wraz z ich funkcjami regulacyjnymi, wspierajacymi i kulturotwoérczy-
mi, ktére w pelni zasluguja na uwzglednienie w ocenach i1 planowaniu (cho-

13 A. Galuszka, Z. Migaszewski, Problemy zréwnowazonego uzytkowania surowcéw mineral-
nych | Problems of Sustainable Use of Mineral Resources, ,Problemy Ekorozwoju / Problems of
Sustainable Development” 2009, t. 4, nr 1, s. 123—130.
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ciazby z tego wzgledu, ze sa niezbednym warunkiem biologicznej egzystencji
kazdego, obecnego 1 przyszlego czlowieka). Nie mozna zatem dopuszczacé do
pozostawiania zbyt wyraznego §ladu ekologicznego, tj. przeeksploatowania
§rodowiska i niezdrowych kompromiséw pomiedzy urynkawianiem i konser-
wac)ja zasobow naturalnych.

Wspoétcezesne rolnictwo (ale tez przetwoérstwo 1 przemyslt), wspierane no-
woczesnymi metodami prowadzenia dziatalno§ci zréwnowazonej i proekolo-
gicznej, oprocz stawiania na oczyszczanie wody 1 ochrone gleb, powinno przy-
czyniaé sie do zachowywania réznorodnoéci genetycznej. Moze to czynié np.
poprzez udoskonalanie istniejacej, a wciaz jeszcze niedoceniane) lokalnej
réznorodnoéci odmian z terendéw gospodarczo 1 infrastrukturalnie do tej pory
pomijanych lub zaniedbanych albo promowanie rynku produktéw ekologicz-
nych, przez co zwieksza sie popyt na produkty lokalne i regionalne.

Wraz z upowszechnieniem wiedzy o wplywie procesow logistycznych na
$§rodowisko naturalne zmienia sie struktura lancucha dostaw. Obserwowane
zmiany ekonomiczne, spoteczne 1 gospodarcze staja sie impulsem do tworze-
nia kroétkich lancuchéw dostaw produktow spozywezych. Wydaje sie, ze kon-
struowanie alternatywnych tancuchéw dostaw jest atrakcyjna tendencja roz-
wojowa. Pdjécie w tym kierunku sprzyja ochronie gleb, konserwacji
réznorodnoéci rolniczo wykorzystywanej, dynamizowaniu gospodarek lokal-
nych 1 ochronie zagrozonych ekosystemow.

W logice bioekonomii ochrona musi 1§¢ w parze z gospodarno$cia, a wiec
wykorzystywaniem tego wszystkiego, co przedstawia jakakolwiek wartosé
poprzez ponowne przywracanie do eksploatacji. Odpady organiczne sa tego
przyktadem. Generalnie przybywa ich gléwnie za sprawg intensyfikacji pro-
dukcji rolnej (produkeji zb6z 1 hodowli zwierzat), leSnej 1 obrébki drewna.
Szczegblna uwage poswieca sie odpadom z przetwérstwa zywnosci 1 odpadom
komunalnym, zaréwno ze wzgledu na iloéé, jak i fakt, ze duza ich czeéé trafia
na sktadowiska, przez co bezpowrotnie traci sie to, co mozna by z nich odzy-
skaé, z ogromna szkoda dla §rodowiska, a w konsekwencji 1 cztowieka. Oczy-
widcie, w biogospodarce szanse 1 mozliwo$ci recyklingu zmieniaja sie w za-
leznoéci od zrdédet biomasy wykorzystywane] w poszczegdlnych branzach,
gdyz chyba tatwiej wykorzystywac to, co juz jest wykorzystywane niz efek-
tywnie wykorzystywacé to, co nie jest jeszcze wykorzystywane.

Spoleczny wydzwiek bioekonomii

Dla stworzenia mechanizmu skutecznie chroniacego czlowieka, tj. syste-
mu integrujacego cele ekonomiczne, ekologiczne 1 spoleczne, nie wystarczy
po prostu przetwarzaé cala dostepna biomase 1 zastepowaé surowce kopalne
odnawialnymi. Szerokie stosowanie wiedzy biologiczne] w procesach prze-
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mystowych to réwniez za malo. Wszystkie te przeksztalcenia powinny sie
bowiem dokonywaé¢ réwnolegle z gruntownymi zmianami w $wiadomosci
spolecznej — chodzi o rozbudzanie wewnetrznego przekonania o potrzebie
szukania nowych rozwiazan probleméw bezpieczenstwa jednostki i spotecz-
noéci, zachecanie do innowacyjnego mys$lenia, prospotecznych postaw wobec
trudnos$ci generowanych postepem technologicznym 1 rozwojem nauk, np.
poprzez podwyzszanie jakoéci zywnoéci 1 zmianie stylow zycia, ktére z kolei
stymuluja wynalazczo$é zrownowazonych technologii wytworczych. Aby jed-
nak nalezycie korzystaé z dokonujacych sie przeobrazen, trzeba holistyczne-
go, caloéciowego podejécia do ekonomii. Tylko wéwcezas cztowiek-obywatel
stanie sie rzeczywistym protagonistgq transformacji spotecznych, ktére jest
w stanie realizowacd, stosujac zasady biogospodarki.

Biogospodarka to przede wszystkim wyzwanie, szansa 1 sposob zintegro-
wania dzialan na rzecz rozwigzywania problemoéw gospodarki, ochrony éro-
dowiska 1 praw czlowieka; to dochodzenie do nowych wartoéci ekonomicz-
nych poprzez wzmacnianie, a gdzie trzeba i budowanie nowych wartosci
w sferze kultury zycia indywidualnego i1 zbiorowego. Wymaga to budowania
konsensusu w zyciu publicznym 1 prywatnym. Od firm 1 przedsiebiorstw (po-
przez wiaczanie klientéw, pracownikéw, uzytkownikéw i podmiotéw zainte-
resowanych) oczekuje sie zréwnowazonego funkcjonowania. Dopiero wow-
czas biogospodarka zaprezentuje swoje mozliwo$ci zaspokajania oczekiwan
spolecznych i jednostkowych poprzez wprowadzanie nowych bioproduktow,
uruchamianie bioustug i bioinwestycji oraz wzrost zatrudnienia.

W sferze publicznej z kolei mozna spodziewaé sie przeorientowania po-
dejécia do rozwoju przez pryzmat my$lenia w kategoriach lokalnych, tj. roz-
wijania inwestycji w oparciu o lokalne zasoby materialne 1 niematerialne
pozostajace w gestii publicznej 1 prywatnej. W tym celu monitorowanie wiel-
koéci 1 dostepnosci zasobow odnawialnych, moenych 1 stabych stron planowa-
nych inwestycji, konkretnych potrzeb i1 ograniczen pozwoli oceni¢ kompeten-
cje miejscowego kapitalu i/lub konieczno$é odwolywania sie do zasady
subsydiarnoéci organéw centralnych. Rozwijanie biogospodarki wedlug ta-
kiego klucza przyczynia sie do wzmacniania tozsamo§ci terytorialnej.

Ramy prawne i ksztaltowanie rynku

Strategia biogospodarki jest silnie zwigzana z planami krajowymi i unij-
nymi oraz przepisami i zasadami finansowania pozwalajacymi wzmocnié
specyficzne dziatania majace ja budowaé. Najwazniejsza sktadowa (w przy-
padku Polski) jest oczywiécie prawodawstwo UE. W roku 2015 Komisja Eu-
ropejska przyjeta pakiet dotyczacy rozwijania gospodarki o obiegu zamknie-
tym, utatwiajacy europejskim przedsiebiorstwom i konsumentom przejscie
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do bardziej zréwnowazonego sposobu wykorzystywania zasobéw. Chodzi
o dziatania wspomagajace ,zamykanie” cyklu zycia produktéw poprzez re-
cycling 1 ponowne uzycie. Korzy$ci z tego tytutu ma odczué przede wszystkim
ochrona érodowiska, ale tez gospodarka. W zalozeniu ma to podnie$¢ efek-
tywnoéé wykorzystania surowcéw, produktow 1 odpadoéw, obnizyé zapotrze-
bowanie na energie 1 zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych. Propozycja
ma obejmowaé caly cykl: od produkeji 1 konsumpcji do zagospodarowania
odpadéw i rynku surowcéw wtérnychl4.

Przejécie na gospodarke o obiegu zamknietym, tj. na system, w ktérym
warto$§é produktéw, materiatéw 1 zasoboéw jest utrzymywana tak diugo, jak
to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw ograniczone do minimum, jest wcigz
pewnym ideatem polityki UE, zmierzajacym do tworzenia gospodarki zréw-
nowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej i konkurencyjnejl®. Do realiza-
cji tego zatozenia przyjeto stosowny dokument ,Zamkniecie obiegu — plan
dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym”16, w ktérym wska-
zano cele 1 czas zredukowania tempa eksploatacji zasobéw 1 intensyfikowa-
nia rynku. Wiedza o tym, ze wszystkie produkty maja wpltyw na srodowisko
naturalne w czasie ich cyklu zycia, tj. od pozyskania surowcéw 1 zasobéw
naturalnych poprzez produkcje, pakowanie, transport, uzytkowanie, recy-
kling do ostatecznego ich unieszkodliwiania, powinna by¢ wykorzystywana
juz na etapie projektowania. Aby osiagnaé ten cel, przyjeto ,Dyrektywe
w sprawie ekoprojektowania”l?. Dokument ten, wraz z sukcesywnymi rozpo-
rzadzeniami i innymi waznymi w tej kwestii uregulowaniamil®, jest glow-
nym wyznacznikiem polityki UE w zakresie poprawiania wydajnosci energe-
tycznej urzadzen 1 ekologicznosci produktow.

14 Transformacja finansowana jest z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych, z programu ,,Horyzont 2020” oraz z funduszy strukturalnych na gospodarowanie odpadami;
na inwestycje w gospodarke cyrkularna majq sie sktadaé¢ takze Srodki krajowe. Zob. [online]
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_pl.htm> (dostep: 15.01.2018).

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw. Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy go-
spodarki o obiegu zamknietym. Zob. [online] <https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/
1/2015/PL/1-2015-614-PL-F1-1.PDF> (dostep: 17.01.2018).

16 Zatacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw. Zamkniecie obiegu — plan dzialania UE dotyczacy go-
spodarki o obiegu zamknietym. Zob. [online] <www.mr.gov.pl/media/26450/COM_2015_614_PL._
ACTE2_f.pdf> (dostep: 17.01.2018).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigza-
nych z energia (DzU. UE L 285/10 z 31.10.2009).

18 Miedzy innymi Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 dnia listo-
pada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy; Dyrektywa 2004/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/19/UE z 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE);
Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw
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Waznym obszarem zmian na poziomie euroregionalnym sa dzialania
zmierzajace do utrzymania bioréznorodnosci naturalne;j i rolniczo uzytkowa-
nej. Stuzy temu krajowal? i unijna strategia ochrony réznorodnoéci biolo-
gicznej na okres do 2020 r.20 Jej zadaniem jest ujednolicenie i integrowanie
celéw ochrony bioréznorodnoéci i zréwnowazonego wykorzystywania zaso-
béw naturalnych w ramach polityk sektorowych. Wzmocnieniem dla tego
przedsiewziecia jest che¢ wpasowania sie w inicjatywy globalne jako w swej
istocie zbiezne z potrzebami krajowymi 1 lokalnymi, a dotyczace zasad doste-
pu do zasobéw genetycznych oraz sprawiedliwego dzielenia sie korzyS§ciami
wynikajacymi z ich wykorzystania?l.

Whnioski

Coraz czesciej ukazujace sie publikacje na temat biogospodarki napawa-
ja optymizmem, szczegdlnie jeéli poprzedza je lektura doniesien o katastrofal-
nym stanie §rodowiska naturalnego spowodowanym rozwojem cywilizacyj-
nym. Ale nawet wstepna analiza tej nowej propozycji ekonomicznej nasuwa
pytania: skoro podstawowe zalozenia biogospodarki znane sa 1 praktykowane
od wiekéw, sa tak proste i tak efektywne, to dlaczego postulaty jej wprowa-
dzania pojawiaja sie dopiero teraz, gdy $rodowisko znalazto sie na krawedzi
wydolnoéci, a byt czlowieka staje pod znakiem zapytania? Czy biogospodarka
rzeczywiscie jest tak przyjazna czlowiekowi 1 §rodowisku jak sie wydaje?

Koniecznoé¢ zmian z pewnoé$cig istnieje. Wiele celéw — szczegélnie tych
wskazywanych przez UE — zamierza sie osiagnaé poprzez podniesienie pro-
dukcji biomasy jako surowca do produkcji biodegradowalnych opakowan,
tworzyw sztucznych 1 biopaliw, gdyz energia jest zawsze podstawa kazdej
gospodarki, a opakowania i materialy plastyczne stanowia dzi§ najwiekszy
problem ekologiczny. Czy jednak nie jest tak, ze zdecydowane péjécie w tym
kierunku przyniesie skutki odwrotne do zamierzonych, tj. czy w ten sposéb
nie stworzymy dodatkowego (moze tylko lokalnego, ale jednak) zagrozenia
ekologicznego 1 spotecznego?

19 Uchwata nr 213 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Pro-
gramu ochrony 1 zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan
na lata 2015-2020”. Monitor Polski, Zob. [online] <www.cbd.int/doc/world/pl/pl-nbsap-v3-pl.pdf>
(dostep: 20.01.2018).

20 Zob. [online] <http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity_2020/
2020%20Biodiversity%20Factsheet_PL.pdf> (dostep: 20.01.2018).

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie Srodkéw zapewniajacych zgodno$c¢ uzytkownikéw w Unii z wymogami wynika-
jacymi z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostepu do zasobéw genetycznych oraz uczciwego 1 spra-
wiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobéw (Rozporzadzenie ABS)
(DzU. UE L 150/59 z 20.05.2014).
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Gwaltownie pogarszajacy sie stan érodowiska naturalnego w panstwach
rozwinietych wymusza okre§lone dzialania polityczne i legislacyjne, ktére
przekltadaja sie na konkretne decyzje inwestycyjne 1 gospodarcze. Odejécie
od paliw kopalnych na rzecz uzyskiwanych z materii biologicznej skutkuje
zmiana przeznaczenia czesci gruntéw do tej pory rolniczo wykorzystywanych
— z produkeji zywnoéci na produkcje biomasy. Nie cheac rezygnowaé z wia-
snego bezpieczenstwa zywnosciowego, ich produkecja musi by¢ ,zlecana” in-
nym panstwom, niemal na pewno spoza Europy. Najprawdopodobniej bedzie
to Azja 1 Afryka. Wobec niskich kosztéw produkeji i raczej ograniczonych
mozliwoéci intensyfikowania upraw, dojdzie tam do ograniczenia produkcji
zywnoécl na rzecz niezywno$ciowych, lecz ekonomicznie atrakcyjniejszych
y,zamawianych” produktéw dla biogospodarki europejskiej. Ekologiczne
1 spoteczne skutki tego odczuja przede wszystkim kraje dostarczajace biosu-
rowcow. W pierwszym rzedzie moga sie chyba obawiaé ograniczenia produk-
¢ji na wlasny rynek, degradacji érodowiska, chemizacji gleb i naruszenia wa-
runkéw hydrologicznych, co bez watpienia wplynie tez na zmiany klimatu.
Procesom tym towarzyszy¢ bedzie nieracjonalne zagospodarowywanie tere-
néw dotychczas nierolniczych, niekontrolowane pozyskiwanie wody, zwiek-
szone stosowanie nawozéw 1 Srodkow ochrony w celu podniesienia wydajno-
$c1 — a wiec ewidentne, by¢ moze niewspotmierne szkody dla otoczenia. Tam,
gdzie to jeszcze mozliwe, okrojone zostana tereny zajmowane przez dzika
przyrode i miejsca zamieszkiwane przez najstabsze grupy spoteczne — najcze-
$ciej tubylecéw 1 lokalne spotecznosci rolnikéw produkujacych wylacznie na
wlasne potrzeby, ktérzy nie maja mozliwosci ustalenia swojego stanu praw-
nego, zadnej wiedzy o istniejacych mozliwo$ciach uregulowania dostepu do
ziemi, gdyz zasady korzystania z niej sa skrywane, nie istnieja lub sa co
najmniej niejasne. W rezultacie ich byt i bezpieczenstwo zywnoséciowe jest
zagrozone, a niewydolno$é gospodarcza, zazwyczaj potegowana dotkliwymi
zmianami klimatycznymi, skutkuje zwykle jednym — katastrofa humanitar-
na i masowym przemieszczaniem sie w inne regiony kraju, na przedmieScia
miast lub poza granice.

Warto zatem z wyprzedzeniem zbadaé, czy hurraoptymistyczny pomyst
przej$cia na biopaliwa, bioplastiki 1 biosurowce nie stanie sie tylko ztudnym
1 krotkotrwalym osiagnieciem, ktérego koszty pozaekonomiczne okaza sie
niewspoétmierne do zyskéw? Czy panstwa gospodarczo rozwiniete nie zredu-
kuja u siebie emisji gazéw cieplarnianych, zmniejsza zanieczyszczenia odpa-
dami i zuzycia wody kosztem innych panstw i spolecznoéci juz i tak pokrzyw-
dzonych? Czy rozwijajac biogospodarke w sposdb nazbyt spontaniczny,
a czasami sprzeczny z zasadami sprawiedliwoSci wewnatrzpokoleniowe;j
(a moze 1 miedzypokoleniowej), cata ludzkosé albo jej cze$é nie poniesie dodat-
kowych (trudno przewidywalnych w ich charakterze i rozmiarze) kosztéw?
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Summary

Bioeconomy — economic development and protection
of natural resources in the context of the protection
of human rights

Key words: bioeconomy, human rights, environmental resources, environmental crisis.

The term “bioeconomy” — just as “sustainable development” — quickly
found enthusiasts among theorists and practitioners due to the fact, that it
1s a new approach to economic development, not through the prism of inavo-
idable losses in the environment and a gradual deterioration of raw mate-
rials, because, it occurs that there can be effective functioning without nega-
tive consequences for people and the environment. This is the continuation
of the existing production processes with such a difference, that it happens
in a sustainable way and in many instances — using brand new technologies
aiming at minimizing the consumption of natural resources and impact on
the environment with a view to future generations. It concerns the maxi-
mum compliance of developing actions with absorbent abilities of natural
and anthropomorphised ecosystems.
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However, such an idea raises some doubts. There is a lack of knowledge
about long-range future effects of the currently created social perception of
building bioeconomy. In particular, it concerns anxiety caused by the possi-
ble sanitary-epidemiological and demographic changes caused by all interfe-
rences with the environment.
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Problematyka miedzynarodowego obrotu
odpadami pomiedzy Polska a Rosjag w Swietle
obowigzujacych regulacji prawnych

Wstep

W prawodawstwie polskim, zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy o odpadach?,
mianem odpadéw okre§lana jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest
obowiazany. Najistotniejsze, aby pozbycie sie odpaddéw 1 ich gospodarowanie
w dalszych etapach nastepowato w sposéb wlasciwy i legalny. Gospodarowa-
nie odpadami obejmuje zatem nie tylko zbieranie, transport, ich przetwarza-
nie, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami, ale takze pdzniejsze
postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dzialania wyko-
nywane w charakterze sprzedawcy odpaddéw lub poérednika w obrocie odpa-
dami (art. 3 pkt 2 u.o.0.). Nalezy tutaj nadmieni¢, iz obrét odpadami moze
nastepowac takze na poziomie miedzynarodowym.

Gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy ochrone
zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska, w szczegdlnoéci gospodarka odpadami
nie moze powodowaé (1) zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub
zwierzat; (2) ucigzliwoéci przez hatas lub zapach oraz (3) wywolywaé nieko-
rzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegbélnym znacze-
niu, w tym kulturowym 1 przyrodniczym (art. 16 u.o.0.). Nieprzestrzeganie
tych zasad moze spowodowaé zanieczyszczenie zasobéw wodnych, gleb, po-
wietrza, a takze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia 1 zycia ludzi. Zasieg tych

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 21) — dalej
jako u.o.0.
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zagrozeh moze byé wiekszy w przypadku miedzynarodowego przemieszcza-
nia odpadow.

Miedzynarodowy obrot odpadami jest szczegdlnym rodzajem postepowa-
nia z odpadami polegajacym na przywozie z zagranicy i przewozie odpadow
pochodzacych z zagranicy przez terytorium danego panstwa oraz ich wywo-
zie za granice?. Szczegélowy zakres przemieszczania odpadéw miedzy kraja-
mi Unii Europejskiej, do ktérych nalezy réwniez Polska, reguluje Rozporza-
dzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadéw. Zgodnie
bowiem z art. 2 pkt 34 cytowanego rozporzadzenia, przemieszczanie odpa-
déw to transport odpadéw przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwia-
nia, ktory jest planowany lub odbywa sie z (a) jednego panstwa do drugiego;
lub (b) z panstwa do krajow 1 terytoriéw zamorskich lub innych obszaréw
podlegajacych ochronie tego panstwa; lub (¢) z pahstwa na dowolny obszar
ladowy, ktéry zgodnie z prawem miedzynarodowym nie stanowi terytorium
zadnego panstwa; lub (d) z panstwa na obszar Antarktydy; lub (e) z jednego
panstwa przez jeden z powyzszych obszaréw; lub (f) w obrebie panstwa przez
jeden z powyzszych obszardow, 1 ktéry to transport rozpoczyna sie 1 konczy
w tym samym panstwie; albo (g) z obszaru geograficznego niepodlegajacego
jurysdykeji zadnego panstwa, skierowany do jednego z panstw. Zatem prze-
mieszczanie odpadéw obejmuje proces od momentu wysytki odpadéw do mo-
mentu dokonania ostatecznego ich odzysku lub unieszkodliwienia?3.

Czesto odpady podlegajace miedzynarodowemu obrotowi, réwniez pomie-
dzy krajami sgsiednimi, mogg by¢ poddawane odzyskowi surowcoéw wtornych,
wykorzystywanych pdzniej do wytwarzania innych produktéow. W zwigzku
z tym moga stanowié¢ cenne 1 tanie zrédlo surowcéw, co w pewnym sensie
czyni je towarem i powoduje utrate ich statusu jako odpadéw w pdzniejszych
etapach ich odzysku. Utrata statusu odpadéw nastepuje w przypadku, gdy
okreélone rodzaje odpadéw na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recy-
klingowi, spetniaja tacznie nastepujace warunki: (a) przedmiot lub substan-
cja sa powszechnie stosowane do konkretnych celéw, (b) istnieje rynek takich
przedmiotéw lub substancji, lub popyt na nie, (¢) dany przedmiot lub sub-
stancja spelniajag wymagania techniczne do zastosowania w konkretnych ce-
lach oraz wymagania okre§lone w przepisach i normach majacych zastoso-
wanie do produktu oraz (d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie
prowadzi do negatywnych skutkéw dla zycia, zdrowia ludzi lub érodowiska,
a takze spelniaja wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskie)

2 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2009, s. 45; zob. takze: W. Radecki, J. Jerzmanski, Ustawa o miedzynarodo-
wym przemieszczaniu odpadow. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014.

3 Zob. wiecej: M. Gérski, Zasady transgranicznego przemieszczenia odpadéw, CITEC S.A.,
Warszawa 2008, s. 29; J. Niedzwiecki, Funkcja Polskiej Stuzby Celnej w zakresie transgranicznego
przemieszczania odpadow, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Fi-
nansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 47(686), s. 677—692.
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(art. 14 u.o.0.). Zatem odpady jako produkty/ towary moga by¢ objete reguta-
mi wolnego handlu, za§ w wymiarze unijnym — swobodnym przeptywem to-
waréw?, jednakze pod pewnymi uwarunkowaniami i z zachowaniem zasad
prawa ochrony Srodowiska.

Przyktadem krajéw sasiadujacych, w ktérych nastepuje wzmozone prze-
mieszczanie odpadéw, sa Polska 1 Rosja. Wynika to z faktu, iz na polsko-ro-
syjskiej granicy odnotowuje sie stosunkowo duze natezenie ruchu osobowe-
go. W 2016 r. odprawiono 4 265 117 podréznych®, co miato wplyw na réznego
rodzaju inicjatywy biznesowe, nie tylko z wykorzystaniem réznic w cenach
artykuléw akcyzowych, gdyz daje to mozliwoéé szybkiego i stosunkowo wyso-
kiego zarobku na handlu odpadami w szerokim asortymencie. Niestety, funk-
cjonariusze Strazy Granicznej i Urzedow Celnych odnotowuja nielegalne pro-
by przewozu takich produktéw, z pominieciem obowiazujacych procedur
prawnych. Przyczyna tego stanu sa rézne po obu stronach granicy procedury
prawne 1 przepisy, zwlaszcza gdy jedno panstwo nalezy do Unii Europejskiej,
a drugie do obszaru Euroazjatyckiej Unii Ekonomicznej (EAUE).

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie problematyki obrotu odpa-
dami na granicy polsko-rosyjskiej na tle obowiazujacych procedur prawnych
w tym zakresie w obu krajach. Artykul zostat opracowany na podstawie lite-
ratury przedmiotu, regulacji prawnych oraz procedur w zakresie miedzyna-
rodowego przemieszczania odpaddéw, a takze danych statystycznych w zakre-
sie wywozu 1 przywozu odpadéw pomiedzy Polska a Rosja.

Procedury miedzynarodowego przemieszczania
odpadow obowiazujace w Polsce

Na potrzeby transgranicznego przemieszczania odpadéw w Polsce obo-
wiazuje klasyfikacja odpadéw zgodna z Konwencja Bazylejska z 1989 r.5,
obejmujaca trzy kategorie odpadéow, tj. (1) liste zielona, (2) liste bursztynowa,
1 (3) odpady niesklasyfikowane. Lista zielona zawiera kategorie odpadéw okre-
$lone w zataczniku III do rozporzadzenia nr 1013/20067, czyli listy B Konwen-

4 K. Karpus, Transgraniczne przemieszczanie odpadéw w Swietle zasady zréwnowazonego
rozwoju, s. 111-114, [online] <https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/2755/K.Karpus-
-transgraniczne %20przemieszczanie%200dpad%C3 B3w.pdf?sequence=1> (dostep: 10.11.2017).

5 Straz Graniczna w liczbach, [online] <www.straz graniczna.gov.pl> (dostep: 13.05.2017).
Dane Strazy Granicznej za 2016 r. dotycza liczby przekroczen na wszystkich przej$ciach granicz-
nych z Rosja (Bezledy — Bagrationowsk, Gotdap — Gusiew, Gronowo — Mamonowo, Grzechotki
— Mamonowo II).

6 Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw
niebezpiecznych, Bazylea 22 marca 1989 r. (Dz. U. z 1995 r., nr 19, poz. 88).

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. L. 190 z 12.07.2006).
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cji Bazylejskiej, oraz 13 rodzajow odpadéw wedtug starej klasyfikacji OECD,
ktérych nie ma na liscie B Konwencji. Na liScie zielonej znajduja sie zatem
odpady inne niz niebezpieczne, np. ztom metali, makulatura, odpady two-
rzyw sztucznych, sttuczka szklana itp. Lista bursztynowa zas zawiera odpa-
dy wymienione w zalaczniku IV do rozporzadzenia nr 1013/2006 — lista A
Konwencji Bazylejskiej oraz odpady wedlug starej klasyfikacji OECD, kté-
rych nie ma na liscie A (np. AC170 — impregnowane drewno, AC270 — osady
Sciekowe). W wykazie tym znajduja sie takze odpady niebezpieczne lub po-
tencjalnie niebezpieczne, np. zuzyte akumulatory, odpady zawierajace azbest,
przepracowane oleje, odpady szkla aktywowanego (np. ekrany telewizoréw
1 monitory komputerowe). Natomiast odpadami niesklasyfikowanymi sa od-
pady, ktére nie znalazty sie na licie zielonej lub bursztynowej lub sa miesza-
nina réznych odpadéw. Sa one klasyfikowane jako odpady spoza listy, za wy-
jatkiem mieszanin wymienionych w zalaczniku IIIA (np. mieszanina odpadéw
o kodzie B1010 — odpady metali 1 B1050 — pomieszane metale niezelazne).

Istnieja dwie procedury dotyczace przywozu odpadéw do Polski oraz wy-
wozu odpadéw z Polski: (1) pisemne zgloszenie i uzyskanie zgody oraz
(2) procedura informowania8. W celu okreslenia, ktéra procedura ma zasto-
sowanie, nalezy wziaé¢ pod uwage nastepujace kryteria:

a) przeznaczenie odpadoéw do odzysku (procesy R1-R13 wymienione
w zalaczniku nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach) lub
unieszkodliwienia (procesy D1-D15 wymienione w zataczniku nr 2 do usta-
wy o odpadach);

b) klasyfikacje odpadéw znajdujacych sie na liscie zielonej, bursztyno-
wej lub jako odpad spoza listy;

¢) informacje o miejscach przemieszczania odpadéw — obszar UE, import
do UE, kraje nalezace do OECD, EFTA oraz kraje, ktére ratyfikowaty Kon-
wencje Bazylejska.

Procedure uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody stosuje sie przy
przemieszczaniu: (a) odpaddéw z listy bursztynowej przeznaczonych do odzy-
sku, (b) odpaddéw niesklasyfikowanych w zadnym z zatacznikéw do rozporza-
dzenia nr 1013/2006 oraz mieszanin odpadéw (wyjatek mieszaniny z zaltacz-
nika IITA) oraz (c) odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwienia (wszystkie
odpady bez wzgledu na to, czy znajduja sie w wykazie z listy zielonej czy
bursztynowej). Przemieszczanie tych odpadéw wymaga uzyskania zezwole-
nia wydanego przez wlasciwe organy w kraju wysylki (miejsca, gdzie rozpo-
czyna sie transport), przeznaczenia (miejsca, gdzie odpady zostana zagospo-
darowane) 1 tranzytu. Natomiast zgloszenie nastepuje poprzez przestanie
dokumentu zgloszenia do wlasciwego organu wysytki. Wzory dokumentow

8 Zob. wiecej: W. Radecki, J. Jerzmanski, op. cit.; D. Mikulski, Miedzynarodowe przemiesz-
czanie odpadéw, ,Przeglad Komunalny” 2012, nr 7.
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zgloszenia 1 przesylania znajduja sie odpowiednio w zataczniku IA i zalacz-
niku IB do rozporzadzenia nr 1013/2006. Zgtoszenie moze obejmowac jedno
lub wiecej przemieszczen we wskazanym okresie (maksymalnie 1 rok). Nale-
zy w nim wskazaé¢ dokladng liczbe transportéw oraz termin pierwszego
1 ostatniego przemieszczenia. Do okreélenia liczby transportéw przyjmuje sie
najmniejsza samodzielna jednostke transportowa (kontener morski, wagon,
pojazd). Przemieszczenie odpadéw mozna rozpoczaé wytacznie po wyrazeniu
zgody przez wszystkie wlaSciwe zainteresowane organy.

Dokumenty zgloszenia 1 przesylania wraz z unikalnym numerem (np.
PL000001) wydaje kraj wysytki odpadéw. Trzeba réwniez uzyskaé zezwole-
nie wydane przez odpowiednie wladze kraju, w ktorym rozpoczyna sie trans-
port oraz kraju, do ktorego odpady sa docelowo przywiezione, a takze kraju,
przez ktéry odpad zostanie przewieziony (tranzytu). W Polsce zezwolenia
takie wydaje Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS) na podstawie
przepiséw ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw?. W roz-
dziale 4 tejze ustawy zostaly uregulowane zagadnienia proceduralne zwigza-
ne z udzielaniem zezwolen wstepnych do instalacji odzysku. Jak wynika
z art. 13 ust. 1 u.m.p.o., GIOS jest organem wiaéciwym do spraw okreglonych
w art. 14 rozporzadzenia nr 1013/2006. Na podstawie art. 13 ust. 2 u.m.p.o.
GIOS udziela prowadzacemu instalacje, w ktérej odbywaja, sie procesy odzy-
sku, zezwolenia wstepnego w formie decyzji administracyjnej na czas okre-
§lony, nie dtuzszy niz 10 lat!9. Dodatkowe warunki okreélone sa w decyzji
administracyjnejl!l. Procedura wydawania zezwolen na transgraniczne prze-
mieszczanie odpadow przedstawia sie nastepujaco:

1. Na trzy dni robocze przed rozpoczeciem przemieszczenia zglaszajacy
przekazuje podpisane kopie dokumentu przesylania wlaSciwym organom
oraz odbiorcy.

2. Do kazdego transportu powinny by¢ dotaczone nastepujace dokumen-
ty: oryginalny dokument przesylania, dokument zgloszenia zawierajacy pi-
semne zgody: wlasciwych organéw kraju wysylki, przeznaczenia i tranzytu
odpadéw (kraj tranzytu moze udzieli¢ milczacej zgody), warunki okreslone
przez wlasciwe organy (w Polsce decyzja administracyjna GIOS).

3. W terminie trzech dni od odebrania odpadéw prowadzacy instalacje
odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw przesyta kopie dokumentu przesy-

9 Ustawa z 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (tekst jedn.:
Dz.U. z 2018 r., poz. 296) — dalej jako u.m.p.o.

10 Zob. takze: B. Draniewicz, Wina przy sprowadzaniu do Polski odpadéw (w kontekscie kar
pienieznych). Nielegalne sprowadzenie odpadéw, Komentarz do wyroku WSA w Warszawie
z 17 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt IV SA 1305/08), ,,Odpady i Srodowisko” 2009, nr 6, 5. 29-36;
idem, Odbiorca odpaddw i jego wina, ,Recykling” 2011, nr 1, s. 16—20.

11 Zob. wiecej: E. Zebek, M. Raczkowski, Miedzynarodowy obrét odpadami przeznaczonymi
do odzysku lub unieszkodliwiania pomiedzy Polskq a innymi krajami Unii Europejskiej — procedu-
ry i analiza statystyczna, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 32, s. 257—273.
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lania, na ktorej potwierdza otrzymanie odpadéw wszystkim zainteresowa-
nym wiladciwym organom.

4. W terminie 30 dni od zakonczenia operacji ostatecznego odzysku lub
unieszkodliwienia oraz nie pézniej niz w terminie roku kalendarzowego od otrzy-
mania odpadéw prowadzacy instalacje odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw
przesyta kopie dokumentu przesytania, na ktérej potwierdza odzysk lub uniesz-
kodliwienie odpadéw wszystkim zainteresowanym wiasciwym organom?!2.

Procedure informowania, zgodnie z art. 18 Rozporzadzenia (WE) nr
1013/2006, stosuje sie w przypadku odpaddéw z listy zielonej, odpadéw prze-
znaczonych do badan laboratoryjnych o masie nieprzekraczajacej 25 kg, mie-
szanin odpadéw ujetych w zataczniku ITITA 1 ITIB do rozporzadzenia oraz odpa-
déw umieszczonych w zataczniku II1B do rozporzadzenia. Zgodnie z procedura,
podmiot organizujacy przewo6z (wysylajacy) oraz odbiorca odpadéw musza
przed rozpoczeciem przemieszczenia zawrze¢ pisemng umowe dotyczaca
przemieszczania odpadéw od miejsca wysytki do miejsca przeznaczenia,
tj. do instalacji odzysku lub laboratorium. Do kazdego przemieszczenia odpa-
déw musi by¢é dolaczony dokument z zatacznika VII rozporzadzenia
nr 1013/2006. W przypadku transportu taczonego (np. przetadunek z pociagu
do samolotu) zatacznik przekazywany jest kolejnym transportujacym. Za
prawidlowe wypelnienie dokumentu z zalacznika VII odpowiedzialna jest
osoba, ktéra organizuje przemieszczanie. Osoba organizujaca wysytke po-
winna znajdowac sie pod jurysdykcja kraju wysylki, a odbiorca pod jurysdyk-
cja kraju przeznaczenia. Dokument z zalacznika VII powinien zawsze towa-
rzyszy¢ transportowi odpadéw od miejsca wysytki do miejsca przeznaczenia,
tj. do instalacji odzysku lub laboratorium. Adres odbiorcy odpadéw musi byé
wiec adresem, pod ktéorym znajduje sie ww. instalacja (a nie np. adresem
biura, numerem skrytki pocztowej). Przemieszczenia odpadéw przeznaczo-
nych do odzysku z listy zielonej oraz odpadéw wymienionych w zataczniku
IITA i IIIB, ktérych masa nie przekracza 20 kg, odbywaja sie bez konieczno-
§ci stosowania procedur okre§lonych w rozporzadzeniu nr 1013/2006. Od
1 stycznia 2013 r. bowiem przywo6z do Polski odpadéw z listy zielonej (w celu
odzysku) nie wymaga uzyskania zezwolenia GIOS, jak réwniez nie wymaga
zgloszenia wysytki odpadéw w GIOS.

Procedury przemieszczania odpadéw do lub z kraju OECD sa takie same,
jak te obowigzujace w UE. W przypadku importu odpadéw do UE z krajow
nienalezacych do OECD zastosowanie maja nastepujace procedury:

12 Transgraniczne przemieszczanie odpaddw — zbidr przepiséw, Departament Kontroli Ryn-
ku, Wydziatl Transgranicznego Przemieszczania Odpadéw, Warszawa 2015, s. 6-8; zob. takze:
W. Garczynski, Praktyczne aspekty transgranicznego przemieszczania odpadow, [w:] J.F. Leman-
ski, S. Zabawa (red.), Zarzaqdzanie gospodarkq odpadami. Techniczno-organizacyjno-prawne
aspekty gospodarki odpadami, PZITS, Poznan 2008; K. Zgierska, Miedzynarodowy obrét odpada-
mi w Polsce, ,Recykling” 2007, nr 4, s. 23—-33.
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1) odpady przeznaczone do odzysku:

a) lista zielona (zalacznik IITA 1 IIIB) — procedura informowania,

b) lista bursztynowa 1 odpady spoza listy — procedura uprzedniego pi-
semnego zgloszenia 1 zgody z modyfikacja w odniesieniu do terminu wydania
zgody na przemieszczenia wydluzonego z 30 do 60 dni;

2) odpady przeznaczone do unieszkodliwiania — procedura uprzedniego pi-
semnego zgloszenia 1 zgody dla wszystkich odpadéw z modyfikacja w odniesie-
niu do terminu wydania zgody na przemieszczenia wydtuzonego z 30 do 60 dni.

W przypadku eksportu odpadéw przeznaczonych do odzysku z listy zie-
lonej (zatacznik IIIA) z UE do krajéw nienalezacych do OECD obowiazuje
procedura okreélona w rozporzadzeniu nr 1418/200713, przy czym jeéli dany
kraj lub kod odpadu nie zostal zamieszczony w tym rozporzadzeniu, to wOw-
czas zastosowanie ma procedura uprzedniego pisemnego zgloszenia i1 zgody.
W odniesieniu do odpadéw przeznaczonych do odzysku z listy bursztynowej
1 odpaddéw niebezpiecznych spoza listy jest zakaz eksportu takich odpadéw,
podczas gdy odpadéw spoza listy innych niz niebezpieczne — procedura
uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody z modyfikacja terminu na wyda-
nie zgody na przemieszczenia wydluzonego z 30 do 60 dni oraz zgoda na
wywoz po uzyskaniu zgody panstwa przeznaczenia. Natomiast zakazany jest
eksport odpaddow przeznaczonych do unieszkodliwiania z wyjatkiem do
panstw EFTA (Szwajcaria, Islandia, Norwegia, Lichtenstein), w przypadku
ktérych obowiazuje procedura uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody dla
wszystkich odpadéw z modyfikacja terminu na wydanie zgody na przemiesz-
czenia wydluzonego z 30 do 60 dnil4.

Nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw podlega regula-
cjom prawa karnego sensu largo jako tej dziedziny prawa, ktorej przedmio-
tem jest odpowiedzialnoéé za wykroczenial®. Szczegélowe przepisy zawiera
ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow z 2007 r. Przestanki
wymierzenia kar pienieznych zostaly okreélone w art. 32 1 33 u.m.p.o. Gene-
ralnie mozna je podzieli¢ na przestanki zwigzane z niepodjeciem dziatan
wbrew przepisom albo takie, ktore wymagaja powstrzymania sie od podej-
mowania okreélonych dzialan (czynnoéci)!6. Zatem nielegalne transgranicz-
ne przemieszczanie odpadéw to przemieszczenia, ktére odbywaja sie bez
zgloszenia wszystkim zainteresowanym wiladciwym organom lub bez uzy-

13 Rozporzadzenie Komisji (We) nr 1418/2007 z 29 listopada 2007 r. dotyczace wywozu
w celu poddania odzyskowi niektérych odpadéw (Dz.U. L 316 z 4.12.2007, s. 60).

4 Transgraniczne przemieszczanie odpadow..., s. 6-8.

15 W. Radecki, Dezintegracja polskiego prawa penalnego, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 9,
s. 5-28.

16 W. Radecki, Komentarz do art. 32 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw,
Lex 2014; zob. takze: M. Kaczocha, Kary pieniezne w ustawie o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow (wybrane zagadnienia), [w:] M. Btachucki (red.), Administracyjne kary pieniezne w demo-
kratycznym paristwie prawa, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015, s. 199-206.



54 Elzbieta Zebek, Wioletta Sokdt

skania zgody zainteresowanych wilaéciwych organéw. W pierwszym przy-
padku zglaszajacy nie zglosil wltasciwym organom, ze zamierza dokonaé wy-
sytki odpadéw, a transport odbywa sie bez wymaganych dokumentéw (kopii
dokumentu zgloszenia, oryginatu dokumentu przesylania oraz kopii zezwo-
lert/ decyzji wlasciwych organéw, np. kopii decyzji GIOS). W drugim przy-
padku wysylajacy zglosit wlasciwym organom, ze zamierza dokonaé wysyltki
odpadéw, jednak rozpoczatl przemieszczanie bez uzyskania pisemnej zgody
wszystkich wlasciwych organéw lub wysytajacy wystat odpady, mimo wnie-
sienia sprzeciwu wobec takiego przemieszczania przez wladciwy organ,
a transport odbywa sie bez dokumentéw lub z niekompletnymi dokumentami
(np. brak pieczeci wlasciwego organu w polu nr 20 dokumentu zgloszenia).
Kolejne czyny nielegalne to uzyskanie zgody w wyniku oszustwa/ fat-
szerstwa lub niezgodnie ze sposobem okre§lonym w dokumencie zgloszenia
lub w dokumentach przesytania. Sa to m.in. przypadki, gdy odpady zostaty
przewiezione do innego odbiorcy/ instalacji odzysku niz okre$lono w zglosze-
niu, faktycznie transportowane sa inne odpady, niz wskazano w zgloszeniu
dotaczonym do transportu, masa odpadéw przekracza iloéé wskazana w do-
kumentach, a ich parametry nie odpowiadaja tym okre§lonym w zgtoszeniu.
Czynem sankcjonowanym jest takze odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw
niezgodnie z przepisami europejskimi lub miedzynarodowymi, czyli instala-
cja odbiorcy nie dotrzymuje standardéw ochrony §rodowiska (np. standardy
emisyjne). Kolejne sankcjonowane dzialania wynikaja z naruszenia przepi-
séw z art. 34, 36, 39, 40, 41 1 43 u.m.p.o. Dotyczy to m.in. naruszen procedur
obowiazujacych w przypadku przemieszczen odpadéw z terenu UE do krajow
trzecich (z wyjatkiem panstw EFTA). Nielegalne przemieszczanie odpadéw
beda réwniez stanowily nastepujace przypadki: wysytka kazdego rodzaju od-
padoéw przeznaczonych do unieszkodliwienia do krajéw innych niz EFTA,
przemieszczanie odpadéw niebezpiecznych do krajéow spoza OECD wbrew
zakazowi, wysytka odpaddéw z listy zielonej, przeznaczonych do odzysku,
w przypadku wprowadzenia przez kraj przeznaczenia zakazu przywozu tego
rodzaju odpadéw (konieczno$é weryfikacji obowigzujacej procedury w rozpo-
rzadzeniu Komisji (WE) nr 1418/2007. Natomiast w przypadku przywozu
odpadéw z panstw trzecich na teren UE kazdy przypadek przywozu odpadéw
z kraju spoza OECD, ktory nie jest strona Konwencji Bazylejskiej, bedzie
stanowil nielegalne przemieszczanie odpadéw. Analizowane czyny nielegal-
ne moga by¢ sankcjonowane kare grzywny oraz kara pieniezna w wysokosci
od 50 tys. do 300 tys. zl. lub od 25 tys. do 150 tys. zt. (art. 311 32 u.m.p.o.)17.
W przypadku ujawnienia nielegalnego transgranicznego przemieszczania
odpadéw na terytorium Polski organ administracji publicznej, ktory stwier-
dzil takie przemieszczanie, jest zobowiagzany do podjecia dziatan majacych

17 W. Radecki, J. Jerzmanski, op. cit., s. 28—31.
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na celu zabezpieczenie odpadéw przed oddzialywaniem ich na §rodowisko
(art. 27 ust. 1 u.m.p.o.) oraz niezwlocznego przekazania do GIOS zawiado-
mienia o nielegalnym przemieszczaniu odpadéw wraz z kompletna doku-
mentacja zebrana w sprawie (art. 27 ust. 2 u.m.p.0.)18. Jednakze nalezy tutaj
nadmienié¢ o trudnosciach GIOS w zakresie stwierdzenia, ze miedzynarodo-
we przemieszczanie odpadéw miato charakter nielegalny i1 okre§lenia sposo-
bu postepowania z takimi odpadami. Fakt ten moze wynikaé¢ z braku na
gruncie przepisOw prawa unijnego oraz prawa krajowego jasnego 1 precyzyj-
nego kryterium pozwalajacego zaliczy¢ odpowiednia substancje lub przed-
miot do kategorii odpadéw, co moze ograniczaé skuteczno§é dzialan powie-
rzonych GIOS w tym zakresiel?.

Procedury miedzynarodowego przemieszczania
odpadoéow obowiazujace w Rosji

Federacja Rosyjska od 1994 r. jest réwniez strona Konwencji Bazyle;j-
skiej z 1989 r., ktérej postanowienia implementowano w Dekrecie Rzadu FR
nr 442 ,0 transgranicznym przemieszczaniu odpadéw” z 17 lipca 2003 r.20
We wstepie Dekretu stwierdza sie, iz w celu wykonania postanowien ustawy
federalnej z 22 maja 1998 r. ,0 odpadach produkeji i spozycia” oraz w celu
realizacji zobowiazan FR, jakie naklada przyjeta Konwencja Bazylejska,
rzad FR zatwierdzit zasady transgranicznego przemieszczenia odpaddéw.
Zgodnie z tymi zasadami, zastosowanie procedury wwozu 1 wywozu odpadéw
z terytorium Rosji uzaleznione jest od rodzaju odpadéw wyszczegdlnionych
w wykazach znajdujacych sie w zatacznikach nr 1 (np. odpady metali 1 sto-
pow, odpady zlomu zespoléw elektrycznych 1 elektronicznych, odpady szkta
lamp katodowych 1 innego szkla aktywnego, odpady katalizatoréw) i nr 2 do
Dekretu (np. odpady zawierajace sktadniki zanieczyszczajace, takie jak ar-
sen, rteé, zuzyte roztwory elektroniczne, odpady azbestowe, odpady substan-
¢ji chemicznych). Wykaz poszczegélnych odpadéw odpowiada wybranym (nie
wszystkim) kwalifikowanym w Konwencji Bazylejskiej kodom A i B. Nalezy
zaznaczy¢, 1z nie sa to wprost przyjete z Konwencji wykazy: zielony 1 burszty-
nowy, co ma kluczowe znaczenie dla przyjetych procedur w Polsce. W odnie-
sieniu do importu odpadéw do Rosji dopuszczony jest wwoéz odpadow zamiesz-
czonych w wykazie Zatacznika nr 1 do Dekretu Rzadu FR z 2003 r., jednakze

18 Transgraniczne przemieszczanie odpadduw..., s. 9-10.

19 M. Rudnicki, K. Sobieraj, Skutecznosé prawa administracyjnego na przyktadzie regulacji
z zakresu miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2013, nr 2, s. 15-29.

20 Dekret Rzadu FR nr 442 ,,0 transgranicznym przemieszczaniu odpadéw” z dnia 17 lipca
2003, [online] <www.pravo.gov.ru>.
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wylacznie po uzyskaniu licencji Ministerstwa Przemystu i Handlu FR, wyda-
wanej na podstawie pozwolenia Federalnej Stuzby ds. Kontroli i Nadzoru
Wykorzystania Zasobéw Przyrodniczych (ros. Rosprirodonadzor). Zabronio-
ny jest natomiast przywé6z odpadéw do FR z wykazu zamieszczonego w Za-
laczniku nr 2.

W przypadku wywozu odpadéw z Rosji zastosowanie maja procedury:
(1) uzyskania licencji oraz (2) ogbélnego zawiadomienia. Pierwsza procedura
dotyczy wywozu odpadéw zaréwno z Zatacznika nr 1, jak i nr 2, bowiem wy-
maga od podmiotu realizujacego uzyskania licencji wydawanej przez Mini-
sterstwo Przemystu 1 Handlu FR na podstawie pozwolenia Federalnej Stuz-
by ds. Kontroli 1 Nadzoru Wykorzystania Zasobéw Przyrodniczych. Licencja
ta jest wydawana zgodnie z przyjetymi zasadami na podstawie szczegblowe-
go wykazu dokumentéw, wéréd ktérych najwazniejszymi sa: (a) pisemny
wniosek o wydanie pozwolenia ze wskazaniem rodzaju odpadéw, ilosci oraz
wyszczegblnieniem panstw, przez obszar ktérych odpady beda przemieszcza-
ne; (b) zawiadomienie o transgranicznym przemieszczaniu odpadéw w trzech
egzemplarzach; (¢) dokument przemieszczenia oraz (d) pozwolenie wlaéciwej
instytucji panstwa docelowego wywozu oraz tranzytu. Natomiast procedura
ogblnego zawiadomienia ma zastosowanie w przypadku regularnego prze-
mieszczania odpadéw przez granice FR przez ten sam podmiot. Wydawana
jest na okres 1 roku przy spelnieniu dodatkowych warunkéw: dotyczy tego
samego rodzaju odpaddéw, przemieszczanie realizowane jest na podstawie
tego samego kontraktu, odprawa celna odbywa sie w tym samym urzedzie
celnym 1 dotyczy przewozu przez jeden 1 ten sam punkt granicznej odprawy
celnej, przewozacy uzyskal zgode pozostatych zainteresowanych panstw.

Podstawa prawna odpraw celnych na obszarze Euroazjatyckiej Unii Cel-
nej, ktorej Rosja jest czltonkiem-zatozycielem (formalnie EAUC istnieje od
1 stycznia 2010 r.), w zakresie zasad miedzynarodowego przemieszczania
odpadéw jest Decyzja Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej nr 30
,O §rodkach pozataryfowego uregulowania” z 21 kwietnia 2015 r., ktéra we-
szla w zycie 22 maja 2015 r.21 Zgodnie z zapisami Decyzji, zatwierdzone zo-
staly zasady o wwozie na obszar celny Euroazjatyckiej Unii Celnej (EAUC)
1 wywozle z jej obszaru celnego odpadéw niebezpiecznych (Zalacznik nr 7
Decyzji). Warto w tym miejscu zwrécié uwage na terminologie. Rosyjski
ustawodawca definiuje bowiem odpady jako substancje lub przedmioty, kto-
re sa unieszkodliwiane, przeznaczone do unieszkodliwienia lub podlegaja
unieszkodliwieniu zgodnie z przepisami uwzgledniajacymi zasady ekologii
panstw-czlonkéw Unii Celnej (definicja wedlug jednolitego wykazu towaréw
nr 134 pkt 2.3, obowigzujacego w obrocie miedzynarodowym w ramach Unii

21 Decyzja Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej nr 30,,0 érodkach pozataryfowego
uregulowania” z dnia 21 kwietnia 2015 r., [online] <www.consultant.ru>.
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Euroazjatyckiej)?2. Zgodnie z zasadami, wwéz i wywéz na i z obszaru EAUC
odpadéw niebezpiecznych odbywa sie na podstawie licencji uzyskanej zgod-
nie z Instrukcja dotyczaca procedury zlozenia wniosku o wydanie licencji na
eksport lub import oddzielnych rodzajéow towardéw, zatwierdzong postano-
wieniem Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej z 6 listopada 2014
r.23 lub na podstawie zezwolenia wydanego zgodnie z postanowieniem Kole-
gium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej z 16 maja 2012 r.24 Licencja lub
zezwolenie (lub inny dokument) okazywany jest stuzbom celnym panstw-
-cztonkéw Unii Celnej bezposrednio przy wwozie odpadéw na jej obszar.

Zalacznik nr 7 okresla zasady wwozu na obszar celny Euroazjatyckiej
Unii Ekonomicznej 1 wywozu z tego obszaru odpadéw niebezpiecznych. Zasa-
dy te obejmuja ujednolicona w krajach EAUC liste odpadéw (rozdziaty 1.2
1 2.3), jednoczeénie uwzgledniajac postanowienia Konwencji Bazylejskiej.
Wedtug ogdlnych zasad zabroniony jest:

a) przywéz 1 (lub) wywéz przez osoby fizyczne odpadéw jako rodzaju to-
warow na potrzeby wlasne;

b) przywdz niebezpiecznych odpadéw, wiaczonych do rozdziatu 1.2 wspdl-
nego wykazu;

¢) wywoz niebezpiecznych odpaddéw, wiaczonych do rozdziatu 1.2 1 2.3
wspdlnego wykazu na terytorium panstwa, ktore nie jest strona Konwencji,
a takze wywoz, chyba ze jest zawarta oddzielna umowa dwustronna;

d) przywéz niebezpiecznych odpaddéw, wlaczonych do rozdziatu 2.3 ujed-
noliconego wykazu w celach przechowywania 1 utylizacji (unieszkodli-
wiania).

Przywéz i/lub wywo6z odpadéw niebezpiecznych realizowany jest na pod-
stawie licencji lub innego dokumentu zezwalajacego. Licencja albo pozwole-
nie okazywane sa bezposrednio przy odprawie na granicy EAUC. Organem
upowaznionym do koordynowania uzgodnien w kwestii wydania licencji jest
Federalna Stuzba ds. Kontroli i Nadzoru Wykorzystania Zasobow Przyrodni-
czych. Natomiast licencje wydaje Ministerstwo Przemystu 1 Handlu FR. Li-
cencja lub pozwolenie przedktadane jest organom celnym panstw-czlonkéw
EAUC bezposérednio przy odprawie odpadéw na obszar celny Unii Celnej (t;).
na przejsciu granicznym upowaznionym do odpraw celnych w ramach trans-
granicznego przemieszczania odpadéw). Na granicy polsko-rosyjskiej jest to

22 Jednolity wykaz towaréw, wobec ktérych przyjmowane sa zakazy i ograniczenia co do
wwozu lub wywozu pomiedzy panstwami-cztonkami Unii Celnej w ramach Euroazjatyckiej
Wspélnoty Ekonomicznej w Handlu z Trzecimi Panstwami, Postanowienie Kolegium Euroazja-
tyckiej Komisji Ekonomicznej z dnia 16 sierpnia 2012 r., nr 134, [online] <www.eurasian-
commision.org>.

23 Postanowienie Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej z dnia 6 listopada 2014 .,
nr 199, [online] <www.consultant.ru>.

24 Postanowienie Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej z dnia 16 maja 2012 r.,
nr 45, [online] <www.consultant.ru>.
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przej$cie graniczne Mamonowo 2 — Grzechotki utworzone na podstawie po-
stanowienia Rzadu FR z 11 lipca 2015 r. o wlaczeniu przejécia granicznego
Mamonowo 2 — Grzechotki do wykazu przejs¢ granicznych, przez ktére moz-
liwy jest wwéz na terytorium Rosji produktéw niebezpiecznych (chemiczne,
biologiczne, radioaktywne i inne szkodliwe substancje, odpady)2°.

Przemieszczanie odpadow pomiedzy Polska a Rosja
— dane statystyczne

Dane statystyczne dotyczace przemieszczania odpadéw pomiedzy Polska
a Rosja w latach 2016 1 2017 zostaly opracowane na podstawie informacji
uzyskanych z Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie — Dzial Graniczny
(przed zmianami, tj. do 1 marca 2017 r. — Urzad Celny w Olsztynie). W przy-
padku wywozu odpadéw z Polski do Rosji w 2016 r. wniesiono 84 zgloszenia
do procedury wywozu odpadéw o masie 1 720 456,4 kg, w tym 2 przypadki
wywozu odpadéw z tworzyw sztucznych o masie 38 340 kg, w pozostalych
przypadkach zgloszenia dotyczyly odziezy uzywanej i szmat (tab. 1).

Tabela 1
Czestotliwo$é wywozu odpadow z Polski do Rosji w 2016 r.

Miesiac Laczna masa odpadow [kg] Liczba zgloszen
Styczen 291 976 14
Luty 62 255,8 3
Marzec 86 880 4
Kwiecien 100 588 5
Maj 41 200 2
Czerwiec 81116 4
Lipiec 20 600 1
Sierpien 65 014,2 3
Wrzesien 64 943 3
Pazdziernik 217 930,4 11
Listopad 274 303 14
Grudzien 413 650 20
Ogétem 1720 456,4 84

W przypadku przywozu odpadéw z Rosji do UE w 2016 r. dokonano
24 zgloszenia o lacznej masie odpadéw 385 584 kg, w tym 1 przypadek doty-
czyl makulatury w iloSci 45 000 kg, a w pozostatych przypadkach — ztomu
metali (tab. 2).

25 Postanowienie rzadu FR z dnia 11 lipca 2015 r., nr 695 [online] <www.government.ru>.
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Tabela 2
Czestotliwo$é przywozu odpadow z Rosji do UE w 2016 r.
Miesiac Laczna masa odpadow [kg] Liczba zgloszen

Styczen 83 854 7
Luty 0 0
Marzec 38 500 2
Kwiecien 20 000 1
Maj 0 0
Czerwiec 20 000 1
Lipiec 20 000 1
Sierpien 20 000 1
Wrzesien 21 410 2
Pazdziernik 40 220 3
Listopad 80 100 4
Grudzien 41 500 2
Ogélem 385 584 24

W przypadku przewozu odpadéw w 2015 r. odnotowano 2 zgloszenia.
Pierwsze dotyczyto przewozu odpadéw do Federacji Rosyjskiej — odziezy uzy-
wanej o masie 22 000 kg, a drugie przewozu do Niemiec odpadéw w postaci

pianki z tworzywa sztucznego o masie 11 686 kg.

Dominujacymi produktami wwozonymi do Rosji byta odziez uzywana
1 szmaty, a rzadko inne produkty, np. odpady z tworzyw sztucznych czy ma-
kulatura. Natomiast z Rosji najczeéciej byly przywozone odpady metalowe.

W 2015 r. dwukrotnie odnotowano naruszenie przepiséw regulujacych
wywo6z do Rosji makulatury (odpadéw z listy zielonej o kodzie B3020), pole-
gajace na przemieszczaniu tych odpadéw bez wymaganego pozwolenia na
wywoéz wladciwego organu (GIOS); podczas gdy w 2016 r. nie stwierdzono
naruszen przepiséw zwigzanych z transgranicznym przemieszczaniem odpa-

dow (tab. 3).

Tabela 3
Liczba przypadkéow, w ktorych zatrzymano odpady
Zatrzymania w wywozie 2015 2016

Liczba zatrzyman oraz ilo§¢ zatrzymanych odpadow 2 0
Kraje przeznaczenia RU 0
Liczba zatrzyman, rodzaj oraz iloé¢ zatrzymanych odpadéw,

ktorych krajem przeznaczenia byly Chiny 0 0
Liczba zatrzyman, rodzaj oraz iloé¢ zatrzymanych odpadéw,

ktérych krajem przeznaczenia byty Hong Kong 0 0
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W 2017 r. (od 1 stycznia do 30 wrzeénia) dokonano 139 zgloszen do pro-
cedury wywozu odpadéw do Rosji o masie 2 836 104 kg w postaci odziezy
uzywanej 1 szmat (tab. 4).

Tabela 4
Czestotliwo$é wywozu odpadow z Polski do Rosji w 2017 r.
Miesiac Laczna masa odpadow w kg Liczba zgloszen
Styczen 270 660,2 13
Luty 257 340,91 13
Marzec 270 946 13
Kwiecien 254 692,6 12
Maj 208 122,4 10
Czerwiec 305 902,2 20
Lipiec 641 404,09 22
Sierpien 335 176,65 20
Wrzesien 291 858,6 16
Ogétem 2 836 103,65 139

W tym roku odnotowano takze 29 przywozéw na obszar celny UE odpa-
déw o tacznej wadze 571 407 kg, tym 5 przypadkéw dotyczyto przywozu ma-
kulatury o masie 112 500 kg, a w pozostatych przypadkach — ztomu metali
(tab. 5).

Tabela 5
Czestotliwo$é przywozu odpadéw z Rosji do UE w 2017 r.
Miesiac Laczna masa odpadow w kg Liczba zgloszen
Styczen 58 515 3
Luty 0 0
Marzec 42 500 2
Kwiecien 59 707 4
Maj 0 0
Czerwiec 20 110 1
Lipiec 100 732 5
Sierpien 230 093 11
Wrzesien 59 750 3
Ogoétem 571 407 29

Ponadto w 2017 r. odnotowano 4 zgloszenia dotyczace tranzytu odpadow
do Federacji Rosyjskiej. Dotyczylo to odziezy uzywanej w tacznej ilosci
82 920 kg. W tym roku stwierdzono 5 przypadkéw nielegalnego przywozu
odpadéw z Federacji Rosyjskie;j:
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1) przywdz ztomu mosiadzu w iloSci 30 kg,

2) przywoz ztomu metali, stali i zeliwa w iloéci 15 kg,

3) przywo6z ztomu metali kolorowych, zuzytych pretéw metalowych
w iloéci 28 kg,

4) przywéz zlomu metali kolorowych, zuzytych pretéw metalowych
w iloéci 50 kg,

5) przywo6z dwoch opakowan freonu o tacznej wadze 13 kg.

Dane zawarte w tab. 4 1 5 (do konca wrzeénia) wskazuja na wyrazny
wzrost odpraw produktéw kwalifikowanych jako odpady w 2017 r. w poréw-
naniu z 2016 r. W odniesieniu do wywozu odpadéw do Rosji nastapit bowiem
wzrost liczby zgloszen z 84 do 139, a przywozu odpaddéw z Rosji — z 24 do
29 zgloszen. Wéréd odpadéw dominowaly zlom metali oraz makulatura.

Stuzba Celna w Olsztynie nie posiada danych statystycznych dotycza-
cych transgranicznego przemieszczania odpadéw ze strony rosyjskiej (kali-
ningradzkiej), jednak na podstawie analizy informacji prasowych mozna
stwierdzié, iz w ostatnich latach rosyjskie stuzby graniczne obwodu kalinin-
gradzkiego czeéciej odnotowuja przypadki przywozu odpaddéw, szczegdblnie
niebezpiecznych. W wiekszoS$ci przypadkéw dotyczyto to uzywanych towa-
réw, gdyz graniczne kontrole radiacyjne stwierdzity obecnoéé szkodliwych
pierwiastkéw chemicznych, np. radu na odziezy uzywanej czy w ztomie me-
tali czarnych?6. Odnotowywano tez naruszenia przepiséw celnych (brak nie-
zbednej licencji czy zezwolenia) na przywozone do FR uzywane produkty,
zwlaszcza opony. Z informacji uzyskanej z biura prawnego Obwodowego
Urzedu Celnego w Kaliningradzie wynika, ze do wwozu makulatury teore-
tycznie wymagany jest certyfikat stwierdzajacy, ze towar ten nie zawiera
substancji niebezpiecznych 1 nie nalezy do kategorii towaréw niebezpiecz-
nych. Jednakze zalezy to od konkretnej sytuacji 1 kodu towaru. Natomiast
w przypadku wwozu odziezy uzywanej na terytorium FR nie ma wymogu
przedlozenia certyfikatu i odprawa tego rodzaju odpadéw odbywa sie na wa-
runkach ogélnych?.

Zakonczenie

Miedzynarodowy obrdot odpadami stanowi problem w odniesieniu do za-
grozen dla érodowiska 1 cztowieka, tym bardziej gdy dotyczy krajow sasiadu-

26 Np. [online] <www. http:/pln-pskov.ru/society> (dostep: 6.09.2016); <http://inklgd.com/
economics/55522> (dostep: 2.06.2017); <http://ru.sputniknews.lt/economy/radioaktivnaya-odezda-
-iz-litvy-zaderzhana-v-kaliningrade> (dostep: 13.04.2017); <https://rostovgazeta.ru/news/incident/
08-06-2017/s-ukrainy-v-rostovskuyu-oblast-pytalis-vvezti-opasnye-othody> (dostep: 8.06.2017).

27T Wykladnia Biura Prawnego Obwodowego Urzedu Celnego w Kaliningradzie z dnia 10 li-
stopada 2017 r.
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jacych ze soba. Takim przykladem jest granica polsko-rosyjska, gdzie
w ostatnich latach czesto odnotowywano transgraniczny obrét 1 przewo6z ma-
teriatéw kwalifikowanych jako odpady. Aby zapobiec nielegalnemu prze-
mieszczaniu odpaddéw, po obu stronach granicy powinny by¢ respektowane
odpowiednie procedury. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz chociaz oba kraje sa stro-
nami Konwencji Bazylejskiej, maja nieco odmienne regulacje prawne w za-
kresie procedur dotyczacych obrotu odpadami. W Polsce, bedacej cztonkiem
Unii Europejskiej, procedury te sa zgodne z przepisami Rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006 1 dotycza pisemnego zgloszenia i uzyskania zgody oraz
procedury informowania w zalezno$ci od zakwalifikowania rodzaju prze-
mieszczanych odpadéw do: (a) odzysku lub unieszkodliwienia, (b) bedacych
na liScie zielonej, bursztynowej lub jako odpad spoza listy albo (c) krajow
przemieszczania odpadéw (UE, OECD, EFTA). Natomiast w Federacji Ro-
syjskiej, nalezacej do obszaru EAUC, do przemieszczenia odpadéw wymaga-
ne jest uzyskanie licencji lub ogélnego zawiadomienia, a w przypadku odpa-
déw niebezpiecznych — licencji lub zezwolenia na podstawie przepiséw
Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej. W trosce o stan Srodowi-
ska w obu krajach wprowadzono rygorystyczne przepisy w odniesieniu do
przemieszczania odpadéw niebezpiecznych. W Polsce wprowadzono zakaz
eksportu odpadéw przeznaczonych do odzysku z listy bursztynowej i odpa-
déw niebezpiecznych spoza listy, a w FR odpadéw z wykazu zamieszczonego
w Zalaczniku nr 2 (np. odpady zawierajace skladniki zanieczyszczajace, ta-
kie jak arsen, rteé, zuzyte roztwory elektroniczne, odpady azbestowe, odpady
substancji chemicznych).

Na podstawie analizy statystycznej w zakresie miedzynarodowego prze-
mieszczania odpadéw na granicy polsko-rosyjskiej zaobserwowano odmien-
ne rodzaje odpadéw bedacych przedmiotem obrotu. Z Polski bowiem najcze-
$ciej odnotowywano wywoz do FR odpadéw z tworzyw sztucznych oraz
odziezy uzywanej, a z Rosji do Polski — makulatury i ztomu metali. Nalezy
tutaj zaznaczy¢, iz wyraznie zwiekszyla sie liczba odpraw produktéw kwali-
fikowanych jako odpady w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r. Jednoczeénie
wzrosta liczba nielegalnych przypadkéw przewozu odpaddéw, co dotyczylo
przede wszystkim indywidualnych podréznych jadacych z Rosji, podejmuja-
cych préby zarobku w UE na réznicach cen surowcéw wtoérnych, gtéwnie zto-
mu metali. Istotnym problemem w odniesieniu do odpadéw niebezpiecznych
jest ich przemieszczanie ze strony rosyjskiej. Stuzby graniczne odnotowuja
przypadki przywozu towaréw zawierajacych szkodliwe pierwiastki chemicz-
ne, stwierdzono np. rad na odziezy uzywanej czy w zlomie metali czarnych,
co moze by¢ zwigzane z brakiem wymogu certyfikatu o braku substancji nie-
bezpiecznych 1 odprawie na warunkach ogélnych. Ponadto odnotowano naru-
szenie przepisoOw celnych w odniesieniu do uzywanych opon. W zwiazku z po-
wyzszym w celu zapobiegania nielegalnemu 1 niezgodnemu z zasadami prawa



Problematyka miedzynarodowego obrotu odpadami pomiedzy Polskq a Rosjq... 63

ochrony érodowiska przewozowi odpaddéw, szczegdlnie tych niebezpiecznych,
niezbedne jest nie tylko Sciste przestrzeganie procedur przez stuzby celne, ale
takze rzetelna wiedza przedsiebiorcéow dziatajacych w tej branzy.

Literatura

Ciechanowicz-McLean J., Prawo i polityka ochrony srodowiska, Oficyna a Wolters Klu-
wer business, Warszawa 2009.

Draniewicz B., Wina przy sprowadzaniu do Polski odpaddéw (w kontekscie kar pieniez-
nych). Nielegalne sprowadzenie odpadéw, Komentarz do wyroku WSA w Warszawie
z 17 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt IV SA 1305/08), ,,Odpady 1 Srodowisko” 2009,
nr 6.

Draniewicz B., Odbiorca odpadéw i jego wina, ,Recykling” 2011, nr 1.

Garczynski W., Praktyczne aspekty transgranicznego przemieszczania odpadow, [w:]
J.F. Lemanski, S. Zabawa (red.), Zarzqdzanie gospodarkq odpadami. Techniczno-
-organizacyjno-prawne aspekty gospodarki odpadami, PZITS, Poznan 2008.

Goérski M., Zasady transgranicznego przemieszczenia odpadéw, CITEC S.A., Warsza-
wa 2008.

Kaczocha M., Kary pieniezne w ustawie o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(wybrane zagadnienia), [w:] M. Blachucki (red.), Administracyjne kary pieniezne w
demokratycznym paristwie prawa, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warsza-
wa 2015.

Karpus K., Transgraniczne przemieszczanie odpadéw w Swietle zasady zréwnowazo-
nego rozwoju, [online] <https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/2755/K.
Karpus-transgraniczne %20przemieszczanie%20o0dpad%C3 B3w.pdf?sequence=1>.

Mikulski D., Miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw, ,,Przeglad Komunalny” 2012,
nr 7.

Niedzwiecki J., Funkcja Polskiej Stuzby Celnej w zakresie transgranicznego przemiesz-
czania odpadow, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 47(686).

Radecki W., Dezintegracja polskiego prawa penalnego, ,Prokuratura i1 Prawo” 2014,
nr 9, s. 5-28.

Radecki W., Komentarz do art. 32 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpa-
doéw, Lex 2014.

Radecki W., Jerzmanski J., Ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw.
Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014.

Transgraniczne przemieszczanie odpadow — zbior przepiséw, Departament Kontroli
Rynku, Wydziatl Transgranicznego Przemieszczania Odpadéw, Warszawa 2015.
Zebek E., Raczkowski M., Miedzynarodowy obrét odpadami przeznaczonymi do odzy-

sku lub unieszkodliwiania pomiedzy Polskq a innymi krajami Unii Europejskiej
— procedury i analiza statystyczna, ,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 32.
Zgierska K., Miedzynarodowy obrét odpadami w Polsce, ,,Recykling” 2007, nr 4.



64 Elzbieta Zebek, Wioletta Sokdt

Summary

Issues of international shipment of waste between Poland
and Russia in applicable legal regulations context

Key words: international shipment of waste, legal procedures, Poland, Russia.

This article shows the issues of international shipment of waste between
Poland and Russia in applicable legal procedures in this range in both coun-
tries. In Poland oblige customs procedures in accordance with UE Regula-
tion no. 1013/2006 such as statement and obtaining approval or informing
procedures, while in Russia as member of EAUC area — obtaining license or
general notice procedures, and obtaining licence or permit for hazardous wa-
ste. The statistical analysis demonstrate that plastic waste and used clothes
were exported from Poland to Russia, while the wastepaper and metal scrap
from Russia to Poland. It was also noted increase in the number of customs
clearance the products classified as waste and illegal waste shipment in 2017
in comparison to 2016.
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Przestepstwo narazenia na zakazenie choroba
zakazna (art. 161 § 2 k.k.) — przeglad problemow

Zastanawiajacy jest fakt — dostrzezony zreszta w literaturzel — relatyw-
nie niewielkiego, o ile nie znikomego zainteresowania przestepstwem
z art. 161 § 2 k.k. 1 to zaréwno ze strony nauki prawa, jak i medycyny. Uzy-
teczno$é blizszej interpretacji przestepstw z grupy przeciwko zyciu i zdrowiu
dla przedstawicieli obu dziedzin trudno byloby tymczasem racjonalnie za-
kwestionowad, 1 to nie tylko z powodu transmisji poje¢ medycznych na grunt
ustawy karnej czy tez koniecznosci prawidlowej wykladni przepiséw typizu-
jacych czyny zabronione w opiniowaniu sadowo-lekarskim?. Swiadomoéé re-
gut postepowania z dobrem prawnym z punktu widzenia ocen prawnych,
a wiec Swiadomo$¢ tego, co dozwolone 1 tego co bezprawne, to takze istotny
treSciowo komponent — warunkujacy przypisanie odpowiedzialnosci — re-
latywizowany takze do blednego zakresu treéciowego powstalego w rezulta-
cie interpretacji konkretnego przepisu karnego3. Jeéli nawet powyzsza
swiadomo$é (nieSwiadomos$é) bezprawnoéci zdaje sie mie¢ mniejsze odnie-
sienie do czynow z art. 161 k.k., ze wzgledu na ich zawezony — niestusznie
zreszta — krag potencjalnych sprawcéw, to z punktu widzenia aspiracji po-
znawczych rzeczony czyn zabroniony wydaje sie jak najbardziej warty po-
znania.

1 K. Banasik, Przestepstwo narazenia na zarazenie wirusem HIV (art. 161 § 1 k.k.), ,,Proku-
ratura i Prawo” 2009, nr 6, s. 54.

2 Zob. szerz. T. Jurek, Opiniowanie sqdowo-lekarskie w przestepstwach przeciwko zdrowiu,
Warszawa 2010, passim.

3 Zob. wyrok SA w Katowicach z 29 listopada 2006 r., sygn. akt II AKa 96/06, KZS 2007,
nr 5, poz. 86.
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Wspomniany brak poglebionej refleksji — takze tej interdyscyplinarnej*
—nad wystepkiem z art. 161 k.k. przynajmniej czeéciowo da sie usprawiedli-
wié. Przyjeta roboczo teza, ttumaczaca przyczyny tego stanu rzeczy, bedzie
w dalszej czeéci przyblizana 1 konfirmowana.

Rozwazania rozpoczaé wypada od zakwestionowania celowoéci odrebnej
typizacji wystepku sprowadzajacego sie do bezpoéredniego narazenia innej
osoby na zarazenie wirusem HIV (art. 161 § 1 k.k.) i czynu polegajacego na
bezpos$rednim narazeniu na zarazenie innej osoby choroba weneryczna lub
zakazna, ciezka choroba nieuleczalna lub realnie zagrazajaca zyciu (art. 161
§ 2 k.k.)

Powyzsze jurydyczne posuniecie wydaje sie nieuzasadnione nie tylko
z perspektywy regul prawidlowej typizacji czynéw zabronionych®. W trakcie
prac nad kodeksem karnym (z 1997 r.) ludzki wirus niedoboru odpornoéci
(a wlasciwie ludzkie wirusy niedoboru odpornosci HIV1 i HIV2) byl jeszcze
mato znanym patogenem, a poczucie zagrozenia potegowaly doniesienia o pan-
demicznych zakazeniach, niedostateczna edukacja na ten temat, jak tez brak
Swiadomosci co do drég jego szerzenia sie. Obecnie do$§é powszechnie juz wia-
domo, ze wirulencja HIV jest zdecydowanie mniejsza niz innych STD (sexually
transmitted disease), np. niz zakazenie dwoinkg rzezaczki, wirusem HBV
i HCV®. Z kolei aktualnie stosowany schemat leczenia HIV — kombinowana,
terapia antyretrowirusowsa (cCART) — umozliwia ,funkcjonalne wyleczenie” in-
fekeji’. Przeobrazenie sie zakazenia wirusa w pelnoobjawowy AIDS dotyczy
wiec jedynie pacjentéw z zaawansowanym zakazeniem, nieSwiadomych zaka-
zenia, osob dotychczas nieleczonych lekami przeciwretrowirusowymi oraz
tych, ktérzy przerwali cARTS. Funkcjonujace obecnie wyodrebnienie (w prze-
pisie art. 161 § 1 k.k.) zakazenia wirusem HIV spoérdéd innych choréb zakaz-
nych jest takze niezgodne z wytycznymi UNAIDS z 2012 r., jako ze stygmaty-
zuje HIV/AIDS i pozostaje w sprzecznoéci z zasada, réwnosci wobec prawa?.

4 Za przyklad takiego wlaénie interdyscyplinarnego — chociaz nieco pobieznego — podejécia
postuzyé moze opracowanie K. Wronski, K. Frackowiak, L. Frackowiak, Odpowiedzialnosé karna
za narazenie innej osoby na zarazenie wirusem HIV albo chorobg weneryczng, ,Medycyna Rodzin-
na” 2015, nr 2(18), s. 94-96.

5 Por. B. Michalski, Narazenie 2ycia i zdrowia na niebezpieczeristwo, [w:] System prawa kar-
nego, t. 10: J. Warylewskiego (red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, Warszawa
2012, s. 309 1 nast.

6 7 danych wynika, ze dziesie¢ razy latwiej zakazié sie wirusem HCV niz wirusem HIV, a sto
razy latwiej wirusem HBV. Przyt. za: D. Rogowska-Szatkowska, J. Gasiorowski, HIV/AIDS dla
pielegniarek i potoznych, [b.r.m.w.], s. 7.

TA. Grzeszczyk, Stowo wstepne, [w:] A. Grzeszczyk, S. Chlabicz, M. Choromanska,
M. Marczynska, HIV/AIDS, Warszawa 2014, s. 7; J. Gasiorowski, B. Knysz, A. Gladysz, Zakaze-
nie HIV i zespél nabytego niedoboru odpornosci (AIDS), [w:] Z. Dziubek (red.), Choroby zakazne
i pasozytnicze, Warszawa 2010, s. 416 i nast.

8 J. Gasiorowski, B. Knysz, A. Gladysz, op. cit., s. 421.

9R. Elliot, Criminal Law, Public Health and HIV Transmission. A Policy Options Paper,
Geneva 2002, s. 16.
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Niecelowe bytoby natomiast — majac na wzgledzie stypizowane w art.
160 k.k, przestepstwo narazenia na bezpoérednie niebezpieczenstwo utraty
zycia albo spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu — podwazanie ra-
¢ji przemawiajacych za odrebna typizacja czynu sprowadzajacego sie do bez-
poSredniego narazenia na zarazenie choroba wymieniona w art. 161 § 1 k.k.
Zakresowa tozsamo$¢ wymienionych wystepkow jest tylko pozorna, zaréwno
od strony znamion podmiotowych, jak 1 tych dotyczacych wymaganej ,,bezpo-
$rednioscil”, odnoszace] sie albo do czynno$ci sprawcze] ,naraza”, albo do
,hiebezpieczenstwa’10.

Konczac 6w fragment rozwazan, warto nawigzaé do przewidziane)
w przepisie art. 160 k.k. — stanowiacym swego rodzaju ogélne przestepstwo
zakreslajace granice odpowiedzialno$ci za narazenie czlowieka na bezpo-
$rednie niebezpieczenstwo uszczerbku dobra chronionego — formuty bezkarno-
Sci (§ 4). Otéz majac na wzgledzie profilaktyke poekspozycyjnall, podejmowa-
na w odniesieniu do niektérych choréb zakaznych w przypadku zaistnienia
»stanu niebezpieczenstwa”, a wiec rownoksztaltnego prawnokarnie rozumia-
nego ,narazenia na zarazenie” chorobg zakazna, widoczny brak w art. 161 k.k.
instytucji dobrowolnego uchylenia grozacego niebezpieczenstwa (skutkujacej
brakiem karalnoé§ci czynu zabronionego) musi przynajmniej zastanawiac.

Dalsze uwagi skoncentrujemy juz tylko na wystepku z art. 161 § 2 k.k.

Trudnoéé w wykladni stypizowanego w tym przepisie czynu zabronione-
go wynika z samej jego istoty jako czynu sytuujacego sie na tzw. przedpolu
kryminalizacji dobra prawnego. Pomijamy w tym miejscu kwestie zasadno-
$ci uymowania w przepis karny zachowan sprowadzajacych sie nie tyle do
naruszenia podlegajacego ochronie dobra prawnego, ile do narazenia go na
naruszenie. Dogmatyczna racjonalizacja tych ,,swoiScie ujmowanych typéw
czynéw zabronionych”12 ma juz bowiem swoje opracowania i jest przy tym na
tyle przekonujacal3, ze kwestionowanie sensu kryminalizacji stadium zagro-
zenia dobra prawnego (a nie jego naruszenia), zwlaszcza w odniesieniu do

10 Zob. J. Wyrembak, Glosa do postanowienia SN z 3 czerwca 2004 r., sygn. akt VKK 37/04,
»Prawo 1 Medycyna” 2005, nr 20, poz. 136; B. Michalski, Narazenie Zycia i zdrowia..., s. 307.

11 Zob. D. Mrozek-Budzyn, Wakcynologia praktyczna, Bielsko-Biata 2012, s. 217; W. Rymer,
Narazenie na zakazenie HBV, HCV, HIV — postepowanie poekspozycyjne, ,Medycyna Praktyczna”
2017, nr 4(314), s. 115. Zob. tez Rekomendacje dotyczace profilaktyki inwazyjnej choroby meningo-
kokowej, Krajowy Osrodek Referencyjny ds. Diagnostyki Bakteryjnych Zakazern Os$rodkowego
Uktadu Nerwowego, Warszawa 2009.

12 Okre$lenie J. Giezka, w: idem, Udzial w zorganizowanej grupie przestepczej a odpowied-
zialno$é karna na przedpolu naruszenia dobra prawem chronionego, [w:] A. Michalska-Warias,
I. Nowikowski, J. Pidrkowska-Fliegier (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspétczesnego
prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin
2011, s. 87.

13 Pomimo istniejacych watpliwoéci i sporéw w tym zakresie. Zob. np. J. Giezek, Narazenie
na niebezpieczeristwo oraz jego znaczenie w konstrukcji czynu zabronionego, ,,Acta Universitatius
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2002, s. 121 i nast.
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takich wartoéci jak zycie lub zdrowie, byloby przedsiewzieciem bezuzytecz-
nym. Oczywiécie kryminalizacja zagrozenia dobra prawnego — jesli juz — nie
powinna nastepowaé zamiast, lecz obok przestepstwa naruszenia takiego
dobra (débr prawnych)14.

Wspomniane trudno$ci w odniesieniu do przestepstw z narazenia dobra
prawnego na niebezpieczenstwo wynikaja z nieuchronnego warto$ciowania
zachowania sprawcy w perspektywie naruszenia dobra, w tym zwlaszcza
stopnia zaawansowania narazenia danego dobra w relacji do jego naruszenia
czy chocby sposobu oraz perspektywy dokonywania oceny zaistnienia zagro-
zenia (ex post czy ex ante)1®.

Wsréd argumentéw przemawiajacych za penalizacja zachowan naraza-
jacych dobro prawne na niebezpieczenstwo wymienia sie m.in. usuniecie
trudnosci dowodowych, jakie wiaza sie z ustaleniem skutku w postaci naru-
szenia dobra prawnego 1 wymaganego z tym powigzania miedzy skutkiem
a zachowaniem sie czlowiekal®. Pod tym wzgledem istota przestepstwa
z narazenia (zaréwno konkretnego, jak 1 abstrakcyjnego) wydaje sie o wiele
atrakcyjniejsza.

Szkopul w tym jednak, ze przepis art. 161 § 2 k.k. nie przybiera postaci
narazenia na naruszenie dobra (a wiec np. narazenia na utrate zycia, na
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu)l?, tylko narazenia na ,za-
razenie” choroba zakazna. Zarazenie — dostrzegajac w tym wzgledzie roz-
bieznosci terminologicznel® — uznaé mozna za medyczny opis sposobu prze-
niesienia biologicznego czynnika chorobotwoérczego do organizmu czltowieka,
ktére to (samo tylko przeniesienie) z naruszeniem dobra w postaci zdrowia
cztowieka moze mieé niewiele wspodlnego. Po pierwsze dlatego, ze medycznie
rzecz ujmujac, przenoszony podczas ,,zarazenia” czynnik zarazliwy réwnie do-
brze moze by¢ niepatogenny (zarazony organizm staje sie wtedy jego nosicie-
lem19), po drugie dlatego, ze zarazenie, rozumiane wtaénie jako przeniesienie
czynnika zarazliwego, weale nie musi doprowadzié¢ do zakazenia, a wiec stanu,

14 Szerz. E. Hryniewicz, Przestepstwa abstrakcyjnego i konkretnego zagrozenia débr prawnych,
Warszawa 2012, s. 49 1 cyt. tam literatura.

15 J. Giezek, Narazenie na niebezpieczenstwo..., s. 114.

16 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 138.

17 Stusznie E. Hryniewicz dostrzega nieprawidlowoéé w okreéleniu ,naraza na niebezpie-
czenstwo...” — eddem, Przestepstwa..., s. 82 1 nast.

18 Por. definicje zakazenia i zarazenia w: L. Jablonski, B. Jedrzejewska, A. Jablonska-
-Chmielewska, I.D. Karwat, Stownik podstawowych pojeé i definicji, [w:] L. Jabtoniski, I.D. Karwat
(red.), Podstawy epidemiologii ogélnej, epidemiologia choréb zakaznych, Lublin 2002, s. 464 1 466;
M.L. Zaremba, J. Borowski, Mikrobiologia lekarska, Warszawa 2004, s. 15.

19 Nosicielstwo to zwiazek zachodzacy miedzy drobnoustrojami chorobotwérczymi a organi-
zmem czlowieka o charakterze komensalizmu z jednej strony i zakazenia bezobjawowego z dru-
giej. Nosicielstwo polega wiec na bytowaniu drobnoustrojéw — bez objawéw chorobowych — w miej-
scach, gdzie mogg one by¢ wykrywane i skad moga sie rozprzestrzeniaé lub staé sie przyczynag
samozakazenia (autozakazenie, zakazenie endogenne). M.L. Zaremba, J. Borowski, op. cit., s. 15.
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w ktorym po przelamaniu mechanizméw obronnych czlowieka nastepuje
etap kolonizacji i rozw6j czynnika zarazliwego — a wiec zakazenie20.

Zakazenie cztowieka ,biologicznym czynnikiem chorobotwérczym” (kto-
rym sa posiadajace zdolno$¢ wywoltywania objawéw chorobowych drobno-
ustroje komoérkowe lub wytwarzane prze nie produkty, zewnetrzne i we-
wnetrzne pasozyty cztowieka lub wytwarzane przez nie produkty, czasteczki
bezkomérkowe zdolne do replikacji lub przenoszenia materialu genetyczne-
go, w tym zmodyfikowane genetycznie hodowle komoérkowe lub wytwarzane
przez nie produkty?l) ktérej$ z choréb wymienionych w art. 161 § 2 k.k. nie-
watpliwie sprowadza sie do wywolania swoiste] sytuacji niebezpiecznej
w postaci grozby naruszenia dobra (inkubacji choroby)?2. Nie powinno uj$é
uwadze, ze przepis art. 161 § 2 k.k. zakresla jednak granice kryminalizacji
wyraznie szerzej, bo jako ,narazenie na zarazenie”. To, jakby nie patrzeé,
przedpole przedpola. Trudno nie dostrzec przeto, ze stopien oddalenia stanu
niebezpieczenstwa w postaci narazenia na zarazenie od skutku w postaci
naruszenia (sprowadzenia choroby) niepomiernie 1 nieracjonalnie sie wydtu-
zyl, z kolei za$ stopien prawdopodobienstwa, ze skutek taki w ogéle powsta-
nie, istotnie sie zmniejszyl.

Ze wzgledu na tenze stopien oddalenia stanu niebezpieczenstwa w rela-
¢ji do skutku w postaci naruszenia dobra mozna zauwazy¢, ze przestepstwo
z art. 161 § 2 k.k. wykazuje pewne powinowactwo z czynami narazenia abs-
trakcyjnego. Norma sankcjonowana wywiedziona z art. 161 § 2 k.k. nie zaka-
zuje jednak zachowan prowadzacych ogdlnie oraz typowo do powstania nie-
bezpieczenstwa dla dobra prawnego (a wiec w sposéb, w jaki ujmowane jest
to w przestepstwach abstrakcyjnego narazenia), ile zakazuje tez skutku (we-
dtug Bogustawa Michalskiego quasi-skutku??) zakazywanego zachowania?4,
tj. skutku w postaci sprowadzenia (wytworzenia) przez sprawce niebezpie-
czenstwa bezposredniego narazenia innej osoby na zarazenie.

Konstrukecja czynu, polegajaca na opisaniu jedynie zachowania (aprobo-
wanego spotecznie) prowadzacego w sposéb typowy do sprowadzenia choroby
(a wiec np. zakaz utrzymywania stosunkéw ptciowych) razem z zawezajacym
zakres normy intencjonalnym znamieniem opisujacym potepiany cel dziata-

20 Sprawe w tym wzgledzie definitywnie przesadza ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1866),
ktéra jednoznacznie definiuje zakazenie.

21 Art. 2 pkt 2 ww. ustawy.

22 Wyrok SN z 21 grudnia 1937 r., OSN(K) 1838, nr 6, poz. 152; S. Glaser, A. Mogilnicki,
Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 787.

23 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.),
Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Komentarz do artykutéw 117-221, t. 1, Warszawa 2010, s. 474.

24 Uznajemy, ze norma sankcjonowana swoim zakresem takze skutek, jako dynamiczne na-
stepstwo zachowania sie czlowieka. Zob. L.. Pohl, Prawo karne: wyktad czesci ogélnej, Warszawa
2012, s. 60.
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nia sprawcy (,kto... w celu sprowadzenia choroby zakazne;j...”), bytaby prze-
brzmiala2® i legislacyjnie karkolomna. Na taka ocene zastuguja bowiem
wszystkie te czyny zabronione, ktérych caty ciezar opisu czynu jako zacho-
wania szkodliwego (rozpoznawalno§¢ zabronionego postepowania) spoczywa
na elementach o charakterze podmiotowym?26.

Powyzsze ustalenia prowokuja pytanie: Czy z przedmiotowych ram wy-
stepku z art. 161 § 2 k.k., nie pozbawiajac go charakteru przestepstwa z na-
ruszenia konkretnego, nie mozna byloby wyrugowaé¢ znamienia ,zarazenie”
—jako terminu nieadekwatnego i mato precyzyjnie (jesli w ogdle) opisujacego
skutek — 1 zastapi¢ znamieniem ,spowodowanie” choroby? Termin ,,powodu-
je” z powodzeniem, 1 to od dawna, uzywany jest do opisu skutku wszystkich
poszczegdlnych ,naruszen czynnosci narzadu ciala” i, rozstroju zdrowia”. Ko-
lejne pytanie: Czy znamie opisujace niebezpieczenstwo nie powinno by¢ bar-
dziej ,konkretne” i eksponujace rzeczywisty stan inkubacji choroby, a nie
jedynie infestacje (przeniesienie) czynnika chorobowego, w dodatku, wedtug
Innego jeszcze rozumienia tego terminu, ograniczong jedynie do pasozy-
tow?27

Wydaje sie, ze réwnie sensowne z punktu widzenia zadan stawianych
przed czynem z art. 161 § 2 k.k. byloby takie brzmienie przepisu, ktérego
norma sankcjonowana sprowadzalaby sie do zakazu ,zakazenia” (znamie
czynnosciowo-skutkowe) innej osoby ciezka choroba zakazng (a wiec oprocz
zachowania zakazywany bylby takze skutek jako element normy sankcjono-
wanej)28. Pozwoliloby to przepisowi art. 161 § 2 k.k., obejmujacemu obecnie
dalekie przedpole naruszenia dobra prawnego, na skuteczniejsza i bardziej
racjonalna z punktu widzenia kryteriéw diagnostycznych jednostek nozolo-
gicznych, ochrone débr prawem chronionych. Wydaje sie, ze tak wtasnie za-
kreslony zakaz nie obejmowalby jako czynu z art. 161 § 2 k.k. sytuacji,

25 Dla przykladu przepis rozporzadzenia w celu przeszkodzenia dalszemu rozpowszechnia-
niu sie chordéb plciowych w armji wschodniej (Wilno 1915) brzmial: ,Kobiety, ktére utrzymuja
stosunki plciowe z mezczyznami (cywilnymi lub wojskowymi), chociaz wiedza, ze maja chorobe
plciowa, bedg karane wiezieniem od 1/2 miesiaca do jednego roku”.

26 R. Debski, Kilka uwag o kryminalizacji i o ustawowej okreslonosci czynéw zabronionych,
[w:] A. Btachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska (red.), Problemy wy-
miaru sprawiedliwosci karnej. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jana Skupinskiego, Warszawa
2013, s. 46.

27 Przepis art. 190 projektu k.k. z 1932 r. (autorstwa J. Makarewicza) brzmial: ,§ 1. Kto in-
nego naraza na zakazenie choroba weneryczna, poniesie kare wiezienia do lat 5. § 2. Jezeli win-
nym jest malzonek pokrzywdzonego, Sciganie nastapi na wniosek”. Cyt. za: M. Cie§lak, Przestep-
stwa przeciwko zZyciu i zdrowiu, [w:] System Prawa Karnego, t. 4, cz. 1: 1. Andrejew, L. Kubicki,
J. Waszcezynski (red.), O przestepstwach w szczegélnosci, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk
—16dz 1985, s. 472. Z niewiadomych powod6w przepis ten ulegl zmianie (takze jesli chodzi o opis
jego skutku) w tresci kodeksu z 1932 r.

28 Co warte podkreslenia, art. 84 projektu k.k. z 1932 r. (autorstwa W. Makowskiego) miat
nastepujaca tresé: ,§ 1. Kto zaraza czlowieka chorobg weneryczna (lub inng chorobg zakazna),
ulega karze wiezienia do lat 3”. Cyt. za: M. Cie$lak, op. cit., s. 472.
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w ktoérej — przy spelnieniu jego podmiotowych znamion — sprawca naraza
osobe na zakazenie endogenne (najczeéciej bedace oportunistycznym?29),
a wiec przez flore rezydentna czltowieka (sprawca inicjuje proces chorobowy
u innej osoby, nie przez przeniesienie nan biologicznego czynnika chorobo-
twoérczego, ale przez przerwanie jej barier immunologicznych katalizujace
zakazenie)30:

Kolejna grupa watpliwosci prowokujacych zgtoszenie istotnych zastrze-
zen odnos$nie do obecnego ksztattu przepisu art. 161 § 2 k.k. zdaje sie by¢
wypadkowa jego historycznego rodowodu. Generalnie rzecz biorac, dtugi staz
przepisu w prawnokarnej rzeczywistosci z punktu widzenia jego ustawowego
ksztaltu wychodzi mu tylko na dobre. W analizowanym przypadku tak sie
jednak nie stalo.

Przede wszystkim razi¢ musi wciaz dostrzegana ustawodawcza predy-
lekcja do ,,choréb wenerycznych”, zakre§lajacych podmiotowe (przez ,,do-
tkniecie” sprawcy tego rodzaju choroba) 1 przedmiotowe kontury czynu, ale
tez niezrozumiale przeciwstawienie ,chorob wenerycznych” ,chorobom za-
kaznym” (ciezkim i nieuleczalnym)3!. Postep medycyny w zakresie rozpo-
znawania i leczenia chor6b wenerycznych w poréwnaniu do lat trzydziestych
ubiegtego wieku jest niemal rewolucyjny. Co prawda, na zasadzie paradok-
su, latwiejszemu 1 skuteczniejszemu leczeniu tych chordb towarzyszy szero-
ko rozumiany wzrost lekcewazenia ich (takze przez ryzykowne zachowania
seksualne®?), a co za tym idzie wzrost ujawnianych przypadkéw tych cho-
réb33, takze zaawansowanych i zaniedbanych. Powyzsze wcale nie dowodzi
jednak potrzeby kryminalizacji samego i tylko ,narazenia na zarazenie”
chorobami tego wtagnie rodzaju, ale wlasciwej 1 konsekwentnej dziatalnoéci
o$wiatowo-sanitarnej.

Kodeksowa regulacja sytuujaca na tej samej skali ,,choroby weneryczne”
z ,zakaznymi, ciezkimi chorobami nieuleczalnymi” ma sie w zasadzie nijak
do poréwnania ich pod wzgledem upoéledzenia funkcji organizmu, rokowa-
nia choroby, czasu utrzymywania sie objawéw, ich nasilenia, stopnia zagro-
zenia zycia lub zdrowia czy tez zdolnosSci dalszego pelnienia przez zakazone-

29 Zakazenie oportunistyczne — zakazenie wystepujace u pacjentéw z obnizona odpornoscia,
spowodowane przez drobnoustroje oportunistyczne, tzn. takie, ktére nie wywoluja zakazen u pa-
cjentéw z prawidlowg odpornoscig. M. L. Zaremba, J. Borowski, op. cit., s. 15.

30 Thidem, s. 20 i nast.

31 Nalezy mie¢ na uwadze, ze choroby weneryczne naleza do kregu choréb zakaznych, a zo-
staly wyrdznione ze wzgledu na dominujaca droge szerzenia sie ograniczajaca sie do kontaktow
seksualnych. Zob. ibidem, s. 15 i nast.

32 J. Drobnik, R. Suslo, J. Tranka, D. Kurpas, R. Jadach, Zachorowania na choroby przeno-
szone drogq ptciowq na dolnym Slqsku w latach 2001-2007 — potencjalny problem lekarz POZ,
,Family Medicine and Primary Care Review” 2009, nr 3, s. 284 i nast.

33 Zob. np. S. Majewski, I. Rudnicka, Choroby przenoszone drogq ptciowq w Polsce w 2011 r.,
wPrzeglad Epidemiologiczny” 2013, nr 67, s. 379-381.
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go rél spolecznych®4. Swoja droga, odczytane uzasadnienie projektu kodeksu
karnego z 1997 r., odnoszace sie do przepisu art. 161 § 2 k.k., tak jakby ttu-
maczylo fakt usuniecia z treéci przepisu kategorii ,,choréb wenerycznych”35,
miejsce ktérych zajety (bo zajaé powinny) — zidentyfikowane dopiero w latach
bliskich powstaniu kodeksu z 1997 r. — nowe patogeny®6. Tak sie jednak nie
stato. Choréb wenerycznych z art. 161 § 2 k.k. nie wykreélono.

Ustawodawcza sktonnoéé (juz od ponad 80 lat) do choréb przenoszonych
droga plciowa, uymowanych jako ustawowe znamie czynu zabronionego typi-
zujacego narazenie na zarazenie, wespél z — nowymi pod tym wzgledem — za-
kaznymi ciezkimi chorobami nieuleczalnymi lub realnie zagrazajacymi zyciu,
to zapewne refleks aktualnej przez cale stulecia do§¢ powszechnej nozofobii
przed gruzlica, malaria, kilg czy innymi ciezkimi chorobami zakaznymi.
Trwoga, jaka budzil epidemiologiczny charakter tych chorédb, a takze wyjat-
kowa wirulencja wywotujacych je patogenéw, jakkolwiek zrozumiata, jest jed-
nak obecnie mato wystarczajacym argumentem — nieco symbolicznej — krymi-
nalizacji sprowadzajacej sie do narazenia na zarazenie choroba weneryczna3”’.

By nie stracié¢ podjetego watku obiekcji zwigzanych z uchybieniami typi-
zacjl opisu czynu z art. 161 § 2 k.k., odnieé¢ sie trzeba do pozostatych, obok
samego terminu ,choroba weneryczna” i nielogicznego jego wyodrebnienia
z grupy choréb zakaznych, anachronicznych rozwiazan, ktérymi — jesli po-
zwoli¢ sobie na nieco frywolne, acz z poziomu jezyka prawnego, okreélenie
— ,,dotkniety” jest rzeczony przepis.

Do uzytego w art. 161 § 2 k.k. znamienia ,,dotkniecie choroba” recypowa-
nego z k.k. z 1932 r. zglosi¢ mozna nastepujace obiekcje: okreslenie to, maja-

34 Pod tym wzgledem trudno poréwnaé choroby weneryczne wywolane przez Trichomonas
vaginalis, Neisseria gonorrhoeae, Chlamydia trachomatis, Treponema pallidum, uznawane przez
WHO, przy wlaéciwym rozpoznaniu i leczeniu za catkowicie uleczalne (patrz: Raport on global
sexually transmitted infection survelliance 2015) z takimi chorobami zakaznymi jak: piorunujace
zapalenie o$rodkowego ukladu nerwowego wywolane przez Neisseria meningitidis prowadzace
zwykle w ciagu kilku godzin do §mierci chorego (A. Garlicki, Zapalenie osrodkowego uktadu ner-
wowego, [w:] Z. Dziubek (red.), op. cit., s. 349 i nast.), zakazeniem wirusem polio wywolujace
chorobe Heinego-Medina, czesto prowadzace do porazenia wiotkiego réznych grup mieéni, w kon-
sekwencji przyczyny niepelnosprawnosci ruchowej chorego (J. Zabicka, Porazenie dzieciece na-
gminne, [w:] W. Magdzik, D. Naruszewicz-Lesiuk (red.), Zakazenia i zarazenia cztowieka. Epide-
miologia, zapobieganie i zwalczanie, Warszawa 2001, s. 304 1 nast.) czy tez jedno z wielu powiktan
odry — §lepota (M. Olszynska-Krowicka, Odra, [w:] Z. Dziubek (red.), op. cit., s. 277).

35 Zdaje sie przekonywaé o tym nastepujacy passus uzasadnienia: ,Choroby weneryczne
utracity wspoélcze$nie swa grozna wymowe spoteczna, natomiast inne choroby zyskaty ja. Nie ma
wiec powodu, aby trwaé przy tym zalozeniu sprzed okolo 100 lat”. Uzasadnienie projektu k.k.
z 1997 r., cyt. za: Kodeksy karne 1969-1997, opr. W. Cieslak, K. Janczukowicz, Sopot 1998, s. 158.

36 W okresie od lat 70. do potowy lat 90. zidentyfikowano kilkanaécie nowych patogenéw, by
wymieni¢ wérdd nich bardziej znane: rotawirusy grupy A (1973), wirus Ebola (1977), Escherichia
coli (1982), Bolerria Burgdorferi (1983), wirus HIV (1983), ludzki wirus herpes (1995). A. Gladysz,
K. Rotter, Nowe choroby zakazne, ,,Przewodnik Lekarski” 2000, nr 7(58), s. 58-61.

37 M. Lyskanowski, Medycyna i lekarze dawnej Warszawy, Warszawa 1976, s. 12—116.
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ce literacka afiliacje, nie przystaje do aktualnej terminologii opisujacej ini-
cjalne stadium inkubacji choroby (zakazenie)>® ani do obowiazujacego
w zakresie zwalczania choréb zakaznych stanu prawnego®?; nie koreluje
z uzytym w przepisie opisem sytuacji niebezpieczenstwa jako skutku naraze-
nia (wszak przepis nie traktuje o ,narazeniu na dotkniecie’)49, a takze uzy-
tym opisem ,,chorego” w art. 161 § 1 k.k. (,zarazenie wirusem HIV”); uposle-
dza tez wymagana od przepiséw prawa karnego ich role gwarancyjna.

Wzmiankowane wyodrebnienie (przeciwstawienie) choréb wenerycz-
nych z grupy choréb zakaznych, poczawszy od 15 juz lat*! — poza witaénie
przepisem art. 161 § 2 k.k. — nie jest juz nigdzie, w tym takze w treéci ustaw,
spotykane?2. Mozna by zreszta przekonujaco dowieéé, ze majacy miejsce
duzo wezeéniej (niz 15 lat) fakt istnienia oddzielnych aktéw prawnych doty-
czacych zwalczania choréb wenerycznych??, zakaznych i gruzlicy wcale nie
wprowadzat w klasyfikacje tych chordb jakiejé nowej jakoséci. Wystarczy, jesli
skonstatujemy — z przekonaniem graniczacym z pewnoscia — ze takze w cza-
sie prac nad obecnie obowigzujacym kodeksem karnym poglad, ze kazda cho-
roba weneryczna jest choroba zakazna, musial byé przyjmowany jako noto-
ryjnosés,

Nalezy mie¢ na uwadze, ze choroby weneryczne, nalezace do kregu cho-
réb zakaznych, zostaly wyodrebnione ze wzgledu na dominujaca (przez kon-
takty seksualne) droge szerzenia sie*®. Wéréd choréb wenerycznych istnieja,
jednak takie, ktorych mechanizmem szerzenia sie zakazenia, pomijajac naj-

38 Musi byé warte zauwazenia, ze projektowane brzmienie przepisu typizujacego narazenie
innej osoby na zarazenie choroba weneryczna (z projektow, ktére w ogéle przewidywaty penaliza-
cje tego typu zachowan) znalo duzo bardziej adekwatne w tej mierze okreslenie, zwlaszcza gdyby
rozumieé ,,chorobe” jako stadium jej rozwoju z nosicielstwem witacznie. Artykut 207 § 1 projektu
k.k. brzmiat nastepujaco: ,, Kto bedac chory wenerycznie...”. Komisja Kodyfikacja przy Ministrze
Sprawiedliwosci, Projekt kodeksu karnego, Warszawa 1963.

39 Terminem ,dotkniecie” postugiwal sie dekret z 1946 r. o zwalczaniu choréb wenerycznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 1949 r., nr 51, poz. 394), przesadzajac, ze ,,0soby dotkniete choroba wenerycz-
ng powinny zglosi¢ sie osobiScie do lekarza i spelniac jego zarzadzenia lecznicze” (art. 2). Z kolei
ustawa z 13 lipca 1963 r. o zwalczaniu choréb zakaznych (Dz.U. z 1963 r., nr 50, poz. 279) definio-
wala ,,chorego zakaznie” jako osobe dotknietg choroba zakazna. Obecna ustawa o zwalczaniu cho-
réb zakaznych nie zawiera ustawowego okreslenia ,,dotkniety”, co sprawia, ze wszelkie spotykane
enuncjacje czynione w odniesieniu do nieaktualnego juz stanu prawnego sa nieprzydatne.

40 K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa 2000, s. 399.

41 A wiec do wejscia w zycie ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakaze-
niach (Dz.U. nr 126, poz. 1348 ze zm.), ktéra w art. 39 uchylila akty prawne dotyczace zwalczania
choréb wenerycznych, choréb zakaznych oraz gruzlicy.

42 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 477 i nast.

43 Dekret z 16 kwietnia 1946 r. o zwalczaniu choréb wenerycznych (Dz.U. z 1949 r., nr 51,
poz. 394).

44 K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 398.

45 W. Magdzik, Wystepowanie, szerzenie sie i zwalczanie choréb zakaznych, [w:] J. Cianciara,
J. Juszezyk (red.), Choroby zakaZne i pasozytnicze, t. I, Lublin 2012, s. 3 1 nast.
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czestszy sposéb transmisji, sa takze inne drogi*6. Wéréd choréb zakaznych,
ktore nie sa traktowane jako weneryczne, istnieje szereg chordb, ktore sze-
rza sie przez kontakty seksualne (np. WZW A, Bi C47, gruzlica?s).

Nie da sie zaprzeczy¢ tedy, ze takie wladnie ustawowe okreslenie choro-
by w przepisie art. 161 § 2 k.k. jako ,zakaznej” (bez wyodrebniania z niej
,choroby wenerycznej”) — poza tym, ze adekwatne ze stanem wiedzy z zakre-
su epidemiologii — czynitoby zbytecznymi pojawiajace sie spekulacje, czy np.
rzesistkowica (trichomoniasis) jako choroba zakazna moze by¢ zaliczona do
choréb wenerycznych, czy tez nie?9. Uprzedzajac dalsze wywody, ustalenie to
okazuje sie mie¢ brzemienne konsekwencje z punktu widzenia odpowiedzial-
noéci karnej.

Pozostanmy przy chorobach w opisie czynu z art. 161 § 2 k.k. Otéz ze
zdziwieniem spostrzec trzeba, ze ich zakres (rodzaj) wcale niej jest uymowa-
ny jednolicie. Nie chodzi przy tym o réznice w szczegbélowym katalogu choréb
w odniesieniu do wyréznionych ich kategorii w dyspozycji przepisu art. 161
§ 2 k.k. Rzecz rozbija sie bowiem wlasnie o te kategorie. Tak wiec jedna gru-
pa komentatoréw zalicza do tych kategorii: ,,chorobe weneryczna”, ,,chorobe
zakazna”, ,ciezka chorobe nieuleczalna” ,chorobe realnie zagrazajaca zy-
ciu”®9, Wedtug innych z kolei pogladéw kategorie te ograniczone sa do ,.cho-
roby wenerycznej”, ,zakaznej, ciezkiej choroby nieuleczalnej)” 1 ,zakaznej
choroby realnie zagrazajacej zyciu’®1.

7 punktu widzenia funkcji gwarancyjnej, ostrzegawczej, informacyjnej
1 rozpoznawczej zespolu znamion czynu zabronionego, watpliwoéé, ktéra no-
lens volens moglaby sie w takiej sytuacji pojawi¢ w nauce prawa, odnos$nie
do tego, czy ewidentne, umyélne narazenie innego czlowieka na zarazenie
choroba zakazna (np. niezytu nosa i gardta)52 bedzie juz realizacja znamion

46 7ob. M.L. Zaremba, J. Borowski, op. cit., s. 621. Dla przykladu, uwazana za przyczyne
rzezaczki bakteria Neisserria gonorrhoeae moze réwniez prowadzi¢ do zakazenie spojéwek u no-
worodkéw — zostaje wowcezas przeniesiona podczas porodu z matki na dziecko. A. Stapinski, Rze-
zaczka, [w:] W. Magdzik, D. Naruszewicz-Lesiuk, op. cit., s. 342.

47 J. Juszezyk, Ostre wirusowe zapalenia watroby (WZW), [w:] P. Gajewski (red.), Interna
Szezeklika, Krakéw 2015, s. 1113, 11151 1119.

48 1. Szczuka, Gruélica, [w:] W. Magdzik, D. Naruszewicz-Lesiuk, op. cit., s. 164.

49 Pierwotniak Trichomonas vaginalis wywolujacy rzesistkowice (trichomoniasis) moze by¢
przeniesiony nie tylko w wyniku kontaktéw seksualnych, ale réwniez droga, poérednig — przy
uzyciu wspélnych przedmiotéw kapielowych, recznikéw, bielizny, sanitariatéw, a takze przez in-
strumentarium medyczne. M. L. Zaremba, J. Borowski, op. cit., s. 621.

50 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu..., s. 478 i nast.; A. Marek, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 408; M. Szwarczyk, Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu,
[w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 281.

51 A. Zoll, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, [w:] idem (red.), Kodeks karny. Czesé
szczegolna. Komentarz, t. 11, Krakéw 2006, s. 390; L. Tyszkiewicz, Przestepstwa przeciwko Zyciu
1 zdrowiu, [w:] O. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 469.

52 Ujmujac rzecz humorystycznie, okazuje sie, ze gdyby przepis typizujacy narazenie na za-
kazenie ,,choroba zakazna” mial nieco dtuzsza historie, to niepodobna bytoby ustrzec sie odpowie-
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czynu z art. 161 § 2 k.k. — wystawia temu przepisowi bardzo zle éwia-
dectwo?3,

Zgloszony tedy, in situ poprzedniej konkluzji 1 idacy z nia pod reke, po-
stulat pilnej zmiany w tym zakresie przepisu art. 161 § 2 k.k. uzupeknié
mozna nastepujacym spostrzezeniem: Na poziomie skladniowym funkcja
rozdzielajaca poszczegdélne rodzaje choréb — oczywiscie w odniesieniu do
przedmiotowej artykulacji — jest realizowana na dwa sposoby, tj. przez zasto-
sowanie spdjnika rozlacznego ,lub” albo tez przez zastosowanie przecinka,
ktérego to zreszta jedyna funkcja sktadniowa jest rozdzielanie (nieco stabsze
niz kropka). W odniesieniu do przepisu art. 161 § 2 k.k. nie wiadomo, ktore-
mu z tych sposob6w rozdzielania ustawodawca dal prymat. Sprawe utrudnia
przy tym niekonsekwentne stosowanie rzeczownika ,choroba”, ktory (rze-
czownik) dwukrotnie towarzyszy spojnikowi ,lub” (,choroba weneryczna”,
»,zakazna, ciezka choroba nieuleczalna”), podczas, gdy spdjnik ,lub” rozdzie-
lit dyspozycje przepisu na trzy czesci. Gdyby w przepisie po raz trzeci powto-
rzone zostalo stowo ,choroba” (choroba realnie zagrazajaca zyciu)®4, wtedy
nie byloby miejsca na watpliwo§é, ze w analizowanej wypowiedzi funkcje
rozdzielajaca petni (mocniej) spdjnik ,,lub”. Zapobiegloby to takze interpre-
tacji zakreslajacej jedna z kategorii choréb przepisu art. 161 k.k. jako ,ciez-
kiej choroby realnie zagrazajacej zyciu” — co samo w sobie moze by¢ tauto-
logia.

Powracajac do sekwencji czasowe) procesu chorobowego zainicjowanego
stanem ,,zarazenia” (pamietajac wszak o tym, ze ,,zarazenie” nie jest znamie-
niem skutku czynu z art. 161 § 2 k.k.), okazuje sie, ze prawnokarnie rele-
wantna staje sie problematyka co do wzajemnej relacji przestepstwa naraze-
nia dobra na uszczerbek z jego nastepczym naruszeniem. W odniesieniu
do tytutowego czynu zabronionego problem jeszcze bardziej sie wyostrza
1 daje sie sprowadzié¢ do zagwozdki odnoénie do wytworzonego przez spraw-
ce niebezpieczenstwa bezpo$redniego narazenia innej osoby na zarazenie
(ktéras z choréb wymienionych w dyspozycji art. 161 § 2 k.k.), z nastepuja-
cym po owym ,narazeniu’ — zarazeniem taka chorobg zakazna 1 jeszcze p6z-
niejszym (po okresie jej utajenia 1 okresie prodromalnym) jej spowodo-
waniem.

dzialnoéci takze w przypadku zarazenia kolttunem, skoro jeszcze w 1877 r. autor opublikowane;j
pracy doktorskiej dowodzil, ze kottun jest zarazliwa choroba, dajaca powikltania. Szerz. i niezwy-
kle interesujaco: M. Liyskanowski, op. cit., s. 115 1 nast.

53 Por. A. Marek, op. cit., s. 408.

54 Parafrazujac nieco znane powiedzenie Empedoklesa, korci by rzecz: jeéli mozna cos powté-
rzy¢ dwa razy, to mozna i trzy. Jednym z czesciej wykorzystywanych przez kodeks karny sposo-
bow tworzenia tekstu (prawnego) jest tozsamos$é. Realizowana jest ona wlasnie przez powtorzenia
leksykalne, ktére zapewniaja logiczna i semantyczna ciaglto$é. Szerzej i kompetentnie: M. Prze-
tak, Struktura tekstu prawnego na przyktadzie kodeksu karnego, Gdansk 2015, s. 138-144,
226-230.
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Dla B. Michalskiego z pytaniem o podstawe odpowiedzialnoéci sprawcy
,dotknietego” jedna z choréb wymienionych w art. 161 § 2 k.k. 1 spowodowa-
nia przez niego ,skutku dalej idacego” niz tylko ,narazenie na zarazenie”
zwigzane sg liczne, niezwykle skomplikowane problemy®®. Jak sie wydaje,
wynika to z tego, ze poszczegdlne fazy przebiegu infekcji — poczawszy od sta-
dium transmisji ,wrotami zakazen” czynnika chorobotwdérczego z osoby za-
razonej na inna osobe, przez stadium kolonizacji, etap pierwszych sympto-
moéw zakazenia, az do rozwoju pelnoobjawowe) choroby — sa nieswoiste,
trudne do wyodrebnienia 1 rozciagniete w czasie (np. podostre stwardniajace
zapalenie mézgu jako nastepstwo przebytej odry®6). Nie tak latwo okreslié,
ktére z wymienionych etapéw w procesie choroby zakaznej mozna przepi-
saé¢ do poszczegblnych stadidw naruszen zdrowia — relewantnych z punktu
widzenia stosownych przepiséw (art. 160 § 1 k.k., art. 156 § 1 k.k., art. 157
§ 1k.k.).

Wracajac na grunt zawiloéci $cile juz jurydycznej natury, stwierdzi¢
trzeba, ze doktryna prawa karnego jest tu raczej zgodna. Wskazany zbieg
norm sankcjonowanych prowadzié¢ moze do kwalifikacji z art. 156 § 1 pkt 2
k.k., a wiec typu czynu zabronionego, ktérego skutkiem jest spowodowanie
»ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej albo choroby realnie zagra-
zajace) zyciu”, w znamiona ktorego to czynu wpisana jest realizacja znamion
typu czynu sprowadzajacego sie do narazenia czlowieka na bezposérednie
spowodowanie takiej wlaénie choroby®?.

Zastosowanie owej reguly kolizyjnej o teleologicznym charakterze, pro-
wadzace) do pomiecia czynu o niewatpliwe , pomniejszym” tadunku in con-
creto pojmowanej spolecznej szkodliwosci, wymaga warunku ,zawierania
sie” opisu skutkéw (w postaci niebezpieczenstwa ktérej§ z chordb) w prze-
stepstwie narazenia na zarazenie (lex consuments) 1 w przestepstwie z naru-
szenia (lex consumpta). W analizowane]j sytuacji tak sie wlasnie dzieje. Wi-
daé¢ to wyraznie, gdy realizacja znamion narazenia za zarazenie ,zakazna,
ciezka choroba nieuleczalna” sprowadzi sie do przypisania spowodowania
»ciezkiej choroby nieuleczalnej”, narazenie na zarazenie ,zakazng choroba
realnie zagrazajaca zyciu” kwalifikowane bedzie jako sprowadzenie ,,choroby
realnie zagrazajacej zyciu”.

Narazenie bezpo$rednio innej osoby na zarazenie ,choroba weneryczna”
nie ma odpowiednika w postaci ,spowodowania choroby wenerycznej”. W za-
leznosci od ,,sity razenia” danego rodzaju choroby wenerycznej, sprowadzenie

55 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 474.

56 Sredni czas wystapienia tego powiktania wynosi 7 lat. M. Olszynska-Krowicka, Odra, [w:]
Z. Dziubek (red.), op. cit., s. 277.

5T A. Zoll, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 390; Zob. tez R. Krajewski, Prawa
1 obowiqzki seksualne matzonkéw. Studium prawne nad norma i patologiq zachowar, Warszawa
2009, s. 265.
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jej moze byé¢ rownoznaczne ze spowodowaniem ciezkiej choroby nieuleczal-
nej®8 lub dtugotrwatej®?, lub tez spowodowanie tzw. éredniego uszczerbku na
zdrowiu. Podobnie tez, cho¢ w rzadkich okolicznosciach, przy spetnieniu kry-
teridw éredniego uszczerbku na zdrowiu, moze wygladaé kwestia narazenia
na zarazenie choroba weneryczng lub zakazna, ciezka choroba nieuleczalna
lub realnie zagrazajaca zyciu i1 nastepujacego po tym ,zarazenia” (a wiec eta-
pu wylegania choroby, ale jeszcze nie stadium petnoobjawowego).

Trudno przy tym nie zauwazy¢, ze przestepstwa polegajace na spowodo-
waniu ciezkiego 1 éredniego uszczerbku na zdrowiu écigane sa w trybie pu-
blicznoskargowym. Jesli uwzgledni¢ z kolei ratio legis wnioskowego (bez-
wzglednie®Y) trybu écigania przestepstwa z art. 161 § 2 k.k., to przyjaé
nalezy, ze racje te nie odpadly same przez sie tylko z tego powodu, ze z etapu
wyprzedzajacego naruszenie dobra prawnego proces rozwoju czynnika cho-
robotwdérczego przeistoczyl sie juz w stan chorobowy.

Pozostajac na gruncie zbiegajacych sie — prawnokarnie relewantnych
— ocen w odniesieniu do bytéw nastepujacych po ,,zarazeniu” (a wiec w okre-
sie utajenia, okresie prodromalnym i okresie jawnym przebiegu choroby®5l)
odnieé¢ sie przyjdzie do kwestii tzw. czynéw zabezpieczajacych przed odpo-
wiedzialnoécig karna 1 zmierzajacych do unikniecia odpowiedzialnoéci kar-
nej%2, dokladniej zaé do zakreélenia granic miedzy bezkarnym samopoplecz-
nictwem a przestepstwem. Jesli wziaé pod uwage wystepujace w kodeksie
karnym sytuacje, w ktérych sprawca czynu zabronionego nie podlega karze
wlaénie dlatego, ze dziatat z obawy przed odpowiedzialnoscia karng za popel-
nienie wczesniejszego czynu (art. 233 § 3 k.k., art. 236 § 2 k.k., art. 240
§ 3 k.k.), znaczy to, ze granice bezkarnego samopolecznictwa sa, jakby nie
patrzeé, ustawowo zakreslone. Co wiecej, trudno bytoby ustawodawce posa-
dzi¢ o stworzenie jakiej$ generalnej zasady bezkarno$ci czynéw zabezpie-
czajacych (samopopleczniczych), skoro samouwolnienie sie sprawcy pozba-
wionego wolnosci, bezzwrotne umniejszenie (usuniecie, ukrycie, zniszcze-

58 Choroba nieuleczalna (morbus incurabilis) — choroba, ktéra wedlug aktualnego stanu wie-
dzy lekarskiej nie daje szans na powrét do zdrowia. Zob. Wielki Stownik Medyczny, Warszawa
1996, s. 185.

59 Np. kita pézna objawowa. Patrz: S. Jabloniska, S. Majewski, Choroby skéry i choroby prze-
noszone drogq ptciowq, Warszawa 2008, s. 467—468.

60 Niestusznoéé przyjetego w przepisie art. 161 § 3 k.k. rozwiazania i jego ,,gteboka niekonse-
kwencje” w poréwnaniu z uzasadnieniem przepisu dostrzega K. Daszkiewicz, Prawo karne na
bezdrozach, [w:] B. Janiszewski (red.), Nauka wspétczesnych zagadnien prawa karnego w Polsce.
Ksiega pamiqgtkowa ofiarowana Profesorowi Aleksandrowi Tobisowi, Poznan 2004, s. 53.

61 7ob. M.L. Zaremba, J. Borowski, op. cit., s. 21 oraz J.W. Guzek, Przebieg i zejscie choroby,
[w:] S. Maslinski, J. Ryzewski (red.), Patofizjologia, Warszawa 2007, s. 59-61.

62 Zagadnienie to interesuje nas w tym miejscu bardziej w pryzmacie prawnokarnym niz
kryminalistycznym. Na temat tego pierwszego, wyczerpujaco B. Sygit, Unikanie odpowiedzialno-
$ci karnej, [w:] idem (red.), O przeciwdziataniu odpowiedzialnosci karnej w teorii i praktyce poli-
cyjnej, Warszawa 1995, s. 12 1 nast.
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nie) zajetego mienia lub tez zlekcewazenie orzeczonego zakazu sadowego
— sa juz czynami zabronionymi (odpowiednio: art. 242 k.k., art. 300 § 2 k.k.,
art. 244 k.k.)63.

Poszerzanie przeto przypadkéw bezkarnosci — tak jak 1 przestepnosci
—za czyn nastepujacy po czynie pierwotnym, bez ustawowego zakotwiczenia
takiego przypadku w ustawie, nie wydaje sie uprawnione. Nawiazujac do
tytutowego zagadnienia, watpliwosci sprowadzi¢ mozna wiec do pytania
o odpowiedzialno$é sprawcy nieudzielajacego pomocy ofierze przestepstwa
polegajacego na narazeniu jej bezposrednio na zarazenie choroba wenerycz-
na lub zakazna, ciezka choroba nieuleczalna lub realnie zagrazajaca zyciu.
W przeciwienstwie do regulacji k.k. z 1932 r., wylaczajacej przestepnoéc czy-
nu nieudzielenia pomocy, gdy nie byto to mozliwe ,bez narazenia siebie lub
0s0b bliskich na niebezpieczenstwo osobiste”, co mozna byloby wykladaé jako
niebezpieczenstwo odpowiedzialnoéci karnej, w obecnej ustawie przestanki
wylaczenia przestepnosci tego czynu z jakimkolwiek pojeciem samopoplecz-
nictwa (czyndéw zabezpieczajacych) nie maja juz nic wspdlnego.

Kolejna trudnoéé dotyczy tego, czy przyjmowany doéé powszechnie skutek
czynu z art. 161 § 2 k.k., sprowadzajacy sie do wystapienia sytuacji grozacej
niebezpieczenstwem zarazenia wymienionga w nim choroba, a wiec choroba
weneryczna lub zakazna, ciezka chorobg nieuleczalna lub realnie zagrazajaca
zyciu, jest réwnoznaczny z ,polozeniem grozacym bezpos$rednim niebezpie-
czenstwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu”, tudziez z sy-
tuacja aktualizujaca obowiazek udzielenia pomocy przez lekarza, pielegniar-
ke, ratownika medycznego?%® Przypomnijmy, ze to wlaénie tak opisany
normatywnie stan (jako tzw. znamie modalne) wspoétksztattuje tre§é zakazu
karnego z art. 162 k.k.; drugi z kolei — zakres odpowiedzialnosci zawodowe;j.
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Summary

Crime of exposure to contagious disease
(Article 161 § 2 Penal Code) — a review of problems

Key words: crime, contagious disease, Penal Code.

In this article, the authors analyzed the crime of contagious disease pe-
nalized in the Penal Code. The biggest difficulty is whether the act of Article
161 § 2 Penal Code is synonymous with a direct threat to life or serious wealth
impairment, which is related to the obligation to provide assistance by he-
alth senices.






UWM Studia Prawnoustrojowe 39

2018

Agnieszka Malarewicz-Jakubow

Zina Kroczek-Sawicka

Zaklad Prawa Handlowego

Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

Wybrane prawne aspekty przestuchania
maloletniego w charakterze Sswiadka
w postepowaniu karnym

Wprowadzenie

Celem procesu karnego jest rozstrzygniecie o jego przedmiocie, czyli
o odpowiedzialnoéci karnej jednostki, ktérej zarzucono popelnienie przestep-
stwal. Sciéle wigze sie to z jedna z naczelnych zasad procesu karnego, tj.
zasadg prawdy materialnej, o ktérej mowa w art. 2 § 2 k.p.k.2 Zgodnie z jego
treécia, podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowié¢ prawdziwe
ustalenia faktyczne. Przepis ten adresowany jest do organéw procesowych,
co oznacza, ze znajdzie zastosowanie zaréwno w postepowaniu przygotowaw-
czym, jak i sadowym?. Sad Apelacyjny w F.odzi? orzekl: ,0 ile w sposéb wy-
czerpujacy zebrano 1 przeprowadzono dowody, to »prawda« moze by¢ jedynie
to, co w gre wchodzi z »zawarto$ci« takiego materiatu dowodowego. Tak wiec
to, co zostaje ustalone na podstawie dowodéw uznanych za wiarygodne, jest
»prawda« w rozumieniu art. 2 § 2 k.p.k.”.

Wydanie rozstrzygniecia w oparciu o zgodne z prawda ustalenia faktycz-
ne opiera sie na dowodach zebranych w toku postepowania. W polskim pro-
cesie karnym cennym zrédiem dowodowym jest §wiadek, a jego zeznania sa,
$rodkiem dowodowym. W kontekécie przedmiotowych rozwazan warto zwré-
ci¢ uwage zwlaszcza na przestepstwa seksualne popelniane na szkode mato-

L A. Antoniak-Drozdz, Przestuchanie dziecka w procesie karnym — uwagi praktyczne, ,,Proku-
ratura 1 Prawo” 2006, nr 6, s. 45.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 .,
poz. 1749).

3 Komentarz do art. 2 k.p.k., [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. I, wyd. II, Warszawa 2015.

4 Wyrok SA w Lodzi z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. IT Aka 112/14, Legalis nr 1195376.
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letnich, gdzie zeznania pokrzywdzonego sa czesto jedynym Srodkiem dowo-
dowym. Od jego zeznan zalezy wiec byt i1 przebieg calego postepowania
karnego, w tym wydanie wyroku skazujacego. Warto takze wspomniecé
o przestepstwach popelnianych na szkode rodziny, gdzie matoletni jest $wiad-
kiem krzywdzenia osoby mu najblizszej przez inng bliskqa mu osobe. Juz na
kanwie tych dwéch przykladéw mozna postawié¢ pytanie: czy maloletni moze
by¢ $wiadkiem w postepowaniu karnym? Czy jego zeznania maja taka sama
moc dowodowag, jak zeznania innych §wiadkéw? Czy maloletniemu przystugu-
je prawo do odmowy sktadania zeznan? Czy z uwagi na brak zdolnosci do czyn-
no$ci prawnych, prawa przystugujace mu jako éwiadkowi moze wykonywaé
osobiscie? Ile razy maloletni moze by¢ przestuchany w toku procesu karnego?

Niniejsze opracowanie stanowi probe udzielenia odpowiedzi na powyz-
sze pytania poprzez analize pogladéw doktryny i judykatury. Autorki pre-
zentuja takze stanowisko wlasne oraz propozycje de lege ferenda dotyczace
sie do omawianej materii.

Uwagi terminologiczne

Polskie prawo karne postuguje sie co prawda pojeciem maloletniego (np.
w art. 200 k.k. czy 208 k.k.), jednak nie zostalo ono przez ustawodawce zde-
finiowane. W doktrynie przyjmuje sie, ze maloletnim jest osoba, ktéra nie
ukonczyla osiemnastu lat®. Niewatpliwie, chcac precyzyjnie okreslié ramy
tego pojecia, nalezy siegnaé¢ do art. 10 k.c.® Zgodnie z nim, ,,pelnoletnim jest,
kto ukonczyt lat osiemnascie. Przez zawarcie maltzenstwa maltoletni uzysku-
je pelnoletnoéé. Nie traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa”. A contrario
maloletnim jest wiec osoba, ktéra nie ukonczyta osiemnastego roku zycia
oraz ktora nie zawarla zwigzku malzenskiego przed osiagnieciem petnolet-
noéci. Pojecie matoletniego stanowi w sensie prawnym przeciwienstwo poje-
cia pelnoletniego”.

Swiadek jest w Swietle postepowania karnego osobowym zZrédlem dowo-
dowym, ktéry dostarcza $rodka dowodowego w postaci zeznan®. Doktryna
wyrdznia $éwiadka w znaczeniu faktycznym, tj. osobe, ktéra posiada faktycz-
ng wiedze o zdarzeniu bedacym przedmiotem postepowania, oraz Swiadka
W znaczeniu procesowym, czyli osobe wezwana do zlozenia zeznan przez or-
gan procesowy, ktéry uwaza, ze dana osoba ma istotne informacje dla tocza-

cego sie postepowania®.

5 Komentarz do art. 208 k.k., [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2016.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 459).

7 A. 7. Krawiec, Matoletni pokrzywdzony w polskim procesie karnym, Torun 2012, s. 113.

8 K.T. Boratynska, [w:] Postepowanie karne, Warszawa 2015, s. 265.

9 Ibidem.
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Nalezy podkreélié, ze kodeks postepowania karnego nie przewiduje
wzgledem $wiadkéw zadnego cenzusu wieku. Zdaniem Sadu Najwyzszego:
,hiemozno$¢ rozpoznania znaczenia czynu w zakresie jego treSci moralno-
-spolecznej, nie oznacza bynajmniej niemoznosci zapamietania czynu i przed-
stawienia jego opisu”10. Zatem mozna stwierdzié, ze swiadkiem w znaczeniu
karnoprocesowym jest kazda osoba fizyczna wezwana przez organ procesowy
do ztozenia zeznan z uwagi na posiadane przez nig istotne informacje doty-
czace toczacego sie procesu, o ile jest ona zdolna do zapamietywania i przed-
stawiania swych spostrzezen. Warto podkreslié, iz w doktrynie pojawiajq sie
glosy, ze zeznania stanowiace wartoSciowy material dowodowy moze ztozyé
dziecko w wieku od 4 lat, o ile zdolne jest zwerbalizowaé swoje spostrzezenia
i odczuciall. Powyzsza uwaga wydaje sie byé zasadna. Dziecko w wieku 2—3
lat czesto nie rozumie znaczenia dziejacych sie wokoét niego wydarzen, a swo-
je przezycia potrafi komunikowaé jedynie podczas zabawy. Pomimo braku
w ustawie dolnej granicy wieku, §wiadkiem moze wiec by¢ jedynie taki ma-
loletni, z ktérym mozliwie jest porozumienie siel2.

Samodzielno$é maloletniego swiadka w procesie karnym,
a zwlaszcza prawo do odmowy zlozenia zeznan

Zgodnie z regulacjami kodeksu cywilnego, matoletni, ktérzy nie ukon-
czyli lat 13, nie posiadaja zdolnosci do czynno$ci prawnych, natomiast mato-
letni od ukonczonego 13 roku zycia do osiggniecia pelnoletnosci posiadaja
ograniczona zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych (art. 121 15 k.c.). Nalezy takze
zaznaczyé, iz wedlug przepisu art. 92 k.r.o.1? dziecko pozostaje pod wladza,
rodzicielska do uzyskania petnoletnosci.

Majac na uwadze powyzsze regulacje, zasadne wydaje sie udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy organ procesowy, chcac przestuchaé matoletniego
w charakterze éwiadka, obowiazany jest uzyskacé uprzednia zgode jego rodzi-
c6w lub opiekunéw. W doktrynie pojawiaja sa glosy, ze zgode na przestucha-
nie maloletniego, ktéry nie ukonczyt lat 13, a wiec nawet czesciowo nie nabyt
zdolnoéci do czynnoéci prawnych, powinien wyrazié¢ jego opiekun prawnyl4.
Poglad ten nie wydaje sie jednak zasadny. Nalezy zauwazy¢, iz §wiadek nie
jest strong w procesie karnym, a jedynie jego uczestnikiem. Nie realizuje on

10 Wyrok SN z dnia 15 stycznia 1980 r., sygn. akt ITI KR 428/79, Legalis nr 21859.

11 K. Paszek, K. Pawelec, Prawo matoletniego do odmowy zlozenia zeznar, ,Prokuratura
i Prawo” 2008, nr 12, s. 119.

12 Uchwala SN z dnia 20 grudnia 1985 r., sygn. akt VI KZP 28/85, Legalis nr 25086.

13 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 r., poz. 682).

14 Tak np. J. Polanowski, [w:] Dziecko jako swiadek w procesie karnym — wiecej szkody czy
pozytku?, Niebieska Linia” 2001, nr 5, [online] <www.niebieskalinia.pl/>.
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w trakcie procesu swych uprawnien, a wiec przedstawiciele ustawowi mato-
letniego nie moga, powotujac sie na art. 98 k.r.o., decydowacé o tym, czy stawi
sie on przed organem procesowym 1 zlozy zeznania. Podkreélenia wymaga, iz
swiadkiem moze byé¢ kazda osoba fizyczna zdolna do zapamietywania i ko-
munikowania swych spostrzezen bez wzgledu na wiek, a zgodnie z art. 177
§ 1 k.p.k., kazda osoba wezwana w charakterze §wiadka ma obowiagzek sta-
wic sie 1 ztozy¢ zeznania. Przedstawiciele ustawowi nie moga kreowac swych
uprawnien whrew ustawie, co oznacza, 1z organ procesowy nie jest obowigza-
ny do uzyskania zgody rodzicéw badz opiekunéw do przeprowadzenia czyn-
noéci przestuchania matoletniego. Przeciwne zalozenie byloby nieprawidto-
we takze z uwagi na mozliwa kolizje pomiedzy dobrem matoletniego
a interesem jego opiekuna prawnego, ktéry jednoczesénie bytby podejrzanym
czy oskarzonym o popelnienie przestepstwa na szkode osoby pozostajacej pod
jego piecza.

Powyzsze rozwazania zarysowaly pewien zakres samodzielno$ci ma-
loletniego $éwiadka w procesie karnym. Wydaje sie, ze samodzielno$¢ ta jest
jednak najbardziej widoczna w odniesieniu do prawa do odmowy sktadania
zeznan z art. 182 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym osoba najblizsza dla oskarzo-
nego moze odmowié zeznan. W Swietle art. 115 § 11 k.k. osobg najblizsza jest
malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek,
a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu. Linia orzecznicza Sadu Naj-
wyzszego jest w te] materii jednolita. W uchwale z dnia 20 grudnia 1985 r.
stwierdzil, 1z ,decyzja o skorzystaniu z prawa odmowy zeznan nalezy do oso-
by, ktérej przystuguje wymienione uprawnienie takze wtedy, gdy do dnia
przestuchania nie ukonczyla 18 lat’1?. Swoje stanowisko Sad argumentowat
tym, ze ,ustawa nie zawiera zadnych postanowien, ktére w zakresie upraw-
nienia do odmowy zlozenia zeznan uzasadnialyby odmienne traktowanie
osoby maloletniej. Jezeli ustawa z wiekiem éwiadka laczy okreélone konse-
kwencje procesowe, to daje temu wyraz w konkretnym przepisie”16. Stanowi-
sko to podzielil w uchwale z dnia 19 lutego 2003 r.17 Wynikaja z niej dwa
istotne argumenty praktyczne. Po pierwsze, zdaniem Sadu, decyzja przed-
stawiciela ustawowego o nieskorzystaniu przez matoletniego z prawa do od-
mowy sktadania zeznan nie moze spowodowacé zmuszenia go do ich zlozenia.
Po drugie, Sad odrzucil argument opierajacy sie na tym, iz matoletni w wie-
ku do lat 13 nie ma zdolnoéci do czynnoéci prawnych oraz nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci za zlozenie falszywych zeznan (art. 1 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich). W opinii

15 Uchwata SN z dnia 20 grudnia 1985 r., sygn. VI KZP 28/85, Legalis nr 25086.
16 Thidem.
17 Uchwata SN z dnia 19 lutego 2003 r., sygn. I KZP 48/02, Legalis nr 55994.
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Sadu nie ma zaleznoéci miedzy powyzszymi zdolnoéciami a zdolnoécia do
rozsadnego wypowiedzenia sie co do zlozenia zeznan albo ich odmowy!8. Po-
glad ten zostal podzielony takze w wyroku z dnia 19 listopada 2015 r.19
W tym przypadku Sad Najwyzszy opart sie na zalozeniu, iz skoro ustawa nie
uzaleznia wystepowania w charakterze §wiadka od uzyskania okreslonego
wieku, a na mozliwo$é przestuchania maloletnich ponizej 15 roku zycia
wskazuja wprost przepisy art. 185a § 1 k.p.k. 1 art. 185b § 11 2 k.p.k, to ma-
loletniemu przystuguje prawo do odmowy zeznan w stosunku do osoby naj-
blizszej20.

W doktrynie pojawiaja sie jednak glosy przeciwne. Tytulem przykitadu
mozna przywolaé poglad prezentowany przez Krystyne Paszek 1 Krystyne
Pawelec. Autorki podkreslity niekonsekwencje ustawodawcy, ktéry uczynit
zeznania maloletniego §wiadka pelnowartosciowym dowodem 1 przyznal mu
prawo do podjecia decyzji o ztozeniu zeznan badz ich odmowie. Z drugiej za$
strony postanowil, ze nie odbiera sie przyrzeczenia od §wiadkéw, ktérzy nie
ukonczyli 17 lat, poniewaz moga oni nie mie¢ §wiadomosci konsekwencji wy-
nikajacych z tresci zlozonych przez nich zeznan?l. Autorki wysunely takze
postulat, by rozwazy¢ wylaczenie mozliwoséci odmowy zlozenia zeznan przez
maloletniego do lat 15, jeéli na jego szkode dopuszczono sie przestepstw
z art. 197-204 k.k. Rozwigzanie to zapewniloby ochrone interesu matoletnie-
go oraz usprawnitoby walke ze zjawiskiem wykorzystania seksualnego mato-
letnich?2,

Autorki catkowicie popieraja zaprezentowana linie orzecznicza. Prawo
do odmowy zlozenia zeznan jest bowiem prawem $ciéle osobistym, chronia-
cym $wiadka znajdujacego sie w wyjatkowej sytuacji. Z jednej bowiem strony
$wiadek zobligowany jest do stawienia sie przed organem procesowym 1 zto-
zenia zeznan zgodnych z prawda, za$ z drugiej — niewatpliwie skrepowany
wzgledami wynikajacymi z relacji rodzinnych??. Majac na uwadze powyzsze
rozwazania, a takze konstytucyjna zasade réwno$ci wobec prawa (art. 32
ust. 1 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.),
autorki nie znajduja argumentu przemawiajacego za pozbawieniem matolet-
nich samodzielnos$ci w korzystaniu z prawa do odmowy zlozenia zeznan do-
tyczacych osoby im najblizszej. Niedopuszczalne jest takze stawianie dobra
wymiaru sprawiedliwoéci ponad prawa matoletniego. To na organach proce-
sowych ciazy obowiazek wszechstronnego zebrania dowodéw, by sprawca

18 Thidem.

19 Wyrok SN z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. II KK 212/15, Legalis nr 1361407.

20 Thidem.

21 K. Paszek, K. Pawelec, op. cit., s. 123.

22 Thidem, s. 126.

23 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. II Aka 235/13, Legalis nr
999552.
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przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnoéci karnej (art. 2
§ 1 pkt 1 k.p.k.). Dzieci skrzywdzone przestepstwem przez osoby im najbliz-
sze czesto usprawiedliwiajg sprawcéw, co wynika z ich bezwarunkowej mito-
§ci. Zmuszenie maloletnich pokrzywdzonych do zlozenia zeznan obcigzaja-
cych osoby im najblizsze mogloby wywolaé u nich poczucie winy, a przez to
poglebié krzywde, ktérej doznali na skutek przestepstwa.

Sposo6b pouczenia o prawach i obowigzkach
maloletniego swiadka

Przestuchanie maloletniego moze odbyé sie w réznych formach?4. Z uwa-
gl na wiek oraz charakter popelnionego przestepstwa wyrézniamy przestu-
chanie w formie zblizonej do przeshluchania osoby pelnoletniej oraz przestu-
chanie w warunkach art. 185a 1 185b k.p.k. Niezaleznie od formy
przeshluchania, niezbednym 1 niezwykle istotnym elementem jest pouczenie.
Organ procesowy winien pouczy¢ matoletniego o przystugujacych mu pra-
wach, takich jak: prawo do odmowy sktadania zeznan (art. 182 § 1 k.p.k.),
uchylenia sie od odpowiedzi na konkretne pytanie (art. 183 k.p.k.), zwolnie-
nia ze zlozenia zeznania lub odpowiedzi na pytania w wypadku pozostawa-
nia w szczegélnie bliskim stosunku z oskarzonym (art. 185 k.p.k.) oraz
o0 obowigzku méwienia prawdy?22.

Nalezy podkresli¢, iz pouczenie nie moze ograniczaé¢ sie do odczytania
odpowiednich regulacji ustawowych. Matoletni §wiadek musi bowiem zrozu-
mieé swojq role w procesie karnym, powinien wiedziec¢, czego domaga sie od
niego organ procesowy oraz jakie on sam ma uprawnienia. Pouczenie musi
by¢ dostosowane do mozliwoéci intelektualnych matoletniego. Ustawa nie
zawiera w te] materii zadnych wskazowek. Pomocne moga byé natomiast
postulaty formutowane przez podmioty na co dzien pracujace z matoletnimi.
W publikacji z 2011 r. Fundacja ,,Dzieci Niczyje” przedstawila raport z badan
aktowych na temat praktyki przestuchiwania maloletnich w Polsce26. Bada-
nia potwierdzily teze, iz organy procesowe sporadycznie potrafia wyttuma-
czy¢ maloletniemu w sposéb dla niego zrozumiaty, jakie uprawnienia mu
przystuguja i jakie obowiazki na nim ciaza2?. W sposéb pozytywny zarysowa-
la sie natomiast rola bieglych psychologéw. Joanna Mierzwinska-Lorencka
jako wzorcowy przyklad pouczenia o uprawnieniach przystugujacych dzie-

24 A. 7. Krawiec, op. cit., s. 166.

25 Ibidem, s. 170.

26 M. Sajkowska (red.), Raport z badarn aktowych, ,Dziecko Krzywdzone” 2011, nr 2(35),
s. 351 nast.

27 J. Mierzwinska-Lorencka, Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a
k.p.k. — wybrane wyniki badarn aktowych, ,Dziecko Krzywdzone” 2011, nr 2(35), s. 68.
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wiecioletniej pokrzywdzonej podaje nastepujace stowa: ,powiem Ci tak — po-
niewaz przyszliécie tu, zeby opowiadaé o swoim tacie, to jest takie prawo, ze
dzieci moga opowiadac o tym, a jak nie chca, to moga nie opowiadac. Jezeli
Ty nie chcesz, to nie musisz méwié. Mozesz zdecydowad, ze nie bedziesz nam
nic opowiadaé¢’28. Autorka w przedstawionych wnioskach podkreslila takze,
1z istotne jest, by ustali¢, czy matoletni potrafi odréznié¢ prawde od klamstwa,
np. poprzez proste pytanie: czy jakbym Ciebie zapytata, czy to jest prawda,
ze dzisiaj jest énieg na dworze? To jest prawda czy nie?2?

Autorki zgadzaja sie z prezentowanymi powyzej uwagami. Chcac, aby
maloletni prawidtowo wywiagzali sie z obowigazku stawienia sie przed orga-
nem procesowym 1 zlozenia zeznan, nalezy zadbacé o to, by instytucja $éwiad-
ka byta dla nich zrozumiata. Skoro ustawodawca nie przewiduje dla Swiad-
kéw zadnego cenzusu wieku, nalezy w sposéb odpowiedni dostosowaé
regulacje ustawowe dotyczace czynnoS$ci przestuchania. Autorki nie maja
jednak na my§li zmiany obowigzujacych przepisow. W tym przypadku istot-
ny jest bowiem sposéb stosowania prawa. W zwiazku z powyzszym nalezy
pozytywnie oceni¢ coraz wiekszy udzial sedziéw i prokuratoréw w szkole-
niach z zakresu przeshuchiwania maloletnich éwiadkéw. W materii tej row-
nie istotne jak regulacje prawne, sga wiedza psychologiczna i odpowiednie
podejscie pedagogiczne.

Ponowne przesluchanie pokrzywdzonego w trybie
art. 185a § 1 k.p.k.

Treéé art. 185a § 1 k.p.k. stuzy przede wszystkim ochronie matoletnich
ofiar przestepstw przed tzw. wtérna wiktymizacja ze strony wymiaru spra-
wiedliwosci, wynikajaca gtéwnie z wielokrotnosci przestuchan w toku catego
postepowanias?. Przepis ten zawiera norme o charakterze gwarancyjnym,
a jego funkcjonowanie nie wigze sie z zabezpieczeniem intereséw proceso-
wych oskarzonego, ale z koniecznoS$cia ochrony psychiki matoletnich pokrzyw-
dzonych3!l. Przyjmujac powyzsze zalozenie jako zasadne, warto postawié py-
tanie o mozliwo$¢ ponownego przestuchania maloletniego pokrzywdzonego
z uwagl na zgloszenie takiego zadania przez oskarzonego, ktéry nie miat
obroncy w trakcie pierwszego przestuchania. W wyroku z 2008 r. Sad Naj-
wyzszy orzekl, iz ,samo zgloszenie przez oskarzonego zadania, obojetnie
w jakiej formie i1 bez podawania jakichkolwiek powodéw takiego wniosku,
obliguje sad do ponownego przestuchania dziecka, jezeli tylko spetniony jest

28 Tbidem, s. 69, 70.

29 Tbhidem, s. 71.

30 Uchwata SN z dnia 30 listopada 2004 r., sygn. I KZP 25/04, Legalis nr 65959.
31 Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. III KK 187/15, Legalis nr 1460643.
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warunek nieposiadania przez oskarzonego obroncy podczas pierwszego prze-
stuchania takiego dziecka”?2. W postanowieniu wydanym w skladzie
7 sedziow z z 2010 r. Sad stwierdzil: ,nie ma natomiast zadnych podstaw do
tego, aby przyjmowac, ze ocenie, 1 to przez pryzmat akurat przepisu art. 170
k.p.k., miataby podlegaé kwestia zadania, o jakim mowa w art. 185a § 1
in fine k.p.k. Nie ma tez powoddéw, by uznaé, ze regulacja zawarta w tym
przepisie — w sposob ewidentny nakierowana przeciez na ochrone malolet-
niego pokrzywdzonego przed powtdrna wiktymizacja — dla realizacji swej
funkeji ochronnej wymaga jeszcze dodatkowo kazdorazowego postuzenia sie
dyrektywami zawartymi w art. 170 k.p.k. Préba budowania takiej konstruk-
¢ji oznaczalaby bowiem, ze cala instytucja nie spelnia funkcji ochronnej
1 potrzebuje uzupelniajacego wsparcia ze strony regulacji odnoszacych sie do
og6lnych zasad postepowania dowodowego, albo tez jest zbedna, skoro i tak
decydujace znaczenie miatyby odgrywaé reguly zawarte 