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Ten tom Studiow Prawnoustrojowych
poswiecony jest pamieci
Prof. zw. dr. hab. Stanistawa Pikulskiego
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Prof. dr hab. Stanistaw Pikulski



Wspomnienia
o0 Profesorze Stanislawie Pikulskim

Niniejsza publikacja jest szczegélnym hotdem, ktéry Katedra Prawa
Karnego Materialnego, a takze caly Wydzial chee ztozyé Profesorowi Stani-
stawowi Pikulskiemu za trud wlozony w powstanie Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji oraz prace na rzecz Katedry, ale takze za niestrudzona prace na-
ukowa 1 dydaktyczna. Jest tez wyrazem pamieci nie tylko o dziatalnosci
naukowej Profesora Pikulskiego, ale takze o Nim jako o czlowieku, ktory
zawsze uznawatl drugiego cztowieka za dobro najwyzsze. Takim pamietali Go
pracownicy Katedry 1 Wydziatu oraz takie éwiadectwo o Nim zdecydowali sie
przedstawi¢ w stowie wstepnym do niniejszej publikacji.

Pamieci Profesora Stanistawa Pikulskiego poéwiecony zostanie takze
kolejny numer Studiéw Prawnoustrojowych, na tamach ktérego ukaza sie
artykuty, ktérych autorzy zechcieli oddaé¢ hold zmartemu Mistrzowi.

Profesor Stanistaw Pikulski nalezat do grona wybitnych wspoétczesnych
karnistéw, pozornie wywolujacych onieSmielenie kazdego, kto chciatby w ich
obecnoéci wypowiadacé sie na temat doktryny prawa karnego. Jego wielkoéé
dotyczyta jednak nie tylko waloréw umystu, ale réwniez cech charakteru,
ktore w dzisiejszym $wiecie spotka¢ mozna coraz rzadziej. Ci, ktérzy znali Go
blizej, wiedza bowiem, ze Profesor byt cztowiekiem przyjacielskim, skrom-
nym i cieplym w kontaktach miedzyludzkich. Cieszyt sie respektem i szacun-
kiem, lecz nie budowatl przy tym barier. Sprawial, ze chcieliémy wzorowacé
sie na Jego postawie.

Jestem gleboko przekonany, ze teksty naukowe do Ksiegi Pamiatkowej
ku Jego czci nade§le wielu przedstawicieli doktryny, nalezycie honorujac
osiagniecia profesora Stanistawa Pikulskiego na niwie pi$miennictwa praw-
niczego. Zapraszajac do nadestania tekstu, ktory mialby zostaé¢ zamieszczony
w Ksiedze Pamiatkowej, redaktorzy dopuscili réwniez mozliwos$é¢ przekazy-
wania drobniejszych form wspomnieniowych, ktére pozwolilyby na przybli-
zenie cech Jego charakteru. Z uwagi na rodzaj wiezi, ktéra laczyta Go z je-
go naukowymi wychowankami z Katedry Prawa Karnego Materialnego
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Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie kilkoro z nich przygotowato krétkie wspomnienia wigzace sie
z Panem Profesorem. W mojej ocenie to od wspomnien o Nim nalezy rozpo-
czac¢ oddanie czci Jego pamieci.

dr Kamil Frqckowiak

Uprzejma propozycje, jaka zechcieli ztozy¢ mi Redaktorzy niniejszej
Ksiegi Pamiatkowe;j, skreélenia kilku sléw mojego wspomnienia o Panu Pro-
fesorze Stanistawie Pikulskim, przyjalem z pewnym wahaniem. Nie dlatego,
abym nie mial wspomnien z rozmoéw czy kontaktéw z Profesorem, czy abym
od tych wspomnien uciekal. Przeciwnie, ale uwazalem po prostu, ze w tej
cze$cl niniejszego opracowania powinny znalezé swe miejsce glosy tych Kole-
goéw, z ktorymi Profesor podjat trud organizacji Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz tych, ktorzy
byli z Nim szczegélnie blisko — Jego uczniéw. Jezeli zdecydowatem sie dola-
czy¢ do tego grona, to chyba dlatego, ze obok wrazen, ktére mysle odczuwali
wszyscy ci, ktérzy mieli z Profesorem Pikulskim kontakt, tj. mozliwoSci roz-
mowy nie tylko z czlowiekiem madrym i do§wiadczonym prawnikiem, nie
tylko ze sprawnym organizatorem zycia akademickiego, ale po prostu z kim$
zyczliwym 1 dobrym. To moje osobiste, jak sadze szczegdlne, doswiadczenie
wynika ze §wiadomoSci, ze Profesor mnie wiagnie wybral jako swego nastep-
ce w Katedrze Prawa Karnego Materialnego. Nigdy nie zapytatem Profesora
o przyczyny Jego decyzji, bo bylo to nieco niezreczne pytanie 1 zawsze brako-
walo nam okazji na taka rozmowe, a przede wszystkim wydawato sie nam, ze
mamy przed soba tak wiele, wiele czasu. Los zrzadzil inaczej. I zawsze bede
w tej mierze skazany na domysty. Wiem natomiast, dlaczego ja przyjatem.
A cho¢ propozycja Profesora byta zaszczytna, to jej przyjecie przeciez bynaj-
mniej nie bylto oczywiste: bylem wszak Profesorem Uniwersytetu Gdanskie-
go, kierownikiem Katedry Prawa Procesowego, od nieomal ¢wieré wieku
zwiazanym z ta Uczelnia. I nagle pojawia sie alternatywa, pociagajaca — to
prawda, ale przeciez prowadzaca do pewnej rewolucji w moim dotychczaso-
wym zyciu akademickim. Dlaczego zatem znalaztem sie w Olsztynie? Z pew-
noécia duza role odegrato to mite (i trwate!) wrazenie po spotkaniu z Kolegami
z Katedry 1 bardzo sympatyczne kontakty z Wydziatlem Prawa Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, ale czynnikiem decydujacym byto to, ze Profesor
Stanistaw Pikulski z miejsca zdobyt moje zaufanie i przekonat mnie, ze czas
na jakie§ zmiany, ze w nowym miejscu czeka mnie ciekawa intelektualna
przygoda, ze wreszcie, jezeli bede miat jakie$ problemy, to przeciez jest On
1 pomoze. I jak powiedzial, tak sie stato. Profesor mojego zaufania nie za-
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widdl nigdy. I dzi§ jeszcze, gdy zdarzaja sie chwile trudne i nurtuja mnie
pewne rozterki, pojawia sie zwatpienie, to pozostaje zawsze ten argument
— przeciez to On mnie wybral, pewnie mial co§ na mysli. To pomaga. Niekie-
dy trzeba zaufaé, ja to uczynitlem i nie zatuje.

Prof. UWM, dr hab. Wojciech Cieslak

*

Trudno jest w kilku stowach oddaé charakter i dziatalnosé Swi@tej
Pamieci Pana Profesora Stanistawa Pikulskiego. Jeszcze trudniej wyrazic je
w sytuacji, gdy ostatnie 17 lat zycia Pana Profesora splotto sie z wiekszoS§cia
mojego zycia zawodowego pod jego Scistym kierownictwem, poczawszy od
pierwszych krokéw w pracy naukowo-dydaktycznej stawianych pod jego tro-
skliwa opieka. Czas ten wypelniony byl intensywna, Scisla 1 tworcza wspdt-
praca — udzialem w prowadzonych przez niego raz w miesiacu katedralnych
seminariach naukowych, dziesiatkami przeprowadzonych wspdlnie egzami-
néw, réwniez dyplomowych, wielokrotna wspélredakcja 1 wspétautorstwem
prac naukowych, wspoétorganizacja kilku ogélnopolskich konferencji, z czego
zdecydowanie najwieksze znaczenie mial cykl Warminskich Konferencji
Nauk Penalnych. Projekt ten wydawat sie mie¢ dla Profesora szczegélne zna-
czenie. Swoja goscinnoscia 1 uyymujacym sposobem prowadzenia tych spotkan
zbudowat ich szczegdélng atmosfere, ktora utrzymuje sie do dzié. Czwarta
edycja konferencji odbyla sie juz bez jego osobistego udziatu, jednak trudno
byto oprzeé sie wrazeniu, ze jest bardzo blisko, w zywych wspomnieniach
jego wiernych przyjaciél. Liczne grono Profesoréw oddato mu hotd poprzez
wygloszenie referatéw nawiagzujacych do jego tworczoéci oraz dziatalnoéci or-
ganizacyjnej na rzecz nauki, w poéwieconej mu sesji przywolujacej w tytule
my$l Seneki ,,Memoria gratum facit” (O wdziecznosci Swiadczy pamied).
Wspomnien jest wiele. Z bliska sa niczym barwne plamy odciskajace trudne
do uchwycenia znaczenie poszczegdélnych sytuacji, zdarzen i stow. Z pewnego
oddalenia tworza ksztatt obrazu — jeszcze nie do§¢ wyraznego, poniewaz pa-
miec weiaz jest zbyt zywa. W obrazie tym sa takze pewne rysy, dzieki ktérym
pamietam Pana Profesora Stanistawa Pikulskiego jako czlowieka bardzo
pracowitego, bedacego w ciaglym ruchu i w kazdym miejscu, gdzie go oczeki-
wano; jako cztowieka czynu, dazacego z determinacja do osiagniecia zalozo-
nego celu, ale oddajacego przy tym kazda chwile swojego czasu innym; czto-
wieka gotowego udzieli¢ pomocy kazdemu 1 w kazdej sprawie (zawsze
bezinteresownie 1 nawet jesli by go niezbyt dobrze znat); jako cztowieka, kté-
ry swoim slowem, postawa, a nawet spojrzeniem okazywal szacunek kazde-
mu rozmoéwecey; jako cztowieka o bardzo pozytywnym mysleniu, ktéry zwykt
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moéwié ,,Nie przejmuj sie rzeczami, na ktére nie masz wplywu”; w koncu czto-
wieka, ktéory trudne sytuacje obracal w zart, a niepowodzenia kwitowal sto-
wami ,,To znak, ze co$ sie zmieni na lepsze...”.

Panie Profesorze, dziekuje za ten cenny obraz w mej pamieci
dr Marta Romarczuk-Gracka

*

Sq ludzie, ktorzy rozsiewajq swiatto. I sq ludzie, ktérzy wszystko zaciemniajq
Phil Bosmans

Czasami idac przez zycie wydaje sie¢ nam, ze nic nadzwyczajnego nie
moze nas juz spotkaé, a jednak zycie jest przewrotne. Kiedy w 2002 roku
poznatam Pana Profesora Stanistawa Pikulskiego uderzyt mnie spokdj, cie-
plo 1 dobro, emanujace od Jego osoby. Stara prawda glosi, ze ludzie sa dobrzy
1 zli, przy czym nasze zycie pokazuje, ze tych drugich jest znacznie wiecej.
Moje zycie potoczyloby sie zupelnie inaczej, gdybym nie spotkata Pana Pro-
fesora 1 nie dotyczy to tylko sfery naukowej. On zachecil mnie do pierwszych
wspoélnych publikacji, a nastepnie sktonil do pisania pracy doktorskiej pod
swoim kierunkiem. To, ze podjetam trud uzyskania kolejnego stopnia nauko-
wego bylo Jego zastuga. Kiedy w moim zyciu nadchodzity trudne chwile, za-
wsze mogltam liczyé na wsparcie Pana Profesora, ktory jak dobry ojciec wy-
stuchal mnie, podtrzymat na duchu, udzielil rady. Nie bylam jedyna osoba,
ktéra Profesor otoczyt taka opieka. Pracownicy Katedry Prawa Karnego
Materialnego, ktéra kierowal, mowiliSmy o Nim ,Nasz Profesor”. Kazdy
z Nas mogt liczy¢ na Jego wsparcie 1 pomoc. Ludzi takich, jak On, o wielkim
sercu 1 szlachetno$ci, nie spotyka sie czesto — byl jak z innego, dobrego, ale
nierealnego $wiata. Nie wiem, czy w zyciu uda mi sie spotkac jeszcze kogo$
takiego.

Dr hab. Krystyna Szczechowicz

Profesor Stanistaw Pikulski byt czlowiekiem niezwyklym. Niezwyklym
w sposéb niezwykty. Miatam szcze$cie pracowaé w zespole kierowanym przez
Pana Profesora. Trudno pisaé w czasie przeszlym o czlowieku, do ktérego
zawsze mozna byto przyj$é i podzielié¢ sie tym, co byto wazne i mniej wazne.
Nigdy nie wyr6znial nikogo, nie ganit, nie krytykowal. Zawsze miat czas dla
kazdego. Byt sprawiedliwym i zyczliwym dla innych. Cieszy! sie z sukcesow
innych. Byl z pokolenia tych Profesoréw, ktérzy uczniéw traktowali jak wila-
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sne dzieci. Dane mi bylo by¢ takim adoptowanym dzieckiem przyjaciela Pana
Profesora Pikulskiego — Profesora Tadeusza Hanauska. Mistrz, ktéry sku-
pial wokot siebie innych, cieszacy sie wielkim autorytetem, szacunkiem
1 ludzka sympatia.

Pieknie kto$ powiedzial, ze ,,Kazdy cztowiek, nawet najskromniejszy, zo-
stawia $lad po sobie, jego zycie zahacza o przesztos$é i siega w przysztosé...”.
Profesor Stanistaw Pikulski byl cztowiekiem niezwykle skromnym, zostawit
po sobie tak wiele naukowych prac, uczniéw, dla ktérych zawsze mial czas,
a przede wszystkim wspomnien o dobrym, prawym cztowieku.

Odszedt 23 grudnia 2016 roku, lecz zy¢ bedzie wérdéd nas tak dtugo, jak
dtugo bedziemy o Nim pamietaé, jak dtugo trwaé bedzie Jego my§l drukiem
spisana, jak dtugo my bedziemy po tej stronie zycia...

Dr hab. Elzbieta Zywucka-Koztowska

W mojej pamieci prof. dr hab. Stanistaw Pikulski zostanie nie tylko
z niezaprzeczalnym autorytetem w zakresie nauki prawa karnego material-
nego, nie tylko jako autorytet w zakresie dydaktyki, jako wybitny nauczyciel,
pokazujacym arkana sztuki prowadzenia wszelakich zaje¢ ze studentami
— poczawszy od wykladéw, a skonczywszy na seminariach dyplomowych.

Pozostanie w mej pamieci réwniez z pobudek osobistych. Byt dobrym
przyjacielem, bo tak wydaje mi sie, ze nalezy nazwac cztowieka, ktéry pomi-
mo pozostawania kierownikiem katedry, staral sie w kazdy mozliwy sposéb
wspilerac, nie ograniczajac sie tylko do porad o charakterze naukowym czy
dydaktycznym, ale réwniez dotyczacym zycia osobistego. To wlaénie poprzez
liczne rozmowy, od ktérych nigdy nie stronit 1 na ktére zawsze miatl czas
— przekonywal bardzo skutecznie, ze wszelkie problemy otaczajace nas
w zyciu codziennym nie sg czyms$, czego nie mozna przezwyciezyc.

Poprzez dyskusje, dotyczace bycia pracownikiem naukowym udato Mu
sie wyrobi¢ we mnie przeSwiadczenie, ze najwiekszym pieknem nauki jest to,
ze pomimo poznania wszystkiego czego dotyczy problematyka danego zagad-
nienia — istnieje ciagly niedosyt, ktéry zawsze pozostawia watpliwosé czy na
pewno nie ma jeszcze jakiej$ plaszczyzny, w ktérej mozna rozpatrywaé dany
problem 1 tym samym, znalezé inne rozwiazanie, moze lepsze od dotychczas
poznanego.

Setki anegdot, ktorymi sie dzielil, nabieraly znaczenia z czasem, luzno
zwiazane z tematyka dnia w ktérym byly opowiadane — wracaty wtedy, kiedy
historia anegdoty zataczata koto 1 bohater, ktérego anegdota dotyczyta, zmie-
nit sie. Byly wazne, bo dzieki temu, ze zostaly opowiedziane, nowy bohater
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anegdoty juz wiedziatl jak postapié — w koncu to juz byto, kto$ te historie juz
przezyl 1 znalazt rozwiazanie, ktére rowniez teraz moze okazac sie trafne.

I wlaénie dlatego w mojej ocenie to zyciowe doSwiadczenie, jakim sie
dzielil z wszystkimi pracownikami Katedry, powodowalo ze trwaliSmy przy
nim z rado$cia, kazdego dnia pelnymi garéciami czerpiac wiedze jaka nam
przekazywal, ktéra powodowata, ze czuliémy sie bogatsi o doéwiadczenia,
ktére juz miaty miejsce 1 dzieki temu z latwoscia pokonujemy trudy zycia
zawodowego 1 osobistego, ktore ciagle jest przed nami.

Oceniajac w calo$ci moje do$wiadczenie w byciu pracownikiem Katedry
Prawa Karnego Materialnego, w czasie kiedy funkcje jej kierownika petnit
prof. dr hab. Stanistaw Pikulski, moge $mialo powiedzieé, ze dzieki temu
statem sie... lepszy.

I to wszystko zawdzieczam wlasénie mojemu dobremu przyjacielowi.

Dr Michat Kurzyriski
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Przestepstwo zdrady dyplomatycznej
w polskim prawie karnym (art. 129 k.k.)

Zamiast wstepu

Pan Profesor Stanistaw Pikulski byt nie tylko Dziekanem Wydziatu, kto-
rego jestem pracownikiem, ale réwniez recenzentem mojej rozprawy habili-
tacyjnej. Jego ocena 1 uwagi dotyczace pracy byly dla mnie bardzo wazne
1 cenne z punktu widzenia tresci rozprawy i warsztatu badawczego. Pamie-
tam, ze kiedy$ — przypadkiem — rozmawialiémy o obszarach badawczych
w prawie karnym materialnym. Pan Profesor wspomnial wéwczas, iz warto
badac od strony dogmatycznej 1 kryminologicznej obszar przestepstw przeciw-
ko Rzeczypospolitej Polskiej, bo jest on nie tylko ciekawy i interdyscyplinarny,
ale réwniez dlatego, ze nie ma zbyt wielu opracowan na ten temat. Rozmowa
ta stala sie Zrodlem inspiracji 1 miedzy innymi z tego powodu w Ksiedze po-
Swieconej pamieci Pana Profesora zdecydowalem sie opracowacé jedno z zagad-
nien zwigzanych z problematyka rozdzialu XVII Kodeksu karnego.

Przestepstwo penalizowane w art. 129 Kodeksu karnego jest w doktry-
nie prawa karnego réznie okreslane. W zaleznos$ci od stanowisk poszczegdl-
nych Autoréw w prawniczym jezyku funkcjonuja takie okre§lenia jak ,zdra-
da dyplomatyczna”l, ,naduzycie zaufania w stosunkach z zagranica 2.
Omawiana regulacja nalezy — obok szpiegostwa 1 zbrodni stanu — do grupy
klasycznych przestepstw przeciwko panstwu?. Genezy tego przestepstwa
mozna doszukiwad sie juz w poczatkach ksztaltowania sie struktur panstwo-
wych, ktore zaczely nawiazywaé pomiedzy soba relacje nie tylko handlowe
1 gospodarcze, ale przede wszystkim stosunki polityczne. Wyodrebnienie sie
urzedéw, ktére skupialy sie wylacznie na inicjowaniu 1 utrzymywaniu sto-

1'S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, Opole 2002, s. 41; L. Gardocki,
Prawo karne, Warszawa 2015, s. 231.

2 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 420.

3 Ibidem, s. 410.
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sunkéw politycznych z innymi podmiotami zagranicznymi musiato pociagaé
za soba roéwniez powstanie zjawisk patologicznych w tej sferze, jak na przy-
ktad podejmowanie dzialan przez dyplomatéw wbrew interesom wlasnego
panstwa, przekraczanie instrukcji dyplomatycznych itd. Potrzebe krymina-
lizacji zachowan nielojalnych urzednikéw dostrzegano w europejskich syste-
mach prawnych, jak na przyktad w Niemczech, gdzie uksztattowata sie kon-
strukcja tzw. zdrady kraju (Landesverrat). Konstrukcja ta odnosita sie
réwniez do zachowan, ktére dzisiaj sa regulowane w art. 129 k.k. Mozna za-
tem zaryzykowaé stwierdzenie, ze przestepstwo zdrady dyplomatyczne;j jest
integralnie zwiazane z dziataniami dyplomatycznymi. Jak trafnie zauwazyt
R. Tabaszewski ,,zdrada dyplomatyczna jest instytucja tak stara, jak dlugi
jest zywot dyplomacji’?.

Dzieje dyplomacji znaja wiele przypadkéw kwalifikujacych sie jako zta-
manie zaufania i1 podejmowanie przez dyplomatéw dzialan niekorzystnych
lub wrecz wrogich wobec panstwa wysylajacego misje dyplomatyczna.
W przypadku Polski synonimem zdrady dyplomatycznej jest oczywiScie kon-
federacja targowicka 1792 r. W okresie PRL jako zdrade dyplomatyczna
kwalifikowano przypadki dyplomatéw, ktérzy odmawiali powrotu do kraju.
Zjawisko to nasililo sie w okresie stanu wojennego.

Historia polskiej mys$li prawniczej wskazuje, ze odpowiedniki artykutu
129 k.k. istniaty juz w kodeksie z 1932 r. oraz w kodeksie z 1969 r.

W obecnie obowiazujacym Kodeksie karnym art. 129 k.k. mieéci sie
w rozdziale XVII Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej. Jak zauwaza
P. Kardas konstrukcja ta zostala w caloéci przeniesiona z kodeksu z 1932 r.,
przy czym jedynie uzupelniono opis typu czynu zabronionego, dodajac wyra-
zenie ,lub zagraniczna organizacja’. Oznacza to, ze dorobek doktryny
1orzecznictwa wypracowany przez nauke i praktyke prawnicza w II RP moze
by¢ wykorzystywany w odniesieniu do art. 129 k.k.

Przestepstwo zdrady dyplomatycznej z teoretycznego punktu widzenia
nalezy do kategorii tzw. przestepstwa politycznego®. Jak zauwaza B. Wierz-
bicki ,,(...) pewne karalne stany faktyczne ze swej istoty (dotyczace reprezen-
tacji panstwa w stosunkach zewnetrznych oraz bytu samego panstwa) maja,

4 R. Tabaszewski, Istota odpowiedzialnosci za zdrade dyplomatyczna, http:/kurier-dyploma-
tyczny.cba.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=108, (dostep 25. 07. 2017). W tym
miejscu warto wskazaé powiedzenie przypisywane T. Wiszniewskiemu, iz: Dyplomaci i kurtyzany to
dwa najstarsze zawody Swiata, zagrozone w dzisiejszych czasach konkurencjq ze strony dyletantéw.

5P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegolna. Tom 2. Komentarz do art. 117-277 k. k.,
(red.) A. Zoll, Lex 2013.

6 Jak zauwaza J. Utrat-Milecki: Uznanie ,,politycznosci” czystych przestepstw politycznych
takich, jak zdrada gtéwna, zdrada kraju, szpiegostwo, przewaznie nie budzi wqtpliwosci, ponie-
waz dotyczq one bezposrednio i wylacznie materii politycznej, a ponadto z mocy ogélnych zasad
prawa ekstradycyjnego sq uwazane za nieekstradycyjne. Idem, Politycznosé przestepstwa, Warsza-
wa 1997, s. 176.
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zawsze aspekt polityczny, tzn. nie sa obojetne pod wzgledem politycznym dla
panstw trzecich (...)”7. Mimo, iz kazde przestepstwo przeciwko panstwu jest
przestepstwem politycznym, to nie kazde przestepstwo polityczne stanowi
zamach skierowany przeciwko panstwu®.

Abstrahujac w tym miejscu od ztozonych probleméw definicyjnych zwia-
zanych z okreséleniem treéci pojecia przestepstwa politycznego?, trzeba wska-
zac, ze konstrukcja zdrady dyplomatycznej opiera sie na dziataniu na szkode
IinteresOw panstwa polskiego, w szczegélnosci za$ jego interesow politycz-
nych w ramach polityki zagranicznej prowadzonej przez agendy 1 instytucje
panstwowe w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego wynika, ze wystepek
zdrady dyplomatycznej stanowi przestepstwo przeciwko panstwu.

Punktem wyjécia analizy dogmatycznej regulacji z art. 129 k.k. bedzie
zagadnienie débr prawnych stanowiacych przedmiot ochrony tego przepisu.
W doktrynie prawa karnego wiekszo§¢ komentatoréw zgodnie przyjmuje, ze
chodzi o interesy panstwa polskiego w relacjach zewnetrznych. Zdaniem
S. Hoca przedmiotem ochrony zdrady dyplomatycznej sq interesy RP, przede
wszystkim polityczne i gospodarcze interesy zewnetrznel®. Jest to dominuja-
cy poglad podzielany przez doktrynell. I tak na przyklad M. Budyn-Kulik
w sposob szeroki definiuje przedmiot ochrony wskazujac, ze chodzi o dobro
Rzeczypospolitejl? rozumiane jako interesy panstwa polskiego, w szczegdl-
noéci polityczne 1 gospodarcze interesy zewnetrzne.

Warto jednak zauwazyé, ze linia podzialu pomiedzy interesami ze-
wnetrznymi 1 wewnetrznymi nie zawsze jest mozliwa do wyznaczenia. Nie
ulega natomiast watpliwosci, ze rodzajowym przedmiotem ochrony jest
Rzeczpospolita Polska.

Na tym tle powstaje jednak pytanie o indywidualny przedmiot ochrony,
czyli dobro, ktére jest przedmiotem ochrony danego przepisu prawnokarnego
badz na ktére zostal skierowany zamach przestepny!s. J. Kulesza zauwaza

7 B. Wierzbicki, Pojecie przestepstwa politycznego w prawie miedzynarodowym, Warszawa
1979, s. 32.

8 H. Poplawski, Przestepstwa przeciwko podstawowym interesom politycznym PRL, Warsza-
wa 1989, s. 35.

9 Stan badar nad przestepstwem politycznym nie jest zadowalajqcy. Ani publicystyka poli-
tyczna, ani literatura wspomnieniowa nie zastqpiq opracowar naukowych (...). Prawo karne
1 kryminologia takze nie uporaty sie dotad z przestepstwem politycznym jako problemem teoretycz-
nym, a sam przedmiot studiow nie jest przez te nauki jasno zakreslony i rozpoznany. Najdojrzal-
szej, najbogatszej i stosunkowo najbardziej usystematyzowanej refleksji nad przestepstwem poli-
tycznym dopracowata sie doktryna prawa ekstradycyjnego. Jednak jej twierdzenia majaq przede
wszystkim walor praktyczny w ramach instytucji niewydawania przestepcow politycznych.
J. Utrat-Milecki, Politycznoéé..., op. cit., s. 13.

10'S. Hoc, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 41.

1 Por. L. Gardocki, Prawo karne..., op. cit., s. 231; J. Wojciechowska, [w:] Kodeks karny.
Cze$é szczegélna. Tom I, Komentarz, (red.) A. Wasek, Warszawa 2005, s. 67.

12 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Mozgawa, wyd. VII, Lex 2013.

13 A. Marek, Prawo karne..., op. cit., s. 114.
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w zwigzku z tym, 1z ,Indywidualnym przedmiotem ochrony sg interesy ze-
wnetrzne 1 wewnetrzne RP (przedmiot blizszy). Ograniczanie go jedynie do
interesow zewnetrznych (tak P. Kardas, Art. 129, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks,
t. II, Lex/el. 2013, teza 5) jest o tyle nieuzasadnione, ze ksztalt intereséw
zewnetrznych wplywa bezpoérednio na interesy wewnetrzne, zaréwno jesli
chodzi o kondycje panstwa w stosunkach politycznych, jak 1 gospodarczych.
Trudno zaprzeczyé, ze rozmiar eksportu 1 importu, czy innych form wspoét-
pracy gospodarczej z zagranica, wplywa na gospodarke panstwa, zatem na
jego gospodarcze interesy wewnetrzne”14.

W $wietle obecnego stanu wiedzy o wspoétczesnych stosunkach miedzy-
narodowych, zwlaszcza proceséw globalizacji, wydaje sie, ze wyzej prezetno-
wany poglad ma racje bytu. Rozréznienie pomiedzy sfera wewnetrzng pan-
stwa 1 zewnetrzna wcigz oczywiscie istnieje, ale oba wymiary coraz mocniej
sie przenikaja. Na przyktad T. Aleksandrowicz zauwaza, iz: ,, (...) w spote-
czenstwie informacyjnym o charakterze sieciowym klasyczne opisy wladzy
oparte na hierarchii, podziale kompetencji i okreslaniu granic wladzy pan-
stwowej nie spelniaja juz funkcji deskryptywnej ani eksplanacyjnej. Pan-
stwo sprawujace wladze w warunkach usieciowienia staje przed konieczno-
$cig realnego (a nie tylko deklaratywnego) uwzglednienia interesow wielu
wezléw 1 klastrow sieci, bowiem ich znaczenie, zasoby, mozliwos$ci sprawcze
niweluja zdolnoé§é panstwa do narzucania im swojej calkowitej dominacji.
Wiadza staje sie rozproszona, a wspolczesne panstwo przestaje byé jedynym
podmiotem dysponujacym realna wiadza. Nastepuje jej dyfuzja — coraz wiek-
szy 1 coraz bardziej zasadniczy wplyw na stosunki polityczne, spoteczne i eko-
nomiczne maja réznego rodzaju podmioty pozapanstwowe — organizacje mie-
dzynarodowe, miedzynarodowe sieci biznesowe, bankowe, informacyjne”1°.

Natomiast J. Konieczny podkreéla, ze, obserwuje sie: ,,wzrost miedzyna-
rodowych intereséw bezpieczenstwa daleko wykraczajacych poza tradycyjne
pola, takie jak obrona narodowa, dyplomacja, zagrozenia polityczne czy ide-
ologiczne, bo doszly do nich koniecznoéé monitorowania geopolitycznych zja-
wisk w energetyce, §wiatowych przepltywéw finansowych, dziatan zorganizo-
wanych grup przestepczych (...)”16.

Doktryna prawa karnego nie koncentrowala swoich wysitkéw na wyja-
$nieniu w jaki sposob definiowaé pojecie ,interesy Rzeczypospolitej Polskiej”
w kontekécie normatywnym artykutu 129 Kodeksu karnego. Wydaje sie to
wazne, gdyz prawidlowa interpretacja przedmiotu ochrony przepisu karnego
ma przeciez istotne znaczenie z punktu widzenia wyktadni znamion strony

14 J. Kulesza, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Tom I, (red.) M. Krélikowski, R. Zabtocki,
Warszawa 2017. Lex 2013.

15 T, Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016, s. 38—39.

16 J. Konieczny, Zagadnienia wprowadzajace, [w:] Analiza informacji w stuzbach policyj-
nych i specjalnych, (red.) J. Konieczny, Warszawa 2012, s. 22.
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przedmiotowej. W. Wolter odnoénie do przedmiotu ochrony czyni uwage,
iz: ,jego brak czyni zakaz karny norma pusta, a popelnienie przestepstwa
rzecza niemozliwg”17.

Niewatpliwie podstawowym 1 pierwszorzednym interesem politycznym
kazdego organizmu panstwowego jest utrzymanie niepodlegloéci 1 niezawi-
stoéci, a zatem bedzie chodzilo o kategorie bezpieczenstwa zewnetrznego,
analogicznie jak przedmiot ochrony przestepstwa zdrady stanu. Jak podkre-
§lit S. Hoc: ,,Przez niepodleglo$é rozumie sie niezalezno$¢ jednego panstwa od
innych panstw w sprawach wewnetrznych i zewnetrznych. Niepodlegtoéé
w sprawach wewnetrznych oznacza mozno$é swobodnego sprawowania
funkcji panstwowych zgodnie z interesami panstwa i narodu, moznosé¢ wtadzy
najwyzszej zmieniania wlasna wola swej kompetencji, ograniczania jej lub
rozszerzania, czyli prawo panstwa do dowolnej zmiany swej konstytucji bez
koniecznoéci uwzgledniania czynnikéw zewnetrznych. Niepodlegloéé w spra-
wach zewnetrznych oznacza niezaleznoé¢ wtadzy panstwa od wtadzy kazdego
innego panstwa, czyli nieuznawanie nad sobg zadnej wyzszej wiadzy”18.

Na marginesie trzeba wskazaé, ze rozrdéznienie pomiedzy przestepstwa-
mi skierowanymi przeciwko zewnetrznemu i wewnetrznemu bezpieczenstwu
zostalo wprowadzone juz w XIX wieku przez francuski Code Penal z 1810 r.

Wiadomo jednak, ze kategoria pojeciowa ,intereséw politycznych” stano-
wi szeroka formule co oznacza, ze bezpieczenstwo zewnetrzne stanowi co
prawda istotny komponent kategorii ,intereséw politycznych”, lecz ich nie
wyczerpuje.

Problematyka intereséw gospodarczych panstwa wydaje sie by¢ jeszcze
bardziej zlozona niz kwestie dotyczace interes6w politycznych. S. Hoc zwraca
uwage, iz w publicystyce ,,podnosi sie, iz powinno sie oceniaé niektore decyzje
prywatyzacyjne podejmowane przez ministra wlasciwego do spraw skarbu
panstwa w kontekécie art. 129 k.k. (...) decyzje dotyczaca sprzedazy 52%
akcji Banku Pekao S. A. wlosko-niemieckiemu konsorcjum Unicredito Italia-
no 1 Allianz oraz sprzedazy 80% akcji Banku Zachodniemu S. A. irlandzkiej
grupie kapitatowej Allied Irish Banks, co doprowadzito do objecia przez ka-
pital zagraniczny kontroli w znacznych rozmiarach w polskich bankach ko-
mercyjnych (...)"19. Zdaniem S. Hoca jest to stanowisko zbyt kontrowersyjne,
zwlaszcza w sytuacji oceny decyzji prywatyzacyjnych przez pryzmat prawa
karnego20.

Interesy polityczne 1 gospodarcze RP nie stanowia jedynego przedmiotu
ochrony art. 129 k.k. Uwaza sie bowiem, 1z cytowany przepis chroni takze
stosunek zaufania, jaki powstaje miedzy panstwem polskim a osoba, ktéra

17W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 41.
18 S. Hoc, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 23.

19 Thidem, s. 43.

20 Thidem, s. 43.
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ma dzialaé na rzecz oraz w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Podkres§la to
P. Kardas, ktory zauwaza, 1z ,,Ochronie podlega takze szczegdlny stosunek
zaufania (fiducia), wynikajacy z udzielenia przez Rzeczpospolita Polska
okre§lonej osobie mandatu (upowaznienia) do wystepowania w jej imieniu
w stosunkach z rzadem obcego panstwa lub zagraniczna organizacja’2l.

Jest oczywiste, ze udzielenie okre§lonej osobie upowaznienia do dziata-
nia na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej oznacza tym samym wykreowanie jej
szczegdlnej sytuacji prawnej. Istnieje bowiem symetria pomiedzy uprawnie-
niami a obowiazkami, ktére zazwyczaj sa zawarowane sankcja, w tym row-
niez sankcja karna.

7 powyzszych wywodéw wynika, ze wystepek zdrady dyplomatycznej
moze zostaé popelniony tylko przez osobe, ktéra zostata upowazniona do
dziatania w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Przesadza to o przypisaniu
opisywanego przestepstwa do grupy przestepstw indywidualnych wtasci-
wych (delictum proprium). P. Kardas stwierdza, 1z sprawca, zdrady dyploma-
tycznej moze by¢ tylko osoba, ktéra charakteryzuje sie posiadaniem okreslo-
nej cechy. Chodzi tutaj o ,,obiektywny tytul prawny do reprezentowania
panstwa polskiego w stosunkach zewnetrznych, ktérego przestanka jest za-
ufanie (fiducia) do danej osoby”22. Autor ten §ladem komentatoréw Kodeksu
karnego z 1932 r. zauwaza ponadto, iz: ,Osoba obiektywnie nieupowazniona
do wystepowania w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach ze-
wnetrznych, nawet jesli sama uwaza sie za mandatariusza Rzeczypospolitej,
nie moze dopuéci¢ sie przestepstwa’23.

W kregu oséb, ktore najczesciej dysponuja takim upowaznieniem znaj-
duja sie — zdaniem S. Hoca — przedstawiciele dyplomatyczni, konsularni,
urzednicy panstwowi, ktérzy prowadza rozmowy w sprawach politycznych,
gospodarczych, kulturalnych itp., wyzsi oficerowie wojska, policji, stuzb spe-
cjalnych?4. Ponadto zakres podmiotowy art. 129 Kodeksu karnego obejmuje
nie tylko funkcjonariuszy panstwa, w szczegdlnosci shuzb dyplomatycznych,
ale takze osoby, ktorym imiennie powierzono reprezentowanie Rzeczypospo-
litej Polskiej w stosunkach z rzadem obcego panstwa lub zagraniczng orga-
nizacja, (np. ONZ, Unig, Europejska, Bankiem Swiatowym)23.

Warto takze zaznaczy¢, ze podmiotem zdrady dyplomatycznej moze by¢é
zaréwno obywatel polski, jak 1 cudzoziemiec lub bezpanstwowiec (apatryda).

21 P, Kardas, op. cit. Warto w tym miejscu wspomnieé, ze wedlug J. Kuleszy dalszym, indy-
widualnym przedmiotem ochrony jest godno$é i dobre imie Rzeczypospolitej Polskiej. J. Kulesza,
op. cit.

22 P, Kardas, op. cit.

23 Tbidem,

24 8. Hoc, O przestepstwach zdrady dyplomatycznej, ,Przeglad Prawa Karnego” 2004, Teza 4,
Lex 2013.

25 A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, Lex 2010.
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Jak podkreéla B. Wojciechowska w sytuacji popetnienia przestepstwa zdra-
dy dyplomatycznej przez cudzoziemca art. 129 Kodeksu karnego bedzie sto-
sowany niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu popelnienia
przestepstwa (art. 110§1 KK)26,

7 formalnego punktu widzenia upowaznienie do dzialania w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie zazwyczaj przybieratlo forme pisemna, jak
na przyktad instrukcja negocjacyjna, raport2”. Zrédlo kompetencji do repre-
zentowania panstwa polskiego moze — wzorem cywilnoprawnej instytucji
przedstawicielstwa?8 — wynikaé albo wprost z przepiséw prawa, albo z umo-
wy lub decyzji wlasciwego organu. Oznacza to, ze konstrukcja prawna upo-
waznienia przybiera rézna forme w zaleznosci od zrédta umocowania. Z tego
tez wzgledu w doktrynie wskazuje sie, ze ,,(...) upowaznienie do wystepowa-
nia w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej moze mieé wiec charakter trwaty
10g6lny (np. upowaznienie ambasadora, konsula) lub tez ograniczac sie jedy-
nie do pewnego celu, okres§lonego zadania, pojedynczej czynnoéci”’29. Wartym
odnotowania jest przyklad ministra spraw zagranicznych, ktérego dzialania
w zakresie polityki zagranicznej, zgodnie z doktryna prawa miedzynarodo-
wego publicznego, nie wymagaja specjalnych pelnomocnictw. Znany jest tzw.
casus lhlena, gdy stwierdzenie ministra Norwegii, wygloszone na konferen-
¢ji pokojowej, dotyczace statusu prawnego wschodniej Grenlandii, przesadzi-
lo 0 uznaniu efektywnosci posiadania Grenlandii przez Danie?°.

Pojecie umocowania jest zaczerpniete z cywilistyki, gdzie okresla sie
umocowanie jako kompetencje: ,ktéra przystluguje z mocy ustawy albo
oswiadczenia woli reprezentowanego do dokonywania ze skutkiem dla repre-
zentowanego okreélonych czynnosci prawnych”31.

Zdaniem P. Kardasa istnieje rowniez mozliwoé¢ ,,dobrowolnego podjecia
sie okreslonych dziatan w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, jesli zostanie to
zaakceptowane, co najmniej konkludentnie, przez odpowiedni organ, posia-
dajacy kompetencje do reprezentowania panstwa polskiego w tej sferze na
zewnatrz’52,

26 J. Wojciechowska, op. cit., s. 69.

27S. Hoc, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 42.

28 W prawie cywilnym instytucje przedstawicielstwa interpretuje sie poprzez odwolanie do
pojecia ,,dziatania w cudzym imieniu”. Polega ona na tym, iz przedstawiciel dokonuje z osoba
trzecia czynnoéci prawnej, ktéra wywiera bezposredni skutek w sferze prawnej reprezentowane-
go.; Zob. szerzej Z. Radwanski, Prawo cywilne — cze$é ogélna, Warszawa 1999, s. 226 i n.

29 P, Kardas, op. cit.

30 Wedlug protokotu STS rozmowa ta przebiegala nastepujaco: Rzad duriski jest przekonany
(dodat on), ze rzaqd norweski nie bedzie czynit jakichkolwiek trudnosci w uregulowaniu tego proble-
mu. Odpowiedziatem, ze zagadnienie zostanie zbadane. Dzisiaj poinformowatem ministra duti-
skiego, ze rzad norweski nie bedzie czynit jakichkolwiek trudnosci w uregulowaniu tego zagadnie-
nia., Zob. szerzej J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1999, s. 58-59.

31 7. Radwanski, op. cit., s. 277.

32 P. Kardas, op. cit.
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Sposéb sformulowania znamienia czynno$ci wykonawczej pozwala na
szerokie ujecie czynnoéci sprawczych. Z brzemienia art. 129 k.k. jasno wyni-
ka, 1z zachowanie sprawcy polega na dziataniu na szkode Rzeczypospolitej
Polskiej. Konstrukcja tego znamienia kreuje obszerny katalog zachowan,
ktérych realizacja moze narazié¢ na szkode interesy polityczne lub gospodar-
cze Rzeczypospolite] Polskiej. Zgodnie z regulami wykladni zachowanie
sprawcy moze polegaé¢ na dziataniu lub zaniechaniu. Pole penalizacji zostalo
zatem przez ustawodawce zakreSlone szeroko, chociaz komentatorzy za-
strzegaja, iz art. 129 k.k.: ,nie obejmuje ochrona intereséw Rzeczypospolite]
Polskiej zwiazanych z zewnetrznymi kontaktami z innymi panstwami, jezeli
nie maja one charakteru stosunkéw z rzadem obcego panstwa lub zagranicz-
na organizacja’33.

Prawidlowa interpretacja artykulu 129 k.k. wymaga okreélenia tresci
pojecia szkody, ktora wystepuje w ustawowym opisie zestawu znamion oma-
wianego przestepstwa. A. Marek podnosi, iz z uwagi na to, ze przepis nie
precyzuje charakteru wchodzacej w gre szkody, uprawnione jest szerokie de-
finiowanie szkody. W gre moze wchodzi¢ zar6wno szkoda o charakterze poli-
tycznym (np. podwazenie pozycji Polski w kontaktach zagranicznych, jej
strategicznych celéw, zawartych sojuszy) jak réwniez gospodarczym (zawie-
ranie jawnie niekorzystnych kontraktéw, doprowadzenie do utraty tradycyj-
nych rynkéw zbytu itp.)34. Powstaje oczywiscie pytanie, jak na przyklad oce-
niaé¢ ,jawnie niekorzystny traktat”? Wydaje sie, ze sa to kwestie, ktérych
ocena musi by¢ relatywizowana do specyfiki poszczegdlnych przypadkow.

Na podstawie pogladéw 1 dorobku doktryny mozna wskazaé przyktady
zachowan, ktére wypelniaja znamie ,dziatania na szkode Rzeczypospolitej
Polskiej”. Sa one podobne do tych wskazanych wyzej. A zatem w przypadku
szk6d gospodarczych wymienia sie nieuzasadnione preferowanie pewnych
firm zagranicznych, doprowadzenie do uzyskania niekorzystnych cen w im-
porcie i eksporcie, utrate tradycyjnych rynkéw zbytu itp3>.

W pidmiennictwie czesto przytacza sie orzeczenie sadu, w ktorym doko-
nano wyktadni pojecia szkody. Mimo, iz podstawa kwalifikacji byl artykut
130 §1 k.k.z 1969 r. to teza zachowuje swoja aktualnos¢ Chodzi o wyrok Sadu
Najwyzszego z 1981 r., w sprawie naduzy¢ zwiazanych z dziatalnoscig Cen-
trali Eksportowo-Importowej ,,Minex”. Sad Najwyzszy stwierdzit miedzy in-
nymi: ,,(...) pojecie szkody nalezy w tym wypadku rozumieé¢ do$é szeroko, co
niewatpliwie taczy sie z tym, iz przepis ten ktadzie nacisk na naduzycie za-
ufania, ktére panstwo ma wobec swoich funkcjonariuszy reprezentujacych to
panstwo za granica, na dalszym planie stawiajac wysokoéé wyrzadzonej

33 P. Kardas, op. cit.
34 A. Marek, Kodeks karny..., op. cit.
35 8. Hoc, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 42.
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w zwiagzku z tym szkody. Niemniej jednak — chodzi tu bowiem o interesy
panstwowe — nalezy stwierdzié, ze przepis ten moze mieé zastosowanie jedy-
nie wowczas, gdy w wyniku przestepstwa dojdzie do uszczerbku w dziedzinie
trwatych, waznych, aktualnych lub przyszlych intereséw ogétu obywateli, przy
czym moga to byé szkody zaréwno w sferze politycznej, jak i gospodarcze;j.

Sad Wojewddzki w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku wskazat wyraz-
nie na szkody w sferze intereséw politycznych wyrzadzone przez oskarzone-
go, zaliczajac do nich rozpowszechnianie wéréd polskich zagranicznych kon-
trahentéw opinii o tatwosci skorumpowania pracownikéw polskiego handlu
zagranicznego, 1 to nawet os6b na eksponowanych stanowiskach. Do szkéd
tego rodzaju nalezy zaliczy¢ rowniez zwolnienie z pracy pracownikow kom-
petentnych, lecz niewygodnych dla oskarzonego i zastepowanie ich pracow-
nikami ,,dyspozycyjnymi”. Ze wzgledu na znaczenie handlu zagranicznego
dla podstawowych interoséw PRL wyrzadzone dzialaniem oskarzonego szko-
dy w sferze intereséw politycznych nalezy uznaé za ewidentne 1 powazne,
chociaz oczywiécie nie sa one ,konkretne” ze wzgledu na ich niewymierno$é
w walucie polskiej czy zagranicznej 6.

S. Hoc podkresla, ze pojecie szkody politycznej jest trudne do zdefiniowa-
nia. Jego zdaniem w gre wchodza takie dziatania, ktére podwazaja pozycje RP
na arenie miedzynarodowej, podrywaja zaufanie do jej stabilizacji politycz-
nej, strategicznych kierunkéw polityki, obecnie zwigzanych z integracja eu-
ropejska czy przynaleznoécia do NATO37. Wydaje sie, ze szkoda o charakte-
rze politycznym w szczegdlno$ci moze cechowaé sie niematerialnym
charakterem. Na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r. J. Makarewicz podkre-
§lat, iz moze dotyczyé tzw. prestizu panstwowego, autorytetu w stosunkach
miedzynarodowych38. I. Andrejew w oparciu o regulacje zdrady dyploma-
tycznej] w Kodeksie karnym z 1969 r. wysuwatl poglad, iz: ,,Niebezpieczen-
stwo szkody (...) moze zachodzi¢ w dziedzinie intereséw politycznych, co nie
jest jednoznaczne z narazeniem na pogorszenie stosunkéw dyplomatycznych
z innym panstwem; narazeniem na szkode intereséw politycznych jest réw-
niez pomniejszenie prestizu polskiej placéwki zagranicznej”39.

7 uwagi na fakt, ze art. 129 k.k. nalezy do grupy przestepstw formal-
nych, szkoda nie musi zaistnieé. ,Dla realizacji znamion nie jest wymagane
rzeczywiste wyrzadzenie szkody Rzeczypospolitej Polskiej, wystarczy, aby
zachowanie sie sprawcy stwarzalo mozliwoéé¢ powstania szkody”40.

Nie ulega watpliwoséci, ze wystepek zdrady dyplomatycznej moze by¢ po-
petniony umysélnie, zaréwno w zamiarze bezpoérednim jak i zamiarze ewen-

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzeénia 1981 r., sygn. akt. I KR 171/81, Lex 2013.
37 8. Hoc, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 42.

38 P. Kardas, op. cit.

39 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 312.

40 P, Kardas, op. cit.
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tualnym. A. Marek podkreéla, ze jest: ,wymagane stwierdzenie, ze sprawca
chcial narazi¢ na szkode interesy RP albo przewidywat realna mozliwo$é, iz
jego zachowanie zagraza interesom RP i z tym sie godzil”41.

Przestepstwo zdrady dyplomatycznej jest Scigane z urzedu. Z ustalen
Autora wynika, ze do chwili obecnej przepis art. 129 k.k. nie byt wykorzysty-
wany w praktyce.
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Streszczenie

Artykul dotyczy przestepstwa dyplomatycznej zdrady, uregulowanej
w art. 129 Kodeksu karnego. Autor przedstawia geneze zdrady dyplomatycz-
nej oraz omawia gtéwne cechy tych przestepstw 1 inne kontrowersyjne kwe-
stie, takie jak kwestia szkdd 1 niektére refleksje dotyczace karania spraw-
cow. Zwrdcono réwniez uwage na okolicznosci, ktére sprawily, ze tego typu
przestepstwo dotyczy tak zwanej idei przestepczo$ci politycznej. Przestep-
stwo dyplomatycznej zdrady nalezy do grupowych przestepstw przeciwko
panstwu. Moze to wiazaé sie z takimi przestepstwami, jak lapéwkarstwo
1 szpiegostwo. Uwagi i koncowe wnioski dotyczace wigzacych regulacji stano-
wig ostatnia czesé tego artykutu.

Summary

Key words: crimes against state — diplomacy — international relations.

The paper concerns crime of diplomatic betrayal which are regulated in
article 129 of the Penal Code The Author presents the genesis of diplomatic
betrayal as well as discusses the main features of these crime and other con-
troversial issues such as the question of damages and some reflections con-
cerned with the punishment of offenders. The attention is also paid to circu-
mstances that made this type of crime regarding so called the idea of political
crime.

Crime of diplomatic betrayal belongs to group crimes against state. It
could be linked to such crimes as bribery and espionage.

Remarks and final conclusions concerning binding regulations form the
last part of this article.
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Policje czy Policja?

Sp. prof. zw. dr hab. Stanislaw Pikulski! podczas moich studiéw admini-
stracyjnych 1 prawniczych byt przystepnym wykltadowca 1 wyrozumialym eg-
zaminatorem. Byl takze — jako specjalista 1 wspétautor pionierskiego jak na
owe czasy dwutomowego podrecznika pt. Prawo policyjne? — recenzentem
mojej pracy promocyjnej na tytul zawodowy licencjata administracji, poswie-
conej problematyce Policji pt. Prawne podstawy, organizacja i zakres dziata-
nia wybranych organéw administracji specjalnej na przyktadzie Komendy
Rejonowej Policji w Olsztynie. Prace licencjacka przygotowana pod kierun-
kiem naukowym &ép. prof. dra hab. Wincentego Bednarka?, zacny recenzent
ocenit bardzo dobrze, lecz podczas egzaminu dyplomowego powstala miedzy
nami kontrowersja w kwestii kluczowej dla pracy kategorii — policji. Recen-
zent zapytal mnie, jak rozumiem pojecie policji. Nie chodzito mu przy tym
o dawny sens tego pojecia, ale o jego wspodlczesne znaczenie. Osobiscie opto-
walem wtedy wylacznie za ujeciem formalnym pojecia policji, powotujac sie
na przepis art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, a zwlasz-

I M. Szwejkowska, Profesor Stanistaw Pikulski (1945-2016), ,Studia Prawnoustrojowe”
nr 35, 2017, s. 161-162.

2T, Hanausek, A. Abramski, J. Leéniewski S. Pikulski, S. Sagan (red.), M. Taniewska, Pra-
wo policyjne, t. I (komentarz), Katowice 1992, s. 78; A. Abramski, S. Pikulski, S. Sagan (red.),
Prawo policyjne, t. II (zbiér aktéw normatywnych), Katowice 1991, s. 176.

3 J. Dobkowski, Emerytowany profesor Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie
Wincenty Bednarek (1936-2016), ,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 34, s. 139-141; Idem, Wspo-
mnienie o Wincentym Bednarku (1936-2016), ,Journal of Modern Science” 2017, nr 1/32, s. 9-10;
Idem, Emerytowany profesor nadzwyczajny Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie Wincenty Bednarek
(1936-2016), Przeglad Policyjny” 2017, nr 1 (125), s. 141-144.

4 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 30, poz. 179, ostatni tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1782,
z p6zn. zm. Zob. takze art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r.
o Policji Pathstwowej (Dz.U. Nr 28, poz. 257). Por. P. Majer, Od Policji Parstwowej do Policji
— 0 nazwach wtasnych formacji policyjnych i ich symbolice, [w:] 85 lat polskiej Policji, (red.)
G. Kedzierska, Szczytno 2004, s. 49 i n. Zob. tez M. Przetak, Jak traktowaé policje — uwagi o pi-
sowni nazw wtasnych polskich stuzb policyjnych, [w:] 85 lat polskiej Policji, (red.) G. Kedzierska,
Szczytno 2004, s. 31 i n. Ustawowa nazwa ,Policja” podlega szczegélnej ochronie prawnej,
a w praktycznej realizacji zadan Policji powolywaé sie nig moga jedynie funkcjonariusze formacji
nazwanej tak przez ustawe, mimo ze funkcje policyjne w szerszym zakresie moga wykonywaé
takze inne organy oraz shuzby wykonawcze iich funkcjonariusze publiczni. Zgodnie z art. 10 ustawy
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cza na wprowadzony w 1995 r.5 przepis art. 1 ust.la, ktére stanowia odpo-
wiednio: Policja jest umundurowang i uzbrojonq formacjq stuzqcq spoteczeri-
stwu i przeznaczonag do ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczeristwa i porzqdku publicznego a nazwa ,,Policja” przystuguje wylaqcz-
nie powyzszej formacji. Recenzent natomiast stat na stanowisku, ze moga
by¢ rézne policje, np. polityczne, wojskowe, graniczne, celne, autostradowe,
konne, municypalne, w tym Policja pisana przez duze ,,P”, a nadto, ze sama
formacja nazywana przez ustawe ,,Policja” dzieli sie wewnetrznie na niedaw-
no powstale stluzby® (a do tego czasu policje: kryminalna, prewencji i ruchu
drogowego, specjalistyczne — w tym kolejowa, wodna, i lotnicza oraz lokalna?)
oraz nowo wprowadzong, policje sadowa®. Sama ustawa dzielila zatem Poli-
cje jako formacje na okreslone rodzaje policji, funkcjonujace wewnatrz tej
formacji®. Podkreslal zatem wielopodmiotowe znaczenie pojecia policji, gdzie
nie o nazwe chodzi, ale o organy wykonujace zadania z zakresu ochrony bez-
pieczenstwa, porzadku i1 spokoju publicznego, niezaleznie od okre§lenia na-
dawanego im przez ustawy10.

Dla porzadku odnotuje tylko, ze ten pozorny spor autorytatywnie roz-
strzygnatl promotor — specjalista od miedzynarodowego 1 polskiego prawa po-
licyjnegoll, ktéry przyznal racje zaréwno recenzentowi, jak i dyplomantowi.

z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 38),
mundurem jest ubiér lub jego czesci stuzgce oznaczeniu przynalezno$ci do okre$lonej jednostki
organizacyjnej lub wykonywania okreslonych funkeji albo stuzby. Zgodnie za$ z art. 12 ust. 1 tej
ustawy pod szczegblna ochrong prawna pozostaja réwniez mundury Policji bedace symbolem po-
szanowania prawa oraz tadu i porzadku publicznego. Z tego tytulu mozna wyprowadzaé swoiste
formy 1 metody dziatania Policji wynikajace z autorytetu, wynikajacego z obdarzenia jej szczegol-
nym zaufaniem i niekwestionowana pozycja.

5 Zob. art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. nr 104, poz. 515).

6 Zob. art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych in-
nych ustaw.

7Zob. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — wedtug stanu prawnego do
dnia 10 pazdziernika 1995 r. .

8 Zob. art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych in-
nych ustaw.

9 Zob. art. 4 ust. 2 in medio ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — wedtug stanu praw-
nego do dnia 10 pazdziernika 1995 r. .

10 W jednej z prac z tamtego okresu pt. Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej
(Biatystok 1997, ss. 216), $p. Profesor. S. Pikulski postuguje sie zaréwno pojeciem ,,Policji”, jak
i,policji”, nadajac im powyzszy sens.

11 B. Mlodziejowski, Wktad prof. dr. hab. Wincentego Bednarka w tworzenie nowego obszaru
prawa — prawa policyjnego, [w:] Prawo, administracja, policja. Ksiega pamiatkowa Profesora
Wincentego Bednarka, (red.) J. Dobkowski, Olsztyn 2006, s. 17 i n.; J. Kowalski, O niektérych
tendencjach zmian w prawie polskim, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2010, z. 8, s. 23.; Zob. tak-
ze: W. Bednarek, Organizacja i funkcjonowanie policji panistw kapitalistycznych w systemie obro-
ny kraju, ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1989, s. 568.
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Celnie skonstatowal bowiem, ze pojecie policji ma wiele znaczen 1 trzeba je
zawsze relatywizowaé do okreslonego kontekstu. Ta dyskusja okazata sie dla
mnie bardzo twércza 1 od tamtej pory wyznaje zasade, ze nawet na egzaminie
koncowym mozna sie czego$ jeszcze nauczyc.

Po ukonczeniu studiéw magisterskich poczatkowo zlecono mi prowadze-
nie ¢wiczen z prawa administracyjnego, a nastepnie z dniem 10 grudnia
1999 r. zostalem zatrudniony na stanowisku asystenta w Zaktadzie Prawa
Administracyjnego Instytutu Prawa 1 Administracji na Wydziale Zarzadza-
nia 1 Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
gdzie §p. prof. dr hab. Stanistaw Pikulski pelnit wéwczas funkcje prodzieka-
na ds. rozwoju. Od poczatku pracy zawodowe] méwito sie 0 moim przysztym
doktoracie z prawa administracyjnego 1 nauki o administracji, dlatego tez
zostalem uczestnikiem seminarium doktorskiego prof. dra hab. Janusza Stu-
gockiego, pracujacego jeszcze wtedy w Olsztynie. W ramach seminarium to-
czyla sie dyskusja w przedmiocie zakresu 1 tematu mojej planowanej rozpra-
wy doktorskiej. Osobiécie chcialem jako$§ polaczyé problematyke prawa
administracyjnego ustrojowego z dotychczasowymi zainteresowaniami doty-
czacymi prawnej organizacji i zasad funkcjonowania Policji. Wtedy ponownie
wroécito pytanie o jej rozumienie. Z potaczenia tych dwoéch blokéw tematycz-
nych — za sugestia §p. prof. dra hab. Stanistawa Pikulskiego — wykrystalizo-
wal sie temat po§wiecony policjom administracyjnym (liczba mnoga i sens
administracyjnoprawny), ktore w dobie reformy ustrojowej panstwa nabraty
szczegbdlnego znaczenia jako wojewddzkie 1 powiatowe stuzby, inspekcje
1 straze zespolone. Poczatkowo podchodzilem do tego zagadnienia bardzo scep-
tycznie czy wrecz nieufnie, bo uwazalem, ze bedzie to polaczenie wody
z ogniem. Niemniej organizacja przez $p. prof. dra hab. Stanistawa Pikulskie-
go stynnej miedzynarodowej konferencji naukowej pt. Prawne i administracyj-
ne aspekty bezpieczenstwa 0sob i porzadku publicznego w okresie transformacji
ustrojowo-gospodarczej (Mierki 26—27 pazdziernika 2000 r.) i wazny referat
prof. dra hab. Michala Kuleszy nt. Zespolenie w administracji publicznej oraz
zwierzchnictwo cywilne nad stuzbami, inspekcjami i strazamil? przyczynity
sie do mojego zaangazowania sie w zbadanie tego zagadnienia. Owocem tych
prac byt méj doktorat!3 i wydana na jego podstawie monografial4.

12 M. Kulesza, Zespolenie w administracji publicznej oraz zwierzchnictwo cywilne nad stuz-
bami, inspekcjami i strazami, [w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa 0séb i po-
rzadku publicznego w okresie transformacji ustrojowo—gospodarczej, (red.) W. Bednarek, S. Pikul-
ski, Olsztyn 2000, s. 921 n.

13 Stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego nadany uchwala
Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego z dnia 27 stycznia 2006 r. na
podstawie rozprawy doktorskiej nt. Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, ze szczegol-
nym uwzglednieniem problematyki Policji.

14 J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa—Krakow 2007, s. 308.
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W ten sposdb §p. prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski wplynal na przed-
miot moich badan naukowych. Problematyki policji administracyjnych,
w tym Policji (pisanej wielka litera), dotycza niektére z moich artykuléw,
liczne rozdzialy w monografiach 1 wybrane pozycje ksiazkowe. Zaproponowa-
ny temat rozszerzylem takze o aspekty klasycznego rozumienia policji jako
pewnej funkcji szeroko rozumianego panstwa, choé mam $wiadomoéé, ze na
oznaczenie tego zakresu rzeczowego §p. prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski
wowcezas uzywal wprost pojecia ,bezpieczenstwa panstwa”l®, ,bezpieczen-
stwa osobistego”’16 czy ,bezpieczenstwa publicznego”l”?. Niemniej problema-
tyka jakkolwiek rozumianej policji stanowi gléwny nurt mojej pracy twor-
czej. W tym wzgledzie nie jestem juz formalista, ale staram sie patrzeé na
policje nie tylko z punktu widzenia polskiego prawa pozytywnego, ale takze
przez pryzmat jej ewolucji normatywnej w porzadkach prawnych panstw eu-
ropejskich. Staram sie takze éledzié¢ krajowa 1 zagraniczna literature przed-
miotu.

Uwazam, ze w obecnym stanie badan — najogélniej rzecz biorac — przez
policje” w sensie prawnym mozna rozumieé zaréwno okresélone organy wia-
dzy publicznej (policja w znaczeniu instytucjonalnym, Polizei im institutio-
nellen Sinne), czasem specjalnie nazwane przez ustawe ,Policja” (policja
w znaczeniu formalnym, Polizei im formellen Sinne), jak tez pewien zakres
zadan publicznych (policja w znaczeniu materialnym, Polizei im materiellen
Sinne) albo nawet okresélony kierunek celowej dziatalnoéci wiadz publicz-
nych, zwiazany z ochrona bezpieczenstwa, porzadku 1 spokoju publicznego
(policja w znaczeniu funkcjonalnym, Polizei im funktionellen Sinne)l8.

Upraszczajac powyzsze nie bedzie bledem, je§li przyjmie sie, ze pojecie
policji moze by¢ rozpatrywane w znaczeniu podmiotowym — organizacyjnym
oraz znaczeniu przedmiotowym — substancjalnym. Policja bowiem to zaréw-
no instytucja prawa administracyjnego ustrojowego, jak i kategoria prawa
administracyjnego materialnego.

15 8. Pikulski, Karnomaterialne i kryminologiczne aspekty bezpieczeristwa paristwa, Warsza-
wa 1996, s. 129.

16 S, Pikulski, Prawo do bezpieczeristwa osobistego — stan i potrzeba doskonalenia jego ochro-
ny w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Nauki prawne wobec przemian, (red.) R. Sztychmiler, Olsztyn
2000, s. 231 n.

17 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Prawne i admini-
stracyjne aspekty bezpieczernstwa 0séb i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-
-gospodarczej. Materialy z konferencji naukowej, Mierki 26-27 paZdziernika 2000 r., (red.)
W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 99 i n.; Idem, Podstawowe zagadnienia bezpieczernstwa
publicznego, [w:] Bezpieczenstwo to wspolna sprawa. Ochrona bezpieczenstwa publicznego — roz-
wiazania systemowe w skali kraju i regionu, (red.) J. Fiebig, M. Rég, A. Tyburska, Szczytno 2002,
s.391n.

18 Por. F. Schoch, Polizei- und Ordnungsrecht, [w:] Besonderes Verwaltungsrecht, (red.)
E. Schmidt-Assmanna, Berlin 2005, s. 127 i n.V. G6tz, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht,
Monachium 2013, s. 111in.
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Policja wiec to nie tylko specjalna organizacja publiczna, formalnie na-
zwana ,,Policja”, ale takze okre§lona funkcja aparatu panstwowego i samo-
rzadu terytorialnego, podlegajaca wspodtcze$nie procesom uspotecznienia
1 prywatyzacji, zwiazana z wszechstronng ochrona bezpieczenstwa, porzad-
ku 1 spokoju publicznego. Zakres dziatania ,Policji” w zadnym panhstwie nie
jest ksztaltowany na zasadzie wylacznoéci. Obok niej zadania z zakresu
ochrony bezpieczenstwa, porzadku 1 spokoju publicznego wykonuja takze
inne organy 1 ich funkcjonariusze publiczni. Jest to zwiazane nie tylko z po-
dziatem przedmiotowo rozumianej policji na policje administracyjna (po-
rzadkowa) — Ordnungspolizei, policje kryminalna (sadowa) — Kriminalpoli-
zei i policje bezpieczenstwa (polityczna) — Sicherheitspolizeil®, ale réwniez
komunalizacja, uspolecznieniem i prywatyzacja wykonywania zadan oraz
sama specyfika tych zadan. Obok ogélnej , Policji’20 czesto wystepuja, zatem
policje szczegélne?l, wyspecjalizowane w réznych, czasem technicznych
sprawach.

Po drugiej wojnie Swiatowe] na konferencji tréjstronnej w Poczdamie
w 1945 r. przyjeto strategie mocarstw okupacyjnych wobec powojennych
Niemiec, ktora byta nazywana polityka 4-D — od pierwszych liter pojeé okre-
§lajacych jej podstawowe zalozenia: denazyfikacja (Denazifizierung), demili-
taryzacja (Demilitarisierung), demokratyzacja (Demokratisierung), decen-
tralizacja (Dezentralisierung). W jej ramach nastgpita rowniez tzw.
depolicyzacja??, zwlaszcza w brytyjskiej strefie okupacyjnej?3. Zdaniem
E. Ochendowskiego spowodowalo to swoiste ,,odpolicyjnienie”?4 — zaniecha-
nie postugiwania sie ogélnym pojeciem ,policji” w sensie administracyjno-
prawnym. Nastapilo to z uwagi na przekazanie wielu spraw, nalezacych do-
tychczas do wladciwosci policji, organom administracji ogblnej lub specjalnym
agencjom regulacyjnym, zgodnie z zasada separacji (Trennungsprinzip) oraz
ze wzgledu na zmiane terminologii w zakresie nazewnictwa réznych kon-

19 Szerzej: Z. Leonski, Policja administracyjna — istota, rodzaje, zadania, [w:] Weztowe pro-
blemy materialnego prawa administracyjnego, cz. 2, (red.) Z. Leonski, Poznan 2000, s. 40;
W. Jellinek Verwaltungsrecht, Berlin 1928, s. 409 1 n.

20 E. Bojanowski, Bezpieczeristwo i porzadek publiczny. Obrona narodowa, [w:] Administra-
cyjne prawo materialne. Wybrane zagadnienia, (red.) E. Smoktunowicz, Biatystok 2003, s. 66 i n.
21 E. Knosala, Zarys nauki administracji nauki administracji, Krakéw 2005, s. 811 n.

22V, Gotz, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, Gottingen 2001, s. 22. Zob. takze
M. Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym. Administracja wobec wolnosci,
wtasnosci i innych praw podmiotowych jednostki, Poznan 1996, s. 66.

23 Zob. w szczegélnoéci: Verordnung Nr. 21 der Militdrregierung im Britischen Kontrollge-
biet: Abéanderung der Deutschen Gemeindeordnung (Amtsblatt der Militarregierung Deutschland
— Britisches Kontrollgebiet 1946, Nr. 21, s. 127 1in.).

24 E. Ochendowski, Glos w dyskusji, [w:] Straze miejskie w systemie organéw odpowiedzial-
nych za bezpieczeristwo i porzqdek publiczny. Studia i materialy, (red.) J. Liszewski, Szczytno
1996, s. 132. Zob. takze H. Kiskalt, Die Entwicklung des deutschen Polizeirechts nach 1945, ,Die
Polizei“ 1963, nr 3, s. 651 n.
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kretnych policji administracyjnych (Entpolizeilichung der Polizei)?®. Wsp61-
czeénie nie tylko w Niemczech ,policje” kojarzy sie potocznie wylacznie
z ,Policja”. Zatraca sie sens tego sformutowania jako funkcji panstwa i samo-
rzadu terytorialnego, czy pewnego zakresu zadan publicznych, albo tez okre-
§lonej grupy organéw zajmujacych sie sprawami bezpieczenstwa, porzadku
1 spokoju publicznego. Nawet przepisy prawa nie postuguja sie juz pojeciem
np. policji budowlanej (Baupolizei), lecz nadzoru budowlanego (Bauaufsi-
cht)26. W ustawodawstwie niemieckim dominowaé zaczyna ujecie formalne
policji, spowodowane wspomnianym ,,odpolicyjnieniem”. Podobne tendencje
wystepuja w innych panstwach europejskich. Dla przyktadu w Polsce kate-
goria policji w aspekcie normatywnym — inna niz w ujeciu formalnym — ma
obecnie znaczenie jedynie doktrynalne.

W $wietle powyzszego mozna by zatem nadal bronié¢ pierwotnej odpowie-
dzi na pytanie zadane podczas egzaminu dyplomowego, o ktérym byta mowa
na wstepie. Tylko jakim kierunkiem twoérczej pracy akademickiej na uczelni
bym sie zajmowal? Co by bylo z moim doktoratem, a i habilitacja...? Takich
pytan retorycznych postawié¢ by mozna z pewnoécia wiecej. Dziekuje zatem
mojemu Recenzentowi licencjatu za ten — caly czas inspirujacy — drogowskaz
naukowy. Dziekuje tez Mojemu Dziekanowi 1 Koledze za zyczliwoéé 1 wspar-
cie, ktérego mi zawsze bezinteresownie udzielal.
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Summary

Police (singular) or Police (plural)?

Key words: police in the institutional sense, police in a formal sense, police in a material sense,
police in a functional sense.

The article deals with the understanding of “police” term. Attention was
drawn to the different meanings of this term. The police were distinguished
in the institutional sense, the police in the formal sense, the police in a ma-
terial sense and the police in a functional sense. This provided a basis for
generalizing these meanings and adopting the objective understanding of
the “police”, where it is divided into administrative police (law enforcement),
criminal police
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Nowelizacja kodeksu karnego w zakresie
przestepstwa niealimentacji
Czesc 1

1. Wstep

Czy istnieje spoteczne przyzwolenie na nieplacenie alimentéw? Odpo-
wiedz na powyzsze pytanie odnalezé mozna w raporcie z maja 2017 r. ,,Posta-
wy Polakéw wobec nieptacenia alimentéw”. 73,9% badanych Polakéw jest
zdania, iz dtuznicy alimentacyjni nie maja uzasadnionych powodéw, zeby nie
wywiagzywaé sie z obowiazku zaplaty alimentéw. Wedlug wiekszosci bada-
nych poczucie bezkarnosci jest podstawowym powodem wplywajacym na nie-
placenie alimentéw. Zdecydowana wiekszo§¢é Polakow uwaza, iz nieptacenie
alimentéw stanowi wazny spotecznie problem. Wage tej kwestii uwidacznia
réwniez stale wzrastajace zadtuzenie wobec dzieci. Zgodnie z Krajowym Reje-
strem Diugéw BIG S.A., w 2017 r. wyniosto ono ponad 11 mld zt. Tym samym,
w poréwnaniu do 2015 r. (5 mld zl), wzrosto ono ponad dwukrotnie. Ponadto
w tym okresie liczba dtuznikéw alimentacyjnych wzrosta o 55% (w 2015 r.
odnotowano 176 00 diuznikéw alimentacyjnych, a w 2017 r. byto ich juz
320 000)!. Prezes Krajowej Rady Komorniczej, w imieniu Krajowej Rady Ko-
mornicze] podkresélil, 1z egzekucja nalezno$ci powinna stanowié gtéwne zainte-
resowanie ustawodawcy, a wprowadzane zmiany powinny skutkowac popra-
wa $ciagalnodci alimentow. Zaznaczyl, iz pelniejsza penalizacja przestepstwa
niealimentacji przyczynilaby sie do zwiekszenia skutecznoéci egzekucjiZ.

Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej gromadzi informacje
dotyczace realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

1 Krajowy Rejestr Diugéw [w:] https:/krd.pl/Centrum-prasowe/Raporty/Postawy-Polakow-
-wobec-nieplacenia-alimentow-raport, (dostep dnia 10.08.2017 r.).

2 Pismo Krajowej Rady Komorniczej do druku nr 1193 z dnia 22 lutego 2017 r., KRK/V/31/17,
s. 1.
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Wskazuja one m.in. na skuteczno$é dziatan podjetych wobec dtuznikéw ali-
mentacyjnych w danym roku kalendarzowym. Z danych wynika, iz skutecz-
noé¢ dziatan podjetych wobec dtuznikéw alimentacyjnych w 2012 r. wyniosta
9%, w 2013 r. — 7,9%, w 2014 r. — 8,3%, a w 2015 r. jedynie 6,03%3. Na pod-
stawie informacji zawartych w wieloletnich opracowaniach Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci zaobserwowacé nalezy tendencje malejaca prawomocnych
skazan os6b dorostych za czyn z art. 209 k.k. Ponizsza tabela obejmuje ww.
statystyki poczawszy od 2001 r. az do 2015 r.

Prawomocnie skazane osoby doroste na podstawie art. 209 kodeksu karnego
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Zrédto: Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Opracowania wieloletnie, https:/
isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, Wydzial Statystycznej Informacji
Zarzadzajacej, Departament Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
— Prawomocne skazania oséb dorostych na podstawie art. 209 k.k. (dostep dnia 10.08.2017 r.).

Zauwazy¢ nalezy, iz na przestrzeni wskazanych powyzej 15 lat liczba
0s0b prawomocnie skazanych na podstawie art. 209 k.k. zmniejszyla sie
o prawie 50%. W 2013 r. liczba ta wyniosta 13 911, w 2014 r. — 12 967,
aw 2015 r. — 10 746. Z projektu uzasadnienia ustawy wprowadzajacej zmia-
ny do art. 209 k.k. wynika, iz zgodnie z danymi statystycznymi pochodzacy-
mi z Prokuratury Krajowej, umorzono prawie polowe wszczetych postepo-
wan przygotowawczych. Ponadto brak znamion czynu zabronionego
stanowilo podstawe umorzenia jednej piatej z nich. Powyzsze dane daty
przyczynek do podjecia prac w celu znowelizowania art. 209 k.k. Zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?* mialy na
celu ,wzmocnienie realizacji obowigzku opieki przez zaspokojenie potrzeb
materialnych oséb, ktére same nie sa w stanie ich zaspokoié”.

3 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej [w:] https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-
-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/realizacja-ustawy-o-pomo-
cy-osobom-uprawnionym-do-alimentow/ (dostep dnia 10.08.2017 r.).

4 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 952).
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2. Warunki karalnosci przestepstwa niealimentacji

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcin Warchol,
na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
z 22 lutego 2017 r., zaznaczyl, iz postepowania przygotowawcze dotyczace
art. 209 k.k. w ogromnej liczbie spraw umarzane sa ze wzgledu na pojecie
L2uporczywoscl uchylania sie” od obowigzku alimentacyjnego oraz pojecie ,,na-
razenia osoby uprawnionej na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych po-
trzeb zyciowych”. Podkreélil, iz powyzsze znamiona nie wystepuja w syste-
mach prawnych innych krajéw europejskich takich, jak np. Francja,
Hiszpania czy Niemcy. Postulowano, aby uczynié¢ z typu podstawowego prze-
stepstwa niealimentacji typ kwalifikowany, a w typie podstawowym zrezy-
gnowacé ze znamion ,uporczywosci” oraz ,narazenia na niemozno$¢ zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb zyciowych”?.

2.1. Typ podstawowy przestepstwa niealimentacji

W obecnym brzmieniu przepisu art. 209 § 1 k.k. brak jest znamienia
uporczywosci uchylania sie od wykonywania obowiazku alimentacyjnego.
W uzasadnieniu wprowadzanych zmian ustawodawca wskazywal, iz ww.
znamie implikuje zbyt wiele probleméw interpretacyjnych, tak w doktrynie,
jak 1 w orzecznictwie. Cze$¢ doktryny opowiada sie za obiektywna, a czesé za
obiektywno-subiektywna interpretacja pojecia ,,uporczywosci”®. Za aktualne
uzna¢ nalezy stanowisko obiektywno-subiektywne, ktére prezentowane byto
réwniez na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego. Juz
w uchwale Sadu Najwyzszego z 1976 r. prezentowano poglad, zgodnie z kto-
rym: ,Uchylanie sie od obowigzku lozenia na utrzymanie osoby uprawnionej
do alimentacji zachodzi wtedy, gdy zobowigzany majac obiektywna mozli-
woé¢ wykonania tego obowiazku, nie dopetnia go ze zlej woli. ,,Uporczywe”
uchylanie sie oznacza dlugotrwate postepowanie nacechowane nieustepliwo-
$cia”?. Stanowisko to potwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 stycznia
2001 r., stwierdzajac, ze: ,w przepisie art. 209 § 1 k.k. ustawodawca postuzyt
sie znamieniem podmiotowo-przedmiotowym ,uporczywosci’, ktére oznacza,
ze musi wystapié¢ wlasnie wielokrotnoé¢ zaniechan na przestrzeni pewnego
czasu, a ponadto znamie to wyraza psychiczne nastawienie sprawcy, ktory
uchyla sie od obowigzku wykonania $§wiadczen alimentacyjnych, pomimo re-

alnej mozliwoéci ich spelnienia”®.

5 Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach /nr 33/ z dnia 23 lutego 2017 r.,
Biuletyn nr 1610/VIII.

6 Podaje za A. Zoll, Komentarz do Kodeksu Karnego, LEX 2013, pkt 32.

7 Uchwala Sadu Najwyzszego cala izba Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r., VI KZP

13/75, LEX nr 19141.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., V KKN 504/00, LEX nr 47616.
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Tym samym obecnie warunkiem karalnoéci przestepstwa niealimentacji
nie jest juz uporczywe uchylanie sie od ciazacego na sprawcy obowigzku, lecz
jedynie sam fakt uchylania sie od niego. Niejednokrotnie Sad Najwyzszy
w swoich orzeczeniach dokonywatl analizy pojecia ,,uchylania sie”. W orzecz-
nictwie utrwalony zostal poglad, zgodnie z ktérym pojecie ,uchylania sie”
nacechowane jest zawsze zla wola sprawcy w niedopelnieniu natozonego na
niego obowigzku, pomimo istnienia obiektywnej mozliwosci jego wykonania.
Niezrealizowanie obowigzku alimentacyjnego, pomimo istnienia realnej
mozliwoéci jego dopetnienia, stanowi wyraz stosunku psychicznego sprawcy
do czynu®. Sprawca nie chce wypelnié¢ nalozonego na niego obowiazku albo
tez lekcewazy obowiazek, ktory zostal na niego nalozony wyrokiem. Tym sa-
mym zachowanie sprawcy musi by¢é umy$§lne, o szczegélnym nastawieniu
psychicznym, a stan uchylania sie powinien trwaé diuzszy czas. Podkreéla
sie roOwniez, iz stosowne dowody musza wykazywacé ten negatywny stosunek
psychiczny osoby zobowiazanejlV.

Przed nowelizacja z dnia 23 marca 2017 r. cze$¢ komentatoréw uwazala,
1z jedyna mozliwa forma umyélnoSci przestepstwa niealimentacji jest zamiar
bezposéredni. Stanowilo to konsekwencje obowiazujacego znamienia ,upo-
rczywoséci”, ktore implikowalo pewna nieustepliwoéé w nastawieniu psy-
chicznym sprawcy. Przekre$lalo to mozliwo$é popelnienia przestepstwa
z zamiarem ewentualnym!l. Jednakze prezentowane byly réwniez poglady,
zgodnie z ktéorymi zwazywszy na skutek przestepny, przestepstwo nieali-
mentacji mogto by¢ popelnione umys§lnie w obu postaciach zamiaru. Wskazy-
wano, iz skutek ten moégt by¢ objety zaréwno zamiarem bezposrednim, jak
i ewentualnym, co wplywalo na strone podmiotowa calego przestepstwal?.
Obecne brzmienie przepisu na skutek braku znamienia ,uporczywosci” po-
woduje, 1z przestepstwo niealimentacji z art. 209 § 1 k.k. moze by¢ popelnio-
ne jedynie z winy umys$lnej, zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak 1 ewen-
tualnym.

Do czasu nowelizacji z dnia 23 marca 2017 r. ustawodawca przewidywat
dwa zrédia obowiazku alimentacyjnego: ustawe oraz orzeczenie sadowe. Zré-
dlo jakim byla ustawa, dotyczylo obowigzku alimentacyjnego okreslonego
w przepisach Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego, obejmujacego obowiazek
alimentacyjny rodzicéw wobec dzieci, czy tez po spelnieniu odpowiednich

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 16 marca 2016 r., II AKa 7/16, LEX
nr 2025526.

10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., II KRN 204/96, LEX
nr 26252.

11 J. Lachowski, Komentarz do art. 209 k.k., [w:] V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny. Ko-
mentarz, LEX 2016, pkt. 8.

12 Poglady takie prezentowane byly m.in. przez: K. Buchala, Prawo karne materialne, War-
szawa 1989, s. 649.



Nowelizacja kodeksu karnego w zakresie przestepstwa niealimentacji cz. 1 37

przestanek, dzieci wobec rodzicéw!3. Niemniej jednak w obowigzujacym
brzmieniu przepisu ustawodawca celowo zrezygnowal z ustawy bedacej sa-
moistnym zrédtem obowigzku alimentacyjnego. Za powyzsza zmiana prze-
mawialo szereg argumentow. Wskazywano, iz w praktyce nie wystepuja sytu-
acje, w ktérych ustawa stanowitaby wytaczna i jedyna podstawe do ustalenia
istnienia, formy oraz wysokos$ci obowiazku alimentacyjnego. Tym samym za-
uwazy¢ nalezy, 1z w rzeczywistosci dla organéw dokonujacych ustalen w toku
postepowania karnego, wskazanie w art. 209 § 1 k.k. ustawy jako zrédta obo-
wiazku alimentacyjnego wyrazalo jedynie pusta norme prawnal4.

Jednakze z drugiej strony ustawodawca wprowadzit dodatkowe tytuty,
stanowiace podstawe ustalenia $wiadczen alimentacyjnych. De lege lata
wymienia sie, obok orzeczenia sadowego, rowniez inne zrodla obowigzku ali-
mentacyjnego. W brzmieniu przepisu po nowelizacji, uchylenie sie od obo-
wigzku alimentacyjnego zostaje okreslone co do wysokoéci nie tylko orzecze-
niem sadowym, ale réwniez ugoda zawarta przed sadem, ugoda zawarta
przed innym organem, jak réwniez inna umowa!®. Zauwazy¢ nalezy, iz po
dokonanych zmianach penalizacji podlega jedynie uchylanie sie od $wiad-
czen okre§lonych co do wysokoéci. Ustawodawca éwiadomie zrezygnowat
z penalizacji jakkolwiek okre§lonych §wiadczen alimentacyjnych. Projekto-
dawca wprowadzonych zmian wskazywal, iz powyzsza modyfikacja przepisu
jest efektem dostosowania go do praktycznego wymiaru uchylania sie od
$§wiadczen alimentacyjnych, gdyz w istocie §wiadczenia pieniezne stanowia
jedyna forme, w jakiej dtuznicy alimentacyjni nie wykonuja natozonych na
nich obowiazkéw!6.

W obowigzujacym porzadku prawnym przepis art. 209 § 1 k.k. penalizu-
je zachowanie dluznika alimentacyjnego w przypadku, gdy taczna wysokosé
zaleglosci, powstalych wskutek uchylania sie od wykonania obowiazku ali-
mentacyjnego, stanowl rownowarto$¢ co najmniej 3 §wiadczen okresowych
albo jezeli op6znienie zaleglego §wiadczenia, innego niz okresowe, wynosi co
najmniej 3 miesiace. Powyzsza zmiana miata na celu wprowadzenie obiek-
tywnego kryterium wskazujacego na odpowiedzialnoé¢ sprawcy. W zatoze-
niu projektodawcow zaréwno wprowadzone kryterium, jak rowniez rezygna-
cja ze znamienia ,uporczywoséci” oraz ,niemozno$ci zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych” w typie podstawowym przestepstwa nie-
alimentacji ma zapewni¢ poprawe efektywnosSci egzekwowania $wiadczen
alimentacyjnych oraz w jak najwiekszym zakresie wykluczy¢ celowe uchyla-

13 A. Marek, Komentarz do Kodeksu karnego, LEX 2010, pkt 2.

14 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Druk
Sejmowy nr 1193.

15 M. Mozgawa, Komentarz do zmian art. 209 Kodeksu karnego, LEX 2017.

16 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Druk
Sejmowy nr 1193.
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nie sie zobowiazanych do zaptaty §wiadczen alimentacyjnych, wskutek zata-
jania dochodéw oraz majatkul’. Zauwazy¢ nalezy, iz w sytuacji, gdy nastapi
opo6znienie zaleglego Swiadczenia innego niz okresowe, granicznym czasem
beda 3 miesiace. Wskazuje to na jednoznaczne odniesienie do znamienia
uporczywoéci, funkcjonujacego na gruncie przestepstwa niealimentacji przed
wprowadzeniem zmian w art. 209 k.k.

Jednakze zauwazy¢ nalezy, 1z podczas posiedzenia Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw zmian w kodyfikacjach z dnia 23.02.2017 r. wyrazono niepokdj,
zwiazany z wprowadzonym 3 miesiecznym kryterium odnoszacym sie do za-
legloéci alimentacyjnych. Staly doradca Komisji Jarostaw Swieczkowski
wskazal, 1z brzmienie artykulu wskazuje na wyplacanie §wiadczen alimen-
tacyjnych w terminach comiesiecznych. Podal w watpliwo$é powyzsze kryte-
rium, zwracajac uwage, iz $éwiadczenia alimentacyjne moga byé wyptacane
w krétszych terminach np. tygodniowym lub kilkudniowym, o czym decydo-
wac moze zawarta miedzy stronami umowa. Tym samym wedlug jego opinii
osoba zostanie pociagnieta do odpowiedzialno$ci karnej juz po 3 tygodniach
nieptacenia §wiadczen alimentacyjnych. Watpliwo§ci w tym zakresie rozwiat
zastepca dyrektora Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej Tomasz Sza-
franski. Zaznaczyl on, 1z zawieranie takich uméw w praktyce nalezy do rzad-
koséci. NajczesSciej uiszezenie alimentéw wskazane zostaje w orzeczeniu sado-
wym, w ktéorym przyjmuje sie w wiekszoséci miesiac jako okres czasowy
wyplaty §wiadczen. Strony moga ustali¢ inny okres czasowy odpowiadajacy
wyplacie §wiadczen alimentacyjnych. Jednakze swoboda zawierania uméw
nie zostaje wykluczona. Podkreslil, 1z zobowiazany do placenia alimentow
zostanie pociagniety do odpowiedzialnoéci na podstawie art. 209 § 1 k.k.
z uwagil na uchylanie alimentacyjne, czyli na sytuacje, w ktorej nie wywiazu-
je sie on z nalozonych na niego obowigzkow alimentacyjnych, przy czym moz-
liwo$é taka istnieje. Swoje zdanie wyrazil réwniez gtéwny specjalista w De-
partamencie Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwoéci Piotr Rogozin-
ski. Wskazal, 1z swoboda uméw umozliwia stronom swobodne ksztaltowanie
terminu wyptaty §wiadczen alimentacyjnych. Ograniczenie takiej mozliwo-
$ci stronom byloby bezprzedmiotowe. Tym samym podstawa do poniesienia
odpowiedzialno§ci karnej przez dluznika alimentacyjnego bedzie sytuacja,
w ktorej osoba uprawniona nie otrzyma $wiadczen alimentacyjnych przez
trzy kolejne okresy, niezaleznie od tego, jaki w umowie stron wskazany zo-
stanie okres platnosci. Powyzsze wskazuje, 1z znowelizowane brzmienie art.
209 § 1 k.k. respektuje zasade wolnoéci kontraktowe;j.

Okres trzymiesieczny zostal przyjety dla §wiadczenia innego niz okreso-
we, gdyz generalnie stanowi ono §wiadczenie skapitalizowane w wyzsze] wy-
sokoéci. Na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-

17 Ibidem.
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cjach z dnia 23.02.2017 r. gtéwny specjalista w Departamencie Prawa Karnego
Ministerstwa Sprawiedliwoéci Piotr Rogozinski zaznaczyl, iz zobowiazany do
zaplaty alimentow wptaci je jednorazowo przed uptywem wymaganego termi-
nu. Tym samym okres trzymiesieczny uznaé nalezy za dostatecznie dtugi
i zarazem wystarczajacy do pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnoécil®. Za-
znaczy¢ nalezy, iz przez $wiadczenie inne niz okresowe rozumiec nalezy m.in.
$§wiadczenia alimentacyjne, ktére zostaja wyptacone jednorazowo przez zo-
bowiazanego na przyszto$¢ oraz te, ktore zostaja ustalone w orzeczeniu sado-
wym, w umowie, ugodzie jak rowniez §wiadczenia alimentacyjne skapitalizo-
wane oraz takie, ktore zostaja zasadzane jednorazowo (zwlaszcza gdy chwila
wygaéniecia obowiazku alimentacyjnego jest znana)!®.

Uchylenie sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego w warunkach
wskazanych powyzej skutkuje odpowiedzialno§cig karng sprawcy w postaci
kary grzywny, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnoéci do
roku.

PRZYKLAD:

Jan Kowalski jest zobowiqzany do zaptaty swiadczenia alimentacyjnego w wysoko-
Sci 2000 zt miesiecznie, jednakze calej kwoty miesiecznie nie wptaca na rachunek ban-
kowy uprawnionego, a jedynie uiszcza 700 zt. Tym samym po uptywie 5 miesiecy zale-
gtosci Jana Kowalskiego wynosié bedq 6500 zt, zatem zrealizowane zostang znamiona
przedmiotowe przestepstwa niealimentacji, ze wzgledu na fakt, iz réwnowartosé co naj-
mniej trzech swiadczen okresowych wynosi 6000 zt.

Wedlug zalozen projektodawcéow wprowadzone zmiany w postaci: rezy-
gnacji z dotychczasowego znamienia ,,uporczywosci’, wprowadzenia penali-
zacji uchylania sie jedynie od §wiadczen okreslonych co do wysokoéci, posze-
rzenia zrodet obowigzku alimentacyjnego przy jednoczesnym pozostawieniu
znamienia ,uchylania sie” maja za zadanie zwalczanie, w wiekszym niz do-
tychczas zakresie, patologii niealimentacji. Zalozeniem projektodawcow
byto réwniez doprowadzenie do wyeliminowania z zakresu penalizacji sy-
tuacji, w ktérych niewykonanie obowiazku alimentacyjnego nastepuje
z przyczyn niezaleznych od woli zobowigzanego. Zaznaczy¢ nalezy, iz sam
fakt niewykonania okre$lonego obowiazku nie jest rownoznaczny z uchyla-
niem sie od niego?0.

18 Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach /nr 33/ z dnia 23.02.2017 r., s. 7.

19 Pojecie $wiadczenia innego niz okresowe wskazane w uzasadnieniu do Rzadowego projek-
tu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Druk Sejmowy nr 1193.

20 Thidem.
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2.2. Typ kwalifikowany przestepstwa niealimentacji

Nowelizacja z dnia 23 marca 2017 r., wprowadzono nowy typ przestep-
stwa niealimentacji. Wyodrebniony zostal z typu podstawowego przestep-
stwa, ze wzgledu na kwalifikowany skutek. Osoba uchylajaca sie od obowigz-
ku alimentacyjnego w warunkach okreslonych w art. 209 § 1 k.k. podlega
surowsze] odpowiedzialnosci karnej w przypadku, gdy uprawniony do ali-
mentéw zostanie przez sprawce narazony na niemozno$é¢ zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb zyciowych. Powyzsza sytuacja skutkuje odpowiedzialno-
$cig karna sprawcy w postaci kary grzywny, kary ograniczenia wolno$ci lub
kary pozbawienia wolnosci do lat dwéch. U podstaw wprowadzenia kwalifi-
kowanego typu przestepstwa lezaty trudnoéci dowodowe pojecia ,narazenia”,
funkcjonujacego do czasu nowelizacji jako przestanka wystepujaca w typie
podstawowym przestepstwa niealimentacji. Tym samym projektodawcy
zmian zakladali, iz sprawca zostanie pociagniety do odpowiedzialno$ci kar-
nej w wiekszym wymiarze w przypadku, gdy faktycznie niewykonanie obo-
wigzku alimentacyjnego skutkowaé bedzie narazeniem osoby uprawnionej
na niemoznoéé zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych?2!.

Interpretacja znamienia ,narazenia na niemozno$¢ zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb zyciowych” budzi wciaz wiele kontrowersji. W doktrynie
brak jest jednoznacznego stanowiska jedynie w kwestii bezpoérednioSci,
badz tez poSrednio$ci owego narazenia na niebezpieczenstwo. Kwestie spor-
na stanowi takze poniesienie odpowiedzialnosci przez jednego zobowigzane-
go do wykonania obowiazku alimentacyjnego w sytuacji, gdy drugi zobowia-
zany w pelni zaspokoil roszczenie alimentacyjne uprawnionego.

Poglady doktryny nie sa jednoznaczne w kwestii bezposrednioéci badz
posrednio$ci narazenia uprawnionego na niebezpieczenstwo niezaspokoje-
nia podstawowych potrzeb zyciowych. Wedlug A. Marka uznaé nalezy, iz
,harazenie pokrzywdzonego”’ dotyczy sytuacji, w ktorej wystepuje stan bez-
posredniego 1 konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo. Stanowi to sku-
tek zachowania sprawcy przestepstwa?2. Tym samym jest to przestepstwo
skutkowe z zaniechania, przy czym skutek wystepuje w postaci narazenia na
niemoznoéé¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych23. O. Gérniok
podkresla potrzebe ustalenia stopnia narazenia., dzieki czemu mozna ocenic,
czy narazenie na niebezpieczenstwo jest prawdopodobne 1 bliskie realizacji.
Natomiast Z. Siwik wskazuje, iz wymagana przez ustawodawce bezpo-
$rednio$é¢ narazenia powinna by¢ wyraznie wskazana w przepisie. Zauwazy¢
nalezy, iz odestania takiego brak w brzmieniu przepisu sankcjonujacego
przestepstwo niealimentacji. Tym samym, wedlug czesci doktryny, bezpo-

21 Ibidem.
22 A, Marek, Komentarz do kodeksu karnego, op. cit.
23 M. Mozgawa, Komentarz do zmian ..., op. cit.
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$rednioé¢ nie stanowi cechy niezbednej ,narazenia”?4. Nalezaloby przychylié
sie do stanowiska zaprezentowanego przez A. Wasika, zgodnie z ktérym na-
razenie na niebezpieczenstwo zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych
odnosi sie do szerokiego spectrum niebezpieczenstwa. Nie mozna zatem wy-
kluczyé réwniez wplywu poéredniego na stan narazenia na niebezpieczen-
stwo pokrzywdzonego w przypadku typu kwalifikowanego przestepstwa nie-
alimentacji2®. Zgodzi¢ sie rowniez nalezy z V. Konarska-Wrzosek, iz narazenie
na niebezpieczenstwo nie zrealizuje sie w przypadku jedynie znacznego
prawdopodobienstwa niezaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych
uprawnionego?6. Tym samym dla zaistnienia znamion przestepstwa nieali-
mentacji w typie kwalifikowanym nie musi wystapi¢ niebezpieczenstwo bez-
posrednie, ale musi byé ono realne?”.

Za aktualne uznaé nalezy poglady wyrazone na gruncie poprzednio obo-
wigzujacego Kodeksu karnego. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca
1976 r.28 okresla zakres pojecia ,zaspakajania podstawowych potrzeb”.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego dotyczy ono dostarczania nie-
zbednych érodkéw materialnych, ktére obejmuja $rodki konieczne nie tylko
do utrzymania, ale réwniez do uzyskania niezbednego wyksztalcenia czy tez
mozliwoéci korzystania z débr kulturowych. Jest to zatem pojecie dynamicz-
nie rozwijajace sie, uzaleznione w duzej mierze od danych warunkéw spo-
leczno-ekonomicznych, jak réwniez od stanu §wiadomos$ci spolecznej. Powyz-
sze czynniki wplywaja na rodzaj zapotrzebowania spolecznego uznawanego
powszechnie w danym spoteczenstwie za podstawowe. Podobnie w wyroku
z dnia 16 marca 2016 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu zauwazyl, iz zakres
podstawowych potrzeb uzalezniony jest od rozwoju gospodarczego 1 technolo-
gicznego oraz warunkéw spolecznych i stanu $wiadomosci spolecznej2?.
Z aprobata doktryny zasadniczo spotkaly sie takze poglady Sadu Najwyzsze-
go, zawarte w wyroku z dnia 27 marca 1987 r. ,Niezbedne jest zatem nie
tylko zabezpieczenie minimum egzystencji w postaci érodkéw przeznaczo-
nych na utrzymanie i wyksztalcenie dziecka, lecz takze stworzenie mu wa-
runkéw umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu istotnych dla
ksztaltowania jego osobowosci i nawykéw kulturalnych”s0,

Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz przestepstwo niealimentacji w typie kwali-
fikowanym polega na narazeniu osoby uprawnionej na niemozno$¢ zaspoko-

24 Podaje za A. Zoll, Komentarz do Kodeksu Karnego, op. cit., pkt 21.

25 Ibidem.

26 V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny.., op. cit., pkt. 7.

27 Podobne stanowisko wyrazil Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 10 grudnia 2014 r.,
IIT KK 388/14, LEX nr 1621351.

28 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75, LEX nr 19141.

29 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 16 marca 2016 r., II AKa 7/16, Lex
nr 2025526.

30 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 1987 r., V KRN 54/87, LEX nr 17801.
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jenia podstawowych potrzeb zyciowych. Tym samym skutek przestepczy be-
dzie aktualny w przypadku zaspokojenia obowiazku alimentacyjnego przez
inna osobe. Sytuacja taka bedzie miata miejsce w przypadku np. zaspokoje-
niu podstawowych potrzeb zyciowych dziecka przez jednego z rodzica, przy
czym wymaga to znacznych naktadéw z jego strony badz §wiadczen pocho-
dzacych z funduszy publicznych3!. Za aktualng uznaé nalezy uchwale Sadu
Najwyzszego, wyrazona na gruncie poprzednio obowigzujacego Kodeksu kar-
nego, zgodnie z ktéra rodzice nie zostaja wylaczeni z odpowiedzialnosci za
przestepstwo niealimentacji w przypadku umieszczenia ich dziecka w pan-
stwowym domu dzieckad2. Uzasadnieniem dla odpowiedzialnosci karnej jest
réwniez sytuacja, w ktorej zaspokojenie podstawowych podstaw zyciowych
uprawnionego nastepuje kosztem znacznego wysitku osoby wspétzobowigza-
nej do alimentacji. W judykaturze jednoznacznie wskazuje sie, iz powyzsza
sytuacja skutkuje wystapieniem ustawowego znamienia narazenia na nie-
moznoéé zaspokojenia podstawowych potrzeb osoby uprawnionejss.
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Streszczenie

Slowa kluczowe: alimenty, przestepstwo, nowelizacja, Kodeks karny.

W polskim systemie prawnym istnieje wiele przepiséw majacych na celu
wspieranie prawidtowego funkcjonowania rodziny. W celu jej ochrony usta-
wodawca przewidziatl przestepstwo niealimentacji.

Poprawki wprowadzone w czerwcu 2017 roku do polskiego Kodeksu kar-
nego, zmieniajace art. 209, powinny przyczynié sie do wzmocnienia konsty-
tucyjnie gwarantowanych praw podmiotowych, w szczegdlnosci, pomoéc ro-
dzinom w trudnej sytuacji finansowej 1 spoteczne;j.

Summary

Key words: alimony, crime, amendment, penal code.

In the Polish legal system, there are many provisions aimed at suppor-
ting the proper functioning of the family. In order to protect it, the legislator
foresaw a crime of non-alimony.

Amendments introduced in June 2017, to the Polish Penal Code, amen-
ding Art. 209, should contribute to the strengthening of constitutionally gu-
aranteed subjective rights, in particular to help families in difficult financial
and social situations.
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Przydatno§¢ analiz lingwistycznych w procesie
ustalania autora kwestionowanego tekstu

Od kilkudziesieciu lat w nauce kryminalistyki wyrdznia sie dziedzine
zwang lingwistyka kryminalistyczng (tez: jezykoznawstwem kryminali-
stycznym). Cho¢ proby przeprowadzania analiz jezykowych podejmowano
juz w zasadzie od starozytnoéci, po raz pierwszy okreslono te dzialania mia-
nem jezykoznawstwa kryminalistycznego dopiero w 1968 roku, w publikacji
szwedzkiego profesora jezykoznawstwa Jana Svartvika, pt. The Evans Sta-
tements: A Case For Forensic Linguistics!. Dziedzina ta jest definiowana
w sposob bardzo ogdlny jako czeéé lingwistyki stosowanej, zajmujaca sie wy-
korzystaniem wiedzy jezykowej do celéw wykonywania czynnosci $ledczych
i prawnych?. W obecnych czasach takie wykorzystanie wiedzy jezykowej bywa
szczegblnie pomocne, chociazby z uwagi na fakt, iz duza grupa przestepstw
moze by¢ popelniona wylacznie za pomoca jezyka (a w tym pisma)3, za$ wszel-
kiego typu tresci nadajace sie do analizy lingwistycznej moga towarzyszy¢ nie-
malze kazdemu przestepstwu, co tym bardziej przemawia za przydatnoscia
zglebiania tej dziedziny. Ponadto, komunikacja miedzyludzka odbywa sie
obecnie w przewazajace] wiekszoéci za poSrednictwem Internetu, poprzez
elektroniczne komunikatory, wiadomosci SMS lub tez tresci drukowane, na-
tomiast ludzie coraz rzadziej porozumiewaja sie za pomocg pisma recznego.
Takze wowczas, gdy analizie poddawany jest §lad jezykowy, ktérego warstwa
graficzna nie nadaje sie do badan, jedyna szansa na pozyskanie informacji
0 jego autorze moze by¢ analiza lingwistyczna warstwy treSciowo-jezykowe;.

1 Svartvik J., The Evans Statements. A case for forensic linguistics, “Acta Universitatis
Gothoburgensis” 1968.

2 Stawnicka J., Jezykoznawstwo w stuzbie wymiaru sprawiedliwosci, ,Kwartalnik Policyjny”
nr 2/2015, http://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2015/nr-22015/2681,Jezykoznawstwo-
w-sluzbie-wymiaru-sprawiedliwosci.html.

3 Jak podaje M. Olszewska w artykule Anonim jako slad kryminalistyczny, [w:] ,Prokuratu-
ra i Prawo” nr 11-12, 2014, s. 130, za pomoca jezyka mozna popelnié az 51 ze 178 przestepstw
podstawowych wymienionych w polskim Kodeksie karnym.
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Podejmujac préby uszezegdlowienia przytoczonej wyzej definicji jezyko-
znawstwa kryminalistycznego wskazuje sie najwazniejsze obszary analiz,
w ktérych wiedza jezykoznawcza moze okazac sie przydatna. Zazwyczaj wy-
mienia sie w tym zakresie:

1) przypisanie lub poréwnanie autorstwa,

2) ustalenie intencji nadawcy komunikatu,

3) ustalenie znaczenia uzytych w tekscie stéw,

4) analizy jezykowe w fonoskopii,

5) profilowanie jezykowe (socjolingwistyczne).

W niniejszym artykule ogranicze sie do szerszego oméwienia jedynie
pierwszej 1 ostatniej z wyzej wymienionych kategorii, jednak nalezy zazna-
czy¢, 1z pozostalym obszarom analiz takze nie nalezy odmawiaé znaczenia
w praktyce sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci.

Wymienione w pierwszej kolejno$ci analizy jezykowe, majace na celu
przypisanie lub poréwnanie autorstwa kwestionowanego tekstu, sa przepro-
wadzane w praktyce zdecydowanie najczesciej. Jest to bardzo obszerne
1 zréznicowane zagadnienie skupiajace w sobie wiele metod i teorii dotycza-
cych sposobéw powiazania tekstu z wlasciwym wykonawca duchowym. Pro-
be przypisania autorstwa mozna podja¢ w zasadzie zawsze wtedy, gdy autor
analizowanej wypowiedzi jest kwestionowany lub nieznany, a réwnocze$nie
dysponuje sie jakim§ materialem poréwnawczym, ktéry mozna zestawié
z tekstami dowodowymi, nastepnie analizujac charakterystyczne podobien-
stwa 1 réznice w zakresie kompetencji jezykowej ich autoréw. NajczeSciej ba-
danymi w tej grupie tekstami sa wszelkiego typu anonimy (pogrézkowe, znie-
stawiajace, okupowe), smsy, wpisy na forach internetowych, listy pozegnalne.

W publikacjach anglojezycznych wyr6znia sie trzy teorie, w oparciu
o ktére mozna wyciggaé wnioski w zakresie autorstwa badanych tresci. Sa to:

1. model podobienstwa (resemblance model) — polegajacy na wyszukiwaniu
zbieznosci (leksykalnych, sktadniowych) miedzy poréwnywanymi tekstami;

2. model spdjnoséci (consistency model) — majacy za zadanie ocenié, czy
badane teksty sa tworem jednego, czy wielu autoréw, na podstawie oceny
jednolitosci uzycia jezyka w obrebie jednego tekstu;

3. model populacji (population model) — pozwalajacy, na podstawie tre-
$ci tekstu, wyodrebnié¢ grupe oséb, od ktérych badana tre$é¢ moze pochodzié
(gtéwnie w oparci o subjezyki 1 powiazanie wypowiedzi z opisywana, rzeczy-
wistoécia, pozajezykowa)?.

W procesie przypisywania autorstwa tekstu mozna siega¢ po metody
wlasciwe zaréwno dla analiz ilo§ciowych, jak 1 jako§ciowych. Pierwsze z nich,
jak wskazuje nazwa, opierajq sie na analizie iloSciowego wystepowania da-

4 Mc Menamin G., Forensic linguistics. Advances in forensic stylistics, CRC Press, 2002,
s. 132—-134.
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nych cech jezykowych w obrebie badanej wypowiedzi lub tez jezyka catej spo-
tecznoéci (stad okreéla sie je takze ,,mierzeniu stylu”), zaé najczeéciej stosu-
je sie tutaj metody badan wtaéciwe dla stylometrii 1 lingwistyki korpusowe;.
Stylometria opiera sie gtdwnie na matematycznych obliczeniach czestotliwo-
§ci wystepowania okre§lonych stéw i czeSci mowy w obrebie tekstu oraz na
ocenie ich éredniej dtugoéci i wzajemnej proporcji®. Natomiast lingwistyka
korpusowa bazuje na poréwnywaniu badanej wypowiedzi z norma zwyczaju
jezykowego, ujeta w zbiorach tekstow umieszczonych w zasobach korpuséw
jezykowych, w ktérych zawarte sa najczeéciej wystepujace w spoleczenstwie
sposoby uzycia konkretnych wyrazéw lub struktur zdaniowych wraz z naj-
czeéciej nadawanym im znaczeniem’. Zatem, badajac teksty z zastosowa-
niem metod stylometrycznych i poréwnujac wyniki uzyskane dla tekstu do-
wodowego 1 tekstow poréwnawczych, w przypadku zbieznoéci uzyskanych
parametrow w obu grupach, mozemy stwierdzi¢ z duzym prawdopodobien-
stwem, ze teksty te sporzadzil ten sam autor, podczas gdy wyniki badan
korpusowych udziela odpowiedzi na pytanie, czy analizowane cechy jezyko-
we sg na tyle rzadko uzywane w spoteczenstwie, ze zidentyfikowanie ich za-
réwno w tekécie dowodowym, jak 1 poré6wnawczym moze $wiadczy¢ o tym, ze
oba teksty napisala ta sama osoba.

Metody jakoSciowe wciaz budza najwiece] kontrowersji, szczegodlnie
w kontekécie empirycznego uzasadniania dostarczanych wnioskowan.
W uproszczeniu, opieraja sie one na opisowej analizie danego komunikatu
jezykowego jako catosci ztozonej z wielu powigzanych cech lingwistycznych
(okreSlanej tez ,opisem stylu”). Jezykoznawca analizujac obecne w tekscie
bledy jezykowe, naduzywane slowa, neologizmy, archaizmy, dialektyzmy,
charakterystyczne struktury zdaniowe 1 skladnie, zazwyczaj sam, arbitral-
nie decyduje, ktorym cechom nadaé szczegdlng wartoéé identyfikacyjna.
W zwiazku z powyzszym, tej grupie metod bardzo czesto zarzuca sie oparcie
na intuicji eksperta oraz pelne uzaleznienie wyniku ekspertyzy od jego do-
$§wiadczenia 1 wiedzy, a wiec subiektywizm w dobieraniu badanych wtasci-
woéci jezykowych. Przez co nierzadko opinie dotyczace przypisania autor-
stwa, oparte na badaniach jakoSciowych, sa odrzucane przez sady. Aby
ujednolici¢ wyniki badan uzyskiwanych taq metoda, podejmuje sie proby two-
rzenia pewnego rodzaju katalogéw cech jezykowych, ktére mozna badac
w tekstach, wraz ze wskazaniem poziomu istotnosci kazdego z nich. Taki
katalog cech jezykowo-tre$ciowych”, na gruncie polskim zostal stworzony
przez prof. Antoniego Felusia, a nastepnie zaakceptowany podczas Jesiennej

5 Ibidem, s. 151.

6 Wiecej o stylometrii w: Holyst B., Psychologia Kryminalistyczna, LexisNexis, Warszawa
2009, Wydanie 3, r. LXXVII.

7 Np. w dostepnym internetowo Narodowym Korpusie Jezyka Polskiego.
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Szkoly Empirycznych Badan Pisma Recznego.® Wéréd istotnych cech jezyko-
wych wymienia sie w nim przede wszystkim cechy fonetyczne, morfologicz-
ne, leksykalne, sktadniowe 1 poprawnosciowe §ladu jezykowego, dzielac do-
datkowo kazda z tych kategorii na dalsze podpunkty uszczegdltowiajace
badane cechy. Takze na gruncie anglojezycznym powstat podobny wykaz,
nadajacy zblizone warto$ci tym samym cechom jezykowym:

Feature No. Comment Assessment

Types of 1  See Chaski (1998. 2001b. 2005). A rare, Significance depends on
grammatical unusual or erroneous structure across number and type of
structure known and questioned. Knowledge of matches.

generative grammar helpful.

Punctuation 2 Unusual punctuation habits or punctuation Can be significant, but
errors can also be significant. Consider not necessarily on its
combining punctuation analysis with own.
syntax.

Idiom 3  Curious phrasing can be significant. Depends on number and
Research its markedness vherever type of matches.
possible.

Spelling 4  Spelling errors, especially rare spelling As above, but research

errors. Look for dialectal spellings such as  degree of rarity.
US vs UK spellings in English.

Document 5  This can be of interest if the layout style is ~ Caution required, e.g. US
layout unusual. Beware, however, of cultural vs UK vs European
styles of layout. styles.

I. Wykaz istotnych cech jezykowych, przydatnych w procesie ustalania autorstwa®

W zwigzku z takimi dazeniami do unifikacji stosowanych metod nalezy
mie¢ nadzieje, ze analizy jako$ciowe beda ulegaly stopniowemu ujednolice-
niu i zobiektywizowaniu, takze na gruncie miedzynarodowym, co tez przy-
czyni sie do przyznawania im wiekszej wiarygodnoéci przez przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci. Stusznym zaleceniem, majacym na celu wzmoc-
nienie wiarygodnoéci, a przy tym warto$ci dowodowej analizy lingwistycznej
jest takze postulat laczenia réznych metod badawczych — zaréwno jakoscio-
wych, jak 1 iloéciowych — w jednej ekspertyzie. Z pewnoécia jest to racjonalne
zatozenie - uzyskanie zbieznych wynikow przy zastosowaniu kilku r6znych
metod lingwistycznych przemawia za uznaniem za prawidltowe konkluzji po-
czynionych w zakresie przypisania autorstwa.

8 Felu$ A., Z zagadniern jezykoznawstwa kryminalistycznego, Wydawnictwo Naukowe
WSPiA im. Mieszka I w Poznaniu, Poznan 2011, s. 141-143.

9 Qlsson J., Forensic linguistics: Second Edition, Continuum International Publishing
Group, 2008, s. 56.
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Niemniej jednak, zbyt kategoryczne wnioskowania co do autorstwa tek-
stu w oparciu o wyzej przedstawione metody, weciaz budza wérdd praktykow
pewne kontrowersje. Wynika to przede wszystkim z tego, iz wielu lingwistéw
kryminalistycznych opiera swoje badania na popularnej w krajach angloje-
zycznych teorii idiolektu. Idiolekt (gr. idios — osobisty, swdj wlasny) zwany
inaczej jezykiem osobniczym — okreSlany jest jako jezyk wlasciwy tylko dla
pojedynczego, konkretnego uzytkownika jezyka w danym momencie jego roz-
wojull. Teoria ta zaklada, ze kompetencje jezykows kazdego czlowieka
ksztaltuja tylko jemu wlasciwe, niepowtarzalne cechy biologiczne 1 spoteczne
oraz nabyte do$wiadczenie zyciowe, co ma sprawiac, ze niemozliwe jest odszu-
kanie dwdch ludzi postugujacych sie jezykiem w doktadnie ten sam sposéb.

Skrajnym odlamem teorii idiolektu jest teoria jezykowego odcisku palca
(ang. linguistic fingerprint). Jej zwolennicy twierdza, iz kazdy czlowiek po-
stuguje sie jezykiem w tak unikalny sposéb, iz z latwosécia mozna odrézniaé
od siebie teksty stworzone przez réznych uzytkownikéw jezyka, przy tym bez
problemu dokonujac jednostkowej identyfikacji autora konkretnej wypowie-
dzi. Zatem przyréwnuja, pod wzgledem unikalno$ci, élad jezykowy do §ladéow
linii papilarnych. Jednak wiekszoé¢ przedstawicieli nauki odrzuca te teorie,
stusznie wskazujac, ze jezyk jest tworem spotecznym, nabywanym w proce-
sie socjalizac)i, przejmowanym w znacznym stopniu od Srodowiska w jakim
funkcjonuje dana jednostka. Totez nie sposéb okreélié, jakie cechy jezykowe
1 w jakiej mierze moga decydowacé o indywidualnoéci danego idiolektu. Co
wiecej, czynnikiem ujednolicajacym idiolekty, nierzadko wsrdd catych spo-
lecznoséci, sa z pewnoscia subjezyki, czyli odmiany jezyka ogdlnego wlasciwe
dla przedstawicieli konkretnych grup spotecznych, odréznialne szczegdlnie
na poziomie leksykalnym (np. subjezyki terytorialne — dialekty, socjalne, za-
wodowe, grup okreélonych wiekiem!l). Niezaprzeczalnie, kazdy czlowiek
funkcjonuje w kilku takich grupach réwnoczeénie, takze zmieniajac je co ja-
ki§ czas, a tym samym przejmuje charakterystyczne cechy jezyka jednakowo
wlasciwe dla wielu przedstawicieli takiej spotecznoéci. Nie mozna réwniez
zapominacé o ciagtym dostosowywaniu uzywanego jezyka do aktualnej sytu-
acji komunikacyjnej lub roli spotecznej w jakiej znalazta sie osoba — tj. kom-
petencji komunikacyjnej (opierajacej sie przede wszystkim na zalozeniu, ze
innego jezyka uzywa sie w sytuacjach oficjalnych niz w nieformalnych). Wy-
mienione powyzej czynniki sprawiaja, iz jezyk osobniczy jest bardzo podatny
na wszelkie modyfikacje. W zwiazku z tym, teoria zakladajaca istnienie jezy-
kowego odcisku palca jest trudna do udowodnienia.

10 Polanski K., Encyklopedia jezykoznawstwa ogélnego, Wydawnictwo Ossolineum, Wro-
ctaw, 1999 r., s. 243.

1 Felu$ A., Z zagadnieri jezykoznawstwa kryminalistycznego, Wydawnictwo Naukowe
WSPiA im. Mieszka I w Poznaniu, Poznan 2011, s. 68-80.
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Powyzsze rozwazania w zakresie unikalnoéci jezyka osobniczego wply-
waja takze na ograniczenia w procesie dowodzenia autorstwa. Powszechnie
przyjmuje sie, iz we wnioskach analiz jezykowych nie powinno sie wskazy-
wacé autora w sposob kategoryczny, ze stuprocentowa pewnoscia. Wyraz
temu podejéciu daja takze orzeczenia sadowe, w ktorych akceptuje sie anali-
zy lingwistyczne tylko w zakresie wnioskéw wskazujacych podobienstwa
1 réznice wystepujace miedzy tekstami dowodowymi i poréwnawczymi, row-
nocze$nie odrzucajac opinie w zakresie przypisania autorstwa badanych tek-
stéow konkretnej osobiel2.

Dlatego tez, eksperci z zakresu jezykoznawstwa kryminalistycznego sta-
raja sie unikaé kategorycznych osadéow w kwestii wskazywania autora tek-
stu, opierajac sie w wydawanych opiniach na skalach prawdopodobienstwa.
Ponizej przedstawiono skale stosowanag przez jednego z brytyjskich eksper-
tow jezykoznawstwa kryminalistycznego — Malcolma Coultharda:

Most Positive
5 ‘T personally feel quite satisfied that X is the author’

4 ‘Tt is in my view very likely that X is the author’
3 ‘It is in my view likely that X is the author’
2 ‘It is in my view fairly likely that X is the author’
1 ‘It is in my view rather more likely than not that X is the author’
0 ‘It is in my view possible that X is the author’
-1 ‘It is in my view rather more likely than not that X is not the author’
-2 ‘It is in my view fairly likely that X is not the author’
-3 ‘It is in my view [likely that X is not the author’
—4’ ‘Tt is in my view very likely that X is not the author’
-5 ‘T personally feel quite satisfied that X is the not author’

Most Negative

II. Skala prawdopodobienstwa stosowana w ekspertyzach
majacych na celu przypisanie autorstwa kwestionowanego tekstuld

7 pewnoécia opieranie sie na takiej skali moze uchronié eksperta od by-
cia posadzonym o ferowanie zbyt kategorycznych osadéw w kwestii wskazy-
wania autora. Jak mozna zauwazy¢, uzyte w niej okreslenia sa dalekie od
arbitralnych wskazan (prawdopodobnie, bardzo prawdopodobnie, do$é praw-
dopodobnie itd.). Jednakze problemem jest fakt, iz po dzi$ dzien nie opraco-
wano jednolitej skali obowiazujace] wszystkich bieglych jezykoznawcéow.
Prowadzi to czesto do sytuacji, w ktérych inny ekspert, badajac ten sam twor
jezykowy, oplera sie na swojej autorskiej skali, uzywajac innego nazewnic-
twa 1innej liczby stopni, co moze wywolaé pewne trudno§ci w ocenianiu zgod-

12 Tak tez w orzeczeniu: United States v. Van Wyk.
13 Coulthard M., Johnson A., An Introduction to Forensic Linguistics. Language in Evi-
dence., Routledge, 2007, s. 202.
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noéci dwéch réznych opinii badajacych ten sam $lad jezykowyl4. W zwiazku
z tym, w obszarze praktyki przypisania autorstwa nalezatoby skupi¢ uwage
ekspertéw jezykoznawstwa kryminalistycznego na ujednoliceniu zaréwno
stosowanych procedur badawczych (szczegdlnie w zakresie metod jakoscio-
wych), jak 1 wnioskéw, na ktérych formutowanie takie badania pozwalaja.

Pozostajac w obszarze przypisywania autorstwa kwestionowanych tek-
stéw, nalezy takze poruszy¢ zagadnienie mozliwos$ci wnioskowania o autorze
w przypadku niedysponowania tekstami poréwnawczymi, ktore mozna by
byto poréwnaé z dostepnym materiatem dowodowym. Mowa tu na przyktad
o sytuacji, w ktorej organy $cigania znajduja jakié tekst powiazany ze spra-
wa_(np. anonim na miejscu zdarzenia), zas nie sposéb wskazaé potencjalnych
podejrzanych o autorstwo odnalezionych tresci. W takim przypadku wskaza-
ne jest przeprowadzenie tzw. profilowania socjolingwistycznego, ktére takze
nalezy do zakresu lingwistyki kryminalistycznej. Jest to obszar badan wciaz
okre§lany jako nowy, w zwigzku z tym wymaga poéwiecenia wiekszej uwagi
ze strony ekspertéow jezykoznawstwa.

Eksperci zajmujacy sie takimi analizami wskazuja, iz na podstawie ana-
lizy jezyka uzytego w kwestionowanym tekécie mozna okre§li¢ takie wtasci-
wosci sprawcy, jak:

— wiek, — pted, — zainteresowania,
— zawdd, — pochodzenie terytorialne, = — poziom wyksztalcenia,
— miejsce zamieszkania, — choroby, dysfunkcje, — $rodowisko spoteczne.

Okreslenie wyzej wskazanych cech potencjalnego autora tekstu dowodo-
wego moze zdecydowanie utatwi¢ dzialania wykrywcze organom $cigania.
Szczegoblnie wtedy, gdy tekst charakteryzuje sie specyficznymi cechami jezy-
kowymi wlasciwymi tylko dla konkretnych, mato licznych grup spotecznych.
Dzieki temu, wysilek 1 czas organdéw Scigania zostaje znacznie zaoszczedzony
oraz mozna przystapi¢ do pobierania tekstow poréwnawczych od wyraznie
zawezonej grupy potencjalnych autoréw, by w kolejnym kroku zestawié kaz-
dy tekst porownawczy z osobna z tekstem dowodowym, stosujac juz metody
wlasciwe dla przypisania autorstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage, 1z wiekszo$é z wymienionych cech moze byé okre-
§lona poprzez identyfikacje obecnych w badanym tekécie subjezykéw. W lite-
raturze angielskiej zaznacza sie, iz w przeciwienstwie do przypisywania au-
torstwa, w ktérym ekspert ma za zadanie ustalié kto napisat tekst dowodowy?1,
przeprowadzajac profilowanie socjolingwistyczne nalezy odpowiedzie¢ na py-
tanie, jakiego typu osoba mogta napisaé ten tekst (What kind of linguistic

14 Thidem, s. 203.
15 Hotyst B., Mozliwosci i granice sqdowej (kryminalistycznej) ekspertyzy lingwistycznej, ,,Po-
stepy Kryminalistyki” tom 3, Legionowo 1997, s. 29.
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person wrote this text?16). Samo profilowanie socjolingwistyczne wskaze za-
tem tylko grupe potencjalnych autoréw, wyodrebniona w oparciu o przypisa-
nie zidentyfikowanych w tekécie cech jezykowych do postugujacych sie nimi
w rzeczywistosci grup spolecznych. Dopiero po tym etapie bedzie mozna
przej$é do préb przypisywania autorstwa w bardziej skonkretyzowany spo-
séb, pobierajac jezykowy material poréwnawczy wtasnie od przedstawicieli
wyodrebnionych podczas profilowania grup.

Omawiajac temat profilowania socjolingwistycznego A. Felu$ zaznacza,
iz do znacznego ulatwienia identyfikacji autora wystarczy wskazanie 1 opisa-
nie w badanym tworze jezykowym tylko 4 subjezykéw — subjezyka wieku,
plci, wyksztalcenia i zawodu autoral?. Przy czym, im wiecej subjezykéw oraz
cech charakterystycznych w tekécie uda sie zidentyfikowac, tym wezszy po-
winien staé sie krag oséb mogacych by¢ potencjalnymi autorami danego tek-
stu (tj. oséb stosujacych w swoich tekstach wszystkie wyodrebnione w tek-
$cie dowodowym subjezyki réwnoczesénie).

Ekspert jezykoznawstwa powinien wiec dazy¢ do drobiazgowej, wielo-
watkowej analizy jezykowej, starajac sie wyodrebnié mozliwie najwiecej cech
charakterystycznych jezyka uzytego w badanym teks$cie. Niemniej jednak,
w praktyce zdarzaty sie takze sytuacje, w ktorych wystarczyta analiza lin-
gwistyczna samego pseudonimu, jakim podpisal sie autor, aby znacznie ula-
twié éledczym wytypowanie konkretnej osoby!8.

W zakresie profilowania socjolingwistycznego czesto takze dyskutuje sie
o korzyéciach, jakie moze przynie$é wspoétpraca jezykoznawcéw z profilerami
zajmujacymi sie, wciaz bardziej popularnym, profilowaniem kryminalnym9.
Niewatpliwie, taczenie w jednej sprawie wnioskéw ptynacych z analiz prze-
prowadzanych przez profilera 1 przez jezykoznawce moze dostarczy¢ tak wie-
lu wskazowek co do charakterystyki sprawcy, ze wylonienie konkretnej oso-
by z zastosowaniem metod uznawanych za bardziej naukowe, bedzie juz
znacznie utatwione.

Podsumowujac rozwazania na temat przydatnoéci analiz jezykowych
w procesie ustalania autora tekstu nalezy przypomnieé, iz przydaja sie one
organom $cigania nie tylko do typowania 1 wskazania autora tekstu dowodo-
wego (profilowanie socjolingwistyczne 1 przypisanie autorstwa), ale takze do

16 Turrel M.T, Gibbons dJ., Dimensions of forensic lingusitics, John Benjamins Publishing
Company, Amsterdam/ Philadelphia, 2008, s. 223.

T Felu$ A., Z zagadnieri jezykoznawstwa kryminalistycznego, Wydawnictwo Naukowe
WSPiA im. Mieszka I w Poznaniu, Poznan 2011, s. 190.

18 Przyklad takiej sprawy w: Felu$ A., Z zagadnier jezykoznawstwa kryminalistycznego, Wy-
dawnictwo Naukowe WSPiA im. Mieszka I w Poznaniu, Poznan 2011, s. 148.

19 Warto wskazaé badania przeprowadzone przez M. Olszewska, w ktérych o analize ano-
niméw poproszono zaréwno profilera, jak i jezykoznawce, co pozwolilo na wyciagniecie ciekawych
wnioskéw w kwestii postulowanej wspétpracy tych dwéch grup. W: Olszewska M., Anonim jako
$lad kryminalistyczny, ,Prokuratura i Prawo” nr 11-12, 2014, s. 143.
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ustalania rzeczywistego znaczenia uzytych w komunikacie stéw. Tego typu
narzedzia sa szczegblnie przydatne w analizach slangéw grup przestepczych,
narkotykowych, terrorystycznych oraz w procesie ustalania intencji nadaw-
cy komunikatu, np. w sprawach o grozby karalne, zniewazenie, poméwienie.
Dotaczajac do tego analizy lingwistyczne przeprowadzane w badaniach fono-
skopijnych oraz caly szereg analiz przeprowadzanych na potrzeby procesu
cywilnego (np. o plagiat dziet literackich 1 znakéw towarowych), jezykoznaw-
stwo kryminalistyczne jawi sie jako bardzo obszerna 1 oferujaca wiele mozli-
woéci dziedzina. Zastanawiajacy jest zatem fakt, ze na gruncie polskiej kry-
minalistyki po dzi$é dzien po$wieca sie jej tak niewiele uwagi, podczas gdy
w krajach anglojezycznych zyskuje ona coraz wiekszg popularno§é i uznanie.
W polskiej praktyce zauwazalny jest brak literatury, brak ujednoliconych
metod badawczych, brak biegtych z tego zakresu, a przede wszystkim brak
dziedziny w $wiadomoséci spotecznej?0. Totez, z uwagi na wymienione braki,
nie dziwi takze sceptycyzm z jakim niektorzy przedstawiciele polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci podchodza do wynikéw analiz lingwistycznych. Co
wiecej, nie nalezy takze lekcewazyé opisanych w artykule watpliwoéci poja-
wiajacych sie w kwestii kategorycznego wskazywania autora tekstu oraz
pewnych zbyt daleko idacych teorii lingwistycznych (teoria jezykowego odci-
sku palca). Z drugiej jednak strony, w obecnych czasach, kiedy komunikacja
miedzyludzka odbywa sie w duzej mierze za pomoca urzadzen elektronicz-
nych lub tez pism drukowanych, metody analiz dostarczane przez jezyko-
znawstwo kryminalistyczne moga sie okazacé jedynym sposobem na zbadanie
pozostawionego w taki sposéb §ladu jezykowego. Majac na uwadze powyzsze
mozna stwierdzié, ze zapotrzebowanie na analizy oferowane przez lingwisty-
ke kryminalistyczna bedzie rosto. Warto w tym miejscu wréci¢ do zagadnie-
nia funkcjonowania lingwistyki kryminalistycznej w krajach anglojezycz-
nych. Obecnie w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii popularyzuje sie
te dziedzine w ogdlnodostepnych ksiazkach i serialach?!, zaé szkolié¢ sie
w tym zakresie mozna zaréwno na réznego rodzaju kursach oferowanych
przez liczne stowarzyszenia zajmujace sie tq dziedzina, jak 1 specjalnie dedy-
kowanym kierunku studiéw, nazywanym zreszta, forensic linguistics, a ofe-
rowanym obecnie przez wiele brytyjskich i amerykanskich uniwersytetéw.
Jak mozna zauwazy¢, praktyka w tym zakresie w Polsce jest zupelnie inna.
Trudno doszukaé sie w skali catego kraju kierunku zwanego jezykoznaw-
stwem kryminalistycznym na jakimkolwiek polskim uniwersytecie. Ponadto
pomimo organizowania, dedykowanych funkcjonariuszom policji, szkolen

20 Wnioski z konferencji ,,Lingwistyka kryminalistyczna w Polsce. Teoria i praktyka”, ktéra
odbyta sie 26 czerwca 2017 we Wroctawiu.

21 Doskonalym przykladem ksiazki z tego zakresu, dedykowanej przecietnym uzytkowni-
kom jezyka, nie ekspertom, jest Word Crime. Solving crime through forensic linguistics (Blooms-
bury Academic, London, 2009) autorstwa Johna Olssona.
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z zakresu jezykoznawstwa kryminalistycznego, trudno zaobserwowaé szcze-
gblnie zwiekszone zastosowanie tej dziedziny w praktyce organéw Scigania.
Nie dziwi zatem fakt, ze wciaz wskazuje sie na wymienione weze$niej braki
w funkcjonowaniu jezykoznawstwa kryminalistycznego w Polsce. W zwigzku
z powyzszym, na przysztoéé nalezatoby postulowaé, aby praktycy i teoretycy,
zaréwno z zakresu jezykoznawstwa, jak 1 nauk penalnych, zwrécili wieksza,
uwage na te dziedzine oraz mozliwosci jakie oferuje ona dla wymiaru spra-
wiedliwo$ci.
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Streszczenie

Stowa kluczowe: jezykoznawstwo kryminalistyczne, lingwistyka kryminalistyczna, profilowa-
nie socjolingwistyczne, anonimy, analiza lingwistyczna, ustalanie autorstwa,
idiolekt, jezykowy odcisk palca.

Analizy lingwistyczne odgrywaja coraz wiekszg role w praktyce wymia-
ru sprawiedliwo$ci. Jest to spowodowane przede wszystkim postepujacym
zanikiem postugiwania sie pismem recznym przez spoleczenstwo, a tym sa-
mym przeniesieniem wiekszoéci komunikacji miedzyludzkiej do érodkéw ko-
munikacji elektronicznej oraz do Internetu. W sytuacji badania tekstu dru-
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kowanego lub wy$§wietlanego na ekranie komputera, jedyna warstwa, §ladu
jezykowego, jaka ekspert jest w stanie analizowaé jest warstwa jezykowa
tekstu. Oparcie takiej analizy na dorobku dziedziny zwanej lingwistyka kry-
minalistyczna moze znacznie ulatwi¢ wytypowanie autora kwestionowane;j
wypowiedzi, przede wszystkim poprzez okreslenie jego wieku, pici, poziomu
wyksztalcenia 1 wykonywanego zawodu — tylko na podstawie analizy trescio-
wej komunikatu. Dorobek jezykoznawstwa moze by¢ réwniez przydatny do
spraw, w ktérych kluczowe jest ustalenie znaczenia uzytych w komunikacie
stéw czy tez intencji nadawcy komunikatu. Nalezy jednak pamietaé, ze bada-
nia oparte na jezykoznawstwie kryminalistycznym, choé¢ z pewnoécia bardzo
pomocne, napotykaja tez wiele ograniczen praktycznych, a wszelkie teorie za-
wierzajace ich wynikom w zbyt szerokim zakresie, czesto okazuja sie bledne.

Summary

Usefulness of linguistics analyses in the process
of determining an authorship of the questioned text

Key words: forensic linguistics, sociolinguistic profiling, anonymous letters, lingustic analysis,
authorship attribution, idiolect, lingustic fingerprint.

Linguistics analyses play an increasingly important role in the judicial
practise. This is mainly due to the both progressive decline of handwritnig in
society and transferring the majority of interhuman communication to elec-
tronic means of communication and Internet. During study of printed and
on-screen text, the only layer of language trail which an expert can analyse
—is the linguistic layer of the text. Basing such analysis on achievements of
field called forensic linguistics can considerably simplify indicating an au-
thor of the questioned statement, especially through determining his or her
age, gender, education level and profession only in accordance with analysis
of the text. Achievements of linguistics can be as well useful for cases in
which an essential part is determining the meaning of words used in the
message or author’s intention. It should be noted however, that research
based on forensic linguistics — very helpful though — meets numerous limita-
tions and some linguistic theories (e.g. linguistic fingerprint theory) might
turn out to be wrong.
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Ewolucja odpowiedzialno$ci za zabdjstwo
na tle kodeksu karnego z 1997 r.

W roku 2017 mija rok od $mierci Pana Profesora Stanistawa Pikulskie-
go, z ktérego zyczliwoséci dane byto niejednokrotnie czerpaé zaréwno Wydzia-
lowi Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, jak 1 piszacym te stowa. Bardzo
wysoko to sobie cenimy 1 nie pdjdzie w niepamie¢ dobre 1 otwarte serce Pana
Profesora. Dla wielu ludzi nauki byl Prawdziwym Mistrzem, Uczonym i Do-
brym Czlowiekiem. Jeszcze nie tak dawno odbylo sie uroczyste wreczenie
Ksiegi Jubileuszowej, przygotowanej przez Przyjaciét Pana Profesoral,
w ktérej bialostocki oérodek takze mial swéj skromny udzial?.

Temat niniejszego opracowania nie zostal wybrany przypadkowo, albo-
wiem w kregu zainteresowan Pana Profesora pozostawata problematyka za-
béjstw, ktérej poswiecil wiele opracowan dogmatycznych i empirycznych?.

1 J. Kasprzak, W. Cie$lak, I. Nowicka (red.), Meandry prawa karnego i kryminalistyki. Ksie-
ga jubileuszowa prof. zw. dra hab. Stanistawa Pikulskiego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, Szczytno 2015, s. 798.

2 Zob. przyktadowo: E. M. Guzik-Makaruk, E. W. Ptywaczewski, Odpowiedzialnosé za mor-
derstwo i zabdjstwo w Swietle kodeksu karnego RFN, [w:] J. Kasprzak, W. Cieélak, I. Nowicka
(red.), Meandry prawa karnego I kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa prof. zw. dra hab. Stanista-
wa Pikulskiego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2015, s. 77-87;
K. Laskowska, Nielegalna migracja cudzoziemcéw do Rosji w kontekscie kryminologii i prawa
karnego, [w:] J. Kasprzak, W. Cie§lak, I. Nowicka (red.), op. cit., s. 179-185; W. Filipkowski, Wy-
brane obszary zastosowania technologii data mining w kryminalistyce, [w:] J. Kasprzak,
W. Cieélak, I. Nowicka (red.), op. cit., s. 513—-523.

3 Przyktadowo mozna wskazaé na: S. Pikulski, Zabdjstwo pod wplywem silnego wzburzenia
usprawiedliwionego okolicznosciami, [w:] V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wéjcikiewicz (red.),
Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamiatkowa ofiarow-
ana Profesorowi Andrzejowi Markowi, Warszawa 2010, s. 445-455; Idem, Podstawowe problemy
wymiaru kary za zabdjstwo z zazdrosci, “Przeglad Policyjny” 1994 nr 1 s. 5-13; Idem, Zabdjstwa
kwalifikowane w polskim kodeksie karnym z 1997 r., “Studia Prawnoustrojowe” 2012, t. 15, s. 7-20;
Idem, Wybrane problemy wymiaru kary za zabdjstwo w kodeksie karnym z 1997 r., [w:] Aktualne
problemy prawa karnego. Ksiega pamigtkowa z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja
J. Szwarca, (red.) .. Pohl, Poznan 2009, s. 447-456; Idem, Kilka uwag dotyczacych zabdjstw z zazdro-
$ci i jego sprawcy w Swietle badarn akt sqdowych, “Zeszyty Naukowe WSO” 1987 nr 4, s. 678-684.
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Autorki pragna wejéé w orbite zainteresowan Profesora Stanistawa Pikul-
skiego 1 poéwieci¢ Jego pamieci niniejsze przyczynkarskie opracowanie
o charakterze historycznej analizy zmian ustawodawczych, dokonywanych
w znamionach art. 148 kk z 1997 r., penalizujacego zabdjstwo w typie pod-
stawowym, kwalifikowanym i uprzywilejowanym w postaci afektu.

Zycie ludzkie chronione jest przez wszystkie wspétczesne porzadki praw-
ne. Wynika to z faktu, iz stanowi ono niezaprzeczalnie najwyzsza warto$c,
niepodwazalne, samoistne 1 niezbywalne prawo przynalezne kazdej jednost-
ce ludzkiej. Uznanie prymatu zycia nad innymi prawami i wolno§ciami zna-
lazto wyraz w regulacjach krajowych i miedzynarodowych, zaréwno tych
o charakterze regionalnym, jak i uniwersalnym. Umy§lne pozbawienie zycia
cztowieka uznawane jest powszechnie za najciezsza 1 najbardziej brutalna
zbrodnie 1 spotyka sie z ogdlnym potepieniem.

Wszystkie zmiany legislacyjne maja bardzo donioste konsekwencje spo-
teczne 1 w sposob zasadniczy ksztaltuja rozmiar fenomenu przestepczosci. Do
dokonania kwalifikacji konkretnego zachowania jako przestepstwa 1 pocia-
gniecia sprawcy do odpowiedzialnoéci karnej, nadrzedne znaczenie ma usta-
lenie wypelnienia przez niego ustawowych znamion czynu zabronionego. To
wlaénie one okreslaja zesp6t cech charakterystycznych, ktore tworza ,zarys
typu przestepstwa” i dzieki ktérym nastepuje jego ,typizacja’*. W zwiazku
zZ powyzszym, przedmiotem rozwazan uczyniono zmiany normatywnego
ksztaltu przestepstwa zabdjstwa na tle 20-letniego okresu obowiazywania
ustawy karnej z 1997 r.5

Kodeks karny z 1997 r. jest trzecia, po kodeksach z 1932 r.6 i 1969 r.”,
kompleksowa kodyfikacja prawa karnego, uchwalong po odzyskaniu przez
Polske niepodlegtoéci. Wezeéniejsze ustawy karne stanowily niewatpliwie
podwaliny pod obecnie obowiazujacy kk. W dwdch uprzednio obowiazujacych
kodeksach opisywany czyn zabroniony wystepowal, jednakze tylko w typie
podstawowym 1 typach uprzywilejowanych. Ustawodawca nie wyodrebnit
kwalifikowanych postaci zab6jstwa. Dopiero w nowej ustawie karnej doko-
nano surowszej penalizacji typéw kwalifikowanych, z uwagi na wystapienie
wyszczegolnionych znamion.

Prace nad kodyfikacja karna z 1997 r. trwaly kilka lat i zostaly zapoczat-
kowane w 1989 r. Nowe rozwiazania ukierunkowane byly przede wszystkim
na ochrone praw 1 wolnoéci jednostki, a co za tym idzie fundamentalnego
1 niepodwazalnego prawa przynaleznego kazdemu czlowiekowi — prawa do
zycia. Przyjecie takiego kierunku w pracach legislacyjnych komisji kodyfika-

4 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 98.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny,
Dz. U. z 1932 r. Nr 61, poz. 571.

7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94 ze zm.
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cyjnej uwarunkowane bylto wzgledami politycznymi, zwiazanymi ze zmiana
ustroju. W pracach nad nowym zbiorem prawno-karnych regulacji zaobser-
wowac mozna bylo wyrazne dazenie do zerwania z pozostato$ciami poprzed-
niego systemu®. Rozwiazania zaproponowane w tym akcie prawnym od sa-
mego poczatku wzbudzaly w nauce r6znego rodzaju watpliwo$ci. W licznych
publikacjach z tego okresu odnalezé mozna szereg uwag krytycznych kiero-
wanych pod adresem ustawodawcy, dotyczacych wprowadzonych w kk kon-
strukcji prawnych?.

Obecnie obowigzujaca ustawa karna zostata uchwalona 6 czerwca 1997 r.
1 weszla w zycie 1 wrzeénia 1998 r. Jezeli chodzi o uklad znamion zabdjstwa
w typie podstawowym, w poréwnaniu do regulacji opisywanego czynu w kk
z 1969 r., to nie ulegl on zmianom. Zasadnicza nowelizacja byla natomiast
rezygnacja z zagrozenia przedmiotowego czynu karg $émierci. W tym miejscu
warto nadmienié, ze dazenia do wyeliminowania stosowania najsurowszej
z kar byly zauwazalne juz nieco wcze$niej, a mianowicie na przelomie lat 80.
190. XX w. Jak wskazuje A. Marek, moratorium faktyczne obowigzywalo juz
od 1988 r., natomiast formalne, prowadzace do zawieszenia wykonania orze-
czonych kar, od 1995 r.10

W nowym kodeksie owa zbrodnia zagrozona byta alternatywnie kara po-
zbawienia wolno$ci na czas nie kréotszy od lat 8, kara 25 lat pozbawienia
wolnoéci lub kara dozywotniego pozbawienia wolnoSci. Jak wskazano w pro-
jekcie ustawy karnej, usuniecie kary $mierci z katalogu kar, wynikato z fak-
tu, 1z jej obowiazywania ,nie daje sie pogodzi¢ z zasada godnosci cztowieka
i wspélczesnym systemem wartoécill”. Ponadto podkreslano, ze kara dozy-
wotniego pozbawienia wolnoéci czyni zado$é naruszonemu w zwiazku z po-
petnieniem czynu zabronionego poczuciu sprawiedliwosci i jest wystarczaja-
ca do zabezpieczenia spoleczenstwa przed sprawcami najgrozniejszych
przestepstwlZ.

W kk z 1997 r. ustawodawca znacznie rozbudowal prawnokarng ochrone
zycia ludzkiego, poprzez wprowadzenie regulacji nieznanych kodyfikacjom
krajowego prawa karnego z 1932 r. 1 1969 r. Istotnym novum, w poréwnaniu

8 A. Zoll, Zatozenia polityki karnej w projekcie kodeksu karnego, “Panstwo i Prawo” 1994,
Nr 4, s. 5; M. Tarnawski, Zabdjstwa w ujeciu projektu kodeksu karnego z 1993 r., “Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1994, z. 1, s. 13.

9 Zob. przykladowo: K. Daszkiewicz, Kodeks karny z 1997 r. Uwagi krytyczne, Gdansk 2001;
dJ. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2000; W. Macior, Nieudany ko-
deks karny z 1997 r., [w:] L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda (red.), W kregu teorii i praktyki
prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Waska, Lublin 2005.

10 A, Marek, Prawo..., op. cit., s. 248.

11 Uzasadnienie projektu kodeksu karnego — maszynopis powielony, s. 137, Cyt. za Z. Miel-
nik, Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu w ujeciu nowego Kodeksu karnego, “Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, z. 4, s. 12.

12 Thidem, s. 137.
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do poprzednio obowiazujacego stanu prawnego bylo dokonanie typizacji
kwalifikowanych postaci zabdjstwa. W Uzasadnieniu projektu nowego kk
wskazano, ze taki zabieg legislacyjny ma na celu dazenie do tego, aby najsu-
rowsze kary wymierzane byly za najciezsze zabdjstwal3. W literaturze spo-
tkaé mozna sie z okre§leniem kwalifikowanych postaci opisywanej zbrodni
mianem ,morderstwa” badz ,zabéjstwa ciezkiego’!4. W nauce prawa karne-
go w watpliwo§¢ podawano sens wprowadzenia niniejszej zmiany. 7Z jednej
strony za niezaprzeczalne przyjmowano, ze dopuszczenie sie przedmiotowe-
go czynu, w warunkach wplywajacych na powstanie typu kwalifikowanego,
odznacza sie wyzszym stopniem spotecznej szkodliwo$ci, a jego sprawca
zastuguje na surowsza kare. Z drugiej natomiast zwracano uwage, ze
w zwiazku z tym, iz gérna granica w przypadku typu podstawowego 1 typow
kwalifikowanych jest jednakowa, to zaspokojenie spotecznego poczucia spra-
wiedliwo$ci mogloby nastepowaé na etapie wymiaru kary przez sad,
w zaleznoéci od okolicznoéci konkretnego stanu faktycznegol®.
Ustawodawca wyréznil szes§é typow zagrozonych surowszg sankcja
prawnokarna. Za dopuszczenie sie kwalifikowanego zabdjstwa przewidziano
alternatywnie terminowa kare pozbawienia wolnosci od lat 12 do lat 15, kare
25 lat pozbawienia wolnoéci badz kare dozywotniego pozbawienia wolnoSci.
Jako pierwsze ze znamion kwalifikujacych wymieniono szczegdlne okru-
cienstwo. Wykladnia tak sformulowanego znamienia, wptywajacego na su-
rowszy wymiar kary, od poczatku obowigazywania tego przepisu wzbudzata
szereg kontrowersji. Ustawodawca nie sformulowat definicji legalnej tego
pojecia, pozostawiajac zagadnienie objasniania owego terminu dogmatyce
prawa karnego 1 judykaturze. Kazde zabdjstwo niewatpliwie jest ze swojej
natury czynem bezwzglednym i barbarzynskim. W tym miejscu chodzi jed-
nak o wyjatkowa intensyfikacje okrucienstwa. Zgodnie z wyrokiem SA w Ka-
towicach z dnia 19 kwietnia 2001 r. pod tym terminem bedzie miescilo sie
zadawanie przez sprawce ofierze cierpien zbednych dla wystapienia skutku
w postaci pozbawienia zycial®, dzialanie ponad potrzebe przelamania sta-
wianego oporu, czy tez majace na celu ponizenie ofiaryl?. Chodzi tu zatem
o powodowanie dodatkowych dolegliwoéci, torturowanie 1 wydtuzanie zada-
wanego bélu przed pozbawieniem jej zycia. Stusznie wskazywat Pan Profesor
S. Pikulski, ze ze szczegblnym okrucienstwem, w przypadku czynu penalizo-
wanego w art. 148 kk, mamy do czynienia w sytuacji zadawania ofierze do-

13 1. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marciniczak (red.), Nowe kodeksy karne — z 1997 r.
z uzasadnieniem. Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego. Kodeks karny wykonawczy,
Warszawa 1997, s. 183.

14 A. Grzeskowiak, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 287.

15 B. Michalski, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegétowa. Komentarz, (red.) A. Wasek, t. I,
Warszawa 2004, s. 170.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 kwietnia 2001 r., IT AKa 80/01.

171. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 495.
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datkowych cierpien badz upokorzen na przedpolu czynu albo w trakcie jego
popetnienia. Zachowania podejmowane przez sprawce, niebedace konieczne
do pozbawienia jej zycia, musza przy tym odznaczacé sie nadmiarem zbednego
okrucienstwal8. M. Filar twierdzil, ze zasadnicze znaczenie w kwalifikowa-
niu danego zachowania jako szczegélnie okrutnego ma sposéb zachowania
sprawcy, odznaczajacego sie drastyczno$cia, nieludzkoscia i bezwzglednoécia
w realizacji celu. Taki sprawca nie cofnie sie przed wykorzystaniem najbar-
dziej brutalnych metod zmierzajacych do wyrzadzenia ofierze znacznych do-
legliwoscil?.

Jako druga typizowana postaé zabdjstwa kwalifikowanego wyodrebnio-
no zabicie czlowieka w zwiazku z wzieciem zakltadnika, zgwalceniem albo
rozbojem. W projekcie wskazano, ze owo sformulowanie nie odnosi sie tylko
do ofiary, ktérego$§ z enumeratywnie wyszczeg6lnionych czynéw zabronio-
nych20, moze ono bowiem dotyczyé¢ réwniez innej osoby, np. swiadka prze-
stepstwa. Na gruncie obowiazujacego stanu prawnego 1 dorobku dogmatyki
prawa karnego, w literaturze pojawialy sie opinie, iz proponowane ujecie
typu kwalifikowanego zabdjstwa niesie za soba niebezpieczenstwo podwdjne-
go karania sprawcy. Z. Mielnik zwracal uwage, ze w zalezno$ci od uplywu
czasu miedzy poszczegdlnymi przestepstwami, w przypadku tozsamosci ofia-
ry badz w sytuacji, gdy ofiarami poszczegdlnych zachowan przestepnych
beda inne osoby, sprawcy bedzie mozna przypisaé popetnienie dwéch czyndéw
zabronionych?!. Autor podkreélal, ze nastepstwem wskazanych sytuacji,
w zalezno$ci od konfiguracji okoliczno$ci konkretnego stanu faktycznego, be-
dzie postuzenie sie przez organ stosujacy prawo konstrukcja kumulatywnego
zbiegu przepisow ustawy, badZ realnego zbiegu przestepstw. W zwiazku
z tym w doktrynie formulowano pod adresem ustawodawcy zarzut braku
kompatybilnoSci przepiséw sklasyfikowanych w czeSci szczegblnej kk z regu-
lacjami czeéci ogdlnej. Wskazywano, ze postuzenie sie konstrukeja kumula-
tywnego zbiegu przepis6w pozwala na rezygnacje z tworzenia typéw kwalifi-
kowanych poszczegélnych czynéw zabronionych?2.

Kolejnym znamieniem wplywajacym na zagrozenie surowsza sankcja
prawnokarna bylo znamie strony podmiotowej, a mianowicie — motywacja
zashugujaca na szczegdlne potepienie. Takie ujecie znamienia wplywajacego
na surowsze zagrozenie sankcja prawnokarna takze powodowalo liczne wat-
pliwo$ci interpretacyjne, albowiem w uprzednio obowiazujacej ustawie kar-
nej postugiwano sie zwrotem , pobudka”. Ponadto w uzasadnieniu projektu
réwniez nie wskazano kierunkéw wyktadni tego pojecia. Wspdtczeénie pod

18 8. Pikulski, Zabdjstwa kwalifikowane..., op. cit., s. 11.

19 M. Filar, Przestepstwo zgwatcenia w polskim prawie karnym, Toruh 1971, s. 352.
20 1. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcinczak (red.), op. cit. s. 124.

21 7, Mielnik, op. cit., s. 13.

22 Thidem, s. 13.
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terminem ,motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie” nalezy rozu-
mie¢ motywacje powszechnie uznana za naganna i wzbudzajaca ogdlne pote-
pienie w spoteczenstwie. Przyktadowo nalezy w tym miejscu wskazaé na za-
béjstwo w celu zarobkowym badz z zemsty?2S.

Czwarte znamie kwalifikujace, tj. uzycie broni lub materiatéw wybucho-
wych, wyréznione zostato z uwagi na sposéb dziatania sprawcy. Definicja
broni palnej 1 amunicji nigdy nie byla przedmiotem regulacji ustawy karne;j
z 1997 r. W momencie wejécia w zycie nowej kodyfikacji prawnokarnej poje-
cia te konkretyzowane byly w ustawie z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni,
amunicji i materiatach wybuchowych?4. Obecnie definicje legalne wspomnia-
nych terminéw znajduja sie odpowiednio w Ustawie z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji?® oraz Ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego26. Od poczatku kwalifi-
kowana typizacja takiego sposobu zachowania spotykala sie z fala krytyki
w §rodowisku przedstawicieli dogmatyki prawa karnego. Stusznie twierdzit
K. Daszkiewicz, podwazajac celowosé owego zabiegu legislacyjnego, ze zabdj-
stwo popelnione z uzyciem innych narzedzi np. noza czy siekiery jest nie-
rzadko bardziej okrutne niz pozbawienie zycia czlowieka przy postuzeniu sie
bronia badz materialami wybuchowymi?”.

Kolejny typ kwalifikowany wyrézniony zostal z uwagi na wystapienie wie-
lo§ci nastepstw, czyli sytuacji, kiedy sprawca jednym czynem zabija wiecej niz
jedna osobe. K. Buchata wskazywal, ze kwalifikacja kumulatywna nie jest
w stanie oddaé zawarto$ci bezprawia w przypadku zaistnienia wielo$ci norma-
tywnie jednorodnych skutkéw, dlatego tez uzasadnione jest stworzenie typow
kwalifikowanych?8. Niewatpliwie powyzsza argumentacja jest prawidlowa,
albowiem takie zachowanie z uwagi na liczne nastepstwa odznacza sie wiek-
szym ciezarem gatunkowym. W dogmatyce prawa karnego2? i judykaturzes?,
na kanwie regulacji kk z 1969 r., ugruntowaty sie dwa zasadniczo odmienne
podejécia do kwestii konsekwencji wywotania wieloéci skutkéw jednorod-
nych normatywnie. Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazywali, ze

23 A. Marek, Komentarz do art. 148 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz..., op. cit.

24 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materialach wybuchowych, Dz. U.
z 1961, Nr 6, poz. 61.

25 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz. U. 1999 Nr 53, poz. 549 ze zm.

26 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, Dz. U. z 2002 r. Nr 117, poz. 1007 ze zm.

27T K. Daszkiewicz, Ciezkie zabdjstwa (nowe regulacje w prawie karnym), MOP” 1997, Nr 12,
s. 18.

28 K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 329.

29 Zob. M. Tarnawski, Zagadnienia jednosci i wielosci przestepstw, Poznan 1977, s. 93 oraz
L. Lernell, Wyktad prawa karnego. Cze§¢ ogélna, t. I, Warszawa 1969, s. 283.

30 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 1972 r., V KRN 299/1972, OSNKW 1973 nr 1,
poz. 7 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1985 r., IIT KR 389/1985, OSNPG 1986
nr 8-9, poz. 2.
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sprawcy nalezy przypisaé prawnokarna odpowiedzialno$é za tyle prze-
stepstw, ile skutkéw wywotal swoim zachowaniem. Inni twierdzili na-
tomiast, ze nie decyduje to wcale o wieloSci przestepstw. Powyzsze watpli-
wosci rozstrzygniete zostaty jednoznacznie wraz z wejSciem w zycie opisy-
wanej regulacji, zgodnie z ktora przyjeto, ze spowodowanie jednym zacho-
waniem kilku jednorodnych normatywnie nastepstw stanowi jeden czyn
zabroniony.

Ostatnim znamieniem kwalifikujacym wprowadzonym do art. 148 kk
byto uprzednie prawomocne skazanie sprawcy. Typ kwalifikowany, wyréz-
niony z uwagi na te ceche, jest przestepstwem indywidualnym niewtasci-
wym. W doktrynie pojawialy sie watpliwosci, czy owa okoliczno$é uznana
moze by¢ za znamie kwalifikujace, czy tylko za okoliczno$é majaca wpltyw na
wymiar kary w przypadku powrotu do przestepstwa, ktéra rézni sie od recy-
dywy31, bedacej instytucja czeéci ogdlnej kk. W tym miejscu warto zasygna-
lizowaé, ze w uchwale z dnia 22 listopada 2002 r. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze regulacja art. 148 §3 kk nie znajdzie zastosowania do oséb uprzednio pra-
womocnie skazanych za zabéjstwo typu uprzywilejowanego®2.

W nowym Kodeksie karnym, zgodnie z ugruntowana od lat tradycja legi-
slacyjna, dokonano typizacji 3 uprzywilejowanych postaci zabdjstwa. Zabdj-
stwo w afekcie (art. 148 §4 kk) oraz zabdjstwo eutanatyczne (art. 150 kk)
uregulowane zostaly analogicznie, jak mialo to miejsce w poprzednio obowia-
zujacej kodyfikacji karnej. Czyn penalizowany w art. 148 §4 kk zagrozony
zostal terminowa kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 3. W tym miejscu
warto tylko wspomnieé, ze gruntownymi zmianami objeto zabdjstwo nowo-
rodka (art. 149 kk). Przede wszystkim znamie ,,okres porodu” zastapiono ter-
minem ,noworodek”. O powstaniu typu uprzywilejowanego decydowaé mialo
silne przezycie psychiczne po stronie kobiety. Moglto byé ono spowodowane
m.in. przebiegiem samego porodu badz znieksztalceniem narodzonego dziec-
ka, czy tez trudna sytuacja osobista rodzacejs.

Pierwsza nowelizacja art. 148 kk zostala przeprowadzona na mocy po-
stanowien ustawy z dnia 25 lipca 2005 r.34 Przedmiotowa nowela nie odno-
sita sie w ogdle do samego opisu znamion zbrodni zabdjstwa, a jedynie do
sankcji prawnokarnej za dopuszczenie sie kwalifikowanych postaci czynu
z art. 148 kk. Ustawodawca dokonal podwyzszenia dolnej granicy odpowie-
dzialnoéci karnej. Za dopuszczenie sie zabdjstwa w typie kwalifikowanym
mozliwe zostalo wymierzenie tylko kary 25 lat pozbawienia wolnosci badz

31 A, Zoll, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Komentarz, (red.) A. Zoll, Krakéw 2006,
s. 247.

32 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2002 r., IKZP 41/02.

33 7. Mielnik, op. cit., s. 18.

34 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1363.
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kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wyeliminowanie mozliwoéci orze-
kania terminowej kary pozbawienia wolnoéci, ktéra istniata w pierwotnej
wersji przepisu, uniemozliwito w konsekwencji indywidualizacje wymierza-
nej kary przez organ stosujacy prawo.

W nastepstwie tej zmiany ustawodawca w zasadniczy sposéb wplynatl na
ksztalt instrumentarium karania nieletnich odpowiadajacych na zasadach
okres§lonych w kk. Organ stosujacy prawo pozbawiony zostal mozliwosci wy-
boru przy wymiarze kary. Mégt orzec tylko kare 25 lat pozbawienia wolnosci,
chyba ze zadecydowal o jej nadzwyczajnym ztagodzeniu3®.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku dnia 16 kwietnia 2009 r.36 potwier-
dzil pojawiajace sie w doktrynie zarzuty pod adresem przedmiotowej noweli-
zacji1 krytycznie odniést sie do wprowadzonych zmian. W orzeczeniu podkre-
§lono, ze w odniesieniu do grupy sprawcéw, ktorzy nie ukonczyli lat 18, kara
przewidziana w art. 148 §2 kk okreSlona zostala ,skrajnie bezwzglednie”.
W stosunku do takich jednostek, z uwagi na tresé¢ art. 54 §2 kk, mozliwe sta-
o sie bowiem orzeczenie tylko kary 25 lat pozbawienia wolnosci. Uznano, ze
proces legislacyjny zmierzajacy do uchwalenia przepisu nadajacego art. 148
§2 k.k. obowiazujace brzmienie byt dotkniety uchybieniami kolidujacymi
z wymogami plynacymi z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1 1 2 Konstytucji
w zakresie plynacych z nich wymogéw dotyczacych dopuszcezalnych poprawek”.

Wspomniany wyrok TK 1 watpliwosci zwigzane z jego wplywem na nor-
matywna treéé art. 148 kk wywolaty wzmozone dyskusje w §rodowisku dog-
matykow. Przedstawiciele doktryny prawa karnego zastanawiali sie czy za-
padle orzeczenie powoduje uchylenie art. 148 §2 kk obowiazujacej ustawy
karnej, czy stanowi powr6t do pierwotnego ksztattu regulacji sprzed noweli-
zacji z 2005 1.37 W tej kwestii wypowiedzial sie réowniez Sad Najwyzszy, kto-
ry stwierdzil, ze w konsekwencji zapadlego orzeczenia doszlo do wyelimino-
wania z Kodeksu karnego typéw kwalifikowanych zabéjstwa?8.

Ostatnia z nowelizacji treéci art. 148 kk zostata wprowadzona na mocy
ustawy z dnia 26 listopada 2010 .39 Przede wszystkim w kk znalazly sie
ponownie typy kwalifikowane zabdjstwa. Przywrécono réwniez mozliwosé
orzeczenia terminowej kary pozbawienia wolnosci za dopuszczenie sie tych
postaci opisywanej zbrodni. Uklad znamion czynéw zagrozonych surowsza
sankcja prawnokarna, z dwoma wyjatkami, nie ulegt zasadniczym zmianom
1 wrécil do kk w pierwotnej formie. Ustawodawca wyeliminowat jednakze

35 A. J. Blachnio, Zaostrzenie sankcji karnej w art. 148 §2 k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2007,
Nr 3, s. 115-116.

36 Wyrok TK z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn. P 11/08, Dz. U. Nr 63, poz. 533.

37 A. Nowak, Nowe ujecie zabdjstwa kwalifikowanego, ,Prokuratura i Prawo” 2012, Nr 5,
s. 81.

38 Ibidem, s. 81.

39 Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Poli-
¢ji, Dz. U. z 2010 r. Nr 240, poz. 1602.
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zapis stanowiacy, iz zabdjstwo z uzyciem broni palnej stanowi typ kwalifiko-
wany czynu kryminalizowanego w art. 148 §1 kk.

Ponadto w art. 148 §3 kk ustanowiono nowy typ kwalifikowany opisywa-
nego zachowania przestepnego. Surowsze konsekwencje prawnokarne prze-
widziano za zabdjstwo funkcjonariusza publicznego popelnione podczas lub
w zwiazku z pelnieniem przez niego obowiazkéw stuzbowych zwiazanych
z ochrona, bezpieczenstwa ludzi lub ochrona bezpieczenstwa, lub porzadku
publicznego. Dokonanie typizacji nowej postaci kwalifikowanego zabicia
cztowieka rozszerzylo niewatpliwie prawnokarna ochrone zycia funkcjona-
riuszy publicznych. Wprowadzenie przedmiotowej noweli jest uzasadnione,
albowiem chodzi tu o zwiekszenie ochrony oséb, ktére odpowiadaja za zapew-
nienie bezpieczenstwa ludzi i porzadku publicznego?, oséb ktérych zycie
jest szczegblnie zagrozone zamachami. Definicja normatywna terminu
Lfunkcjonariusz publiczny” znajduje sie w art. 115 §13 kk 1 jest dosy¢ szero-
ka. W zwiazku z powyzszym warunki ochrony przewidzianej w art. 148 §3 kk
in fine zostaly $cile doprecyzowane. W konsekwencji zawezona zostata ona
tylko do przypadkéw, w ktérych niniejszy czyn przestepny powigzany bedzie
z pelnieniem przez wskazane osoby obowiazkéw stuzbowych zwiazanych
z ochrona bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Mimo iz liczba popelnianych zabéjstw nie osiaga duzych rozmiaréw i sta-
nowi marginalna czeéé ogdlnej liczby przestepstw, to éw czyn zabroniony
wzbudza w spoleczenstwie najwiecej negatywnych emocji. Wynika to z faktu,
ze zabicie czlowieka jest najciezsza zbrodnia, a konsekwencje takiego zacho-
wania sg nieodwracalne. Nadal zachowuje aktualno$¢ konstatacja Pana Pro-
fesora Stanistawa Pikulskiego, zgodnie z ktéra ,zabdjstwo jest przestep-
stwem wystepujacym w spoleczenstwach ludzkich od bardzo dawnych
czaséw, o czym informuja juz dzieta dotyczace dawnej historii prawa. Przy-
ktadem tego moze by¢ Kodeks Hammurabiego czy tez Dekalog. Zmieniaja sie
ustroje i kodeksy karne, a przestepstwo zabdjstwa w takim lub innym ksztal-
cie normatywnym pozostaje. Wspodlczeénie we wszystkich panstwach na
$wiecie kodeksy karne przewiduja przestepstwa zabdjstwa zagrozone naj-
ciezszymi karami.”#! Jak wspomniano na wstepie, w pracach nad nowa, ko-
dyfikacja karna dazono do zwiekszenia ochrony podstawowych praw przyna-
leznych cztowiekowi. Na przestrzeni 20 lat obowiazywania Kodeksu karnego
z 1997 r. ksztalt znamion przestepstwa zabdjstwa ulegal zmianom majacym
na celu zapewnienie jak najskuteczniejszej ochrony zycia ludzkiego. Przeja-
wem takiego dazenia byla przede wszystkim typizacja kwalifikowanych po-

40 Uzasadnienie projektu ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji,
Sejm RP VI kadencji, druk nr 2986.

41 3, Pikulski, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, [w:] Przestepstwa przeciwko dobrom
indywidualnym, (red.) J. Warylewski, [w:] System prawa karnego, (red.) A. Marek, t. 10, Warsza-
wa 2012, s. 7.
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staci tego czynu. Obowiazujacy w naszym kraju system prawnokarnej ochro-
ny zycia ludzkiego ogdlnie nalezy oceni¢ pozytywnie w jego warstwie
normatywnej. Sankcje przewidziane za wypelnienie znamion czynéw penali-
zowanych w art. 148 kk sg wyjatkowo surowe. Trudno jednakze jednoznacz-
nie stwierdzié, czy spelniaja one swoja role i sa adekwatne do ciezaru gatun-
kowego przedmiotowego przestepstwa. Raz odebranego zycia nikt ani nic nie
bedzie w stanie przywrécié, a zadna kara, nawet najsurowsza, nie bedzie
w takim przypadku sprawiedliwa, nie wyrazi w pelni potepienia sprawcy
1 zawartoéci bezprawia czynu, ktérego sie dopuscit.
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Summary

The evolution of the responsibility for murder under
the Polish Penal Code of 1997

Key words: murder, aggravated case of intentional killing, deprivation of life, protection of life
under criminal law.

Currently murder is a crime which is linked with the most severe pu-
nishment in the penal regulations all around the world. It is due to the fact
that this crime inflicts with the most important and most protected value
inherent to mankind, which is life itself. The article elaborates on the chan-
ges that have been made in the Polish Penal Code in spite of its twentieth
anniversary. In the Penal Code of 1997 the legislator has significantly
strengthen the protection of human life, implementing new regulations
which were unknown to previous Codes of 1932 and 1969. However, the most
important novelty introduced by the Code of 1997 was the distinction of ag-
gravated offences. The article analyzes the statutory features of a crime pe-
nalized under article 148 of the Polish Penal Code of 1997.
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Przestepstwo szpiegostwa w opracowaniach
Stanislawa Pikulskiego

Profesor Stanistaw Pikulski (1945-2016) w swojej bogatej twérczoséci na-
ukowej zajmowat sie m.in. problematyka szpiegostwa w ujeciu art. 124 kodek-
su karnego z 1969 r. Do podejmowanej wczeéniej tematyki juz nie powrdcit po
uchwaleniu k.k. z 1997 r. koncentrujac swoja uwage m.in. na przestepczosci
terrorystycznej, innych przestepstwach, prawie policyjnym, kryminalistyce.

Ze wzgledu na moje zainteresowanie problematyka szpiegostwal, warto
odnie$¢ sie do niekwestionowanego dorobku prof. Stanistawa Pikulskiego.
W swoim zyciorysie zawodowym miat on stuzbe w organach MO, szkote ofi-
cerska MSW (w ktorej spotkaliémy sie, bylem tam woéwczas starszym asy-
stentem), nastepnie w organach kontrwywiadu cywilnego (Kielce), stuzbe
w centrali (pion Sledczy), ASW, pozytywna weryfikacja, stuzba w UOP (z odde-
legowaniem do MSW).

W pierwszym z omawianych artykutéw S. Pikulski zajat sie spornymi
zagadnieniami w wykladni unormowania przestepstwa szpiegostwa w ko-
deksie karnym PRL z 1969 r.2 Zwraca uwage, ze w dotychczasowym funkcjono-
waniu przepisow dotyczacych przestepstwa szpiegostwa w ujeciu art. 124 k.k.
z 1969 r. napotkano na duze trudno$ci w okreéleniu znaczen dwéch znamion,
tj. ,wiadomos$ci” 1,,0bcy wywiad”. W odniesieniu do tych znamion wystepowa-
ly rozbieznos$ci w pogladach, ktére prowadzily do réznych nieporozumien

1'S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985; Idem, Prze-
stepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, Opole 2002; Idem, Przestepstwa przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej, [w:] System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbioro-
wym, (red.) L. Gardocki, t. 8, Warszawa 2013, s. 70-129; Idem, Art. 130 k.k. — czy istnieje potrzeba
nowelizacji?, [w:] S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka (red.), Granice kryminalizacji i penalizacji,
Olsztyn 2013, s. 249-266; Idem, Sciganie i karanie sprawcéw szpiegostwa, [w:] Meandry prawa
karnego i kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa prof. zw. dra hab. Stanistawa Pikulskiego, (red.
nauk.) J. Kasprzak, W. Cieslak, I. Nowicka, Szczytno 2015, s. 89—102; Idem, [w:] Prawo karne
— Czesé ogélna, szczegélna i wojskowa, (red.) T. Dukiet-Nagorska, Warszawa 2016, s. 353 in.; Idem,
Komentarz do art. 130 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R.A. Stefanski, Legalis 2017;
Idem, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R.A. Stefanski, Warszawa 2017, wyd. 3, s. 815 i nast.

28, Pikulski, Sporne zagadnienia w wyktadni unormowania przestepstwa szpiegostwa w ko-
deksie karnym PRL z 1969 r. ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1980, nr 1, s. 77—83.



70 Stanistaw Hoc

1 negatywnych nastepstw w praktyce. Dlatego tez dokonat szczegdlowej ana-
lizy wymienionych okre§len, w oparciu o literature przedmiotu. Przyjat, ze
,wiadomosécig udzielona, zbierana, przechowywana na rzecz obcego wywia-
du” w przestepstwie szpiegostwa, w §wietle przepiséw kodeksu karnego PRL
z 1969 r., jest kazda wiadomo§¢é w postaci zdan (zdania) méwionych lub pi-
semnych albo w innej formie (np. graficznej, fotograficznej, radiowej, mate-
rialowej), ktéra dotyczy PRL lub panstwa z nia sprzymierzonego, a nie jest
uznana za wiadomo§¢ pozorna (wedlug przedstawionych wyzej kryteriow)
— udzielona (zbierana, przechowywana) w stanie umys$lnoéci (zamiar bezpo-
$redni lub ewentualny) sprawcy, ze dziala na rzecz obcego wywiadu.

S. Pikulski zauwaza, ze okreslenie wyrazenia ,obcy wywiad”’, uzytego
w art. 1221 art. 124 §11 2 k.k., w praktyce 1 teorii napotkalo na duze trudno-
§ci. Powstale w tym wzgledzie rozbiezno§ci wynikaja stad, ze:

a) ustawodawca nie podal, co nalezy rozumieé przez ,,obcy wywiad”,

b) wykladnia jezykowa cytowanych przepiséw prowadzi do rozbieznoéci
w odno$nym zakresie,

¢) wyraz ,wywiad” w znaczeniu potocznym jest terminem wieloznacznym.

Rozbieznoéci w ustalaniu znaczenia wyrazenia ,,obcy wywiad” przebiega-
ja w dwdéch zasadniczych kierunkach: a) konstytuujacym znaczenie wyraze-
nia ,obcy wywiad” w postaci dzialalno$ci wywiadowczej, b) konstytuujacym
znaczenie wyrazenia ,obcy wywiad” jako okreélonego organu panstwowego.
Omawia poglady zastane, nie unikajac uwag krytycznych. Przyjmuje, ze ,,0b-
cym wywiadem” jest organ panstwowy obcego panstwa, ktérego zakresem
dzialania jest w przewazajace] mierze prowadzenie szpiegostwa na rzecz
swojego panstwa i ktory stosuje swoiste dla siebie formy dziatania.

S. Pikulski przygotowal rozprawe doktorska pod kierunkiem prof. dr. hab.
Tadeusza Hanauska (Kierownika Katedry Kryminalistyki Ud) pt. ,Przestep-
stwo szpiegostwa w teorili 1 w praktyce”, ktérej obrona odbyla sie w dniu
14.12.1982 r. (byl to 26 doktorant prof. T. Hanauska), recenzentami byli:
prof. dr hab. Kazimierz Buchala (UJ) i doc. dr hab. Hubert Kotecki (UAM)3.
Do pracy tej jeszcze powrdce, gdyz zostata ona opublikowana.

S. Pikulski w wielu swoich dziataniach wzorowal sie na Mistrzu — prof.
T. Hanausku, m.in. dazyl do osiagniecia wyzsze] liczby wypromowanych
doktoréw (T. Hanausek — 43, S. Pikulski — 39).

W drugim artykule S. Pikulski zajal sie instytucja czynnego zalu wedtug
art. 124 § 3 i art. 125 kodeksu karnego — préba wykladni?. Podkreslil, ze

3 Nauka wobec przestepczosci. Ksiega ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, zespét redakeyj-
ny: J. Blachut, M. Szewczyk, J. Wéjcikiewicz. Krakéw 2001, s. XVII. Nalezy zauwazy¢, iz
w Ksiedze S. Pikulski opublikowat artykul pt. Wybrane zagadnienia z problematyki badarn doku-
mentow w Swietle praktyki laboratoriow kryminalistycznych Policji, s. 120—126.

4 8. Pikulski, Instytucja czynnego zalu wedtug art. 124 § 3i art. 125 kodeksu karnego — préba
wyktadni, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1983, nr 4, s. 423-436.
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w wykladni unormowania czynnego zalu przepisami art. 124 § 3 k.k. 1 art.
125 k.k. wystepuje szereg watpliwych kwestii, z ktérymi nie moze sie uporac
teoria 1 ktore wywoluja w praktyce niemate trudnosci. Przepisy te maja wie-
le zbiezno$ci, chociazby nawet to, ze dotycza one czynnego zalu w problemie
zbrodni szpiegostwa (art. 125 miedzy innymi). Wiecej rozbieznosci wystepuje
w wyktadni przepisu art. 125 k.k., a przepis ten stosunkowo czesto znajduje
zastosowanie. Zauwaza przy tym, ze tego typu przepisy moga odegraé nie-
zmiernie wazna role w zwalczaniu danej przestepczosci, a szczegdlnie na od-
cinku wykrywalnoéci zbrodni szpiegostwa — pod tym jednakze warunkiem,
ze beda one w odpowiedni i dostatecznie zrozumiaty sposéb docieraty do jak
najwiekszych rzesz spoleczenstwa, a takze nalezycie stosowane przez organy
$cigania 1 sady.

W wyzej wskazanej pracy znalazla sie takze analiza pogladéw doktryny
1 orzecznictwo SN (Izby Wojskowe] — ze wzgledu na wlasciwo§é rzeczowa),
opatrzone wlasnyn, czesto polemicznym, stanowiskiem. Prof. S. Pikulski
proponowal nowe brzmienie przepisu art. 125 k.k., ktory nalezaloby — jego
zdaniem — sformutowaé nastepujaco: ,Sprawca przestepstwa okreS§lonego
w art. 122, 123 lub 124 § 1, ktéry dobrowolnie poniechal dalszej dziatalnosci
1 ujawnit wobec organu powolanego do Scigania przestepstw wszystkie istot-
ne okoliczno$ci popetnionego czynu, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 1075,

W 1987 r. Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW
opublikowal rozprawe doktorska S. Pikulskiego (ss. 325, do uzytku we-
wnetrznego)b. Praca sklada sie — oprécz wprowadzenia, wnioskéw i biblio-
grafii z 7 rozdzialéw, w ktérych poruszono nastepujace problemy: I — zagad-
nienia wstepne, II — karnomaterialna analiza przestepstwa szpiegostwa,
IIT — zakres szpiegowskich zainteresowan obcych wywiadow, IV — niektére
formy prowadzenia dzialalno$ci szpiegowskiej przez obce wywiady, V — mo-
tywy popetnienia zbrodni szpiegostwa, VI — charakterystyka sprawcow,
VII — wymiar kary.

Praca bylta przedmiotem mojej recenzji’. Trudno sie zgodzié ze stanowi-
skiem S. Pikulskiego, ze dotychczas nie ukazala sie jeszcze zadna praca na-
ukowa, w ktérej poddano by analizie zbrodnie szpiegostwa na tle obowiazu-
jacego kodeksu karnego (S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnoéci karnej za
szpiegostwo. Warszawa 1985). Poglad ten wynikal m.in. z dlugiego cyklu
wydawniczego tej pracy, ale nalezalo uwzgledni¢ prace ukazujace sie po
obronie rozprawy doktorskiej, czego jednak zabraklo. W pracy wykorzystano
literature krajowa i zagraniczng — niestety do$¢ wybidrczo — oraz orzecznic-

5 Ibidem, s. 346.

6 S. Pikulski, Przestepstwo szpiegostwa w teorii i w praktyce, Warszawa 1987.

78. Hoc (rec.), S. Pikulski, Przestepstwo szpiegostwa w teorii i w praktyce, Warszawa 1987,
,wProblemy Kryminalistyki” 1988, nr 181, s. 356-361.
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two SN 1 akta sadéw okregéw wojskowych, w ktérych zapadly prawomocne
wyroki skazujace za szpiegostwo w latach 1970-1978. Ze wzgledu na oznako-
wanie akt spraw sadowych cecha tajnosci, wyniki badan mogty by¢ przedsta-
wione tylko w ujeciu procentowym, a szerzej tylko wtedy, gdy wyroki SN
byty, przynajmniej czeéciowo, publikowane. Nie wyjaéniono, czy badaniom
poddano sprawy realizowane przez kontrwywiad cywilny 1 wojskowy. Z ba-
dan wynika, ze dzialalno$§¢ szpiegowska obcych wywiadowcza prowadzili
gltéwnie pojedynczy agenci (97,2%). Jest ona tatwiejsza do zorganizowania
niz dziatalnoéé siatek szpiegowskich, a takze trudniejsza do wykrycia przez
organy kontrwywiadu. Wiele uwagi skupit S. Pikulski na oméwieniu procesu
werbowania 1 wspélpracy, sa to wyjatkowo rzetelne fragmenty pracy, $wiad-
czace o wielowatkowosci badan i duzym dos§wiadczeniu badawczym. Z badan
wynika, ze w 93,4% przypadkéw werbunkéw dokonali kadrowi pracownicy
obcych wywiadow, a tylko w 6,6% rezydenci, ktérzy nie byli obywatelami
polskimi.

Zwraca uwage, ze organy kontrwywiadu najczeSciej ujawniaja dzialal-
noéé szpiegowska poprzez przechwycenie sposobu taczno$ci danego agenta
z obcym wywiadem (najcze$ciej tacznoéé bezposrednia). Z badan wynika, ze
w 88,4% spraw szpiegostwa dopuscily sie osoby z checi osiagniecia korzysci
majatkowych, pozostate dowody to: che¢ walki politycznej — 6,2%, cheé zemsty
— 1,1%, obawa przed zemsta — 2,1%. Gdy chodzi o wymiar kary, to z art. 124
§ 1 k.k. kare pozbawienia wolnoéci 5—10 lat wymierzono wobec 80,5% skaza-
nych, 10-15 lat — 16,6% 1 25 lat — 2,9%, kare grzywny — 39,2%, pozbawienia
praw publicznych — 89,7%, konfiskate mienia — 88,4%, przepadek rzeczy
—22,2% 1inne — 8,6%. Natomiast za szpiegostwo z art. 124 § 2 k.k. sady orze-
kty kary pozbawienia wolnoéci 5—10 lat — 81,9%, 10-15 lat — 9,8%, ponizej
5 lat — 8,5% (stosujac nadzwyczajne ztagodzenie kary), grzywne — 20,8%,
pozbawienie praw publicznych — 87,5%, konfiskata mienia — 62,5%, przepa-
dek rzeczy — 13,3% 1inne — 7,2%. Podkresli¢ nalezy wnikliwo$¢ S. Pikulskie-
go w przedstawieniu wnioskéw de lege lata (27), prawidlowo sformutowa-
nych na podstawie przeprowadzonych badan, interesujace sa réwniez
wnioski de lege ferenda. Mozna mieé¢ pewne zastrzezenia do wydawnictwa za
niechlujna korekte, szereg bledéw maszynowych i redakeyjnych.

W kontekécie pracy S. Pikulskiego warto zwiezle odnie§é sie do niektod-
rych kwestii podniesionych w mojej pracy opublikowanej w 1985 r. Badania-
mi empirycznymi objatem wszystkie sprawy karne rozpoznane przez sady
wojskowe w latach 1970-1983 z art. 124 k.k. objete klauzula tajnoéci, stad
ograniczenia w publikacji (badania prowadzone byly w Izbie Wojskowej SN).
W badaniach przestepczosci szpiegowskiej zastosowano rowniez ankiete, na
podstawie kwestionariusza ankiety przeprowadzono badania wérdéd skaza-
nych za szpiegostwo, ktérzy w 1979 r. 1 1980 r. odbywali kare pozbawienia
wolnoéci w zaktadach karnych w Barczewie 1 Strzelcach Opolskich, liczba
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skazanych poddanych badaniom stanowita 50% liczby odbywajacych kare
pozbawienia wolnoSci za szpiegostwo w latach 1979-1983. Ankieta miata
charakter anonimowy, w trakcie ankietowania skazanych przeprowadzono
réwniez wiele wywiadow z tymi osobami, rozmowy szczegdélnie dotyczyly
strony motywacyjnej popelnionego czynu. Pragne nadmienié, iz niezaleznie
od wspomnianej monografii §ledze sprawy o szpiegostwo (art. 124 k.k. z 1969 r.
1art. 130 k.k. z 1997 r.) z ograniczeniami zwigzanymi z tajno$cia akt, niekto-
re z informacji zostaty opublikowane w artykutach, glosach 1 podreczniku.
W wielu sytuacjach udato sie polaczy¢ pasje badacza z dziatalno$cia zawodo-
wa, co nie zawsze moze mieé¢ miejsce.

W kolejnym artykule8 S. Pikulski powraca do istoty czynnego zalu prze-
widzianego w art. 125 k.k. Podkresla, ze dotychczasowe funkcjonowanie
czynnego zalu przewidzianego w art. 125 k.k. z 1969 r. wykazalo, ze jego
unormowanie wywoluje wiele rozbiezno$ci w pogladach doktryny oraz
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Rozbieznoéci te dotycza istotnych kwe-
stii zwiazanych ze stosowaniem tego przepisu 1 wlasciwym spelnieniem
okreélonej mu ustawowo funkeji kryminalnej. Do ich powstania przyczynila
sie niewatpliwie niezupetna okreslonoéé normatywna tej instytucji prawnej,
ktéra pozwala na rézna jej interpretacje®.

S. Pikulski omawia w swoich rozwazaniach rozbiezno$ci w doktrynie
karnej 1 orzecznictwie co do tego, czy przepis art. 125 k.k. statuuje zbiorczy
uprzywilejowany typ przestepstwa do zbrodni okre§lonych w art. 122, 123
1124 § 1 k.k., czy tez stanowi swoiste nadzwyczajne ztagodzenie kary w sto-
sunku do tych przestepstw. Podejmuje probe okreslenia podstawowych prze-
stanek czynnego zalu, o jakich mowa w art. 125 k.k., tj. ,,dobrowolnosci po-
niechania dalszej dzialalnoSci przestepnej” i ,ujawienia wobec organu
powotanego do Scigania przestepstw wszystkich istotnych okolicznoéci czynu”.
W konsekwencji rozwazan S. Pikulski dochodzi do wniosku, ze art. 125 k.k.
zawilera zbiorczy uprzywilejowany typ przestepstwa. Proponuje znowelizo-
wanie tego przepisu w tworzonym kodeksie karnym.

W 1987 r. S. Pikulski opublikowat glose do wyroku SN z dnia 4 listopada
1986 r., Rs 6/86,10 w ktérym SN stwierdzil, ze: ,Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
17 lipca 1986 r. o szczegdlnym postepowaniu wobec sprawcéw niektérych
przestepstw (Dz.U. Nr 26, poz. 126) nie stosuje sie wobec sprawcy, ktory
skazany zostal za przestepstwo okreslone w art. 124 § 1 k.k., z zastosowa-
niem art. 125 k.k.”. Glosowana teza pozostaje w zwiazku z bardzo kontro-
wersyjnym 1 zlozonym zagadnieniem w prawie karnym, jakim jest spér

8 8. Pikulski, Istota czynnego zalu przewidzianego w art. 125 k.k. ,Przeglad Policyjny” 1996,
nr 4(44), s. 29-39.

9 Ibidem, s. 29.

10 8. Pikulski, Glosa do wyroku Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1986 r.
Rs 6/86, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1987, nr 4, s. 470-472.



74 Stanistaw Hoc

o ustalenie czy przepis art. 125 k.k. statuuje uprzywilejowany typ przestep-
stwa do zbrodni okre$lonych w art. 122,123 lub 124 § 1 k.k., z wszelkimi
wynikajacymi stad konsekwencjami, czy tez stanowi ,,swoiste nadzwyczajne
zlagodzenie kary”. S. Pikulski nie zgadza sie z teza wypowiedzianag przez SN,
pozostajac konsekwentny swoim wcezeéniejszym pogladom. Niejako przy
okazji nalezy nadmieni¢, iz w 1987 r. opublikowatem réwniez glose do wspo-
mnianego wyroku SN11, w ktérej podzielitem poglad tego Sadu. Wyrazitem
poglad, ze de lege lata nie jest mozliwe jednoznaczne rozstrzygniecie zagad-
nien zwiazanych z art. 125 k.k., a rozwiazanie tego problemu bylo konieczne,
gdyz w latach 1970-1983 w 30% spraw o szpiegostwo sady stosowaty kwali-
fikacje czynu z art. 124 § 1 k.k., w zwiazku z art. 125 k.k.

Nastepnie S. Pikulski przygotowal opracowanie pt. ,, Karnomaterialne
1 kryminologiczne aspekty bezpieczenstwa panstwa”, ktére zostato opubliko-
wane w 1996 r. przez Urzad Ochrony Panstwa (Biuro Kadr i1 Szkolenia),
s. 130, bez recenzji wydawniczejl2. Zajal sie nastepujacymi kwestiami: poje-
cie bezpieczenstwa panstwa, rodzaje zagrozen bezpieczenstwa panstwa,
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu panstwa, zadania UOP w zakresie
ochrony bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, zarys wspéldziatania or-
gandéw panstwowych w zakresie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
rozwazania merytoryczne zamykaja uwagi i wnioski. Praca zawiera biblio-
grafie, a opracowanie ma przede wszystkim charakter skryptu adresowane-
go do stuchaczy kurséw oficerskich dla funkcjonariuszy UOP. Rozwazania
bezposrednio odnoszace sie do szpiegostwa zostalty roéwniez zawarte w pracy
(s. 60—89), sa one tozsame z wczesSniejszymi wypowiedziami S. Pikulskiego.
Niejako przy okazji wspomne, 1z dostrzegl moja prace z 1985 r. (Zagadnienia
odpowiedzialno$ci karnej za szpiegostwo), bedaca rozprawa habilitacyjna,
ktorej jednym z recenzentéow byt T. Hanausek.

Konczac te krotkie refleksje wysoko nalezy oceni¢ wktad twoérczy S. Pi-
kulskiego w badania nad szpiegostwem, do ktdrej to tematyki po 1996 r. juz
nie powrdcit.
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Streszczenie

Artykul przedstawia refleksje prof. Stanistawa Pikulskiego na temat
szpiegostwa w rozumieniu art. 124 Kodeksu karnego z 1969 r. W artykule
przyjrzymy sie tym aspektom szpiegostwa, ktore sa szczegdlnie kontrower-
syjne w doktrynie 1 praktyce. Praca doktorska profesora — ,Przestepstwo
szpiegostwa w teorii 1 praktyce” (Warszawa, 1987) — jest szeroko cytowana
1 przedstawia wnioski wynikajace z badan wlasnych, ktére znalazly sie
w jego rozprawie habilitacyjnej ,,Problemy odpowiedzialnoéé karnej za szpie-
gostwo (,Zagadnienia odpowiedzialno$ci karnej za szpiegostwo”) Warszawa
1985. Prace Stanistawa Pikulskiego nadal moga by¢ wykorzystywane, ponie-
waz zawieraja wiele wartoéci poznawczych i inspirujacych.
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Abstract

The crime of espionage in the studies
of Stanistaw Pikulski

Key words: espionage, foreign intelligence, news, counterintelligence, active grief.

The article gives a presentation of the reflections of Professor Stanistaw
Pikulski concerning espionage in the understanding of Article 124 of the
Criminal Code of 1969. The article takes a closer look at those aspects of
espionage that are particularly controversial in doctrine and practice. The
professor’s doctoral thesis — “The crime of espionage in theory and practice”
(“Przestepstwo szpiegostwa w teorii 1 praktyce”) Warsaw 1987 — is widely
referenced and presents conclusions resulting from author’s own research,
which were included in his habilitation thesis “Issues of criminal liability
concerning espionage” (“Zagadnienia odpowiedzialno$ci karnej za szpiego-
stwo”) Warsaw 1985. Stanislaw Pikulski’s works can still be used because
they contain many cognitive and inspirational values.



UWM Studia Prawnoustrojowe 40

2018

Brunon Holyst

Uzaleznienie od wladzy
— refleksje kryminologiczne

1. Pojecie wladzy

Rozumienie pojecia wtadzy zmienia sie i od strony jego zatozen filozoficz-
nych, 1 od strony podejéé analitycznych. Nie wydaje sie jednak, aby w daja-
cym sie przewidzieé czasie powstala teoria wladzy, rozstrzygajaca wiekszo§é
dotychczas znanych kontrowersji, poniewaz wladza jest zjawiskiem wielo-
aspektowym i zaleznym od kontekstu historycznego, geograficznego, kultu-
rowego. W pewnych warunkach jest przede wszystkim zewnetrzna, zinstytu-
cjonalizowana sila wymuszajaca, a w innych — gtéwnie atrybutem osobowosci.
Generuja ja struktury hierarchiczne oraz szeroko pojete zasoby (w tym wie-
dza 1 umiejetnosci). Wtadza jest jednoczes$nie, choé nie zawsze w tym samym
stopniu, wladza nad i wladza do. Wystepuje w postaci jawnej, $§wiadomie
wykonywanej w formie ukrytej, jako funkcja zasad budowy struktury spo-
leczne;.

Wspdlezesne dyskusje socjologiczne dotyczace wladzy laczy sie w duzym
stopniu z perspektywy niecheci do wszelkich form totalitaryzmu, czyli wia-
dzy pozaprawnej, nieograniczonej 1 nieodpowiedzialnej. Tendencje podsta-
wowe przejawiaja sie w pytaniach o to, jak spoleczenstwo-suweren powinno
tworzy¢ wladze, organizowac sie w panstwo, by jednoczesnie ani nie spowo-
dowacé paralizu jego instytucji, ani nie utraci¢ nad nim kontroli. Wtadza jako
zjawisko wieloaspektowe jest wytwarzana przez antynomie jednostkowego
1 grupowego wymiaru egzystencji ludzkiej, istnieje praktycznie we wszyst-
kich strukturach spotecznych. Jest stosunkiem spolecznym i instytucja, a jej
wykonywaniu towarzysza z reguly intensywne emocje. Jest tak dlatego, ze
wladza jest funkcjonalnie konieczna jako atrybut kazdej organizacji, a zara-
zem rodzi spotecznie istotne dysfunkcje, takie jak oligarchizacja struktur or-
ganizacyjnych, alienacja wtadzy politycznej, patologie wladzy, w tym uzalez-
nienie od wladzy.
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Do czaséw renesansu wladze rozumiano jako atrybut Boga, swoisty byt
nadawany cztowiekowi moca aktu mistyczno-religijnego (Deigratia) oraz re-
ligijno-magicznego (Grzybowski 1967, s. 256). Ci, ktérzy otrzymali ten dar,
mieli prawo decydowania, a pozostali winni im byli postuszenstwo. Oba ele-
menty stosunku wladzy — mozliwoéé decydowania i postuszenstwo — miaty
z natury rzeczy charakter transcendentny, a wladze legitymizowato samo jej
istnienie. PéZniej, pod wptywem Thomasa Hobbesa, zaczeto odrézniaé wia-
dze rozumiana jako auctoritas od wtadzy w sensie potestas. Auctoritas we-
dtug doktryn chrzeécijanskich miata charakter metafizyczny, znajdowata sie
poza zasiegiem umystu ludzkiego (Ryszka 1984, s. 255). Termin potestas
oznaczal natomiast historycznie konkretne czynno$ci oséb obdarzonych
auctoritas, w tym formulowane przez nich zakazy i nakazy. Slad tego rozréz-
nienia widoczny jest do dzi§ w konotacjach nazw ,autorytet” i ,wladza”. Za-
sadniczy przelom w rozumieniu istoty wladzy przyniosto oéwiecenie wraz
z koncepcjami umowy spotecznej. W ujeciu Johna Locke’a, Monteskiusza czy
Jeana Jacquesa Rousseau wladza jest stosunkiem spolecznym tworzonym
przez interakcje spoleczne. W miare stabniecia mistyczno-dedukcyjnej kon-
cepcji wladzy potem staje sie synonimem wladzy polityczne] wyposazonej
w sankcje. Wedlug Johna Locke’a (1992, s. 164): ,Wtadza polityczna jest to
uprawnienie do tworzenia prawa, wlacznie z kara $émierci 1 w konsekwencji
z wszystkimi pomniejszymi karami, w celu okreslenia 1 zachowania wtasnosci,
a takze uzycia sity spolecznosci do wykonania tych praw oraz w obronie wspdl-
noty przed zagrozeniem zewnetrznym, a wszystko to dla dobra publicznego”.

Warto rowniez pamieta¢ o wywodzacym sie ze starozytnosci rozroznie-
niu wladzy despotycznej (nad niewolnikiem) 1 wladzy politycznej (nad wol-
nym obywatelem) oraz wtadzy nad rzeczami (rzymskie dominium), czyli wia-
snoéciiwladzy nad ludzmi w rzymskim imperium. Claude Henri Saint-Simon
postulowat przeobrazenie wladzy panstwowej z wltadzy nad ludzmi we wla-
dze nad rzeczami.

Pojecia stosowane wspodtczednie w politologii odnosza sie do trzech kate-
gorii ogdlnych: struktury, kontroli oraz jakosci zycia (Lawson 1993, s. 34).

Pierwsza z nich obejmuje m.in. pojecia organizacji, instytucji, panstwa
1 systemu. Druga zawiera pieé pojeé¢ kluczowych dla stosunku kontroli. Sa to:
wladza, wplyw, autorytet, legitymizacja, powigzanie (miedzy panstwami
oraz miedzy obywatelem 1 panstwem). Wladza widziana z tej perspektywy
jest jedna z form kontroli, nietozsama jednak ani z wptywem, ani z autoryte-
tem. Trzecia natomiast dotyczy réwnosci, wolnoéci, porzadku, postepu.

Zakres pojecia ,,wpltyw” jest szerszy niz pojecia ,wladza”. Zdaniem nie-
ktérych badaczy, z czysta postacia wptywu mamy do czynienia wtedy, gdy
pragnienia (dazenia) jednych sklaniaja innych do okre§lonych zachowan
(dziatan) — bez grozby sankcji, rzeczywistego uzycia sity lub obietnicy osobi-
stych nagréd (Dahl 1984).
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Wplyw moze byé wywierany zaréwno w grupach nieformalnych, jak
1 w strukturach sformalizowanych. Moze by¢ narzedziem politykéw, przy-
wodcow ruchow masowych czy ekspertéw. Jednakze 1 oni moga ulegac wpty-
wom (wyborcoéw, bazy partyjnej, cztonkéw organizacji, instytucji, autoryte-
tow spolecznych, lider6w opinii publicznej itp.). Czynniki, ktére w okre§lonych
sytuacjach daja jednym wiecej wpltywu na sprawy publiczne niz innym, gorzej
wyposazonym, to: wiecej pieniedzy, informacji, przyjaciol, pelniejsze opano-
wanie sztuki przekonywania, wiecej broni, lepsza organizacja, doskonalsze
§rodki komunikacji, silniejsza motywacja, a takze sprawowanie urzedéw pu-
blicznych 1 poziom kultury dyskursu politycznego (Lawson 1993, s. 39).

Autorytet moze tez by¢ pojmowany jako §lad pozostawiony w psychice
stron przez dilugotrwate stosowanie przemocy 1 manipulacji przez wiladze,
choé jego motywacja, wyrazona zwykle w symbolach panujacej ideologii, nie
musi powolywacé sie na strach przed kara fizyczna czy na cheé¢ materialnych
lub prestizowych zyskow (Bauman 1962, s. 19). Inne jeszcze rozumienie uj-
muje autorytet jako uprawnienie 1 zarazem upowaznienie do wykonywania
wladzy i wywierania wpltywu, wynikajace z faktu sprawowania urzedu pu-
blicznego, legitymizowanego posiadania wtadzy, zajmowania pozycji w struk-
turze wladzy zgodnie ze zwyklymi, znanymi i szeroko akceptowanymi proce-
durami, badz jako nominalny atrybut wtadzy, wytwér wierzen ludzkich,
personifikacja mocy (Ryszka 1984, s. 262). Autorytet moze towarzyszy¢ wia-
dzy, lecz nie jest z nia tozsamy. W przypadku wtadzy politycznej autorytet
otacza wtadze dopdty, dopdki nie zostanie wyczerpana jej formuta polityczna,
czyli zbiér przekonan, ktérymi klasa rzadzaca uzasadnia swa wtadze, opiera-
jac sie na jakim$ ,,wierzeniu lub uczuciu, ktére w danej epoce, w danym na-
rodzie jest ogélnie podzielane” (Mosca 1964). Formuta ta obowiazuje obie
strony stosunku wtadzy: rzadzonych 1 rzadzacych. Gdy formuta polityczna
zaczyna sie przezywac, gdy gasnie wiara w zasady, na jakich sie ona opiera
— autorytet zanika, a wladza dysponuje juz tylko przemocal.

Relacje wladzy wystepuja zar6wno w matych strukturach spotecznych,
jak 1 w wielkich zbiorowos$ciach, a takze w spotecznoéci miedzynarodowe;.

Wiladza jest dla strony stabszej przede wszystkim zewnetrzna sila wy-
muszajaca. Blizsza analiza wykazuje jednak, ze rzeczywistoéé jest bardziej
ztozona, gdyz asymetria stosunku wladzy — rzeczywista nier6wnosé aktorow
spolecznych — nie moze by¢ interpretowana jako pelna niezaleznoé¢ posiada-
jacych wtadze od bedacych jej przedmiotem. Sprawujacy wladze nie moga nie
liczy¢ sie z rzadzonymi. Wtadza, nie tylko polityczna, to codzienny plebiscyt,
w toku ktérego rzadzacy staraja sie pozyskaé aktywne przyzwolenie rzadzo-
nych. Im wiecej wiec przyzwolenia, tym mniejsze koszty wtadzy. Niccolo Ma-

1 Blizsze uwagi patrz B. Holyst, Zagrozenia tadu spotecznego, t. 2, Warszawa 2013, s. 235
i nast.
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chiavelli uznal za istote sztuki rzadzenia ludZmi pozyskiwanie wzglednie
trwalego przyzwolenia. Warto pamietad, ze wtadza nie dziata na ludzi jedy-
nie z zewnatrz, lecz takze niejako od $rodka. Stosunki wiladzy odciskaja
w osobowosciach ludzkich swoiste §lady, ktére moga stanowi¢ podtoze zardéw-
no postuszenstwa, jak 1 odroczonego buntu (Ross 1990).

Klasyczne pojmowanie wladzy zwiazane jest z socjologia Maxa Webera.
O klasycznoéci tego ujecia decyduje jego uniwersalizm (stara sie ono bowiem
dotrzeé do istoty wladzy w ogdle), zasieg pdzniejszych wplywoéw, a takze ana-
lityczne mozliwo$ci, jakie stwarza rozréznienie pojeé Macht (sita, moc, wia-
dza), Wille (wola), Herrschaft (panowanie), Verwaltung (zarzadzanie, admini-
strowanie) 1 Fuehrertumlub Fuehring (przywdédztwo). Wtadza, obok interesow
1 prestizu, stanowi dla Webera jeden z podstawowych wymiaréow zycia spo-
lecznego. Jest dziataniem spolecznym, ktérego obiektywny sens zawiera sie
w mozliwoéci podporzadkowania jednych ludzi woli innych. Strony stosunku
wladzy, panowania 1 podwladno$ci, akceptuja ten typ zaleznosci na podsta-
wie przekonania o jego prawomocnosci. Ta prawomocnosé legitymizuje z ko-
lei mozliwo$éé postugiwania sie sankcjami, czyli wszelkimi formami przymus-
su — od przemocy do presji opinii publicznej. Zdaniem Webera (1922/2002,
s. 34): ,,Wtadza oznacza szanse przeprowadzenia swej woli, takze wbrew opo-
rowl, w ramach pewnego stosunku spotecznego, bez wzgledu na to, na czym
ta szansa polega”. W Polsce ten sposéb rozumienia wtadzy zostal spopulary-
zowany na przetomie lat 50. 1 60. jednocze$nie przez szkote Juliana Hochfel-
da (Kubiak 2002, s. 327). Wedtug Stanistawa Ossowskiego (1968b), ,,wtadza
jest mozliwos$cia podejmowania 1 realizowania decyzji niezaleznie od woli
ludzi, ktérych decyzja w taki czy inny sposob dotyczy”.

Stosunki miedzy przywddea wystepujacym w roli zwierzchnika oraz
cztonkami grupy — poddanymi w sensie dostownym lub tylko zwolennikami
—nie sa skodyfikowane. Zasada postuszenstwa utrwalana jest przez procesy
wychowawecze.

Aparat wykonawczy wladzy stanowi albo dwor (w systemie patrymonial-
nym), albo sojusznicy (w systemie feudalnym).

Panowanie charyzmatyczne wynika z przekonania o niezwyklych osobi-
stych wlasciwos$ciach przywodcy. Charyzma jest w tym przypadku stosun-
kiem spotecznym majacym za podstawe nie tyle rzeczywista niezwykloéé
atrybutéw jednostki 1 wynikajaca stad przewage nad innymi, ile uznanie
przez grupe, ze jednostka jest wyposazona w niezwykle atrybuty. Subiek-
tywne odczucie wiezi miedzy rozkazodawca, w tym przypadku — przywodca,
a jego zwolennikami legitymizuje wladze charyzmatyka jeszcze silniej niz
w przypadku przywodztwa tradycjonalistycznego. Przywddca (Fuehrer) nie
jest skrepowany ani prawem stanowionym, ani tradycja, aby jednak pano-
wanie charyzmatyczne trwato, musi ciagle od nowa dokonywaé czyndéw po-
twierdzajacych przekonanie zwolennikéw o swojej charyzmie. Urzednikami
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w tym typie panowania staja sie uczniowie wyrézniani ze wzgledu na ich
oddanie oraz wtasna charyzme.

Wskazywano, ze uniwersalno$é, dzieki ktérej ta sama definicja ma by¢
prawdziwa w odniesieniu do stosunkéw wladzy w rodzinie, grupach zabawo-
wych, gangach, zwiazkach mafijnych, wojsku, zakladach pracy, wspélnotach
religijnych, spotecznoéciach lokalnych 1 panstwowych, jest tylko ogbélnikowo-
$cia, niedajaca sie zoperacjonalizowac. Co wiece], istote wladzy widzi sie co-
raz cze$ciej nie w zalegalizowanej 1 legitymizowanej sile, lecz w umiejetnosci
organizowania dziatan zbiorowych. Ogét koncepcji zakladajacych koniecznoéé
odrzucenia socjologii wtadzy Maxa Webera w catoéci lub postulujacych sanacje
jej twierdzen czastkowych tworzy kategorie nieklasycznych teorii wtadzy, na-
zywanych takze nowymi teoriami wladzy. Niektérzy autorzy sklonni sa wi-
dzie¢ wladze w warunkach wspdétczesnych nie jako skutek nieréwnej dystry-
bucji débr, leczjako zdolnoéé do wykonywania okres§lonych funkeji spotecznych,
zdolno$¢ jednostki do urzeczywistnienia swoich intereséw (osiggania celow,
zapobiegania niepozadanej ingerencji, wzbudzania szacunku, kontrolowania
débr itp.) w procesie interakeji w ramach systemu, a zatem jako mozno$éé wy-
wierania wpltywu na procesy w nim sie dokonujace (Parsons 1972). Zwraca sie
tez uwage, ze koncepcja Webera nie daje podstaw do okresélenia poziomu
prawdopodobienstwa zajs$cia zachowan zgodnych z trescig rozkazu. Nie wy-
stepuje w niej pojecie kosztow wladzy, a takze niedostatecznie jasno jest
okre§lona socjalizacyjna funkcja polityki, dzieki ktorej staje sie mozliwe
uczenie sie nowych sposobéw zachowan 1 form spolecznego wspétdziatania.

Zdaniem niektérych autoréw, wtadza powinna by¢ rozumiana jako sym-
bolicznie zgeneralizowany §rodek spolecznego komunikowania (Kubiak
2002, s. 328). Uymowana z perspektywy proceséw komunikacyjnych, wtadza
ujawnia wiele analogii do pieniadza, prawdy czy miloSci. Moze m.in. odgry-
wac role katalizatora dziatan spotecznych, stwarzaé¢ mozliwos¢ wyboru opty-
malnego sposobu postepowania jednej ze stron, ograniczajac jednoczesnie
pole gry pozostatych — az do sytuacji granicznej, gdy wyboru dokonuje wy-
lacznie posiadajacy wiadze.

W swoisty spos6b interpretuje sie wladze we wspdlczesnych teoriach wy-
miany spotecznej. Wskazuje sie m.in., ze wladza jest w zasadzie tym samym,
co zaleznoé¢ od innych. Skoro dysponuje sie pojeciem zalezno$ci, wtadza jest
w tym schemacie kategorig zbyteczna. Jednakze wtadza, z ktorej usunieto
przymus, staje sie nieréwna zaleznoécig zachodzaca miedzy partnerami wy-
miany, pewnym brakiem réwnowagi, polegajacym na tym, ze jeden z partne-
réw jest w stanie sktonié¢ drugiego do podejmowania jakich$ dziatan. Stosu-
nek wymiany jest pojmowany w tym rozumowaniu jako seria transakcji
miedzy aktorami, a koszt transakcji to nagroda przewidziana w ramach wy-
miany lub wielko§¢ i liczba nagréd jednego typu po$wiecona dla otrzymania
nagréd innego typu (Turner 1985).
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Cecha wspdlna perspektywy poznawczej spopularyzowanej w ostatnich
dziesiecioleciach XX w. jest rozrdznienie wladzy nad kim$ (tj. zdolnoSci do
realizacji wlasnej woli, zar6wno w sytuacjach konfliktu behawioralnego, ro-
dzacych poczucie krzywdy, jak 1 w sytuacjach obiektywnej sprzecznosci inte-
res6w) 1 wladzy do czego$ (tj. sprawczego, celowego dziatania $éwiadomych
jednostek, podmiotowej zdolnoéci do uzyskiwania zamierzonych efektéw).
Pierwsze z tych ujeé pozostaje w zgodzie z potocznym rozumieniem wiadzy.
Drugie 1 zarazem nowe podejScie do istoty wladzy zdaje sie przeczyé wyni-
kom obserwacji. Aczkolwiek wladza i konflikt pozostaja ze soba w oczywi-
stych zwiazkach, to jednak wtadza jest jednoczeénie czyms$, co wykracza poza
sytuacje konfliktowe. Jest mozliwoscia dziatania, ktéra zdobywaja jednostki
jako czltonkowie systemu spolecznego 1 ulega aktualizacji w procesie wymia-
ny informacji. Ponadto nie nalezy myli¢ wladzy z zasobami. Zasoby generuja,
wladze tylko wtedy, gdy zostana w tym celu uzyte. Michel Foucault (1988)
wskazuje, ze wladza podtrzymuje zycie spoteczne 1 stanowi zarazem istotny
skladnik wiezi spolecznej, ale stosunki sily, hamujace pewne dzialania,
a stymulujace inne, to nie tylko przymus bezposredni, lecz takze posrednia
dominacja oraz przekaz zawarty w dyskursywnych formach wiedzy. Domi-
nujacy dyskurs daje przewage pewnym sposobom mysélenia i1 ekspresji, a jed-
noczes$nie ogranicza wplyw innych. Wladza jest zatem jednoczeénie zawarta
w dyskursie 1 przezen ksztaltowana. Jest nie tylko na zewnatrz jednostki,
lecz takze w niej. Dla niektérych badaczy kluczem do zrozumienia wtadzy
jest porzadek symboliczny — m.in. dlatego, ze bez takiego porzadku niemoz-
liwe bylyby systemy spoleczne. Porzadek symboliczny, ujawniajac stratyfi-
kacje, wizualizuje systemy spoleczne; choé sam jest tworzony przez wtadze
nad kim§, to jednak ulega instytucjonalizacji, jest internalizowany i tym sa-
mym tworzy wladze do czego$ — reprezentuje tad legitymizowany, podzielany
przez wiekszo$¢, uzasadniajacy rozwarstwienie spoleczne (Kubiak 2002,
s. 329). Istota wladzy politycznej 1 ekonomicznej.

7 réznicy miedzy wladza polityczna 1 wladza ekonomiczna zdawano so-
bie sprawe od dawna, ale zasadnicze ustalenia, majace takze znaczenie dla
wspoélczesnej mysli spotecznej, poczyniono dopiero w drugiej polowie XIX w.
1 w pierwszych dziesiecioleciach XX w. Wedlug Karola Marksa, Zrédtem
wszelkiej wladzy jest wladza ekonomiczna — wlasnoéé 1 wynikajaca z niej
mozliwoéé dysponowania Srodkami produkeji, zawltaszczania wartoéci dodat-
kowej 1 gromadzenia kapitalu. Stosunki wlasnoSciowe 1 determinowany
przez nie nieréwny udziat wielkich calo$ci spotecznych, czyli klas, w podziale
débr stanowi klucez do zrozumienia istoty polityki. Wtadza polityczna, tj. wia-
dza w rekach panstwa, postugujaca sie jego instytucjami, jest nie tylko gene-
rowana przez te stosunki, ale jest gwarantem ich stabilno$ci. Max Weber
odroéznial wtadze ekonomiczna od politycznej, podkreélajac, ze oba typy wila-
dzy sa nie tylko spolaryzowane, lecz takze przeciwstawne. Dajacy sie stwier-
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dzi¢ w pewnych szczegblnych warunkach historycznych zwigzek miedzy
nimi nie moze by¢ interpretowany jako zasada ogdélna. Wiadza ekonomiczna
(lub ekonomicznie uwarunkowana) to wtadza wywodzaca sie z konstelacji
interesow rozwijajacych sie na wolnym formalnie rynku, wtadza nad rozmia-
rami udzialu jednostki w ekonomicznym opanowaniu $wiata, a w ten sposéb
nad swoboda dzialania zawodowego jej ludnoséci. W odréznieniu od scentrali-
zowanej wladzy politycznej cechuje ja daleko posuniete rozproszenie. Wtadza
polityczna w rozumieniu Webera wywodzi sie z prawowitych rzadow, ktore
jednym daja prawo do rozkazywania, a na innych nakladaja obowiazek po-
stuszenstwa. Przymus, w tym zwlaszcza przemoc, zostaja zinstytucjonalizo-
wane 1 zmonopolizowane przez panstwo (Lipset 1995). We wspétczesnych
naukach spotecznych oba typy wladzy traktowane sa roztacznie. Wtadza eko-
nomiczna jest jedna z trzech (obok zakresu mozliwoéci konsumpcyjnych
1 stopnia niezaleznoéci osobistej) kategorii przywilejéw wynikajacych z pozy-
¢ji ekonomicznej. Wtadze ekonomiczna nad swoim partnerem ma ten: kto
rozporzadza typem dobr bardziej nadajacych sie do wymiany w danym §ro-
dowisku, kto rozporzadza wieksza iloécia débr przeznaczonych na wymiane,
czyja sytuacja jest blizsza sytuacji monopolisty.

Wskazuje sie, ze w przesztoéci wladza wynikata z wlasnoéci osobistej lub
rodzinnej. Legitymizowaly ja wyobrazenia o prawach naturalnych. Obecnie,
gdy uzytkowanie nowoczesnych technologii wymaga umiejetnosci 1 wiedzy,
znaczenie wlasnosci osobisto-rodzinnej maleje. Podstawa wladzy ekonomicz-
nej staja sie czynniki merytokratyczne. Wtadza przechodzi w rece instytucji,
a legitymizuje jq racjonalno$é¢ uzytkowania. O podziale wladzy nie decyduje
juz wspétzawodnictwo miedzy kapitalistami a robotnikami, lecz miedzy réz-
nymi klientami.

Systemowe zalezno§ci miedzy procesami spotecznymi i ekonomicznymi,
takze ze wzgledu na rosnace wspoétzawodnictwo z innymi, kierowanymi przez
panstwa gospodarkami, musi regulowaé porzadek polityczny. Jednoczeénie
budzet panstwa, a nie podzial zyskéw wewnatrz przedsiebiorstwa, staje sie
czynnikiem decydujacym przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych. Wspét-
cze$nie zmienia sie roéwniez rozumienie wiadzy politycznej. Teorie uznajace
konflikt strukturalny za immanentna wlaéciwosé zycia spolecznego, w tym
teorie walki klas, ustepuja miejsca ujeciom solidarystycznym. Mniej uwagi
zwraca sie na przymus, a wiecej na interakcje w ramach systemu. Kategoria
konfliktu bywa zastepowana przez kategorie konsensu. Wtadza polityczna
postrzegana jest coraz czeéciej nie jako funkcja i érodek walki miedzy grupa-
mi spotecznymi, lecz jako stosunek konieczny do osiagniecia wspdlnego celu.
Podziat na rzadzacych (kierujacych) 1 rzadzonych (kierowanych) to tylko
pragmatyczny skutek dziatan zbiorowych.

Mimo ze wiladza polityczna jest nadal gtéwnie wladza panstwowa, tj.
wladza sprawowana za pomoca wyodrebnionego aparatu na okre§lonym te-



84 Brunon Hotyst

rytorium, na ktérym panstwo ma suwerenno$¢ i mozliwoéé odwolania sie do
$§rodkow zorganizowanej i zinstytucjonalizowanej prawnie przemocy, to jed-
nak w spos6b istotny zmienia sie jego charakter. Panstwo — wyposazone
w dotychczasowe prerogatywy — jest zbyt duze, by efektywnie rozwiazywac
problemy regionalne, a zarazem zbyt mate, by sprosta¢ wyzwaniom global-
nym. Dlatego pod presja ruchéw samorzadowych decentralizuje sie, zwraca-
jac znaczna cze$¢ swych kompetencji wiadczych spoleczenstwu obywatel-
skiemu. Ograniczeniu ulega tez miedzynarodowa podmiotowo$é panstwa.
Przyjmujac zobowigzania wynikajace z norm prawa miedzynarodowego oraz
godzagc sie na istnienie instytucji miedzyrzadowych i ponadnarodowych, pan-
stwa z wlasnej woli przekazuja na ich rzecz cze$é swej suwerennosci. Rezy-
gnacja z czescl suwerennosci, ktorej towarzysza analogiczne samoogranicze-
nia innych uczestnikéw wspdlnoty miedzynarodowej, jest motywowana
poszukiwaniem nowych sposobéw zwiekszenia wlasnego bezpieczenstwa:
ekonomicznego, militarnego, ekologicznego, spotecznego i1 psychicznego.
Interesujacy jest fakt, ze wladza — dawkowana rozsadnie 1 z umiarem
— w przeciwienstwie do innych narkotykéw ma sporo zalet. Po pierwsze
sprawia, ze czlowiek stara sie funkcjonowaé w sposéb bardziej racjonalny,
poniewaz dopamina poprawia funkcjonowanie przednich ptatéw mézgu — od-
powiedzialnych m.in. za takie procesy i czynnosci, jak: myS§lenie, planowa-
nie, pamieé, decyzyjnoéé, umiejetnosé oceny sytuacji, przewidywanie konse-
kwencji. Z powoddéw oczywistych wiadza jest dobra, poniewaz sprawia, ze
czujemy sie lepsi — chodzi zaréwno o pewno$c siebie, jak 1 narkotyczne poczu-
cie blogostanu. To z kolei, w spos6b posredni, przeklada sie na zmniejszenie
poziomu stresu, a co za tym idzie — na lepsza kondycje zdrowotna w ogdle.
Dzieje sie tak jednak tylko do pewnego momentu. Wszystko moze sie zmie-
nié¢, gdy w dotychczas spokojnym otoczeniu pojawi sie nowa osoba o podobnej
lub wiekszej wladzy. Wéwcezas jednostka zaczyna sie stresowac 1 wypalac.
Dodatkowo z biologicznego punktu widzenia zbyt wysoki poziom dopaminy
nie jest korzystny w dluzszym okresie, poniewaz przeklada sie na zaciemnie-
nie osadu 1 podejmowanie blednych decyzji, a stad biora sie kryzysy polityczne
1 upadki wielkich korporacji. Niebezpieczne sytuacje w sprawowaniu wladzy.
We wladzy bardzo pociagajace 1 angazujace jest poczucie omnipotencji,
a takze tzw. iluzja kontroli. Z badan wynika, ze ludzie u szczytu wladzy sa
mniej sktonni do poddawania sie¢ normom prawnym, spolecznym oraz obycza-
jowym, jak rowniez moga przejawiaé tendencje do rozwiaztosci. Uwazaja, ze
skoro normy ich nie obowiazuja, moga sie domagaé np. ulegloéci seksualne;j
od 0s6b, ktérymi kieruja. Swiadczy o tym choéby afera prezydenta USA Billa
Clintona z Monica Lewinsky czy sekscesy w willi Berlusconiego. Granica roz-
dzielajaca uzaleznienie sprawowania wladzy od natogu jest bardzo subtelna
1tatwo ja przekroczy¢, nawet nie zdajac sobie z tego sprawy. Ludzie uzaleznie-
ni od wladzy oddzielaja sie od rzeczywistego §wiata, od rodziny 1 przyjaciét.



Uzaleznienie od wladzy — refleksje kryminologiczne 85

Traca zdolno$¢ prawidtowej oceny rzeczywistoéci. Warto podkreslié, ze
mamy do czynienia z owladnieciem wladza nie tylko os6b sprawujacych swo-
je funkcje w rzadzie 1 ministerstwach, ale 1 na nizszych szczeblach: burmi-
strzow, wojtéw, prezeséw czy dyrektorow. Osoby te nie potrafig ustali¢, kim
sa, gdy nie sprawuja swojej funkcji. Zazwyczaj nie maja wielu odpowiedzi na
pytanie, kim sa po powrocie do domu. Moze by¢ to sygnatem, ze sa juz uza-
leznieni od wtadzy. Niewatpliwie ludzie uzaleznieni od wtadzy to w wiekszo-
$ci osoby prézne, zarozumiale, sktonne do megalomanii. Nie rozstajq sie one
z telefonem komérkowym i laptopem nawet na urlopie, §pia 4-5 godzin na
dobe, traktuja siebie jako osobe niezastapiona. Czesto nie dotrzymuja obiet-
nic, traca kontrole nad rzeczywisto$cia, nie maja jakichkolwiek innych zain-
teresowan 1 poczucia humoru, czujq sie niedowarto$ciowane. Ponadto cechu-
je je nadmierna wrazliwo§é na niepowodzenia i odrzucenie. Takie osoby
dtugotrwale przezywaja przykroSci oraz sa podejrzliwe. Obojetne dziatania
otoczenia postrzegaja jako wrogie, maja poczucie, ze inni ich wykorzystuja,
niechetnie zwierzaja sie bliskim. Wszystko to jest spowodowane lekiem, ze
informacje, ktére przekaza, zostang uzyte przeciwko nim. Czesto ten lek ob-
jawia sie w ich reakcji na rzeczy, ktére nie ida po ich mys$li. Gdy tacy ludzie
poczuja sie zagrozeni, reaguja gniewem lub przechodza do kontrataku — stra-
sza wyciagnieciem powaznych konsekwencji lub sadem.

Najbardziej niebezpieczna jest sytuacja, gdy u oséb owtadnietych zadza
wladzy rozwijaja sie sklonnosci paranoiczne (Poppek 2012). Dotyczy to szcze-
gblnie ludzi, u ktérych wystepuje chtéd emocjonalny, wrogo$é, nadmierna
podejrzliwos$é, niezdolno$é do wybaczania urazy. Czesto zrédtem ich proble-
moéw jest wychowanie w atmosferze nieufnoéci i podejrzliwoéci, kiedy to ich
potrzeby zostaly zepchniete na dalszy plan. Niekiedy u tych os6b dochodzi do
ujawnienia sie zespolu paranoicznego — podobnego do paranoi, majacego
charakter reaktywny, ktory jest okreélany jako reakcja paranoiczna (zesp6t
paranoiczny).

Zespél ten charakteryzuja usystematyzowane urojenia — najczedciej
przesladowcze. Ludzie, ktorzy cierpia na te dolegliwoéé, wszedzie widza pod-
stuchy, uwazaja, ze wszystkich infiltruja sily specjalne, $éwiatem rzadza
uklady, a kazdy kazdego obserwuje 1 nagrywa (Robins, Post 1999).

Urojenia interpretacji wynikaja z bezkrytycznie falszywej oceny prawi-
dtowych spostrzezen swych chorobliwych koncepcji. Urojenia przeS§ladowcze
rozwijajq sie najczescie] w zwigzku z przeszkodami, na jakie trafia dana oso-
ba w swej dzialalnoéci i realizacji swych chorobliwych dazen. Reakcjom para-
noicznym sprzyjaja paranoiczne cechy osobowosci, takie jak: nieufnoéé, po-
dejrzliwo$é, brak zdyscyplinowania spotecznego, sktonno$é do opozycyi,
przekonanie o wlasnej wyjatkowosci, unikanie kontaktu wzrokowego z roz-
moéwea. Reakcjom tym sprzyja réwniez sytuacja nagtego lub przewleklego
stresu psychologicznego, naduzywanie alkoholu, izolacja, dtugie przebywanie
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poza domem czy bariera jezykowa. Pod wplywem niekorzystnego wydarze-
nia, godzacego w obraz samego siebie, dana osoba dochodzi do przekonania,
ze Jest obiektem przeS§ladowan, czuje sie obserwowana 1 §ledzona, szuka do-
wodow na spisek przeciwko niej, staje sie bardzo czujna 1 nieufna w stosunku
do innych ludzi. Czasem prébuje sie broni¢ przed wyimaginowanymi przesla-
dowcami, co moze powodowacé ataki agresji wobec otoczenia (Jakubik 1999,
s. 77-78). Gdy osoba taka osiagnie jeszcze wieksza wladze, staje sie niebez-
pieczna. Przejawia wéwczas cheé¢ panowania nad ludzmi. Wymysla dla tego
celu akty prawne, nakazujace, zabraniajace, rozszerzajace kompetencje roz-
nych urzedéow. Niebezpieczne jest pojawienie sie paranoi u neurotyka. Neu-
rotycy uskarzaja sie na nieokreslone dolegliwo$ci somatyczne, narzekaja na
ciaglte klopoty zdrowotne. Ich nastroje sa bardzo zmienne. Majg sklonnosci
do popadania w stany lekowe 1 zalamania nerwowe. Miewaja depresje 1 cier-
pia na bezsenno§¢.

Podobnie jak w przypadku alkoholizmu, narkomanii, hazardu, uzalez-
nienie od sprawowania wladzy jest w pewnym sensie choroba zaprzeczen.
Zaden uzalezniony nie przyzna sie do tego, ze jest fanatykiem wtadzy. Uwa-
za, ze tak by¢é musi, po$§wieca rodzine, kontakty z dzie¢mi, wtasne zdrowie
— wszystko dla wtadzy. Nie potrafi funkcjonowaé bez wtadzy, odczuwa co$
w rodzaju przymusu wladzy, podobnie jak alkoholik cierpiacy na przymus
picia czy pracoholik odczuwajacy przymus ciaglej pracy. Leczenie owladnie-
tych checia wladzy jest niezwykle trudne, gdyz najczeéciej taki czlowiek nie
zdaje sobie sprawy, ze padl ofiarg uzaleznienia. Bagatelizuje sygnaly rodzi-
ny, kolegow, lekarzy. Kiedy dojdzie do wystapienia syndroméw paranoicz-
nych, leczenie zadnego wladzy jest jeszcze trudniejsze, gdyz chory zazwyczaj
nie ma wgladu w proces chorobowy, czyli nie zdaje sobie sprawy ze swojego
stanu psychicznego. Najblizsze otoczenie, ,zainfekowane” paranoja, tj. zain-
dukowane objawami chorobowymi, nie dostrzega problemu zaréwno u osoby
chorej, jak i u siebie.

Sprawujacy wladze maja najczeéciej problem ze zrozumieniem innych.
Jezeli osoby takie w ogdle kogo$ lubia, to tylko tych przydatnych, pozostali
natomiast sa narzedziami do realizacji ich chorych dazen. Kiedy ich poczucie
wlasnej wartoéci jest zagrozone — a nalezy pamietaé, ze funkcjonuja w usta-
wicznym stresie, pelni nieufnos$ci 1 podejrzen — staja sie agresywni 1 jeszcze
bardziej paranoiczni (Van Kleef, Homan, Finkenauer, Blaker, Heerdink 2012).
Interesujace badania dotyczace analizowanego problemu przeprowadzit Ger-
ben Van Kleef z Uniwersytetu w Amsterdamie wraz z zespolem psychologéw
z Uniwersytetu Kalifornijskiego. Z badan wynikato, ze u oséb o wysokim po-
czuciu wladzy nie mozna bylo liczy¢ na wspoétczucie. Partnerzy opowiadali so-
bie smutne, tragiczne wydarzenia, badano w tym czasie ich czynno$¢ serca.

Elektrokardiograf nie wykazat u partneréw sprawujacych wtadze zmian
w zapisie, nie byto przyspieszenia czynnoSci serca, ktore towarzyszyto oso-
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bom o niskim poczuciu wladzy. W innych badaniach osobom polecono, aby
narysowaly na swoich czotach literke E. Okazato sie, ze sprawujacy wtadze
kilka razy czeéciej rysowali E w prawo, a wiec dla siebie, nie brali pod uwage,
ze inni moga, tego nie odczytaé. Potem narastata u nich nieufno$é 1 agresja do
podwladnych, ktérzy nie rozumieli, co chcieli przekazaé¢ (Galinsky, Magee,
Inesi, Gruenfeld 2006).

Sprawowanie wladzy pozbawia cech cztowieczenstwa. Osoby owladniete
wladza stopniowo przestaja rozumieé potrzeby innych oséb, staja sie bez-
duszni, bez empatii 1 wyrzutéw sumienia. Najprostsza rada, aby nie zostaé
owladnietym wtadza, jest chociaz na chwile porzucenie roli ministra, sekre-
tarza stanu, prezesa, dyrektora, w domu, na wycieczce, na spotkaniu u przy-
jaciét. Wazne jest niestwarzanie z domu biura poselskiego, filii ministerstwa,
a znajdowanie czasu na relaks, rozrywke, hobby, odréznianie §wiat, sobét
1 niedziel od pozostatych dni tygodnia.

Problematyka zwigzku miedzy wladza a emocjami byla rozwijana na
gruncie socjologii w ramach teorii wtadzy-statusu Theodore D. Kempera. Au-
tor ten, jako jeden z pionieréw socjologii emocji, rozwijat tzw. spoteczno-inte-
rakcyjna teorie emocji oraz teorie bazujaca na procesach biologicznych (Kem-
per 1980). We wspédtpracy z Randallem Collinsem stworzyl nowa teorie
bazujaca na wladzy 1 statusie (Kemper, Collins 1990). Podstawowy pomyst
tego modelu byl taki, ze w sytuacjach spotecznych jednostki posiadaja
wzgledna wtadze, czyli mozliwo§¢é méwienia innym, co maja robié, i1 status
(konceptualizowany jako prestiz czy uznanie, nie za$ jako pozycja w struktu-
rze). Wedlug Kempera, zmiany wzglednej wtadzy i statusu (prestizu) jedno-
stek maja duzy wplyw na wzbudzanie negatywnych lub pozytywnych emocji.

Wiadza postrzegana jest jako mozliwo$é zmuszania innych, by byli po-
stuszni czyim$ zyczeniom 1 poleceniom, status natomiast odnosi sie do dawa-
nia 1 otrzymywania niewymuszonego szacunku, czci 1 powazania. Teoria ta
wyrdznia: emocje strukturalne, czyli stany afektywne wzbudzane przez
wzgledna wladze i status jednostki w strukturach spotecznych; emocje sytu-
acyjne, czyli stany afektywne wzbudzane przez zmiany we wladzy 1 statusie
jednostki w toku interakcji; emocje antycypacyjne, czyli stany afektywne
wzbudzane przez oczekiwania ludzi zwigzane z wtadza 1 statusem. Dynamika
emocji obraca sie zatem wokét wiadzy 1 statusu, ktéry jednostki faktycznie
posiadaja, zyskuja lub traca, i ktéry spodziewaja sie otrzymaé¢ w danej sytu-
acji. W przypadku, gdy jednostki maja wladze 1 status lub zyskuja wtadze
1 status w relacjach spotecznych, doS§wiadczaja pozytywnych emocji, takich
jak: zadowolenie, poczucie bezpieczenstwa, pewnosé siebie. I na odwrét — gdy
jednostki traca w danej sytuacji wtadze lub status, do$wiadczaja negatyw-
nych emocji, takich jak: niepokdj, strach, utrata pewnosci siebie. Kiedy wiec
ludzie posiadaja lub zyskuja wladze i status, maja pewno§¢ siebie potrzebna,
by dziataé w taki sposdb, ktéry pozwoli im zwiekszy¢ swoja wiadze 1 status.
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Oczekiwania sa waznym czynnikiem dynamizujacym w tych podstawo-
wych relacjach. To, czego jednostki oczekuja, zanim wejda w interakcje z in-
nymi, 1 to, co faktycznie otrzymuja (w uznaniu swojej wladzy 1 statusu), be-
dzie mialo wplyw na wzbudzanie 1 przeptyw emocji.

Omawiana teoria prezentuje nieco inne uogélnienia w kwestii oczekiwan
jednostek zwigzanych z wtadza lub statusem. Teoria ta zaktada, ze jednost-
ki, ktore oczekuja, ze zyskaja w danej sytuacji wladze, a nastepnie uzyskuja
wyzszy poziom postuszenstwa wobec swoich polecen, beda do§wiadczaé pozy-
tywnych emocji 1 wykazywaé pewno§é siebie. Kiedy jednostki oczekuja wzro-
stu wladzy, ale nie otrzymuja oczekiwanej wiladzy, traca pewno$é siebie,
a ich strach 1 niepokdj rosna. Jesli dana jednostka spodziewa sie utraty wia-
dzy, do czego ostatecznie nie dochodzi, to osoba ta bedzie doswiadczaé tagod-
nego pozytywnego uczucia, takiego jak zadowolenie, mozliwe réwniez, ze
bedzie nabiera¢ pewnosci siebie. Argumentacja teoretyczna w odniesieniu do
statusu jest bardziej ztozona.

Kiedy jednostki do§wiadczaja wzrostu statusu (czyli prestizu i niewymu-
szonego powazania) w stosunkach spotecznych, do§wiadczaja zadowolenia
1 dobrego samopoczucia. Ponadto beda one wyrazaé pozytywne sentymenty
wobec tych, ktérzy dali im status: z pozytywnych emocji miedzy dawcami
1 odbiorcami statusu zrodza sie silniejsze wiezy solidarnosci. Im wiecej jed-
nostki dostarczaja sobie wzajemnego powazania w toku powtarzajacych sie
spotkan, tym wieksze bedzie poczucie solidarnosci.

Interesujace sa sytuacje, w ktoérych ludzie traca status, gdyz mozna
w nich zaobserwowaé dynamike atrybucji. Kiedy ludzie traca status i uwaza-
ja, ze przyczyna tej straty jest ich wlasne zachowanie, do§wiadczaja wstydu
1 zaklopotania, a je§li strata jest szczegdlnie duza — beda odczuwaé skrajne
stany smutku (np. przygnebienie). Kiedy natomiast ludzie uwazaja, ze za-
chowania innych w jakiej$ sytuacji spowodowaly utrate przez nie statusu,
beda doéwiadczaé gniewu wobec innych 1 beda gotowe do walki, przeksztat-
cajac swoje zachowania w wersje sitowa, przez co sprobuja zmusié¢ innych do
podporzadkowania sie swojemu pragnieniu statusu. Ta dynamika emocjo-
nalna ulega eskalacji wraz ze stanami oczekiwan. Jeéli jakas osoba spodzie-
wa sie zysku w zakresie statusu, a go nie otrzymuje, to emocje bedaq szczegdl-
ne intensywne. Jeéli osoba ta postrzega wlasne dziatania jako przyczyne
niepowodzenia w urzeczywistnianiu oczekiwanego zysku, to doSwiadczenie
wstydu 1 smutku bedzie dotkliwe, jesli natomiast jednostka ta zlozy wine za
niepowodzenie na dzialania innych — bedzie ona bardzo zta 1 agresywna wo-
bec innych.

Zdaniem Theodore D. Kempera, dynamika emocjonalna koncentruje sie
wokol warunkéw, na jakich oferuje sie innym status lub sie im go odmawia.
Jesli jakas osoba dobrowolnie daje innej osobie (Iub osobom) status (bez przy-
musu wynikajacego z réznic w poziomie wladzy) i je§li postrzega ten status
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jako zastuzony, to bedzie do§wiadczaé zadowolenia. Z kolei odbiorca dobro-
wolnie nadanego statusu bedzie wyrazal uznanie 1 wdziecznoéé, ktore zwiek-
sza poczucie zadowolenia dawcy statusu. Jesli proces ten powtarza sie
w wielu spotkaniach, to relacja bedzie wykazywac wysoki stopien wzajemne-
go powiazania i solidarnosci. Jesli jednak jakas osoba nie przyznaje statusu,
na ktory kto$ inny zastuzyt 1 ktory mu sie nalezy, to osoba ta bedzie do$wiad-
cza¢ wstydu 1 poczucia winy. Przeptyw emocji w takich sytuacjach bedzie
wiec zdeterminowany wzgledna wtadza i1 statusem jednostek, ich oczekiwa-
niami okresélonego poziomu witadzy i statusu, ich oczekiwaniami zysku lub
straty statusu, faktycznie przez nie otrzymywanymi wladza i statusem. Kie-
dy ludzie maja wladze 1 zwiekszaja swoja wladze wobec innych, zyskuja pew-
no$c¢ siebie, a jesli ich pewno$é siebie wydatnie wzrosnie — beda sie starali
sprawowacé coraz wiecej wladzy. Strata rzeczywistej wtadzy lub niepowodze-
nie w realizacji oczekiwan co do wladzy bedzie wytwarzaé strach 1 niepokdj,
prowadzac do utraty pewno$ci siebie 1 niecheci do sprawowania wladzy
w przysztych transakcjach.

W omawianej teorii sugeruje sie, ze solidarnoéé spoteczna rodzi sie z dy-
namiki statusu. Solidarnoéé¢ spoteczna w spotkaniach wystepuje, gdy ludzie
dobrowolnie nadaja sobie nawzajem zastuzony status, a jednostki podtrzy-
muja lub zwiekszaja swdj status wzgledem wlasnych oczekiwan. Zaréwno
dawecy, jak 1 odbiorcy statusu beda sie czuli zadowoleni, a odbiorcy statusu
beda czesto wyrazaé wdzieczno§é wobec tych, ktérzy dali im status, wskutek
czego to wzajemne wyrazanie pozytywnych emocji bedzie zwiekszaé solidar-
noéc¢ spoteczna.

Dynamika wladzy moze rozktadaé solidarno$é, jesli wtadza jest naduzy-
wana do tego stopnia, ze podlegajacy jej ludzie zaczynaja mieé o to zal. Jesli
jednostki traca wtadze, to beda do$wiadcza¢ negatywnych emocji, co nie
sprzyja solidarnosci. Dynamika statusu moze réwniez rozkladaé solidarnosé,
poniewaz gdy jednostki nie sa w stanie utrzymaé statusu lub traca status
wzgledem oczekiwan, beda do$wiadczaé negatywnych emocji, ktére zakléca-
ja solidarno$é. Jesli przypisuja swoje niepowodzenie swoim wlasnym dziata-
niom, ich wstyd i1 zaklopotanie po cichu roztozy solidarno$é, jesli natomiast
winig za swojq strate innych — wynikajacy stad gniew 1 agresja beda w wi-
doczny sposob zaktécaé wiezi spoteczne.

2. Uniwersalny charakter zjawiska uzaleznienia
od wladzy

Problematyka wtadzy jest jednym z wazniejszych zagadnien spolecz-
nych, o wymiarze uniwersalnym, niezaleznym od specyficznej postaci, w ja-
kiej wladza moze sie wyrazaé (Pfeffer 2011). Zwraca sie uwage, ze wladza
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demoralizuje, a osoby zajmujace wysokie stanowiska w polityce lub biznesie
dopuszczaja sie réznego rodzaju oszustw, nepotyzmu, wykorzystywania pod-
legtych im 0s6b 1 innych naduzyé¢ (Bednarski, Chmielewska 2010). Jednocze-
$nie osoby sprawujace wladze zdaja sie byé niezwykle silnie od niej uzalez-
nione. Owladniecie zadza wladzy powoduje zaburzenia réwnowagi miedzy
réznymi waznymi sferami ludzkiego zycia. Granica miedzy uzaleznieniem
od wladzy a natogiem jest nieznaczna i nietrudno ja przekroczyé¢. Osoby uza-
leznione od wladzy traca kontakt z realnym Swiatem, oddalaja od rodziny
1 znajomych, zanika u nich zdolno§¢é adekwatnej oceny rzeczywistosci. Po-
wszechnie znane jest powiedzenie, ze wladza to najsilniejszy afrodyzjak,
przypisywane Henry’emu Kissingerowi, amerykanskiemu politykowi 1 dy-
plomacie. Gdy byly sekretarz stanu, najpierw w rzadzie Richarda Nixona,
a potem Geralda Forda, wypowiadal te stowa w 1969 r., nie zdawatl sobie
sprawy, ze obiegna one §wiat 1 na trwale zapadng w pamieé. Dzi$ sa juz slo-
ganem, czesto powtarzanym w réznych kontekstach przez politykow.

Uzaleznienie od wladzy ma charakter uniwersalny 1 nie dotyczy jedynie
0s0b, ktérych wladza jest szczegdlnie znaczaca ze spotecznego punktu widze-
nia. Niemniej jednak w sposéb najbardziej jaskrawy, a jednoczeénie grozny
dla otoczenia, uzaleznienie to zaznacza sie u oséb sprawujacych wiladze
w sposob dyktatorski. Mimo réznic dzielacych takich dyktatoréow jak Muam-
mar Kaddafi, Idi Amin czy Slobodan Miloszevic — wszystkie te postaci laczy
zadza wtadzy, pogarda dla praw czlowieka, mania wielkoSci, a takze przeko-
nanie o wlasnej nieomylnosci i bezkarnosci. Im bardziej byli bezwzgledni dla
ludzi, ktérymi rzadzili, tym bardziej byli przekonani, ze naréd ich ubdstwia.
Nicolae Ceausescu umieral przekonany, ze obalita go inspirowana z Moskwy
klika, wbhrew woli kochajacych go wciagz Rumunéw. Kaddafi jeszcze kilka ty-
godni przed $§miercia uporczywie zwracat sie do mitujacych go Libijezykow.
Szach Iranu Reza Pahlawi tez do ostatnich chwil przed ucieczka na emigra-
cje byt przekonany, ze Iranczycy powinni mu by¢ wdzieczni za modernizacje
kraju, czego — jego zdaniem — najwyrazniej nie potrafili docenié.

W XX w. zrédlem najciezszych zbrodni popelnianych przez dyktatury
stawato sie przekonanie o koniecznos$ci naprawy Swiata. W imie budowy ide-
alnego spoteczenstwa mordowano miliony oséb, np. w Kambodzy podczas
wladzy Pol Pota, przywédcy Czerwonych Khmeréw, doszto do eksterminacji
ok. 1/3 mieszkancéw tego kraju. Dyktatorzy byli nasladowcami takich tyra-
néw, jak Stalin czy Mao Zedong. Gdy ideologie totalitarne przestaty istnieé,
ich nastepcom musial wystarczyé nacjonalizm czy kult ojca narodu — jak
w Turkmenii rzadzonej przez Turkmenbasze, czyli ojca narodu — Nijazowa,
stawiajacego sobie zlote pomniki w calym kraju. Wielu dyktatoréw spotkata
$mier¢ z reki przedstawicieli wlasnego narodu, wymierzana podczas samosa-
déw, jak w przypadku Kadafiego, lub w wyniku proceséw sadowych, jak
w przypadku Saddama Hussaina czy Nicolaie Ceausescu. Poznawanie bio-
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grafii r6znych dyktatoréw sktania do wyciagniecia wniosku, ze mimo wszyst-
ko bywali postaciami nieprzecietnymi w swoim szalenstwie, ideologicznym
zacietrzewieniu czy po prostu w cechach charakteru, ktére w innych sytu-
acjach moglyby zosta¢ uznane tylko za dziwactwo. Ztote posagi Turkmenba-
szy Nijazowa, niszczone po jednorazowym wlozeniu garnitury Ceausescu,
patace Saddama Husajna, beduinskie namioty Kaddafiego, rozbijane
w Swiatowych metropoliach — wszystko to §wiadczylo o ich nieuleczalnej ma-
nii wielkoéci (Gizinski, red., 2012).

Zrozumienie specyfiki uzaleznienia od wtadzy sklania do dokonania ana-
lizy zjawiska wtadzy, zaréwno z perspektywy socjologicznej, jak 1 psycholo-
gicznej. Socjologia interesuje sie przede wszystkim, cho¢ nie tylko, wladza
polityczna. Nie tylko — poniewaz wladza jest zjawiskiem ulegajacym tatwym
transformacjom z jednego rodzaju w drugi i szybkim przeplywom z jednej
dziedziny do drugiej. W ramach socjologii jest to domena socjologii politycz-
nej, w Polsce nazywanej kiedy$ socjologia stosunkéw politycznych. Socjolo-
giczna analiza wladzy uprawiana jest z reguly w ramach jednego z nastepu-
jacych ujeé problemowych (Kubiak 2002, s. 324-332):

— fenomen wiadzy: istota wladzy jako zjawiska spotecznego, wtadza
a zjawiska pokrewne, wtadza a polityka, typy wladzy, panowanie 1 rzadze-
nie, system sankcji, legalnoéé i legitymizacja;

— wzajemna zalezno$¢ miedzy wiladza a struktura spoteczna: witadza
a grupy interesow oraz wplywéw, wladza i klasy spoleczne, wtadza jako walka
1jako umiejetnosé organizowania oraz kierowania dzialaniami zbiorowymi;

— zdobywanie 1 sprawowanie wladzy: systemy polityczne, ideologia in-
stytucji wladzy politycznej, dystrybucja wtadzy, indywidualne 1 zbiorowe za-
chowania polityczne, w tym ruchy spoleczne i partie polityczne, procedury
wyborcze, normy pokojowej gry o wladze, elity, ich cechy osobowoéciowe, re-
krutacja, wymiana, przywodztwo;

— mechanizmy rzadzenia: decyzje, procedury decyzyjne 1 realizacyjne,
umiejetno$é mobilizacji Srodkéw 1 pozyskiwania zgody rzadzonych;

— patologia wladzy w ramach wielkich struktur organizacyjnych: aliena-
cja wladzy, oligarchizacja, biurokracja, korupcja, klientyzm;

— kontrola wtadzy: konstytucyjne gwarancje wptywu réznych kategorii
spolecznych na instytucje wladzy, przeciwdzialanie tendencjom centraliza-
cyjnym, wymiana oséb sprawujacych wladze, skuteczna opozycja, niepostu-
szenstwo obywatelskie, swoboda komunikacji spotecznej;

— kultura polityczna i socjalizacja polityczna: moralno$éé, obyczaje, opi-
nia, autorytety legitymizujace wtadze, wzory i umiejetno$§é wspotdziatania,
w tym walki, tozsamoé¢ indywidualna 1 zbiorowa.
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3. Model wladzy - statusu

Theodore D. Kemper (1989) zastosowal model wladzy-statusu do relacji
mitoéci 1 sympatii, choé nie byt to empiryczny sprawdzian jego stanowiska
teoretycznego. Utrzymywal on, ze mitoéé zachodzi wéwcezas, gdy jeden czto-
wiek daje drugiemu duze ilo$ci statusu. Nadawanie statusu o duzej inten-
sywnosci zachodzi dlatego, ze standardy drugiego pasujq do standardéw wia-
snych jednostki w zakresie zachowania, wygladu, cech itp. W wyniku tej
zgodnoséci do§wiadcza sie harmonii, odczuwa przyjemnoéc¢ i dobrowolnie na-
daje status osobie, ktora jest zréodlem tej przyjemnosci. Autor interpretowat
mitoéé jako doSwiadczenie harmonii 1 pragnienia nadawania innej osobie
statusu. Mito§¢ wynika ze statusu, jaki dana osoba daje innej, natomiast
sympatia ze statusu, ktéry dana osoba otrzymuje od innej. Czltowiek jest za-
dowolony, kiedy status jest mu nadawany, a ta przyjemno$¢ prowadzi do
sympatii drugiej osoby.

Kolejna réznica miedzy miltoécia a sympatia jest taka, ze sympatia nie
jest tak intensywna emocjonalnie, z punktu widzenia danej osoby, jak mi-
toséé. Mitoéé wyzwala silne reakcje wyrastajace ze wspdlnych standardow jaz-
niiinnego, w ktore obie strony sa zaangazowane, natomiast sympatia opiera
sie po prostu na tym, czy inny traktuje nas dobrze, czy nie.

Na gruncie rozréznien miedzy mitoScia a sympatia Kamper uwazal, ze
dana osoba: moze zarazem kochac i lubi¢ inng; moze ja lubié, ale nie kochad;
moze ja kochaé, ale nie lubi¢ (zob. Turner, Stets 2009). Kiedy wystepuje za-
réwno mitoéé, jak i sympatia jednostka daje drugiej status, poniewaz jej
standardy pasuja do standardéw tej drugiej osoby, zarazem za$ druga osoba
nadaje tej pierwszej status, co stanowi podstawe do przyjemnosci, a zatem
1 sympatii do drugiej osoby. Jakas osoba moze tez lubi¢ inna, poniewaz tamta
daje jej status, w tym nagrody i korzysci. Osoba ta moze jednak nie kochac
tej drugiej, poniewaz jej standardy moga nie pasowac do jej wiasnych. Co
wiecej, dana osoba moze kochaé inng, poniewaz zachodzi zgodno§é standar-
déw, ale nie lubié jej, poniewaz ta druga osoba nie nadaje pierwszej statusu.
W bezposrednim sprawdzianie teorii wtadzy-statusu cytowany autor wyko-
rzystal dane zgromadzone w badaniu przeprowadzonym w oémiu krajach
(Kemper 1991). Skoncentrowat sie na odpowiedziach respondentéw na pyta-
nia o strach, rado$¢, smutek 1 zlo$é, analizujac, czy w dostarczanych przez
respondentéw opisach okolicznoéci sytuacyjnych, ktére prowadzity do tych
trzech emocji, mozna znalezé zapowiedzi problematyki witadzy-statusu.
Zgodnie z jego teza, strach wzrasta w wyniku utraty wtadzy przez jednostke
lub z uzyskania wladzy przez innego, natomiast rados§¢ plynie z uzyskania
przez dang osobe statusu. Doéwiadczenie utraty statusu przez jednostke,
gdy postrzega ona siebie jako odpowiedzialng za te strate, wytwarza smutek,
gdy za$ za strate jest odpowiedzialny inny — sytuacja ta wytwarza zlosé¢. Nie-



Uzaleznienie od wladzy — refleksje kryminologiczne 93

zalezni kodujacy oceniali odpowiedzi na pytania otwarte dotyczace sytuacji
prowadzacych do poszczegdlnych emocji jako przypadki uzyskiwania lub
utraty statusu.

Czynnik emocjonalny byl rowniez zakodowany w sytuacji jako dotyczacy
siebie samego, kogo§ innego lub okolicznosci. Wyniki wykazaly, ze antycypo-
wane warunki wladzy-statusu wytwarzaja oczekiwane emocje. Stwierdzono
jednak, ze wyniki nie daja mocnego wsparcia przewidywaniom przyjmowa-
nym w tej teorii.

Wspblczeénie niektérzy badacze staraja sie wlaczaé elementy teorii wla-
dzy-statusu Kempera w ogélniejsza konceptualizacje dynamiki emocjonalne;j
(Thamm 2004). Przyjmuje sie m.in., ze istnieja uniwersalne wlasnosci struk-
tur grupowych, ktore nie zaleza od czasu 1 miejsca. Te uniwersalne wlasnosci
grup systematycznie wytwarzaja okre§lone rodzaje emocji. Potaczenie struk-
tury spolecznej 1 emocji koncentruje sie wokét trzech czynnikéw. Po pierw-
sze, jednostki znajduja sie w sytuacji poznawczej, na ktéra sktadaja sie ja
1 inni. Po drugie, dokonuja one poznawczej oceny sytuacji, a po trzecie, na
podstawie tej oceny aktywizowane sa uktady fizjologiczne, powodujace emo-
cje. Struktura spoteczna wywiera wiec wplyw na emocje za poSrednictwem
procesu oceny, ktory uruchamia procesy biologiczne, wytwarzajace emocje.
W omawianej teorii wyréznia sie dwie uniwersalne formy spoteczne, ktore
uruchamiaja ocene 1 pobudzenie emocjonalne: oczekiwania co do tego, jak
powinno sie zachowywaé w jakiej$§ sytuacji, oraz sankcje (nagrody lub ich
brak), ktére ponosi jednostka za zgodno§é lub brak zgodnosci jej zachowan
z tymi oczekiwaniami (Hochschild 2009).

Oczekiwania sg zawarte w rolach, normach, moralnoSci, zwyczajach, re-
gutach i innych kodach kulturowych. Treé¢ rzeczowa tych oczekiwan jest de-
terminowana przez kulture, natomiast fakt, ze jednostki sa zawsze zoriento-
wane na oczekiwania, jest uniwersalny. I podobnie — sposéb wymierzania
sankcji jest zdeterminowany kulturowo, ale samo nagradzanie 1 karanie jed-
nostek za zgodnoé¢ lub niezgodnoéé z oczekiwaniami jest uniwersalne. Wy-
réznia sie dodatkowe uniwersalne cechy struktury spoteczne;j, ktére wynika-
ja z tych dwdéch struktur podstawowych. Jedna z dodatkowych cech jest
rozktad wynikéw, pozwalajacy jednostkom poréwnywaé swoje wyniki w ka-
tegoriach mozliwoéci sprostania oczekiwaniom. Inng cecha jest rozktad
sankeji, czyli nagréd lub kar, pozwalajacy jednostkom poréwnywaé swoje
nagrody 1 kary, odnoszac je do tego, czy towarzyszy im sprostanie oczekiwa-
niom, czy nie. Jeszcze inng cecha strukturalng jest interakcja, przez ktora
jednostki oceniaja, jak wyniki innych wptynety na uzyskane lub nieuzyska-
nie nagrody. Ostatnie dwie cechy struktury spotecznej — relacje wtadzy 1 sta-
tusu oraz ich zmiany w czasie — rzucaja $wiatlo na fakt, ze teoria ta jest
zbiezna z podej$ciem Kempera. Jednostki beda oceniaé¢ swéj wzgledny po-
ziom wladzy 1 statusu (prestizu) w okresélonych sytuacjach oraz zmiany



94 Brunon Hotyst

wzglednego poziomu wladzy 1 prestizu. Nastepnie, na podstawie tej oceny,
beda odczuwaé emocje, ktore ida w parze z posiadaniem lub nieposiadaniem
albo zyskiwaniem lub utrata wladzy i statusu.

Robert Thamm (2004) prébowat stworzyé¢ swoisty ,,uktad okresowy” re-
akcji emocjonalnych — bardzo podobny do chemicznego. Wskazywatl on, ze
jesli istnieja uniwersalne wzory strukturalnych uwarunkowan spotecznych
1jesli reakcje emocjonalne jednostek sa zdeterminowane oceng ich wlasnego
miejsca w tych uwarunkowaniach strukturalnych, to emocje wytwarzane
przez réznorodne typy uwarunkowan strukturalnych powinny byé przewidy-
walne. Jeéli reakcje emocjonalne mozna przewidywacé na podstawie spotecz-
nych uwarunkowan strukturalnych, to mozna je sklasyfikowaé w tabeli, kto-
ra przedstawia tacznie zmienne warunki strukturalne i odpowiadajace im
reakcje emocjonalne. We wszystkich ujeciach swojej teorii zaczyna od doko-
nania tabulacji kluczowych uwarunkowan strukturalnych kierujacych emo-
cjami. Ludzie oceniaja, czy spelniaja oczekiwania, czy nie. Moga oni nie do-
konaé niczego wiecej, niz akt oceny stopnia, w jakim oni sami spetnili
oczekiwania, ale czesto idg dalej 1 okreslaja, czy otrzymali nagrode albo jej
nie otrzymali w danej sytuacji. Ludzie moga nie wychodzi¢ poza ocene tego,
czy inny cztowiek spelil oczekiwania, jesli jednak pdjda dalej — czesto beda
oceniaé, czy inny otrzymal nagrody, czy tez ich nie otrzymat.

Sa takze mozliwe inne wzory oceny. Dana osoba moze zignorowac nagro-
dy 1 oczekiwania odnoszace sie do siebie, koncentrujac sie wylacznie na tym,
czy inny spelnil oczekiwania, lub oceniaé wylacznie to, czy inny otrzymat
nagrody, nie zwracajac uwagil na jego zachowanie wzgledem oczekiwan. Klu-
czowa, sprawa jest to, ze okreélony aspekt strukturalny, ktéry wybiera do
oceny dana jednostka, bedzie generowal w tej osobie okre§lona konfiguracje
emocji.

Wedlug Roberta Thamma, zmienno$¢ warunkéw strukturalnych kon-
centrujaca sie na fakcie, czy dana jednostka, czy tez inni ludzie spetnili ocze-
kiwania, czy tez nie, 1 czy otrzymali kary lub nagrody, czy tez nie, powinna
generowac zmienno$c¢ reakeji emocjonalnych. W ten sposéb autor konstruuje
uklad okresowy ludzkich emocji. Rozmaite emocje sa pobudzane przez zmia-
ny jednostkowego postrzegania tego, czy sama jednostka lub inni spetnili
oczekiwania i czy otrzymali nagrody. Jesli na przyktad dana osoba uwaza, ze
spelnita oczekiwania 1 nie podejmuje zadnej dalej idacej oceny sytuacji, to
osoba ta bedzie zadowolona w warunkach lekkiego pobudzenia emocjonalne-
go, a jesli przy tym warunkowaniu dojdzie do bardziej intensywnego pobu-
dzenia — osoba ta do$wiadczy dumy. Jesli dana osoba uwaza, ze kto$ inny
spehit oczekiwania, ale nie otrzymat nagrody, jednostka ta bedzie do§wiad-
czaé wspélczucia wzgledem tej innej osoby. Jesli jaka$ osoba uwaza, ze za-
réwno ona sama, jak i kto§ inny nie spelnili oczekiwan, niemniej jednak
otrzymali nagrody, to jednostka ta bedzie uwazaé, ze zaréwno ona, jak i ta
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inna osoba odczuwaja ulge. W warunkach, w ktorych status jest istotny, oso-
ba, ktéra spetnita oczekiwania 1 otrzymata nagrode, bedzie doS§wiadczaé sa-
mozadowolenia, poréwnujac sie z kim§, kto nie spetnit oczekiwan lub nie
otrzymal nagrody. I na od wrét: jesli dana osoba nie spetnila oczekiwan lub
nie otrzymata nagrody w sytuacji, w ktérej status jest istotny, osoba ta be-
dzie onie$mielona, jesli uwaza, ze kto$§ inny spelnil oczekiwania i otrzymat
nagrode.

Istotne kwestie w omawianej koncepcji odnosza sie do pojecia wladzy lub
bezsilnosci 1 statusu lub braku statusu. Za wladze uwaza sie takie warunki,
w ktérych dana osoba jest w stanie uzyskacé nagrode, na ktora nie zastuzyta,
bo nie spetnita oczekiwan, natomiast bezsilno$é to sytuacja, w ktérej dana
osoba spelnila oczekiwania, ale 1 tak nie otrzymuje nalezytej nagrody. Status
to sytuacja, w ktorej dana osoba spelnita oczekiwania, a nawet zrobila co$
pozytywnego 1 jest wskutek tego nagradzana, natomiast brak statusu wyni-
ka z niespelnienia oczekiwan 1 nieotrzymania nagrody. Te uwarunkowania
strukturalne, koncentrujace sie wokdt wladzy 1 statusu, generuja poszczegdl-
ne typy emocji. Ludzie majacy wladze moga uzyskiwacé nagrody, nie spetnia-
jac oczekiwan. Jednostki posiadajace wladze czuja, ze moga manipulowaéd
innymi, natomiast osoby spelniajace oczekiwania i nieuzyskujace nagréod
czujq sie bezsilne. Kiedy ocena przenosi sie na innego, jednostka czuje do
niego wstret, jezeli nie spelnia on oczekiwan, ale otrzymuje nagrody (innymi
stowy, ma witadze). Kiedy inny ma niewiele wtadzy 1 nie otrzymuje nalezy-
tych nagréd, mimo spetnienia oczekiwan, jednostka wspétczuje mu. Gdy za-
chodzi interakcja miedzy aktorami, a wiec dzialania kazdej jednostki maja
wplyw na wyniki dziatan innych ludzi, mamy do czynienia z powstawaniem
bardziej ztozonych emocji. W sytuacji przewagi w zakresie wtadzy osoba ma-
jaca wiecej wladzy bedzie miata poczucie winy i inne podobne emocje, jesli
otrzyma nagrody, nie spelniwszy oczekiwan, a inna osoba, ktéra je spetnita,
1 tak nagrody nie otrzyma. Bedzie tak zwlaszcza wtedy, gdy dzialania tej
innej osoby przyczynity sie do niezastuzonej nagrody osoby uprzywilejowanej
w zakresie wiladzy. Ta inna osoba bedzie miata resentyment w nastepstwie
zaistniatej sytuacji. Inne emocje wyrastaja z nieco odmiennych konfiguracji
wykorzystywania wladzy. Wskazuje sie, ze zal to emocja, ktéra pojawia sie,
gdy jednostka nie spetnia oczekiwan, wskutek czego kto$ inny nie otrzymuje
nagréd. Wdzieczno$é bierze sie z sytuacji, w ktérej nagrody dla jednostki sa
skutkiem spelnienia oczekiwan przez innych. Zloéé pojawia sie wtedy, gdy
jednostka nie otrzymuje nagrdod, poniewaz kto§ inny nie spetnil oczekiwan.
Wielkodusznoéé to sytuacja, w ktorej jednostka spelnia oczekiwania i mimo
to nie otrzymuje nagrody, a zamiast tego pozwala, by kto§ inny otrzymat
nagrode, chociaz nie spetnit oczekiwan. Gdy zmienia sie struktura sytuacji
— mamy do czynienia z jeszcze wieksza zlozonosScig reakceji emocjonalnych.
Zmiany w zakresie wladzy wytwarzaja niepokdj, poniewaz dana osoba prze-
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widuje, ze straci lub zyska wtadze. Niepokj ten moze mieé charakter ofen-
sywny, gdy jedna z oséb stara sie zdoby¢ wladze kosztem drugiej, ktora ja
straci, albo defensywny, gdy dana osoba stara sie zapobiec utracie wtadzy,
kiedy kto$ inny stara sie ja zdoby¢. Niepokdj ten jest rowniez skutkiem fak-
tu, ze osoba, ktéra dazy do wtadzy, bedzie préobowaé uzyskiwaé nagrody bez
konieczno$ci spetniania oczekiwan, natomiast osoba tracaca wtadze moze
by¢ zmuszona do spelnienia oczekiwan, a mimo to nie otrzymac nagréd.

Wskazuje sie, ze te konflikty, zwiazane z przywilejem w zakresie wladzy,
przechodza przez trzy stadia, z ktérych kazde wytwarza pewne przesuniecie
w emocjach do$wiadczanych przez jazn i innego. Pierwsze z nich to stadium
przed zmiana, gdy osoba dysponujaca wtadza moze odczuwaé poczucie winy,
inni natomiast do$wiadczaja resentymentu, poniewaz spelnili oczekiwania
1 nie otrzymali nagrdd, a szczegdlnie wowczas, gdy jednostka majaca przewa-
ge w zakresie wladzy nie spetnita oczekiwan, a mimo to zostata nagrodzona.
Jesli inna osoba dazy do zmiany sytuacji, bedzie podejmowacé dziatania ofen-
sywne, aby zdoby¢ wladze, a w razie powodzenia bedzie w stanie otrzymywacé
nagrody bez spelniania oczekiwan, natomiast osoba poprzednio posiadajaca
wladze bedzie sie starata spelniaé oczekiwania, by uzyskaé nagrody, ale jej
wysitki zakoncza sie niepowodzeniem. W tym przejSciowym stadium ofen-
sywny 1 defensywny niepokdj bedzie odczuwany zaréwno przez jednostke
prébujaca zmienié rownowage wladzy, jak 1 przez osobe dazaca do utrzyma-
nia wladzy w swoich rekach. Trzecie stadium — skutkéw zmiany — prowadzi
do odwrécenia relacji wladzy, a wiec 1 emocji doswiadczanych przez podmiot
1 innego czlowieka. Osoba przejmujaca wladze bedzie doznawaé poczucia
winy, a zarazem czué, ze moze manipulowaé¢ innymi, natomiast jednostka
poprzednio posiadajaca wtadze bedzie mieé zal 1 poczucie bezsilnoSci.

W przypadku, gdy w danej sytuacji istotny jest status, osoba ktéra spet-
nia oczekiwania 1 jest nagradzana do$§wiadcza poczucia godnosci 1 honoru,
natomiast osoba o niskim statusie, ktéra nie spetnia oczekiwan lub nie otrzy-
muje nagrod, doswiadcza ponizenia. Kiedy ocena statusu przenosi sie na in-
nego, osoba ta bedzie pod wrazeniem, gdy kto$ inny spetni oczekiwania 1 zo-
stanie nagrodzony. Kiedy inny ma niski status i nie spelnia oczekiwan badz
nie czerpie nagrdd, dana osoba bedzie rozczarowana takim innym. Robert
Thamm twierdzi, ze réznice statusu zwykle odpychaja ludzi od siebie, sa
wiec z istoty swojej alienujace. W efekcie interakcje, w ktérych dzialania
jednej osoby wplywaja na status drugiej, sa mniej istotne dla zrozumienia
dynamiki emocjonalnej, niz rozklad statusu miedzy ja a innym oraz to, czy
brane pod uwage osoby spelniaja oczekiwania 1 otrzymuja nagrody. Jezeli
zaréwno dana jednostka, jak 1 inna osoba spelniaja oczekiwania 1 czerpia
nagrody ze swoich zachowan (niezaleznie od tego, czy wchodza w interakcje,
czy nie), pojawia sie wzajemny szacunek. Jesli obie jednostki nie spelniajg
oczekiwan i pozostaja bez nagrody, to dominujaca emocja staje sie wzajemny
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brak szacunku. Jeéli jednostka nie spetnia oczekiwan lub nie otrzymuje na-
grod, podmiot do§wiadczaé bedzie ponizenia. Jesli dany cztowiek nie spetnia
oczekiwan, a inna osoba je spelnia, podmiot bedzie do$wiadczal poczucia niz-
szo$cl, innl natomiast beda postrzegani jako osoby z poczuciem wyzszoSci.
Jesli natomiast podmiot nie spelnia oczekiwan i nie otrzymuje nagrody,
a inna osoba je spelnia i otrzymuje nagrody, to podmiot bedzie odczuwacé
onieSmielenie. Ludzie majacy przewage w zakresie statusu uzywaja go, by
wywiera¢ wplyw na innych, na ogdt czujq takze zadowolenie, kiedy spetniaja
oczekiwania 1 otrzymuja nagrody, w poréwnaniu z tymi, ktérzy nie spelniaja
oczekiwan 1 nie ciesza sie nagrodami, wskutek czego musza do§wiadczaé po-
czucia ponizenia.

Analogicznie jak w przypadku wladzy, zmiany statusu wywoluja niepo-
koéj zaréwno uzyskujacych, jak i tracacych na statusie. Ci, ktorzy zyskuja,
zwykle podejmuja agresywne dziatania, by zmieni¢ to, jak inni ich postrzega-
ja, a w efekcie prawdopodobne jest, ze doznaja opresyjnego niepokoju. Nato-
miast ci, ktérzy tracq na statusie w oczach innych, sa bierni i czujg depresyj-
ny niepokdj. Zmiana statusu oznacza, ze osoby zmieniaja swoje oceny tego,
kto zastuguje na nagrody 1 kary, przy zastosowaniu kulturowo okreslonego
miernika sprawiedliwosci.

Aby zyskaé status, dana osoba zaczyna sie wywyzszaé, aby inni mieli
poczucie nizszo$ci. Jesli sie jej uda, bedzie miata poczucie samozadowolenia,
o ile bedzie w stanie spetniaé oczekiwania i uzyskiwaé nagrody, podczas gdy
inni nie beda w stanie tego zrobi¢. Osoby, ktore traca na statusie, doznaja
niepokoju depresyjnego, czyli swoistej reakcji lekowe;j. Jeéli utrata statusu
jest tak znaczna, ze dana osoba nie moze juz spelniaé oczekiwan i otrzymy-
wacé nagrod, lek tej jednostki przeksztatci sie w zastraszenie. Robert Thamm
(2004, s. 15) probowat potaczyé¢ okreslone uwarunkowania strukturalne
z okres§lonymi skutkami emocjonalnymi. Autor ten wyszedl poza proste kon-
cepcje emocji pozytywnych i negatywnych, prébujac jednoczeénie przedsta-
wi¢ bogata game emocji. Z perspektywy socjologicznej istotne jest, ze pola-
czyl on rozbudowana koncepcje emocji z tylko kilkoma uniwersalnymi
strukturalnymi wlasnosciami grup. Jednostki dokonuja ocen dotyczacych
siebie samych 1 innych w zakresie spelnienia lub niespelnienia oczekiwan
1 uzyskiwania nagrdd, a oceny te wywieraja wplyw na wtadze 1 status, podle-
gajac zarazem ich wptywowi. Aczkolwiek Thamm koncentruje sie na prébach
przewidywania poszczegoélnych stanéw emocjonalnych, wynikajacych z okre-
§lonych uwarunkowan strukturalnych, to jednak jego analizy maja znacze-
nie réwniez w kontekécie badan nad uzaleznieniem od wtadzy.
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Streszczenie

Uzaleznienie od wladzy — refleksje kryminologiczne

Slowa kluczowe: wladza, uzaleznienie, antynomia, oligarchizacja struktur organizacyjnych,
alienacja wladzy politycznej, patologia wladzy, teoria wymiany spotecznej,
autorytet, wltadza despotyczna, socjologia wtadzy Maxa Webera.

Wspétezesne dyskusje socjologiczne dotyczace wladzy taczy sie w duzym
stopniu z perspektywy niecheci do wszelkich form totalitaryzmu, czyli wia-
dzy pozaprawnej, nieograniczonej 1 nieodpowiedzialnej. Tendencje podsta-
wowe przejawiaja sie w pytaniach o to, jak spoteczenstwo-suweren powinno
tworzy¢ wladze, organizowac sie w panstwo, by jednoczeénie ani nie Spowo-
dowacé paralizu jego instytucji, ani nie utraci¢ nad nim kontroli. Wtadza jako
zjawisko wieloaspektowe jest wytwarzana przez antynomie jednostkowego
1 grupowego wymiaru egzystencji ludzkiej, istnieje praktycznie we wszyst-
kich strukturach spotecznych. Jest stosunkiem spolecznym 1 instytucja, a jej
wykonywaniu towarzysza z reguly intensywne emocje. Jest tak dlatego, ze
wladza jest funkcjonalnie konieczna jako atrybut kazdej organizacji, a zara-
zem rodzi spolecznie istotne dysfunkcje, takie jak oligarchizacja struktur or-
ganizacyjnych, alienacja wtadzy politycznej, patologie wladzy, w tym uzalez-
nienie od wiladzy. Zdaniem niektérych autoréw, wladza powinna byé
rozumiana jako symbolicznie zgeneralizowany Srodek spolecznego komuni-
kowania. Ujmowana z perspektywy proceséw komunikacyjnych, wtadza
ujawnia wiele analogii do pieniadza, prawdy czy milo$ci. Moze m.in. odgry-
wac role katalizatora dziatan spotecznych, stwarzaé¢ mozliwoé¢ wyboru opty-
malnego sposobu postepowania jednej ze stron, ograniczajac jednoczesnie
pole gry pozostalych — az do sytuacji granicznej, gdy wyboru dokonuje wy-
lacznie posiadajacy wiadze.
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Summary

Addiction to power — criminological reflections

Key words: authority, addiction, antinomy, oligarchisation of organizational structures, aliena-
tion of political power, pathology of power, theory of social exchange, authority, de-
spotic power, sociology of Max Weber’s power.

Contemporary sociological discussions concerning power are connected
to a large extent from the perspective of aversion to all forms of totalitarian-
ism, that is, non-legal, unlimited and irresponsible power. The basic tenden-
cies are manifested in questions about how the sovereign society should cre-
ate power, organize itself in the state, at the same time neither causing the
paralysis of its institutions nor losing control over it. Power as a multi-facet-
ed phenomenon is produced by the antinomy of the individual and group di-
mension of human existence, it exists in virtually all social structures. It is
a social relationship and an institution, and its performance is usually ac-
companied by intense emotions. This is because power is functionally neces-
sary as an attribute of every organization, and at the same time generates
socially important dysfunctions, such as oligarchisation of organizational
structures, alienation of political power, pathologies of power, including de-
pendence on power. According to some authors, power should be understood
as a symbolically generalized means of social communication. Captured from
the perspective of communication processes, power reveals many analogies
to money, truth or love. Maybe play the role of a catalyst for social activities,
create the possibility of choosing the best course of action for one of the par-
ties, while limiting the playing field of the other — up to the border situation,
when the choice.



UWM Studia Prawnoustrojowe 40
2018

Stanistaw Jalyszew
Rosyjski Pahstwowy Uniwersytet Prawa
Filia Pélnocno-Zachodnia, Petersburg

IIpenogaBanne KPUMHUHAJIUCTUKHA

B coBpemeHHoMm BY3e
(Nauczanie kryminalistyki na wspoélczesnej Uczelni)

(mpo61eMBbI 1 BO3MOSKHBIE PEIIeH )

AnHOTAIMA: TIOATOTOBKA BHICOKOKBAIU(DUITMPOBAHHBIX IOPUIUIECKUX KAJPOB B COBPEMEHHBIX yC-
JIOBUSIX HAKJIAIBIBAET HA TOCYLaPCTBO 00SI3aHHOCTD 00ECIIEUNTh 9Ty JesITeILHOCTh BCeM He00X0/TH-
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00yueHUA

KpuMmunanuernka, Kak Hayka o 00pb0e ¢ IpecTyIHOCThIO, IPHU3BAHA H3-
y4aTh U pa3padaThiBaTh CPEJCTBA, IIPUEMBI ¥ METOMbI, UCIIOJIE3yEeMBIE B CO-
BpeMEHHBIX YCJIOBHUAX B LIEJIAX PACKPBITHA, pacCJieIOBaHUA 1 IIpeJoTBpaIie-
HUA IPECTYIUICHAN. JTa 3a1aua KpUMUHAJIMCTURN, ChOPMYJINPOBAHHAS CIlIe
B 20 Beke, COXpaHAET CBOE 3HAUYCHNE U B HACTOAILIUE JHH.

Opuako ciienyer 3aMeTUTh, YTO HM3MEHEHHe XapaKTepa COBPEMEeHHOM
IPEeCTYIIHOCTH, YCJIOBUH, B KOTOPBIX IIPOTEKAET IIPOU3BOICTBO II0 YTOJIOBHOMY
Iesly, a W caMO MEHSIOIIeecsd 3aK0HOIATe/ILCTBO, CYIIeCTBeHHO BINIIOT KaK
HAa KPUMUHAJIACTAYECKYIO HAYKY, TAK U HA CyIe0HO — CJIeCTBEHHYIO (KPUMU-
HAJIACTAYECKYIO) IIPAKTHUKY.

He MeEHbIIIee 3HaAYEeHUe JIJId ,Z[aJIBHefILHeFO COBEPIIIEHCTBOBAHUA KAK KPH-
MUHAJIUCTAYCCKON HAYKH, TAK U JJI 00eCIIeYnBaeMOl aTOM HAYKOM IIpaBo-
IIPUMEHUTEIbHON IIPAKTHUKE HMeeT O00ydYeHue OyAyIIMX KpPUMUHAJIHCTOB
(crmemoBaTeste, IPOKYPOPB, CYIeH, OKCIIEPTOB).

HeO6XO,I[I/IMO OTMETUTDh, YTO B COBPEMEHHLIX YCJIOBHAX MOJIECPHHU3AITUN
BBICIIIETO CIIEIIMAJILEHOTO 00pa30BaHUA W JAJILHEHIIero pasBUTHA IIporpecca
B 00pa30BaTEIbHBIX TEXHOJOIMAX, IPHMEHEHNN HOBBIX IOAXOJ0B K 00yde-
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HUIO — CYIIECTBEHHO MEHSIeTCs 00pa3oBaTeIbHEIA IIPOIECC. OTO JOJIKHO Be-
CTH K IIePecTpoiKe BCEro IIpoliecca OOyYeHUs OYyIyIIMX KPUMHAHAJIKICTOB
B COOTBETCTBUU C HOBBIMU Tpe60BaHI/I§-IMI/I.

OuenuBas coBpemenHble Bo3moxkHOocTH BY30B Poccmu 1mo moaroroske
CIIEIMAJIMCTOB [JIs CyOe0HO-CIIeACTBEHHBIX OPraHOB, a TaKKe OMKHIAHIS
IPAKTHYECKUX IIOAPA3IeIeHNH 110 YPOBHIO MOATOTOBKH MOCTYIIAIOIINX K HIM
HOBBIX CIICIIMIAJIVICTOB, COOTBeTCTByIOH_[I/IX AYyXy BpeMeHHr, MOYKXHO BBICKA3aThb
HEKOTOPEBIE COOOpaKeHN 110 JaHHOMY BOIIPOCY.

YT00BI IIOTONTH K 0COOEHHOCTSAM IPEIoIaBAHUI Kypca KPUMUHAIACTUKA
B CBeTe HOBOM CHCTEMBI 00pas30BAHMs, CJIENyeT BCIOMHHTL BBICKA3BIBAHUE
poccuiickoro mpodeccopa-kpumunasmera I.JO. Mannca, koropsrii emie B 1921 1.
YKa3bIBaJI Ha HeO6XOHI/IMOCTI) OCTaHaBJIMBATh CBO€ BHHUMAaHNE Ha CJICAYIOITHNX
BOIIPOCAX IIPEIIOaBAHUSA 9TOM YIeOHOH IUCIIUILINHEL

1. Kro momxen ee mpemmogaBath?

2. Komy ee cirenyer mperogasats?

3. Korma u kax ee npemogasarh?

IIpencraBisieTcss, YTO STH BOIIPOCH! AKTYAJBLHEI U B COBPEMEHHBIX YCJIO-
BUAX.

1. OTBeT Ha HepBbeI BOIIPOC KaiKeTCd BeCbMa IIOHATHBIM X OJHO3HAY-
meiM. OHaKo, HAM IPEICTABJIAETCS, YTO 31eCh €CTh HEeKOTOPhIe TPYIHOCTH.
[To mamemy MHeHHIO, HEOOXOAUMO 3aaThCSI BOIIPOCOM O TOM, KTO JOJIKEH
pernogaBaTh KPUMUHAJMCTAKY — IMPAKTHK, YUEHBIH HJIN TpodecCHOHATb-
HBIU IIeaaror.

TpamuiinoHHO cUYMTAeTCsI, YTO IIPEIoIaBaTh JAHHYIO JUCITATLIINHY J0JI-
JKeH KPUMUHAJIKCT, IIPOIIEIINH MPAaKTUKY 00pbOBI ¢ mpecTymHocThio. [Ipu-
veM I10Pa3yMeBaeTCsI, YTO JAHHBIM CIIEI[UAJIICT B 00JIaCTH KPUMHUHAIUCTH-
KM 3HAeT TaKske HA BBICOKOM yPOBHE yTOJIOBHOE ITPaBO, YTOJIOBHBIH ITPOIIECC,
T.€. UMeeT IIyOoKoe 6a3oBoe opuanieckoe oopasosaure. Kpome Toro, ou mos-
sKeH 00J1a7aTh 3HAYUTEILHBIMY II03HAHUAMHE B c(pepe eCTeCTBEHHO-TeXHUYe-
CKUX, MEIUITMHCKUX 1 MHBIX HAYK, CyﬂEGHBIX OKCIIEPTHU3.

B mporuBoBec mpenpiayIieMy CysRIEHHIO CUNTAETCS, YTO KPUMHUHAJIUCT-
-yYeHbIH, He MPOITE U TOCTATOYHOMN TPAKTUKU B IIPABOOXPAHUTEIBHBIX Op-
raHax, XOTs U JIaeT 3HAHUS KPUMUHAJIACTAYECKOA TEOPUH, HO HE MOJKET B JI0-
CTATOYHOH CTeIIeHN BI)Ipa6OTaTI) Yy CTYyOeHTOB HeO6XOHI/IMBIe YMEeHUd 1 HaBBIKH
IPaKTHUYECKOH paboTh! (4ero Tpebyer oT mmegarora 00pa3oBaTeIbHBIN CTAHIAPT).

Ecnu ske ToBOPUTH 0 TTegarorndeckoM pabOTHHKE, TO OH, XOTS W UMeeT
HABBIKX ITPOECCHOHAIFHOTO 00yJYeHUs, He MMeeT B JIOCTATOUHOM CTEIIeHH

1 Cm.: Mannc I'J0. KpuMuHanucTuka Kak IpHKIAgHAA AUCIUILIAHA M IPEIMeT IIPero-
nasauus // Tpyner mpodeccopos u mpemnogasaresneit Mpkyrckoro roc. yausepcurera. Otmen 1.
Wpxryrck, 1921. C. 14-22.



IIpenodasanue kpumuraiucmurky 8 cospemernom BY3e 103

3HAHUM HHU B TEOPUHM KPUMHUHAJUCTAKY, HM YMEHHU ¥ HABBIKOB IIPaKTHYe-
CKOM paboThI, ¥, COOTBETCTBEHHO, KAK HAM Ka’KeTcsI, He MOKeT o0ydaTh Oy Iy-
IIUX KPUMUHAJIACTOB.

IIpencrasisiercss, 4To MCTHHA JIEKHT Ime-To Iiocepenuie. Hawmbosiee
YCIEITHBIA U a(p(peKTUBHEIA IIpernoaBaTeb, 10 HAIleMy MHEHUIO, JOJIAKEeH
OBITh U YYEHBIM, U IIPAKTUKOM, U IpodeccruoHa bHEIM tegaroroMm. OcobeHHo
9TO 3HAYMMO B COBPEMEHHBIX YCJIOBUSAX. HeyKIIOHHAA TeHIEHIINS K MHTEHCH-
durarmu o0ydeHus1, COKPAIEHNST CPOKOB O0yUeHMs IIPH TIOBBIIIIEHUH TPe0o-
BAHMUHU K KAYeCTBY ITOJTOTOBKH BBIIYCKHUKOB, [IPOABJIAIOIIASACI B COBPEMEH-
Ho# Poccuu, mogBoauT HaC K 9TOM MBICJIH.

C omHOIM CTOPOHBI, ITPEIOAABATEJH BBICIIEH IMKOJBI JIOJIKEH CO3aTh
y 00y4aeMoro CTPOMHY U HEIPOTHBOPEUUBYIO CHCTEMY TEOPETHYECKUX 3HA-
HUI, KOTOpasi OMOIJIa OBl OYIyIIEeMy CJIeIOBAaTEeJIIO, IIPOKYPOPY, CYAbe U JIp.
00BSICHUTD JIIOOYIO CKJIQIBIBAIOIIYIOCA KOHKPETHYIO CUTYAIINIO U BRIPA00TaTh
HAa 9T0l 0cHOBE 3PEKTUBHBIN M 000CHOBAHHBIN ITyTh ee pasperrenusd. C apy-
TO¥ CTOPOHBI, HAYUYUTH ITPAKTHYIECKON JTeATEeJTHLHOCTH, JaTh COOTBETCTBYIOIIIE
YMEHUS ¥ HABBIKA MOYKET TOJIBKO TOT, KTO CAM IIPOIIEJI 3TOT IIyTh, UMEET CO-
OTBETCTBYIOIIMI OMBIT PAbOTHI M MOKeT ero mepenath. C TpeTbedl CTOPOHHI,
Haunbosree apPEeKTUBHO JOHECTH 9TA 3HAHUS U OIIBIT MOYKET TOJIBKO IIpodeccH-
OHAJIBHBIN IIe1Aror, BJIaeOIINi IIPHeMaMu 1 MeTogaMu 3(EeKTHBHOI0 00y -
YeHUs, IPUMEHSONINHA ITepe0Bble TeXHOJIOTUN 00yYeHUA.

CrnemoBaTesbHO, IJIsI TOTO, YTOOBI 3 PEeKTUBHO 00yUaTh Oy AYIIUX KPHUMIUI-
HAJIMCTOB CHEITUAJIBHOCTH HEeOOXOIMMO ITeJIeHAIIPABIEHHO TOTOBUTHL OyIy-
mux npenogasareieir BY3os. OT kavecTBa MX IIOANOTOBKH HAIIPAMYIO 3aBH-
CUT yCIIeX ITOJTOTOBKHU HpakTUKOB. OIHAKO, Cepbe3HBIX JEUCTBUM B JTAHHOM
HAIIPaBJIEHUU CIEJIAHO MaJIo.

2. OTBeT Ha BTOPOI BOmpocC (KOMY CJIielyeT IpenogaBaTh KPUMU-
HaJUCTUKY?) TOKe B IJIOM OYEBHJEH, ITIOCKOJIbKY a3bl KPUMUHAJIMCTUKN
IIOJIPKEH 3HATh KaKIBIM IOPUCT, HE3aBUCHUMO OT €T0 CIIeIINaIU3allnu B OyIy-
meM (ciaemoBaTelib, IIPOKYPOP, AABOKAT, HOTAPUYC, IOPUCKOHCYJIBT, CYAb).
Wuoe mesio, 4To pasIndHbBIM IOPUCTAM HEOOXOINM Pa3JIMYHbIN 00beM JTaHHbBIX
KPUMUHAJUCTUIECKON HampasJieHHocTHu. Hampumep, Oyaymmm ciemoBaTe-
JISIM, IIPOKYPOPAaM U CyIbIM JTOJIFKHBI TABATHCA OoJiee TIyboKre KPUMUHAJIH-
CTUYECKNe 3HAHWS, YMEHUS W HABBIKU, YeM IOPUCTAM JIPYTHUX CIEIMAJIA3a-
Ui, A 9T0 03HAYAET 3HAYUTEJILHO YBEJINYEHHBIM 00beM YacOoB HA U3yUeHNe
JIUCITAILINHEL «KPUMUHAINACTAKA», YeM B TpaskmaHckoM BY3e obmero mpo-
duas.

B Poccun gi1s pertieHns 9Toro BOIpoca BBeJIM HOBLIE CTAHIAPTEI 00y YeHIs
— Bmecto 0asosoro i Bcex BY 3o 20.03.01(baxanaspuar) u 40.04.01(maru-
crparypa) IOPUCIIPYIIEHIINA, misa cuenmanusuposauusix BY30s MBI,
[Tporyparypsr u CiecTBEHHOTO KOMUTETA BBEJIM HOBBIE CIIEIIHMAJIEHOCTH:
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— IlpaBooxpaunTenbHas IeaTeIbHOCTE (ero ucoabayoT B BY3ax MBJI),

— IIpaBoBBIEe BOMIPOCHI HAITMOHAJIBHONI 0€30IIaCHOCTU (€r0 HCIOJIb3yIOT
B Aranemuu Ciaencrsernnoro Komurera Pocenn.

OTUMU CTAHIAPTAMH IIPEIyCMOTPEHBI yBeJIUJYeHHbIe 00heMbl YIeOHOT0
BpeMeHM Ha HAYKH YTOJOBHO-IIPABOBOIO IMWKJA (BRJIKOYAA U3yJeHUE
KPUMUHAJIUCTUKN) B yIep0d IpaskIaHCKO-IPABOBHIM M MHBIM Haykam. Tem
0osiee, UTO HEKOTOPHIE JOMOJIHUTEIbHBIE JTUCIIUILINHEI, CMEKHBIE ¢ 0a30BBIM
KypCOM KPUMHHAJIHUCTUKH, HO U3yJyaeMble B KaUeCTBe CITeIIKYPCOB, TIO3BOJISI-
0T elrie OoJiee yIoyOUTh MO3HAHUS 00yd4aeMbIX B OTIEJIBHBIX HAIIPABICHUIX
KPUMUHAJIUCTUYECKUX HAYK.

Ecnu sxe rosoputs o rpasganckux BY3ax, B yactHocTr 00 YHHBEpcHUTE-
Tax, TO 3[IeCh BAKEH eIle OJMH ACIIeKT: KaKOl 00beM KPUMUHATUCTUIECKUX
3HAHUMN He0OXOIMMO JaBaTh HA IIEPBOM CTyIleHN 00yuyeHus OGaxkagaBpy W HA
BTOPOM CTYIIEHH 00yUeHHUsI MATUCTPY?

Wcxonsa us TpeboBaHMii, IpeabaBIAeMBIX POCCUACKUM MuHMCTEPCTBOM
00pas3oBaHUs W HAYKH K HalpapieHuio moAroroBku I0puctpymenus (kBa-
nuguranua (CTeleHs) ,0akaiasp”’)’, B peayabTaTe uaydeHus 0a30Boi (00s-
3aTeJIbHOI) YACTH ITUKJIA 00YJAOIINHACS TOIMKEeH YMeTh:

— IPUMEHSITH TEXHUKO-KPUMUHAJIUCTHYECKHE CPECTBA U METOIBI;

— IIPaBUJIBHO CTABUTH BOIIPOCHI, ITOJIEKATIINE PA3PEIIeHn o, IIPU Ha3Ha-
YeHUH CyJe0HbBIX 9KCIIEPTU3 U IIPEIBAPUTEIbHBIX UCCIIe0BAHNIA;

— aHAJIMW3WPOBATh W IIPABUJILHO OIEHWBATH COMEPIKAHUE 3aKJIIOUECHUS
aKcmepTa (CIenmnasmcra);

— WCII0JIb30BATH TAKTUYECKHE IIPUEMBI IIPU IIPOU3BOJICTBE CJIEICTBEHHBIX
JeHCTBUM U TAKTUIECKUX OIlepalIruii.

Kpome Toro, om mo/mkeH BJIafeTh HABBIKAMH IIPUMEHEHHUS TEXHUKO
— KPUMUHAJMCTHIECKUX CPEJICTB ¥ METOI0B OOHAPYIKEeHUSI, (PUKCATINN U U3bsI-
THSI CJIEIOB W BEIEeCTBEHHBIX JI0KA3aTeJbCTB. VIHBIMU ciioBamMH, OaxaiaBp
— 9TO CIEIUAJIUCT-IIPAKTHE, KOTOPOTO yJYaT JIJisd paboThl B KOHKPETHO! oTpa-
CJIH.

B 10 e BpeMms1, 17151 0CBOEHUS Kypca KPUMUHAJIMCTAKY Jaske B paMKax
OakasaBpuara, yueOHOr0 ayTUTOPHOTO BpeMeHU KaTacTpOPUIECKH He XBaTa-
er. B To sxe Bpems cranmaprom 0osiee ITOJIOBHHBI OOIIEr0 BpeMeHH Ha 00yde-
HYeE OTBOIUTCS Ha CAMOIIOATOTOBKY, KOTOpAasi, K COKaJIEHUIO, He CTOJIb addex-
THUBHA, KaK OKMAETCS.

Ecnu sxe m0mOHUTEIBHO ITOCMOTPETh HA CTPYKTYPY AyIHTOPHBIX ydeod-
HBIX 3QHATHHN, TO JIEKIIMOHHBIN KyPC KPUMUHAJIUCTUKN TOJIBKO 34 IIOCJIeTHIe
HECKOJIbKO JieT cHuausics rmoutu Ha 20%. [TosaToMmy mperogaBaTh KpUMUHAIN-
CTUKY TPAJUITAOHHBIM (IPUBBIYHBEIM HOPHUCTAM IIPEILIAYIMNAX ITOKOJIEHHUH)
CITOCOOOM y3Ke HEBO3MOKHO. ¥ 00y4aeMbIX 00pa3yTCsT HEBOCIIOJTHUMBIE TIOTe-
PH B 3HAHUAX II0 OTIAEJHLHBIM pasiesiaM, KOTOpble IPUBBIYHBIM ITyTEM BOC-
[IOJTHUTH YsKe He yIaeTcs.
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Brixon amech, mmo HaleMy MHEHWIO, TOJIBKO OQWUH — BBOIWTH JOIIOJIHH-
TeJIbHOE NUCTAHITMOHHOEe VMHTepHeT-00yUueHre B BUAe BUACOJICKIIUN, He TIPO-
YUTAHHBIX B ayOUTOPHUH. yCBoeHHBIe 3HAaHUA IIPOBEPATH B BHJE ITPOBEPKHN
HHAWBUAYAaJIbHBIX KOHTPOJIBHBIX pa60T, BBIIIOJTHEHHBIX BO BpeMd CaMOIIOATO-
toBru. Torma ocraBimerocs BpeMeHN MOYKET XBATUThL HA OTPabOTKy Tpeldye-
MBIX CTAHIAPTOM MUHUMAJIbHBIX YMEHUN U HABHIKOB.

Ecnu e roBopuTh B Marucrparype, To B cooTBeTcTBuH ¢ IIpurasom poc-
cuiickoro MunucrepcTBa 00pa3oBaHUA MATUCTPATYPa B II€JIOM HalleJeHa Ha
IIOATOTOBKY CIEIIMAJIMCTOB [IJis HAYYHOM W IeJarorImIecKoil paboTsl, IOAro-
TOBKY PYKOBOJHUTEJIEH Pa3JInIHOro ypoBHsA. He cront 3a0bIBATE, YTO BBIITYCK-
HUK-MATUCTP JOJIKEH 00J1a0aTh CJIeAYIOIIMMU JOIIOJIHUTEILHBIMU IIPodeccu-
OHAJIBHBIMM KOMIIETEHIIMAMI B HaquOI;’I " He,[[al‘OI‘I/ILIeCROI‘;I eATeJ IbHOCTH:

— IIPOBOAUTH HAYYHEIE MCCIICTOBAHU 110 IIPABOBLIM IIPO0IeMaM;

— y4JacTHhe B IIPOBEJEHNH HAYYHBIX UCCIIEIOBAHNI B COOTBETCTBUM C IIPO-
dueMm cBoeit mpodecCuoOHAIBLHON JIeaTeIbHOCTH;

— CIIOCOOHOCTBIO IPEeIIofaBaTh PUINYECKNE TUCIUILIINHLL HA BBICOKOM
TEOPETHYECKOM M METOOUIECKOM yPOBHE (UTO TpeOyeT 0CBOCHUS HABBIKOB Be-
JIeHUs PA3JIMIHBIX BUIOB yUEOHbBIX 3aHITHM, OCHOB II€aTOTUKH, OCHOB PUTO-
PHKH U JIP);

— YyMeTh YIPAaBJISITh CAMOCTOSITEIFHOM paboToi obydatonmuxces u apdex-
TUBHO OCYIIIECTBJIATH IIPABOBOE BOCIIUTAHMUE.

Jlnst ocBoeHMA MAHHBIX KOMIIETEHIIHM TpeOyeTcsl yike MHOU IepedeHb
3HAHUM, KOTOPHIM IIproOperaercs Ha WHBIX yuyeOHBIX 3aHaruax. Ciiemosa-
TeJIbHO, KOMIIETEHIUH, OCBOEHHBIE B OaKaJIaBpuare, gajee He COBEPIIEHCTBY-
IOTCH.

3. OTBeT HA BOIIPOC «KOrOa MPEmogABATH?» IIPOCTOM: KAK U paHee,
KypC KPHUMHUHAJIMCTUKN YUTAETCA IIOCJIe HM3yUYEeHHs TAKHX IIPEIMETOB, KaK
YTOJIOBHOE IIPABO 1 YTOJOBHEIN IIPOIIECC, TAK KAK MHOTHE HOJIOMKEHNS KPUMIU-
HAJMCTUKHU 0Aa3UPYIOTCSA Ha 3HAHWU 9TUX HAVK.

[Iprobperenme ke KPUMUHAIUCTUYECKAX YMEHUN ¥ HABBIKOB ITPEIII0JIa-
raeTr HaJIMYHe CMEIIaHHOr0 Xapakrepa JI00ro 00yJYeHus KPUMUHAINCTIKE
(kak B OakanaBpuare, TAK U B MATUCTPAType): HE TOJIbKO YTCHHUE JICKIUHI, HO
¥ IIPOBEIEHNEe CeMUHAPCKUX, IPAKTUYCCKUX 3AHATHN M J1a60paTOPHBIX pa-
6ot. [Toaromy mpesromupyercst HeobxogumocTs Hamuuus B BY3e sraboparop-
HOI 0a3bl, KOMIIBIOTEPHBIX KJIACCOB, KPUMUHAJIMCTAYECKOTO IIOJIUTOHA.

Heobxomumo Takske 3aMeTHUTh, YTO €CJIH B (hopme DakaaBpHaTa I0CTa-
TOYHO JABAThH CIEI[UAJIHCTY OOIIYI TEOPETHKO — METOHOJIOTHUECKYI0 ITOMITO0-
TOBKY B 00JIaCTH KPUMHUHAJIMCTUKYN Ha YPOBHE MHUPOBBIX CTAHIAPTOB, obecIre-
YMBAIOINLYIO IIPUHATHAE IPABOBLIX PEIICHUIN B TUIIOBLIX CUTYALIAAX PACKPBITHS
" pacciieqoBaHus mnpectymieHuii. To B popMe MarueTpaTypsl JOIKHA OBITH
00s13aTeIbHO ObecIleueHa CIIeIUAIM3alisa BBIIIYCKHHUKA U IIOATOTOBKA €ro
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K pelIeHuio MPaKTUYEeCKUX 3a7aY B KaKOU-JIM00 KOHKpEeTHOH cdepe Ipo-
deccroHaIBHOM JTEeATEIHFHOCTH (CII€I0BATEIIA, CYIbH, IIPOKYPOPA).

Ha arom TpebGoBaumuu ciieayeT OTIeIbHO OCTAHOBUTHCS, IIOCKOJIBKY B OT-
JuYme OT I0PHUCTA ITUPOKOTO Tpoduiis (barkasaBpa), KOTOPBIH MOKeT HAWTH
cebss B psame cdep mpodecCHoHaIbHOM IPUIUUECKON IesaTeIbHOCTH (I0pH-
CKOHCYJIBT, 8JJBOKAT, U Jp.) , BEBICOKOKBAJU(PUITMPOBAHHBIA KPUMUHAJIUCT He
MOSKET OBITDH CITEITUAJIICTOM IITHPOKOTO IIPOIIIS.

[Ipencrasisiercst, YTO B CHJIy TUIYOOKOH CITEIMAJIM3AIINHA BCEX OTpacyIeit
IPUKIATHON KPUMHHAJIUCTUKN KPUMHUHAJIUCT, TAKKe, KaK WHIKEeHEep, Bpad
W IPYyTOM CIEeITUaJIuCT, CBI3aHHBIN ¢ aHAJIU30M IpeIMEeTHBIX OoTpaciieil Jiei-
CTBUTEJILHOCTH, JOJIMKEH OBJIAIeTh SHAHUSIMHU 9TUX OTPACJIeH, UX TeXHOJIOTHIA,
MeTOIaMU aHaJIN3a U IPUHATHS PeIleHni Ha 9ToM (PaKTUIEeCKOH OCHOBE.

B cooTBeTcTBHM ¢ 9TMM, MATHUCTP KPUMHHAJIUCTUKU JIOJIKEH ITOJIYIUTH
3HAHUS W YMEHUS He TOJIbKO HA YPOBHE MPUHSITHUS PEITeHU B TUITOBHIX CH-
Tyalusax, HO W BJIAJETh OPTaHU3AIIMOHHO — YIIPABJIEHYECKHMMH HABBIKAMU
KOMILJIEKCHOTO PeIleHusT HeCTAHIAPTHBIX CUTYAITUi TTOBBIIIIEHHOM U 0CO0O0I
CJIOYKHOCTH. OTO TpedyeT 0coboro I101X0/1a K HOAr0TOBKE MAaTrucTpa, hopMupo-
BaHUS er0 KOMIIeTeHIINH.

Summary

Criminalistics teaching
In modern HIGH SCHOOL
(Problems and possible decisions)

Key words: criminalistics, training, specialisation of criminalists, the training standard.

Preparation of highly-skilled personnel in modern conditions imposes
a duty on the state to provide this activity by all necessary. However the de-
cision of this problem has some aspects which not always while dare proper-
ly. The author considers preparation of criminalists for needs of law enforce-
ment bodies of Russia from the several points of view. Errors in the decision
at least one of problems can reduce on there is no”decision of all problem.

Streszczenie

Przygotowanie wysoko wykwalifikowanej kadry, w nowoczesnych wa-
runkach, naklada na panstwo obowiazek prowadzenia tej dziatalno$ci
w kazdnym zakresie. W niniejszym artykule Autor, z réznych punktéw wi-
dzenia, uyjmuje wybrane aspekty, zwigzane z przygotowaniem kryminalistéw
do potrzeb organéw Scigania Rosji.
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Agresja i brutalno§é w Policji
- zjawisko marginalne czy powazny problem

Wprowadzenie

Tragiczne wydarzenie we Wroctawiu, gdzie policjant w obecno$ci innych
funkcjonariuszy przy uzyciu paralizatora znecal sie nad obezwladnionym
kajdankami zatrzymanym Igorem Stachowiakiem doprowadzajac go do
$mierci, wstrzasneto opinig spoteczna. Zdarzenie, ktére miato miejsce rok
temu, ujrzato $éwiatlo dzienne dopiero teraz i to tylko dzieki nagtoSnieniu go
w mediach. Wszystkie media transmitowaly na antenach swoich programéw
nagranie z paralizatora, ktére trudno byto ogladaé z obojetnoécia. Z wypo-
wiedzi Komendanta Gléwnego Policji wynikato, 1z on sam nie widzial wcze-
$niej materiatu 1 réwniez byt wstrzaéniety tym, co zobaczyl. Nie byt nato-
miast w stanie powiedzieé, czy inni policjanci mieli mozliwo$é zapoznania sie
z tym materialem.

Jednak po uptywie kilku tygodni na jaw wychodza kolejne fakty, ktére
w nienajlepszym $wietle stawiaja polska Policje. Dzisiaj dowiadujemy sie, ze
jednak Policja te informacje, jak 1 samo nagranie posiadata, poczawszy od
funkcjonariusza jednostki, w ktérej doszlo do tragicznego zdarzenia, poprzez
funkcjonariusza Biura Spraw Wewnetrznych prowadzacego z ramienia KGP
postepowanie dyscyplinarne, z ich bezposrednimi przetozonymi na czele.

Jak zatem wytlumaczyé taki stan rzeczy? Gdzie tkwi problem, skoro
przelozeni tych, ktorzy dopuscili sie tak okrutnego przestepstwa nie widzieli
potrzeby, aby takie osoby usunaé¢ w trybie natychmiastowym z szeregéw Po-
licji? Oczywistym powinno by¢, iz w sytuac)i, gdy z rak strézow prawa ginie
niewinny czlowiek, lawina zwolnien powinna nastapi¢ bezposrednio po zda-
rzeniu, gdyz jest to standardowe postepowanie w przypadku tego rodzaju
zdarzen nadzwyczajnych. Dlaczego tak sie nie stato? Dlaczego tylko w sto-
sunku do jednego funkcjonariusza zdecydowano sie na wszczecie postepowa-
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nia dyscyplinarnego i po 3 miesiacach zawieszenia wrécil on do stuzby?
Tlumaczenie, ze tak stanowia procedury okreslone w ustawie o Policjil, wy-
powiadane przez przedstawicieli organdéw $cigania, Swiadczyé moga albo
o nieudolnej probie zrzucenia odpowiedzialnosci na ustawodawce, ktéry rze-
komo zwiazal im rece przepisami, albo o braku kardynalnej wiedzy na temat
obowiazujacych w Policji przepiséw z zakresu odpowiedzialnoséci dyscypli-
narnej lub tez o jednym i drugim. Dlaczego zatem policjantéw odpowiedzial-
nych za zdarzenie zaczeto zwalniaé po transmisji materiatu, skoro przepisy
na to nie zezwalaly? Czyzby po naglo$nieniu tragedii nastapita nowelizacja
przepiséw? Otdz nie byto nowelizacji w tym obszarze. Woéwczas takze istniaty
przepisy, ktérymi sie obecnie postuzono. Z tym, ze wowczas nikt nie zadat
sobie trudu, aby profesjonalnie podej$é do sprawy 1 podjac zgodna z przepisa-
mi decyzje — zwolnié¢ ze wzgladu na dobro stuzby. W my$l zasady , kruk kru-
kowi oka nie wykole”, btednie pojmowali solidarno$é zawodowa, co uprawnia
do tego, by osoby te dotaczy¢ do grona odpowiedzialnych za $§mier¢ Igora Sta-
chowiaka.

Na temat stosowania przepiséw dotyczacych odpowiedzialnoéci dyscypli-
narnej policjantow i samej ich konstrukeji, niewlasciwie pojmowane;j solidar-
noéci zawodowe) mozna napisac¢ niejedna monografie, podobnie jezeli chodzi
o fikeyjny system Sciezki awansowej w Policji. Jednak przy okazji tego tra-
gicznego zdarzenia na jaw wychodzi wiele innych nieprawidlowoéci, absur-
dalnych praktyk, przepiséw, ktére obnazaja system, w ktorym funkcjonuje
polska Policja, a ktére wrecz wolaja o podjecie dzialan, by uniknaé dalszych
tragedii. Jednak to, co najbardziej razi 1 wywoluje nieprawdopodobnie skraj-
ne emocje, to brak zdrowego rozsadku i ogélne przyzwolenie na tego typu za-
chowanie, ktére zaczyna stanowi¢ ,norme postepowania”’. Bez wzgledu na
przepisy, przetozonych, system awansu, niskie zarobki, chce sie gtoéno zapy-
taé: czy osoby z cechami czy sktonno$ciami, o ktérych kryminalistycy wypowie-
dzieliby sie zapewne jednoznacznie, moga zasilaé szeregi Policji i nazywaé sie-
bie strézami prawa? Czy istnieje odpowiedni system, ktory wytania tylko tych
najlepszych, czy by¢ moze chodzi tylko o zapelnienie etatow? Jaki jest system
szkolenia zawodowego podstawowego? Czy w ramach sluzby przygotowaw-
czej, wystarczajaco duzo czasu poSwieca sie mtodemu adeptowi, by mégt zrozu-
miec, jaka jest jego rola, zadania 1 jaka odpowiedzialno§¢ na nim ciazy?

Nie sposéb w jednym artykule odpowiedzie¢ na nurtujace nas pyta-
nia, dotyczace funkcjonowania polskiej Policji 1 jej kondycji w chwili obec-

1 Artykul 39 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1782 z pbézn. zm.) stanowi, ze w szczegblnie uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia
w czynno$ciach stuzbowych mozna przedtuzyé do czasu ukonczenia postepowania karnego; Zob.
rowniez: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 lipca 2002 r.
w sprawie trybu zawieszania policjanta w czynno$ciach stuzbowych przez przetozonych (Dz. U.
z 2002 r. nr 120, poz. 1029 z p6zn. zm.).
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nej. Artykul ten ma za zadanie jedynie wskazaé te obszary, ktére z pewno-
$cia nie pozostaja bez wpltywu na to, ze polska Policja obecnie traci zaufanie
spoleczenstwa 1 przestaje spetniaé¢ podstawowa funkcje, dla ktorej zostata
powolana, a mianowicie stluzy¢ spoleczenstwu i chroni¢ bezpieczenstwa
ludzi2.

Istnienie problemu agresji i brutalno$ci w Policji

- statystyka

Liczne raporty Rzecznika Praw Obywatelskich potwierdzaja teze, ze
w Policji problem agresji oraz brutalnosci rzeczywiscie istnieje. ,,Policjantom
w Polsce zdarza sie stosowac tortury wobec zatrzymanych i1 §wiadkéw. Trze-
ba temu przeciwdzialaé, a jednym z rozwigzan jest dostep do adwokata od
momentu zatrzymania” — pisze RPO Adam Bodnar w wystapieniu do Mini-
stra Sprawiedliwo$ci. Obszerne wystapienie zawiera analize konkretnych,
potwierdzonych sadownie przypadkéw tortur, okrutnego 1 nieludzkiego trak-
towania3- Policjanci, podobnie jak licznych przypadkéw niewlasciwego uzy-
cia sity fizycznej lub uzycia §rodkéw przymusu bezpoéredniego potaczonych
z brutalnoécia, dopuszczaja sie szeregu przestepstw?. Z samego tylko zesta-
wienia danych Biura Spraw Wewnetrznych KGP za lata 2014 1 2015 doty-
czacych stosowania przemocy w stuzbie wynika, iz w roku 2014 liczba pode;j-
rzanych policjantéw wynosita 45, liczba przedstawionych zarzutéw 58, liczba
policjantéw objetych aktem oskarzenia 35, liczba zarzutéw objetych aktem
oskarzenia 46. W 2015 r., liczba podejrzanych policjantéw wynosita 34,
przedstawionych zarzutéw 70, liczba policjantéw objetych aktem oskarzenia
29, liczba zarzutéw objetych aktem oskarzenia 415.

2 Artykul 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz.
1782 z pbézn. zm.).

3 www.rpo.gov.pl/pl/content/tortury-na-policji--rzecznik-praw-obywatelskich-wskazuje-jak-
-im-zapobiegac, (data dostepu: 10.09.2017).

4 www.rpo.gov.pl/pl/content/tortury-na-policji--rzecznik-praw-obywatelskich-wskazuje-
jak-im-zapobiegac — bicie po catym ciele — najczesciej patka w piety, razenie paralizatorem po
calym ciele, takze w okolicach miejsc intymnych, uzywanie gazu sluzbowego, zaktadanie worka
foliowego na gtowe i1 duszenie, rozbieranie i wystawianie na widok publiczny, grozenie:
zgwalceniem, podrzuceniem narkotykéw, sprowokowaniem sprawy karnej, pogryzieniem przez
psa, przyprowadzeniem osoby bliskiej i przestrzeleniem kolan w trakcie ucieczki, dtugotrwata
izolacja bez kontaktéw z rodzicami, zmuszanie do przebywania w powodujacej bdl pozycji,
$ciskanie jader, chwytanie za czlonka oraz doprowadzenie do poddania sie innej czynnoéci
seksualnej.

5 Informacja o funkcjonowaniu Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji oraz
0 zagrozeniu przestepczoscia w srodowisku policyjnym w 2015 r. Komenda Gléwna Policji Biuro
Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2016 r.
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Nie najlepiej wyglada réwniez statystyka dotyczaca przestepczosci
wérod funkcjonariuszy Policji w stuzbie 1 poza stuzba, w latach 2010-2015.
W roku 2014 liczba wszczetych postepowan przygotowawczych wynosita 344,
liczba podejrzanych policjantéw 369, liczba przedstawionych zarzutéow 1108,
liczba policjantéw tymczasowo aresztowanych 20, liczba policjantéw obje-
tych aktem oskarzenia 277. Rok 2015 przyniést lekka poprawe. Odnotowano
wowczas mniejsza liczbe wszczetych postepowan przygotowawczych — 333,
liczba podejrzanych policjantéw stanowita 265, liczba przedstawionych za-
rzutéw — 811, liczba policjantéw tymczasowo aresztowanych wyniosta 20,
a objetych aktem oskarzenia 266. Natomiast fatalnie na tle powyzszych wy-
nikéow wypadl rok 2010, gdzie odnotowano rekordowa liczbe przedstawio-
nych policjantom zarzutéw — 20376,

Zgodnie z informacja Biura Spraw Wewnetrznych KGP, liczba zarzutéw
przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2014 1 2015 roku w poszczegdl-
nych kategoriach przestepstw wygladata nastepujaco: ogétem odnotowano
1108 przestepstw w 2014 r. 1811 w 2015 r., z tego np. z kategorii przestepstw
przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci, okre§lonych w art. 2461 247 k.k. — 41
1 67 przestepstw, przeciwko zyciu 1 zdrowiu — 32 i 20, przeciwko wolnosci
—191 12, przeciwko obyczajnosci 1 seksualnosci — 14 1 7, przeciwko czci 1 nie-
tykalnosci cielesnej — odpowiednio 91 17.

Trzeba jednak mieé na uwadze, ze przedstawiona statystyka nie do kon-
ca obrazuje rozmiar i charakter przestepstw zwiazanych z uzyciem sily,
przemocy 1 brutalnosci, popetnianych przez policjantéw przy wykonywaniu
czynnosci administracyjno-porzadkowych 1 dochodzeniowo—$ledezych, ponie-
waz KGP kwalifikuje je do réznych kategorii, w tym czeé¢ do przestepstw prze-
ciwko zyciu 1 zdrowiu oraz do kategorii przestepstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwo$ci. Zatem przedstawione dane odzwierciedlaja tylko cze$é spraw,
dotyczacych przemocy stosowanej przez Policje — obejmuja jedynie te zgloszo-
ne i poprawnie zweryfikowane przez komoérki kontroli wewnetrznej Policji lub
Prokuratury. Pozostaje zatem ciemna liczba, ktéra zawiera miedzy innymi te
sytuacje, w ktérych pokrzywdzony rezygnuje z domagania sie swoich praw ze
wzgledu na fakt, iz nikt nie jest w stanie potwierdzié¢ jego wersji lub z uwagi
na brak zaufania do organéw $cigania, ktérych przedstawiciele byé moze juz
wezesnie) zlekcewazyli jego zgloszenie badz niewlaéciwie go potraktowali.

Przedstawione statystyki potwierdzaja brutalno§é Policji nie tylko
w trakcie interwencji, ale rOwniez podczas przestuchan, w czasie ktérych
dochodzi do wymuszania zeznan przemoca lub poprzez zastraszanie. Czesto
takie sprawy koncza sie tylko skarga do komendanta danej jednostki i potem
ewentualnie nagana lub inng kara dyscyplinarna wymierzona, policjantowi.

6 Ihidem.
7 Ibidem.
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Jednak takie kary szybko ulegajaca zatarciu i jezeli nie zostaly skierowane
na droge postepowania karnego uwaza sie je za niebyleS.

Nierzadko jednak skargi obywatela rozpatrywane sa na korzysé poli-
cjantow. Istnieje wiele powoddéw takiego stanu rzeczy. Po pierwsze nalezy
pamietaé, iz odpowiedzialnoéé za wlasciwe funkcjonowanie jednostki, a tym
samym jej poszczegdlnych funkcjonariuszy, ponosi komendant danej jed-
nostki, a wiec osoba, do ktérej kierowana jest skarga osoby pokrzywdzonej.
Trudno postawié teze, 1z takiej osobie bedzie zalezalo na wykryciu nieprawi-
dtowoéci, ktére rzutuja na sposéb sprawowania przez nia nadzoru.

Ponadto zgodnie z treécig art. 15 ust. 7 ustawy o Policji, na sposéb prze-
prowadzenia czynnoéci, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 przystuguje rowniez
zazalenie do miejscowo wlaSciwego prokuratora. Ale takze w tym przypadku
nie mozna méwié o obiektywizmie, skoro jest to réwniez organ §cigania, kté-
ry bezposrednio wspétpracuje z Policja. W wyroku K 38/07, Trybunal Kon-
stytucyjny podkreslit, ze ,,(...) Kontrola zazaleniowa nie tworzy ochrony przed
arbitralng ingerencja organéw Scigania. Jej celem jest zminimalizowanie jej
skutkéw, poniewaz ma ona charakter nastepczy (...)"9. Nie ulega przeciez
najmniejszej watpliwoséci, ze procedura zazaleniowa, przeprowadzana przez
prokuratora, ktérego interesy czesto sa zbiezne z interesami Policji, daleko
odbiega od kontroli decyzji przeprowadzanej przez niezalezny sad!Y. W tym
miejscu mozna z calg stanowczoS§cig stwierdzié, ze gwarancje obywatela mé-
wiace o tym, 1z powinien on korzystaé¢ z maksimum érodkéw obrony w przy-
padku, gdy jego prawa zostaty naruszone, rowniez nie zostaly przez ustawo-
dawce zagwarantowanell.

Kolejna kwestia, ktéra wpltywa na sposéb rozpatrzenia skargi na poli-
cjanta, to fakt, iz w wiekszoéci przypadkéw stuzba petniona jest przez 2 poli-
cjantéw. Mozna mniemac, iz w sytuacjach niewtasciwego postepowania poli-
cjantéow w trakcie wykonywania obowiazkéw stuzbowych obaj beda opisywacé
zdarzenia w jednakowy lub bardzo podobny sposéb. Przy badaniu skargi na
policjantéw przeprowadzajacych interwencje, glbwnym materiatem dowodo-
wym jest dokumentacja stuzbowa, ktora stanowi wpis w notatniku stuzbo-

8 Artykut 135 q ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1782 z p6zn. zm.): Zatarcie kary dyscyplinarnej oznacza uznanie kary za niebyla. ust. 2. Kary
dyscyplinarne podlegaja zatarciu po uptywie: 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
kary nagany lub kary zakazu opuszczania wyznaczonego miejsca przebywania; 12 miesiecy od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary ostrzezenia o niepelnej przydatnoéci do stuzby na zaj-
mowanym stanowisku; 18 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary wyznaczenia na
nizsze stanowisko stuzbowe.

9 Wyrok TK z dnia 3 lipca 2008 r., K 38/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 102.

10 A, Kaminska-Nawrot, Kontrola osobista — racjonalnosé ustawodawcy, ,Studia nad Bezpie-
czenstwem”, z. 2, Shupsk, 2017, s. 52.

113, Waltoé, Problem niektérych wolnoéci osobistych w Swietle art. 74 Konstytucji PRL,
JPanstwo i Prawo” z. 8-9, 1967, s. 274.
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wym 1 ewentualnie notatka urzedowa z wykonanych czynnosci stuzbowych.
Oczywistym jest, ze w interesie policjantéw jest, aby dokumentacja byta spo-
rzadzona wtasciwie, jednak czy to oznacza, ze zgodnie z prawda materialna?
Zapis w notatniku stuzbowym dokonywany jest bezposrednio po wykonaniu
danej czynno$ci 1 nierzadko uzupelniany jest w trakcie przerwy policjanta.
Mimo tego, ze zapisy powinny odzwierciedlaé¢ poszczegdlne czynnoéci wyko-
nane przez policjanta, miedzy innymi ze wskazaniem czasu, miejsca, danych
0s6b uczestniczacych i ich zachowanial?, w sytuacji, gdy interwencja nie
przebiegla zgodnie z obowigzujacymi procedurami, trudno oczekiwaé, ze tak
wlaénie zostanie ona udokumentowana. Absurdem byloby twierdzié, ze poli-
cjant, ktéry ma §wiadomo$é, 1z pokrzywdzony moze ztozyé skarge na sposéb
przeprowadzenia przez niego interwencji, w notatniku stuzbowym sam
wskaze nieprawidlowoéci, ktore popetnil. Stanie sie dokladnie odwrotnie. In-
terwencja zostanie tak udokumentowana, aby nie wzbudzata zadnych za-
strzezen. Przy zatozeniu, ze jeden moze potwierdzi¢ wersje drugiego funkcjo-
nariusza, przestaje mieé¢ znaczenie, jak dokladnie przebiegalo zdarzenie
— istotny jest tylko sposéb jego opisania. Notatnik jest zabezpieczeniem poli-
cjanta, a nie pelnym odzwierciedleniem rzeczywistego przebiegu zdarze-
nial3. Z tego tez powodu osoby pokrzywdzone dzialaniami funkcjonariuszy
Policji, w sytuacji, gdy nie maja obiektywnych dowodéw, nie decyduja sie na
zawiadomienie prokuratury o popetnionym przez funkcjonariuszy przestep-
stwie przekroczenia uprawnien badz ztozenia skargi do wlasciwego miejsco-
wo komendanta Policji. Poza tym maja rowniez $wiadomo$é, ze w sporze
z funkcjonariuszami Policji, za ktérymi stoi caly aparat panstwowy, stana
sie bezradne 1 bezbronne, a byé moze falszywie oskarzone.

Jak pokazata przytoczona na wstepie sprawa Igora Stachowiaka, do po-
ciagniecia do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej 1 karnej uczestnikéow tego
brutalnego zdarzenia, takze obiektywne dowody w postaci nagrania z telefo-
néw komoérkowych §wiadkéw zdarzenia, ich zeznan, czy najbardziej ewident-
ny dowdd, wskazujacy na bezsprzeczna wine policjantéw w postaci nagrania
z tasera policyjnego, okazaly sie niewystarczajace, do czasu wyemitowania
nagrania w mediach. Co wiecej osoby, ktére nagrywaly moment zatrzymania
Igora Stachowiaka, rowniez padty ofiarg dzialan Policji. Gdzie w takim pan-
stwie, ktére mieni sie demokratycznym, miejsce na prawa czlowieka?14

12 7ob. Wytyczne nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniajace
wytyczne w sprawie zasad ewidencjonowania, wypelniania oraz przechowywania notatnikéw
stuzbowych (Dz. Urz. KGP z 2013, poz. 97).

13 Zob.: Wyrok WSA w Rzeszowie 11 SA/Rz 605/09; Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. II SA/Go
339/15.

14 Zob.: A. Labno, Ograniczenie wolnosci i praw czlowieka na podstawie art. 31 Konstytucji
III RP, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 699;
W. Zakrzewski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela, [w:] Polskie
prawo konstytucyjne, (red.) W. Skrzydto, Lublin 1998, s. 167-192.
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Zasady ochrony jednostki i zakaz stosowania tortur
oraz prawa czlowieka w Policji

Zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz in-
nego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(dalej CAT)1® pojeciem ,tortury” nazywa sie kazde dziatanie, ktérym jakiej-
kolwiek osobie umys$lnie zadaje sie ostry bdl lub cierpienie, fizyczne badz
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wy-
znania, w celu ukarania jej za czyn popelniony przez nig lub osobe trzecia,
albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia
lub wywarcia nacisku na nia lub trzecia osobe, albo w jakimkolwiek innym
celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bél lub cierpie-
nie powodowane sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wy-
stepujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazna lub
milczaca zgoda. OkreS§lenie to nie obejmuje bélu lub cierpienia wynikajacych
jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodlacznie z nimi zwiazanych lub
wywolanych przez nie przypadkowo.

Konsekwencja przystapienia Polski do Rady Europy a potem Unii Euro-
pejskiej byta moralna konieczno$é przyjecia Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoécil®, z ktérej bezposrednio wyni-
ka, 1z nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu (art. 3). Ponadto zapisy te znalazly swoje odzwier-
ciedlenie w Konstytucji RP, gdzie w ramach przyjetego konsensusu spotecz-
nego, zarowno w jej preambule jak 1 konkretnych artykulach, okresla sie
nadrzedne wartos$ci, w tym odwotanie do podstawowych wolnoéci 1 praw czto-
wieka. Zgodnie z treécig art. 30 Konstytucji RP przyrodzona i niezbywalna
godnoéé czlowieka stanowi zrdédlo wolnoSci 1 praw czlowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz
publicznych. Artykut 31 z kolei stanowi, iz wolno§¢ cztowieka podlega ochro-
nie prawnej, a jakiekolwiek ograniczenia w zakresie korzystania z wolnoéci
1 praw okres$lonych w Konstytucji moga byé ustanowione tylko w ustawie
1tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, ale 1 wowczas nie moga naruszac istoty
wolnoéci 1 praw. Z kolei art. 40 stanowi, iz nikt nie moze by¢ poddany tortu-
rom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu.

15 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U. z dnia 2 grudnia 1989 r. nr 63, poz. 378).

16 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupelniona Protoko-
tem nr 2 (Dz. U. z 1993 nr 61, poz. 284).
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Zakazuje sie stosowania kar cielesnych!’. Wydawaloby sie, ze Konstytucja RP
wystarczajaco mocno zabezpiecza prawa 1 wolnoéci kazdego obywatela
1 nie pozostawia najmniejszych watpliwosci co do tego, jak powinni postepo-
wac przedstawiciele organéw panstwa, ktorymi sa funkcjonariusze publiczni.

Specyfika stuzby w Policji nierozerwanie laczy sie z obowiagzkiem ochro-
ny podstawowych praw 1 wolno§ci obywatela, gdyz w tym wtadnie celu for-
macja ta zostala powotana. Mowa o tym nie tylko w art. 1 ustawy o Policji,
ale takze w rocie §lubowania zawartej w art. 27 niniejszej ustawy, ktora
przed podjeciem stuzby sklada kazdy policjant: ,Ja, obywatel Rzeczypospoli-
tej Polskiej, §wiadom podejmowanych obowiazkow policjanta, slubuje: stuzy¢
wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej porzadek prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa 1 jego obywateli, na-
wet z narazeniem zycia. Wykonujac powierzone mi zadania, §lubuje pilnie
przestrzegaé prawa, dochowaé wiernoéci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przestrzegaé dyscypliny stuzbowej oraz wykonywacé roz-
kazy 1 polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnic zwiazanych ze stuzba,
honoru, godnoéci 1 dobrego imienia stuzby oraz przestrzegaé zasad etyki za-
wodowej.” Stowa te nie pozostawiaja najmniejszych watpliwoéci co do tego, iz
przestrzeganie praw czlowieka powinno byé¢ fundamentalna zasada przy-
Swiecajaca funkcjonariuszowi publicznemu, jakim jest policjant, a znajomosé
krajowych jak i miedzynarodowych standardéw praw cztowieka w pracy po-
licjanta powinna by¢ elementarzem 1 drogowskazem. Niestety, zaprzeczaja
temu przedstawione powyzej statystyki i codzienne wydarzenia z udzialem
funkcjonariuszy Policji.

Gdzie tkwi problem — mozliwe przyczyny

Na przyczyne pojawiania sie negatywnych zachowan policjantéw, cha-
rakteryzujacych sie niewspdélmiernym do sytuacji uzyciem sily fizycznej
1 przemocy w dziataniu, sktadaé¢ sie moze przynajmniej kilka elementéw.
Jednak najbardziej znaczacymi wydajq sie by¢: niewtasciwy dob6r kandyda-
tow do Policji oraz brak odpowiedniego przygotowania zawodowego podsta-
wowego, w tym kompleksowego szkolenia z zakresu ochrony praw czlowieka,
a takze brak adresowanych do funkcjonariuszy publicznych, jednoznacznych
przepiséw karnych, dotyczacych tortur, brutalnosci i nieludzkiego traktowa-
nie osoéb.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78
poz. 483).
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Dobo6r w Policji

Kwestie doboru do Policji reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wew-
netrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyj-
nego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby
w Policji (Dz. U. z 2012, poz. 432 z pdzn. zm.), wydane na podstawie art. 25
ust. 7 ustawy o Policji. Przyjecie kandydata do stuzby w Policji nastepuje po
przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego, majacego na celu ustale-
nie czy kandydat spetnia warunki przyjecia do stuzby w Policji oraz okresle-
nie jego predyspozycji do pelnienia tej sluzby. Postepowanie sktada sie
z szeregu etapow, w ramach ktoérych na uwage zastuguje kilka z nich, a mia-
nowicie test wiedzy, sprawnoéci fizycznej, test psychologiczny.

Kontrowersyjne kryteria oraz watpliwy charakter doboru do Policji,
oparty na testach z wiedzy ogdlnej o spoteczenstwie, testach sprawnosci fi-
zycznych, badaniach psychologicznych, prowadzonych w oparciu o uniwer-
salne testy psychologiczne, nie gwarantuja odpowiedniego doboru kadr, kté-
re po przyjeciu do Policji nie bylyby podatne na zagrozenia zwigzane
z posiadaniem dodatkowych uprawnien i wladzy w stosunku do zwyklego
obywatela.

Zgodnie z kryterium przyje¢ do Policji, wynik wstepnego testu wiedzy
ma charakter rankingowy i nie dyskwalifikuje kandydatéow18. Selektywny
charakter ma natomiast test sprawnosci fizycznej. Takie rozwigzanie wpro-
wadzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w sto-
sunku do oséb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policjil?, od poczatku
budzilo kontrowersje 1 ogdlny sprzeciw. Wiedza przestata odgrywac jakiekol-
wiek znaczenie. Wystarczyto by¢ odpowiednio sprawnym fizycznie, by méc
wstapié¢ do Policji. Ale nie te postanowienia aktu prawnego sa najbardziej
kontrowersyjne. Najwieksze zdziwienie budza uregulowania, dotyczace po-
nownego przeprowadzenia testow psychologicznych, ktére moga by¢ powto-
rzone po uptywie roku. Trudno bowiem wyjaénié, jak to mozliwe by osoba,
ktéra uzyskala negatywny wynik z testu psychologicznego, po roku mogta
go zdaé. Takie rozwiazania nigdy wczeéniej nie miaty miejsca. Postepo-
wania kwalifikacyjne, przeprowadzane przed rokiem 2007, np. na podsta-
wie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23 stycznia 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego do stuzby

18 http://praca.policja.pl/pwp/rekrutacja/38730,dok.html, (data dostepu: 10.09.2017).

19 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2007 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubiegajacych sie o przyjecie
do stuzby w Policji (Dz. U. nr 170, poz. 1202 oraz z 2011 r. nr 40, poz. 207), ktére utracito moc
na podstawie art. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o Policji (Dz. U. nr 205,
poz. 1205) — akt archiwalny.
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w Policji20, byly bardziej rygorystyczne nie tylko w kwestiach testu wiedzy,
gdzie wymagane byto okre§lone minimum, ale negatywny wynik testu psy-
chologicznego dyskwalifikowat osobe. Obecne rozwiazanie legislacyjne nie
znajduje logicznego wyttumaczenia, chyba ze przyjmie sie, iz test tzw. multi-
selekt nie jest wystarczajaco skutecznie oceniajacym narzedziem. Jezeli tak,
to by¢é moze warto bytoby zastanowié sie nad jego zmiana, tym bardziej, ze
tego rodzaju testy sa dostepne w Internecie. Co wiecej, prowadzone sa ko-
mercyjne szkolenia, podczas ktérych prezentowane sa przykladowe testy
i sposoby ich rozwiazywania?!. Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy tego rodzaju szkolenia sa w stanie przygotowac kandydata nieposia-
dajacego predyspozycji do pracy w Policji, do zaliczenia postepowania kwa-
lifikacyjnego z wynikiem pozytywnym. Z pewnoscigq jednak podaje sie
w watpliwoéé ten system sprawdzania i oceniania przyszlych policjantéw, co
z kolei rodzi pytanie, czy taki test moze by¢ miarodajnym narzedziem spraw-
dzajacym predyspozycje kandydata do Policji? By¢é moze warto zastanowié
sie nad tym, by zostal on chociazby wydluzony w czasie i obejmowal okres
szkolenia zawodowego podstawowego, ktory pozwalalby na prowadzenie
okresowej oceny osobowoéci kazdego uczestnika szkolenia — jeszcze nie poli-
cjanta, ale kandydata.

Jednak tym rzeczywistym czynnikiem, wplywajacym na tak liberalny
system przyjmowania do Policji, byt brak w owym okresie policjantéw na
ulicy. Na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, wéréod
zadan postawionych Policji przez ministra MSWiA na rok 2006, wskazano
zwiekszenie liczby patroli na ulicach — zaktadajac, ze do konca 2006 r. liczba
policjantéw patrolujacych ulice zwiekszy sie o 5,8 tys.22 Byl to moment,
w ktérym nie tylko rozpoczeto zmiane systemu doboru do Policji w celu
zwiekszenia liczby policjantéw na ulicach i1 natychmiastowego uzupetnienia
kadr, ale takze niemalze réwnolegle powotano zespoly (w wiekszosci sktada-
jace sie z przedstawicieli jednostek szkoleniowych Policji), ktére rozpoczety
prace nad zmianami i skracaniem miedzy innymi programéw szkolen zawo-
dowych podstawowych, o czym bedzie mowa w dalszej czeéci artykutu.

System doboru do Policji wymaga gruntownych zmian, ktére ponownie
beda miaty na celu wyselekcjonowanie tych najlepszych kandydatéw. Zmian,
ktoére nie tylko pozwola na przyjecie odpowiednich oséb do Policji, ale takze
beda monitorowaty policjanta w dalszej jego stuzbie, np. poprzez okresowe

20 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 stycznia 2006 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Policji (Dz. U. nr 12, poz. 77) — akt archi-
walny.

21 http://testymultiselect.pl/; https:/badanie.wordpress.com/category/testy-psychologiczne-
-do-policji/, (data dsotepu: 10.09.2017).

22 https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/3773, Zadania-Policji-na-2006-rok.html, (data doste-
pu: 10.09.2017).
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testy psychologiczne. Obecny system doboru policjanta do stuzby tworzony
byt na potrzebe chwili — by jak najszybciej zapelnié ulice i1 pokazaé, ze poli-
cjanci sa wokdt nas. Niestety, skupiajac sie na ilo$ci, zupelnie zapomniano
o jakoéci. Na efekty nie trzeba bylo dlugo czekad.

Szkolenie zawodowe podstawowe w Policji

Kolejnym elementem, bezsprzecznie wplywajacym na jako$é pracy poli-
cjantow jest szkolenie 1 doskonalenie zawodowe w Policji, a szczegdlnie
pierwszy etap edukacji policyjnej, nazywany szkoleniem zawodowym pod-
stawowym policjant6w?3.

Aktualnie obowiazujacy program szkolenia zawodowego podstawowego
opracowany zostal zgodnie z metodologia tzw. moduléw umiejetnosci zawo-
dowych. Zalozeniem przyjecia takiego rozwigzania bylo przygotowanie poli-
cjanta (teoretycznie 1 praktycznie) do wykonywania zadan stuzbowych na
poziomie podstawowym na stanowisku policjanta w stuzbie prewencyjnej
w komoérkach organizacyjnych patrolowo-interwencyjnych i oddziatach pre-
wencji Policji%4. Szkolenie realizowane jest zaledwie przez 142 dni szkolenio-
we, czyli ok. 6,5 miesiaca, podczas gdy w innych krajach, jak np. w pobliskim
Landzie Brandenburgia w Niemczech, trwa nawet 3 lata. Co wiece], jest to
jedyne obowiazkowe szkolenie w Policji. Dalsze podnoszenie kwalifikacji
w Policji przyjmuje charakter doskonalenia zawodowego, ktérego celem jest
w szczegdlnoéci nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz poglebianie
wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywa-
niu przez niego zadan i czynnosci stuzbowych, a takze uzyskanie przez niego
dodatkowych uprawnien, w tym uprawnien instruktorskich?®. Zatem moze
sie zdarzy¢, 1z np. policjant pelni stuzbe nawet kilka lub kilkanascie lat, nie
uczestniczac w zadnym innym kursie, poza szkoleniem zawodowym podsta-
wowym, w ktérym uczestniczyl zaraz po przyjeciu do stuzby. Co prawda
przez jednostki organizacyjne Policji lub komérki organizacyjne tych jedno-
stek prowadzone jest takze doskonalenie lokalne, w tak zwanym miedzycza-
sie, tj. miedzy realizacja innych zadan stuzbowych, jednak nie jest ono
w stanie zastapi¢ doskonalenia zawodowego centralnego, prowadzonego
przez szkoty policyjne. Jednym z gléwnych powodéw, dla ktérych policjanci
sa rzadko doskonaleni w ramach kurséw specjalistycznych sa braki kadrowe

23 Decyzja nr 405 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie progra-
mu szkolenia zawodowego podstawowego (Dz. Urz. KGP z 30.12. 2016, poz. 77).

24 Tbidem.

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie szczegbétowych warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodo-
wego w Policji (Dz. U. z 2007 r. nr 126, poz. 877).
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w poszczegblnych jednostkach organizacyjnych Policji, ktére od lat sa pokto-
siem braku wla$ciwego dofinansowania Policji, co niestety w rezultacie wply-
wa na kondycje tej instytucji.

Wracajac do szkolenia zawodowego podstawowego, warto réwniez za-
znaczy¢, iz w zawarto§ci programu, na zagadnienia zwigzane z prawami
cztowieka, wraz z problematyka antydyskryminacyjna, przestepczosci z nie-
nawisci oraz postepowaniem Policji wobec przestepstw z nienawiéci, prze-
znaczono lacznie 6 godzin. OczywiScie w kontekS$cie ostatnich tragicznych
zdarzen, odpowiedz na pytanie o iloéé godzin z zakresu ochrony praw czto-
wieka wydaje sie oczywista, jednak w zestawieniu z czasem trwania catego
szkolenia zawodowego podstawowego nabiera innego wymiaru, zwazywszy
na fakt, 1z 1lo$¢ godzin na zasadnicze tresci zawodowe takze ograniczona jest
do minimum.

Brak odpowiednich uregulowan dotyczacych tortur

Rzecznik Praw Obywatelskich, analizujac wydarzenia z udzialem funk-
cjonariuszy publicznych stosujacych przemoc, zwrocit uwage na jeszcze je-
den czynnik, ktory w jego ocenie moze mie¢ wptyw na taki stan rzeczy. Wska-
zal mianowicie na brak spenalizowanych konkretnych czynéw zabronionych,
adresowanych do funkcjonariuszy publicznych a dotyczacych miedzy innymi
stosowania tortur. W tej sprawie zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwoéci
o wprowadzenie do kodeksu karnego przepisu penalizujacego stosowanie
tortur26. Jednak mimo podejmowanych wielokrotnie préb w kierunku nowe-
lizacji ustawy karnej, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci niezmiennie stoi na sta-
nowisku, iz ,,(...) wprowadzenie do ustawy karnej definicji tortur zawartej
w Konwencji nie mialoby znaczenia z punktu widzenia ochrony praw czlowie-
ka w Polsce, stanowiloby jedynie powtérzenie obowigzujacych juz w polskim
prawie przepiséw. Ponadto przyjecie w pelnym brzmieniu definicji tortur jako
znamion tylko jednego przestepstwa naruszaloby przyjete zasady systematy-
ki polskiego prawa karnego, zgodnie z ktérymi dziatania przestepcze sa typi-
zowane wedlug rodzajow naruszen prawem chronionych débr jednostki’27.

Oczywiscie mozna dyskutowaé¢ nad kwestiq wprowadzenia pewnych
zmian do kodeksu karnego, zaostrzaé sankcje, dostosowywaé przepisy do
europejskich standardow, gdy jest taka potrzeba. Z pewnoScig takie rozwia-
zanie, szczegolnie w chwili obecnej, gdy spoteczenstwo domaga sie podejmo-
wania dzialan wobec policjantéw, ktorzy przekraczaja swoje uprawnienia,

26 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2015, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2016, nr 4, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 2016.

27 Ibidem, s. 129.
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byloby z punktu widzenia psychologicznego pozadane, ale czy w dtuzszej per-
spektywie rozwigzatoby problem? Czy chodzi o zaostrzanie sankcji karnych
w sytuacji, gdy system szkolenia jest zbyt krotki by odpowiednio przygoto-
wac do stuzby policjanta, czy moze w pierwszej kolejnosci zastanowié sie nad
jego wlasciwa edukacja?

Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze system, w ktérym zaostrza sie sankcje
karne, a nie dazy do tego, by wlasciwie wyszkoli¢ kandydata do stuzby, moze
przynie$¢ odwrotne skutki. Ci, ktorzy obecnie sa w stuzbie, nie beda w stanie
podejmowacé interwencji w obawie przed odpowiedzialno$cia karna czy dys-
cyplinarna, natomiast chetnych do tej, wcale nie latwej stuzby, z pewnoécia
przestanie przybywac.

Podsumowanie

Problem agresji 1 brutalnoéci w Policji to z pewnoScig zlozony proces,
a jego przyczyny nie sa tatwe do zdiagnozowania. Na podstawie przedstawio-
nych w artykule faktow i dokonanej analizy na plan pierwszy wysuwa sie
niewlasciwy dobdr do Policji, pozwalajacy na bycie policjantem osobom o nie-
wlasciwych predyspozycjach oraz system szkolenia zawodowego oparty na
krotkim, bo tylko ok. 6,5 miesiecznym, szkoleniu podstawowym. Te dwa ele-
menty w decydujacy sposoéb wplywaja na pdzniejsze postepowanie policjan-
tow, ktérzy z jednej strony ze wzgledu na brak wtasciwej oceny psychologicz-
nej moga mieé¢ sklonnoSci do agresji, a z drugiej strony nie posiadaja
wlasciwego przygotowania do stuzby 1 ugruntowanej wiedzy zawodowej, nie-
zbednej do nalezytego wykonywania swoich obowiazkéw. Dobér do Policji
powinien by¢ bardziej rygorystyczny 1 przeprowadzany rzetelnie. Potrzeba
chwili 1 dziatania ukierunkowane na zapewnienie jak najwiekszej ilosci poli-
cjantéw na ulicach nie powinny przystaniaé wlasciwej psychologicznej oceny
rozpoczynajacego stuzbe policjanta. Pierwszy etap obowigzkowe) edukacji
policyjnej powinien opieraé sie na doktadnej selekeji kandydatow. Z tego tez
wzgledu, reformujac szkolnictwo policyjne, warto byloby sie zastanowié, czy
momentem przyjecia do stuzby nie powinno by¢ pozytywne ukonczenie szko-
lenia zawodowego podstawowego.

Niewatpliwie szkolenie zawodowe podstawowe wymaga zmiany a pro-
gramy szkolenia uzupelnienia o istotne tresci 1 umiejetno$ci zawodowe poli-
cjantow, tak aby po zakonczeniu szkolenia by¢ pewnym o wlasciwym mery-
torycznie — mentalnym przygotowaniu policjanta do stuzby. Ponadto, kazdy
policjant rozpoczynajacy swoja prace i stuzbe w roli funkcjonariusza publicz-
nego musi by¢ w petni §wiadomy 1 jednoczes$nie w pelni przekonany o stusz-
noéci uregulowan prawnych dotyczacych ochrony praw cztowieka. Powinien
wiedzie¢, iz nie ma przyzwolenia lub usprawiedliwienia dla stosowania nie-
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ludzkiego, ponizajacego traktowania 1 w przypadku przekroczenia tych
norm, poniesie wszelkie konsekwencje prawne. Kazdy przedstawiciel insty-
tucji panstwowej, shuzby mundurowe;j, agencji powotanej do ochrony szeroko
rozumianego bezpieczenstwa musi pamietaé¢ o istnieniu fundamentalnych
1 obowiazujacych w kazdym demokratycznym panstwie prawach czlowieka,
ktoére stanowia, nadrzedny nad prawem, panstwowym parasol ochronny,
stworzony dla ochrony jednostki w aspekcie jego relacji z panstwem.
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Streszczenie

Agresja i brutalnos$é w policji
- zjawisko marginalne czy powazny problem

Stowa kluczowe: brutalno$é i agresja, $rodki przymusu bezpoéredniego, naruszenie praw czlo-
wieka, obrazenia cielesne, przekroczenie uprawnien, naruszenie godnosci,
mozliwe przyczyny, szkolenie zawodowe Policji, zakaz stosowania tortur,
prawo do wolnoéci 1 bezpieczenstwa osobistego.

Policja, jako instytucja wysokiego zaufania publicznego, wymaga spo-
tecznej kontroli. Naduzycia, przekroczenia uprawnien réwniez wystepuja
w tej formacji, ktéra przeciez powolana zostata do ochrony zycia, zdrowia
1 bezpieczenstwa obywateli. Jak pokazuje rzeczywisto$é, takie sytuacje spo-
tykaja sie z oburzeniem spotecznym i nie przysparzaja popularnosci, dlatego
tez, nie dziwi fakt, iz decydenci nie wyrazaja zgody na ich rozpowszechnia-
nie. Przyznane Policji dodatkowe uprawnienia do stosowania érodkow przy-
musu bezposredniego wymagaja od formacji wtasciwego przygotowania poli-
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cjantéw do korzystania z nich. Autorzy, w oparciu o prawdziwe zdarzenie
nagloénione przez media, prébuja zdiagnozowaé¢ mozliwe przyczyny brutal-
nego zachowania policjantéw, wskazujac miedzy innymi na niewtasciwe pro-
cedury przyjecia do stuzby w Policji oraz wadliwy, odbiegajacy od standar-
déw miedzynarodowych, proces i spos6b szkolenia zawodowego policjantéw.

Summary

Aggression and brutality in the Police
— marginal casus or serious problem

Key words: brutality and aggression, coercive measures, human rights violation, bodily harm,
abuse of powers, violation of dignity, possible reasons, police vocational training,
prohibition of torture, right to liberty and personal security.

The police, as the institution of high public trust, requires social control.
Misusage, abuse of power is also present in this formation, which was created
to protect the lives, health and safety of citizens. As the reality shows, such
situations are often socially outrageous and unpopular, so it is not surprising
that policy makers do not agree to their dissemination. Granted to the police
additional powers to use of the direct coercive measures require from the
formation proper preparation of the police officers to use them. Authors, on
the basis of a real event broadcasted by the media, are trying to diagnose
possible causes of police brutality, pointing out, for example, inappropriate
procedures for admission to police service and defective, departing from in-
ternational standards the process and methods of police vocational training.
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Srodki zabezpieczajace wczoraj a dzis

W prawie karnym érodki zabezpieczajace pojawily sie pod koniec XIX w.
jako skutek poszukiwan nowych, bardziej skutecznych metod zwalczania
przestepczosci. U ich podstaw leglo zatozenie, ze o stosowaniu wobec spraw-
¢y czynu zabronionego okre§lonych érodkéw nie powinna decydowaé wina,
a jego spoteczne niebezpieczenstwo, ktérego wskaznikiem miat byé prowa-
dzony tryb zycia lub jego zachowanie!.

Srodkom zabezpieczajacym przypisywano rozne funkcje. Jedni np.
— przedstawiciele szkoly pozytywnej uznali, ze wymierzana do tej pory kara
powinna byé zastapiona érodkami zabezpieczajacymiZ. Inni byli zwolennika-
mi koncepcji rozszerzenia arsenatu prawnokarnych srodkéw o érodki zabez-
pieczajace. W efekcie doprowadzilo to do powstania dwutorowego systemu
prawnokarnych sankc;jis.

Przyjecie dwutorowoéci zrodzito potrzebe wypracowania katalogu roz-
nic, dzielacych kare od érodkéw zabezpieczajacych.

Wyodrebniono w nim nastepujgce odmiennosci:

— plerwsza, ze kara jest prawnym skutkiem przestepstwa, a érodek za-
bezpieczajacy pozostaje w zwigzku ze stanem danej jednostki;

— druga, ze kara jest wymierzona za przestepstwo, ktére mialo miejsce
w przeszloéci, natomiast §rodek zabezpieczajacy dotyczy stanu aktualnego,
rzutujacego na przyszloéc;

— trzecia, ze cecha charakterystyczna kary jest jej wymiar, podczas gdy
znamieniem §rodkéw zabezpieczajacych jest ich nieoznaczony czas trwania
— powinny trwac tak dtugo jak bedzie to konieczne.

LK. Zgryzek, Postepowanie w przedmiocie zastosowania srodkéw zabezpieczajqcych
w polskim procesie karnym, Katowice 1989, s.14; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975,
s. 317.

2 K. Zgryzek, op. cit., s.14; W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czesé ogélna. T 11,
Krakéw 1934, s.4; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 277.

3 K. Zgryzek, op. cit., s. 15; J. Sliwowski, op. cit., s. 317; I. Andrejew, op. cit., s. 277.
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— czwarta, ze kara powinna w swoim zalozeniu byé dolegliwa, a §rodek
zabezpieczajacy nie?.

Dwutorowo$¢ przenikneta do naszego ustawodawstwa karnego na grun-
cie Kodeksu karnego z 1932 r.5, ktéry przewidywal dwa rodzaje $rodkéw
walki z przestepczoscia: kary i érodki zabezpieczajaceb.

Pierwszy z zawartych w tym kodeksie §rodkéw zabezpieczajacych pole-
gal na umieszczeniu sprawcy w zamknietym zaktadzie dla psychicznie cho-
rych albo w innym zakladzie leczniczym. Byl stosowany obligatoryjnie
wobec sprawcéw, ktérzy w chwili czynu znajdowali sie w stanie nieodpowie-
dzialno$ci — art. 79 k.k., fakultatywnie natomiast w stosunku do sprawcow
posiadajacych w chwili czynu poczytalnoéé zmniejszona — art. 80 § 1 k.k.
Przestankami zastosowania tego Srodka byly: popelnienie czynu, stwarza-
nie niebezpieczenstwa dla porzadku prawnego w razie pozostawania spraw-
cy na wolnoéci, stwierdzenie celowoéci umieszczenia w szpitalu psychia-
trycznym7.

Maksymalnego okresu trwania umieszczenia w zamknietym zakladzie
psychiatrycznym nie okre§lono. Zwolnienie nie mogto jednak nastapié szyb-
ciej niz po upltywie jednego roku od daty umieszczenia.

Kolejnym érodkiem bylo umieszczenie sprawcy w odpowiednim zakta-
dzie leczniczym — art. 82 § 1 k.k. Przestankami jego zastosowania byly: po-
petnienie czynu, za ktéry nastapilo skazanie, popelnienie czynu w zwigzku
z naduzywaniem napojow wyskokowych lub innych érodkéw odurzajacych,
stwierdzenie celowo$ci umieszczenia. Warunkiem zastosowania tego Srodka
nie byto wiec stworzenie przez sprawce zagrozenia dla porzadku prawnego,
a takze nie wigzano go z okre$lonym stanem psychiki sprawcy. Czas trwania
tego érodka nie przekraczal dwéch lat, a sad mogl orzec wezeéniejsze zwol-
nienieS.

Ponadto przewidywano umieszczenie w domu pracy przymusowej
—art. 83 § 1 k.k. oraz zaktadzie dla niepoprawnych — art. 84 § 1 k.k. Umiesz-
czenie w domu pracy przymusowe] zalezalo od przyjecia, ze czyn, za ktory
nastapito skazanie pozostawal ,,w zwigzku ze wstretem do pracy”’. Czas trwa-
nia umieszczenia wynosit 5 lat, ktére nastepowato po odbyciu kary, sad mégt
zarzadzi¢ wezesniejsze zwolnienie po uplywie roku od daty umieszczenia.
Zaklad dla niepoprawnych stosowano po odbyciu kary i trwato to tak diugo,
jak dtugo istniata taka potrzeba, nie mniej jednak, niz 5 lat. Zastosowanie
tego Srodka nastepowalo obligatoryjnie wobec przestepcy, u ktérego stwier-

4 A. Flatau-Kowalska, Srodki zabezpieczajqce w prawie karnym, Warszawa, 1956, s. 228—237.

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932r., Dz.U. z 2016 r., poz. 1137
ze zm.

6 K. Zgryzek, op. cit., s. 18.

7 Ibidem, s. 27.

8 Ibidem, s. 28.
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dzono trzykrotny powrdt do przestepstwa oraz przestepcy zawodowego lub
z nawyknienia jezeli pozostawanie ich na wolnosci grozito niebezpieczen-
stwem dla porzadku prawnego?.

Ostatnim rodzajem Srodkéw zabezpieczajacych bylo orzeczenie okreslo-
nych kar dodatkowych, wymienionych w przepisach art. 48-50 k.k.: utraty
prawa wykonywania zawodu, utraty praw rodzicielskich i opiekunczych oraz
przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposérednio lub poérednio z prze-
stepstwa, a takze narzedzi, ktore stuzyly lub byty przeznaczone do jego po-
pelnienia.

Analiza ww. érodkéw zabezpieczajacych wskazuje, ze mozna je podzieli¢ na:

— érodki o charakterze leczniczym,;

— §rodki o charakterze prewencyjnym,;

— érodki administracyjno-zabezpieczajacel.

Kolejny Kodeks karny z 1969 r.11 takze mozna zaliczyé¢ do dwutorowe-
gol2, W poréwnaniu z poprzednia regulacja z 1932 r. brak w nim takich érod-
kow jak umieszezenie w domu pracy przymusowe] oraz w zakladzie dla nie-
poprawnych.

Zawarte w nim byly nastepujace §rodki zabezpieczajace:

— umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym albo w innym odpowiednim
zakladzie sprawcy niepoczytalnego — art. 99 k.k.;

— umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym albo w innym odpowiednim
zakladzie sprawcy, ktory popetnit przestepstwo w stanie znacznie ograniczo-
nej poczytalnosci — art. 100 § 1 k.k.;

— umieszczenie w zakladzie leczenia odwykowego osoby, ktéra popelnita
przestepstwo w zwiazku z nalogowym uzywaniem alkoholu — art. 102
§1kk,;

— orzeczenie tytutem $rodka zabezpieczajacego okreS§lonych kar dodat-
kowych wobec sprawcy niepoczytalnego — art. 103 § 1 k.k;

— orzeczenie przewidzianego w art. 48 k.k. przepadku rzeczy tytulem
érodka zabezpieczajacego — art. 104 k.k.13.

Przestankami stosowania umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym
albo innym odpowiednim zakladzie sprawcy niepoczytalnego byto: popelnie-
nie czynu zabronionego, sprawca musiat byé w chwili czynu niepoczytalny,
pozostawanie sprawcy na wolnoéci grozito porzadkowi prawnemu powaznym
niebezpieczenstwem. Jezeli natomiast chodzi o umieszczenie w szpitalu psy-
chiatrycznym albo innym odpowiednim zakladzie sprawcy, ktory popetnit

9 Ibidem, s. 28—29; zob. tez A. Flatau-Kowalska, op. cit., s. 141.

10 K. Zgryzek, op. cit., s. 28-29; Zob. tez W Wolter, op. cit., s. 131; W. Makarewicz, Kodeks
karny z komentarzem, Lwéw 1938 r., s.45.

11 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r., Dz. U. Nr. 13, poz. 94 ze zm.

12 A. Grzeskowiak, Prawo karne. Zagadnienie teorii i praktyki, Warszawa 1986 r, s 266.

13 K. Zgryzek, op. cit., s. 42.
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przestepstwo w stanie znacznie ograniczonej poczytalnoéci, mozna to bylo
zrobié, gdy: popelnione zostato przestepstwo, sprawca w chwili czynu miat
znacznie ograniczona poczytalno§é, pozostawanie sprawcy na wolnoéci grozi-
to porzadkowi prawnemu powaznym niebezpieczenstwem i sad ustalit celo-
wo$é¢ stosowania tego §rodka. Czasu trwania tych érodkéw nie okreslat sad
w momencie ich orzekania, ani nie robita tego ustawa. Sad miat jednak zwol-
nié¢ sprawce, jezeli jego pozostawanie w zakladzie nie byto konieczne.

Warunkiem umieszczenia sprawcy w zakladzie odwykowym byto: popet-
nienie przestepstwa majacego zwigzek z uzywaniem alkoholu, sprawca mu-
siata by¢ osoba uzalezniona od alkoholu, sad musial ustali¢ celowo§é tego
§rodka. Sad nie ustalat w chwili jego orzekania czasu trwania tego umiesz-
czenia. Nie mégl on by¢ dtuzszy niz 2 lata 1 krétszy niz 6 miesiecy.

Kary dodatkowe orzekane sa w celach prewencyjnych, by zapobiec nie-
prawidlowemu skorzystaniu przez okreslona osobe z posiadanych przez nia
uprawnienl4.

Analiza tych érodkéw wskazuje, ze chyba najwlasciwszy bytby ich po-
dzial na: lecznicze oraz nielecznicze §rodki zabezpieczajace. Do grupy drugiej
bytyby zaliczane &rodki moéwiace o karach dodatkowych, a do pierwszej
wszystkie pozostatel®.

W nastepnym Kodeksie karnym z 1997 r.16 ksztaltowanie odpowiedzial-
noéci sprawcow przestepstw takze polegato na stosowaniu kar albo érodkéw
zabezpieczajacych.

Srodki zabezpieczajace w nim zawarte podzielono na:

— §rodki izolacyjno-lecznicze;

— nieizolacyjne-lecznicze Srodki zabezpieczajace:

— administracyjnel”.

Do pierwszej grupy zaliczano:

— internowanie sprawcy niepoczytalnego w chwili czynu w zakladzie
psychiatrycznym — art. 94 k.k. z 1997 r.;

— umieszczenie w zaktadzie karnym osoby, u ktérej w czasie popelnienia
przestepstwa stwierdzono poczytalno$§é ograniczona w stopniu znacznym
—art. 95 k.k. z 1997 r.;

— internowanie w zamknietym zakladzie leczenia odwykowego osoby,
ktoéra popetnita przestepstwo w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu lub
innego $rodka odurzajacego — art. 96 § 1 k.k. z 1997 r.;

14 Thidem, s. 45.

15 Thidem, s.49; zob. tez A. Grzeékowiak, op. cit., s 267; W. Sieracki, Srodki zabezpieczajqce
wedtug nowego kodeksu karnego. ,Panstwo i Prawo” 1969, nr 12, s. 1039.

16 Ustawa z 6 czerwca 1997 r., Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm.

17 P, Géralski, Srodki zabezpieczajace w polskim prawie karnym, Warszawa 2015, s. 238,
zob. tez. R.A Stefanski, Prawo karne materialne. Czes$é ogélna, Warszawa 2008, s. 370, A. Zoll,
W. Wrébel, Polskie prawo karne. Czesé ogélna, Krakéw 2010, s. 556—557.
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— umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym osoby, ktéra popetnita
przestepstwo skierowane przeciwko wolnoéci seksualnej w zwiazku z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych — art. 95a k.k.

Do drugiej grupy nalezaty:

— skierowanie sprawcy skazanego za przestepstwo przeciwko wolnoéci
seksualnej, popelnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych
na leczenie ambulatoryjne w celu przeprowadzenia terapii farmakologicznej
lub psychoterapii — art. 95 a § 1 k.k., z tym, ze w wypadku skazania sprawcy
za przestepstwo przewidziane w art. 197 § 3 pkt 2 Iub 3 k.k. stosowanie tego
$rodka jest obligatoryjne;

— mozliwoé¢ skierowania na leczenie ambulatoryjne lub rehabilitacyjne
sprawcy umieszczonego na podstawie art. 96 § 1 k.k. w zamknietym zakta-
dzie leczenia odwykowego, z jednoczesnym poddaniem takiej osoby dozorowi
—art. 97 § 1k.k.

Trzecia grupe stanowily érodki administracyjne, polegajace na stosowa-
niu tytutem $érodkéw zabezpieczajacych Srodkéw karnych wymienionych
w art. 39 pkt 2—-3 k.k. oraz przepadkul8.

Srodki zabezpieczajace zawarte w k.k. z 1997 r., réznily sie od érodkéw
zawartych we wczedniejszych unormowaniach kilkoma cechami:

— pojawieniem sie érodka stuzacego do terapii sprawcow zaburzonych
seksualnie;

— rozbudowaniem zestawéw zakazdéw i obowiazkéw stosowanych w cha-
rakterze Srodkow zabezpieczajacych;

— powiazaniem ze Srodkami typu leczniczego elementéw probacyj-
nych19.

Nowelizacja Kodeksu karnego z 2015 r.20 uchylila art. 93—98 k.k. i wpro-
wadzita w ich miejsce nowe art. 93a—93g, a ponadto zmienita art. 99 k.k. oraz
uchylita art. 100 k.k., przenoszac dotychczasowa regulacje przepadku orze-
kanego tytutem érodka zabezpieczajacego do art. 45a k.k. W nowym unormo-
waniu przepisy zawarte w art. 93a—93c k.k., w przeciwienstwie do poprzed-
niego uregulowania, gdzie art. 93 k.k. miat charakter klauzuli generalnej, sa
ze sobg SciSle powiazane, za$ ich zakresy sie krzyzuja. W konsekwencji czego
kazdy ze §rodkéw okreS§lonych w art. 93a k.k., przy zastosowaniu zasad okre-
$lonych w art. 93 b k.k., mozna zastosowaé do kazdego ze sprawcéw okreslo-
nych w art. 93c k.k. Wyjatek zastosowano jedynie do najsurowszego ze Srod-
kow —pobytu w zakltadzie psychiatrycznym lub innym zaktadzie zamknietym,

18 P, Géralski, op. cit., s. 237-239; M. Siwek, Srodki zabezpieczajqce o charakterze admini-
stracyjnym, [w:] System prawa karnego t. 7, Srodki zabezpieczajace, (red.) LK. Paprzycki, War-
szawa 2012, s. 314.

19 P, Géralski, op. cit., s. 240.

20 Ustawa z 20 lutego 2015r 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. z 2015 r., poz. 396 w dalszej czeéci okreélana jako ustawa nowelizujaca.
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ktéry mozna orzec tylko w sytuacjach wskazanych w ustawie?!. Nowy model
$rodkow zabezpieczajacych 1 regut dotyczacych orzekania ma na celu dosto-
sowanie tych przepiséw do nowoczesnych metod leczniczych, przewidujacych
rozszerzanie zakresu terapii o mniejszym nadzorze i kontroli22. Srodki za-
bezpieczajace, obok kar i §rodkéw karnych, sa stosowane wobec sprawcoéw
czyn6éw zabronionych 1 ich zadaniem jest ochrona porzadku prawnego. Pod-
stawowym warunkiem orzeczenia $rodka zabezpieczajacego jest wiec popet-
nienie przez sprawce czynu zabronionego?s.

Mozna stwierdzié, ze do czasu nowelizacji k.k. wiekszo$é przedstawicieli
doktryny 1 orzecznictwa traktowala §rodki zabezpieczajace jako reakcje na
popetniony czyn zabroniony. Skoro bowiem reakcja na czyn zabroniony, po-
pelniony przez osobe poczytalna jest kara, to w przypadku osoby niepoczytal-
nej jest to wlasnie $rodek zabezpieczajacy?4. Nowelizacja k.k. wprowadzaja-
ca istotna zmiane stosowania $rodkéw zabezpieczajacych, pozwalajaca na
przyjecie za zasadne pogladu uznajacego, ze stanowia one reakcje na niebez-
pileczenstwo grozace ze strony sprawcy. Konsekwencja przyjecia takiego po-
gladu jest to, ze orzekany jest érodek zabezpieczajacy nie dlatego, ze zostat
popelniony czyn zabroniony, ale dlatego ze sprawca stwarza powazne, realne
niebezpieczenstwo naruszenia dobr chronionych prawem, wynikajace z wy-
stepujacych u niego zaburzen?>.

W ustawie nowelizujacej rozbudowano katalog $rodkéw zabezpieczaja-
cych. W myél art. 93a k.k. §rodkami zabezpieczajacymi sa: elektroniczna
kontrola miejsca pobytu, terapia, terapia uzaleznien oraz pobyt w zakladzie
psychiatrycznym. Jezeli ustawa tak stanowil, mozna orzec tytulem érodka
zabezpieczajacego nakazy 1 zakazy okreslone w art. 39 pkt 2—-3 k.k.

Zgodnie z art. 93b § 1 k.k. orzeczenie §rodka zabezpieczajacego jest moz-
liwe wylacznie w sytuacji, w ktorej jest to konieczne, aby zapobiec ponowne-
mu popelnieniu czynu zabronionego. Ustalenie czy orzeczenie §rodka zabez-
pieczajacego jest konieczne, aby zapobiec popelnieniu czynu zabronionego
jest w momencie orzekania bardzo trudne. Gdy nie bedzie pewnoéci, ze do
zapobiezenia popelnieniu w przysztoéci przestepstwa konieczne jest zastoso-
wanie izolacyjnego $rodka zabezpieczajacego, to bedzie to wykluczalo mozli-

21 A, Wilkowska—Pléciennik [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R.A. Stefanski, Warszawa
2015, s. 576-577; 1. Zgolinski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) V. Konarska-Wrzosek, War-
szawa 2016, s. 501; Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, Druk Sejmowy Nr 2393, s. 32.

22 1. Zgolinski [w:] Kodeks karny. Komentarz..., s. 501; zob. tez L. K. Paprzycki, [w:] System
prawa karnego, t. 7, Srodki zabezpieczajace, (red.) LK. Paprzycki, Warszawa 2012, s. 569.

23 M. Mozgawa, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Mozgawa, Warszawa 2017, s. 305
1307.

24 A, Barczak-Oplustil, Srodki zabezpieczajqce, [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015. Ko-
mentarz, (red.) W. Wrébel, Krakéw 2015, s. 685.

25 Thidem, s. 685.
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wo§¢ orzeczenia o postpenalnym érodku zabezpieczajacym. Aby zapobiec sy-
tuacji, w ktérej ten $rodek zabezpieczajacy bytby wykonywany wéwczas, gdy
nie bytoby to konieczne, wprowadzono regulacje zawarta w art. 93d § 3 k.k.,
nakazujac ustali¢ potrzebe 1 mozliwosé wykonywania tego érodka na 6 mie-
siecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub odbyciem kary
pozbawienia wolnoéciZ6. Przepis ten wprowadza wiec mozliwoéé uprzedniego
zweryfikowania prognozy w zakresie koniecznosci stosowania wczedniej
orzeczonego érodka zabezpieczajacego?”.

Zgodnie z art. 93b § 3 zd.1 k.k. érodek zabezpieczajacy 1 sposdb jego wy-
konywania powinien by¢ odpowiedni do stopnia spotecznej szkodliwosci czy-
nu zabronionego, ktéry sprawca moze popelni¢ oraz prawdopodobienstwa
jego popelnienia. Wedlug tego przepisu zasada proporcjonalnoséci odnosi sie
zaréwno do stopnia spotecznej szkodliwoéci czynu zabronionego, jak 1 praw-
dopodobienstwa jego popelnienia. Wtasénie ta regulacja obrazuje charakter
$rodkow zabezpieczajacych jako tych, ktorych jedynym celem jest zapobieze-
nie popelnieniu w przyszlosci przestepstwa?S.

Na podstawie art. 93¢ k.k. érodki zabezpieczajace mozna orzec wobec
sprawcy:

1) co do ktérego umorzono postepowanie o czyn zabroniony popelniony
w stanie niepoczytalnoéci okreslonej w art. 31 § 1 k.k.;

2) w razie skazania za przestepstwo popelnione w stanie ograniczonej
poczytalnoéci okresélonej w art. 31 § 2 k.k.;

3) w razie skazania za przestepstwo okreS§lone w art. 148 k.k., 156 k.k.,
197 k.k., 198 k.k., 199 § 2 k.k. lub art. 200 § 1 k.k., popelnione w zwigzku
z zaburzeniem preferencji seksualnych;

4) w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego jej
zawieszenia za umys$lne przestepstwo okreslone w rozdziatach XIX, XXIII,
XXV lub XXVI, popelnione w zwiazku z zaburzeniem osobowo$ci o takim
charakterze lub nasileniu, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobien-
stwo popelnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzy-
cia;

5) w razie skazania za przestepstwo popelnione w zwiazku z uzaleznie-
niem od alkoholu, érodka odurzajacego lub innego podobnie dziatajacego
srodka.

Pierwsza kategoria sprawcéw, wobec ktérych mozna orzec §rodki zabez-
pieczajace, sg sprawcy, co do ktérych umorzono postepowanie o czyn zabro-
niony popelniony w stanie niepoczytalnoéci, okre§lonej w art. 31 § 1 k.k.
W myél poprzedniej regulacji mozna bylo orzec Srodki zabezpieczajace tylko

26 Tbidem, s. 677.
27 Ibidem, s. 677.
28 Thidem, s. 680.
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wobec tych niepoczytalnych, ktérych niepoczytalno§é byta wynikiem choroby
psychicznej lub upo§ledzenia umystowego. Ustawa nowelizujaca rozszerzyla
wiec zakres sprawcow niepoczytalnych, wobec ktorych mozna orzec $rodek
zabezpieczajacy?9.

Druga grupa oséb, wobec ktérych mozna orzec érodki zabezpieczajace
sa sprawcy, ktérych skazano za przestepstwo popelnione w stanie ograniczo-
nej poczytalnosci, okreslonej w art. 31 § 2 k.k. Nie ma znaczenia, czy wyni-
kala ona z choroby psychicznej, upo§ledzenia umyslowego lub innego zakto-
cenia czynnoéci psychicznych.

Kolejna kategoria oséb, ktéra ustawodawca wprost wskazat, sa sprawcy
skazani za przestepstwo okre§lone w art. 148 k.k., 156 k.k., 197 k.k.,
198 k.k., 199 § 2 k.k. lub art. 200 § 1 k.k., popelnione w zwigzku z zaburze-
niem preferencji seksualnych.

Nastepna kategoria sprawcow, wobec ktorych mozna orzec érodek zabez-
pieczajacy, sa sprawcy skazani na kare pozbawienia wolnosci bez warunko-
wego jej zawleszenia za umys$lne przestepstwo okreélone w rozdziatach XIX,
XXIII, XXV lub XXVI, popelnione w zwiazku z zaburzeniem osobowosci
o takim charakterze lub nasileniu, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdo-
podobienstwo popelnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub groz-
ba jej uzycia.

Ostatnia kategoria sprawcéw, wobec ktorych mozna orzec §rodki zabez-
pieczajace, sa sprawcy skazani za przestepstwo popelnione w zwiazku z uza-
leznieniem od alkoholu, érodka odurzajacego lub innego podobnie dziatajace-
go $rodka. Po nowelizacji rozszerzono zakres oséb uzaleznionych, wobec
ktérych mozna stosowaé §rodki zabezpieczajace (takze osoby uzaleznione od
innego $rodka, dziatajacego podobnie jak §rodek odurzajacy), ale 1 zmieniono
kategorie Srodkéw zabezpieczajacych, ktéore mozna wobec nich orzec. Aktual-
nie mozna wobec tych oséb orzec nastepujace ésrodki zabezpieczajace: tera-
pie, terapie uzaleznien oraz elektroniczna kontrole miejsca pobytu. Zastoso-
wanie érodka zabezpieczajacego mozliwe jest tylko wobec 0s6b skazanych30.

W art. 93d k.k. wypowiedziano sie o czasie 1 zasadach stosowania $rodka
zabezpieczajacego. W § 1 podtrzymano zasade, ze czasu stosowania Srodka
zabezpieczajacego nie okreéla sie z gory. Nie mozna bowiem okres§li¢
w momencie jego orzekania, koniecznego okresu czasu oddziatywania na
sprawce. Umozliwiono tez w § 2 orzeczenie jednego lub wiecej Srodkéw za-
bezpieczajacych o ktérych mowa w art. 93a § 1 pkt 1-3 k.k. w wypadku uchy-
lenia érodka zabezpieczajacego w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycz-
nym. Jak juz wezeéniej w niniejszym artykule zaznaczono, zgodnie z § 3 sad

29 Tbidem, s. 688—689.
’ 30 A. Wilkowska-Ptéciennik, [w:] Kodeks karny. Komentarz..., s. 584; A. Barczak-Oplustil,
Srodki zabezpieczajqce, [w:], Nowelizacja prawa karnego 2015..., s. 697-700.
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ustala potrzebe 1 mozliwoéci wykonywania orzeczonego §rodka zabezpiecza-
jacego nie wczeséniej niz na 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym
zwolnieniem lub odbyciem kary pozbawienia wolnosci. Orzeczenie bowiem
wolnosciowych srodkow zabezpieczajacych moze nastapi¢ w wyroku skazuja-
cym badz wlaénie w trakcie wykonywania kary — przed ukonczeniem jej wy-
konywania3l. W § 4 umozliwiono orzekanie érodkéw zabezpieczajacych,
o ktérych mowa w art. 93a § 1 pkt 1-3 k.k., po raz pierwszy, na etapie poste-
powania wykonawczego, gdy wykonywana bedzie wobec skazanego kara po-
zbawienia wolnosci. W mys$l § 5 k.k. orzeczone §rodki zabezpieczajace stosuje
sie po odbyciu kary lub warunkowym zwolnieniu, chyba ze ustawa stanowi
inaczej, w wypadku skazania sprawcy na kare pozbawienia wolnoéci bez wa-
runkowego zawieszenia jej wykonania, kare 25 lat pozbawienia wolnos$ci lub
dozywotniego pozbawienia wolnoéci. W sytuacji, gdy zachowanie sprawcy po
uchyleniu érodka zabezpieczajacego wskazuje, ze zachodzi konieczno$é stoso-
wania Srodkéw zabezpieczajacych na podstawie § 6, sad nie pdzniej niz
w ciagu 3 lat od uchylenia tego Srodka moze orzec ponownie ten sam $rodek
lub inny — okre§lony w art. 93a § 1 pkt 1-3 k.k. Przestanka orzeczenia érodka
zabezpieczajacego jest wiec ponowne wystapienie stanu niebezpieczenstwas2.

W ustawie nowelizujacej nieizolacyjne érodki zabezpieczajace zmodyfiko-
wano zaréwno przez wprowadzenie zupelnie nowego Srodka wolnoSciowego
o charakterze zabezpieczajacym — elektronicznej kontroli miejsca pobytu oraz
podzielenie érodkéw terapeutycznych na terapie oraz terapie uzalezniefi. Srod-
ki te moga by¢ orzekane wobec os6b niepoczytalnych, jak 1 wobec sprawcéw
przestepstw, ktéorym wymierzono kare przewidziang za dane przestepstwo.
Wykonywane sg w zaleznoéci od rodzaju kary albo réwnolegle z nig — w przy-
padku kary grzywny oraz kary ograniczenia wolnoSci, z tym ze nie w kazdej
sytuacji, albo po odbyciu kary — w przypadku kary pozbawienia wolnoécis3.

W art. 93e k.k. okreslono tresé Srodka zabezpieczajacego polegajacego na
elektronicznej kontroli miejsca pobytu, ktéry sprowadza sie do nieprzerwa-
nej kontroli miejsca pobytu sprawcy czynu zabronionego, sprawowanej za
pomocy, urzadzen technicznych, w tym nognika nadajnika. Srodek ten, po-
dobnie jak kazdy ze $rodkéw zabezpieczajacych okre§lonych w art. 93a k.k.,
moze by¢ stosowany wobec kazdego sprawcy okre§lonego w art. 93¢ k.k. Naj-
proéciej uymujac, celem tego Srodka jest kontrola zachowania sprawcy w wa-
runkach wolnoéciowych za pomoca urzadzen technicznych?34.

31 P, Hofmanski, L.K. Paprzycki (aktualizacja A. Sakowicz), [w:] Kodeks karny. Komentarz,
(red.) M. Filar, Warszawa 2016, s. 709.

32 Ibidem, s. 711.

33 A. Barczak-Oplustil, Srodki zabezpieczajqce, [w:], Nowelizacja prawa karnego 2015...,
s. 673.

34 P, Hofmanski, L.K. Paprzycki (aktualizacja A. Sakowicz), [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz..., s. 712.
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W kolejnym przepisie — art. 93f k.k. okre$lono, jakie obowiazki spoczy-
waja na sprawcy, wobec ktdrego orzeczono terapie 1 terapie uzaleznien

W § 1 wskazano, ze sprawca, wobec ktorego orzeczono terapie, ma obo-
wiazek stawiennictwa we wskazanej przez sad placowce w terminach wy-
znaczonych przez lekarza psychiatre, seksuologa lub terapeute 1 poddania
sie terapii farmakologicznej, zmierzajacej do ostabienia popedu seksualnego,
psychoterapii lub psychoedukacji, w celu poprawy jego funkcjonowania
w spoleczenstwie. Wybor rodzaju terapii zostal pozostawiony osobie ja wyko-
nujacej, czyli lekarzowi psychiatrze, seksuologowi oraz terapeucie®®.

W § 2 okreélono, ze poddanie sie terapii uzaleznien polega na obowiazko-
wym stawiennictwie we wskazanej przez sad placoéwce leczenia odwykowego
w terminach wyznaczonych przez lekarza i poddaniu sie leczeniu uzaleznie-
nia od alkoholu, érodka odurzajacego lub innego podobnie dziatajacego érod-
ka. Przyjeto, ze pojecie terapii uzaleznien obejmuje procedure postepowania
z osobami uzaleznionymi oraz ze przyjmuje ona postac leczenia uzaleznienia
od alkoholu, $érodka odurzajacego lub innego podobnie dzialajacego érodkas6.

W art. 93g k.k. zawarto przestanki i zasady orzekania umieszczenia
w zakltadzie psychiatrycznym. Stosowanie tego $rodka jest mozliwe tylko
woéwezas, gdy ustawa tak stanowi (art. 93b § 5 k.k.). Srodek ten ma charakter
obligatoryjny, co oznacza, ze sad ma obowiazek jego orzeczenia w sytuacjach
wskazanych w ustawie. Aby go zastosowaé musza tez zachodzié pozostate
przestanki stosowania érodkéw zabezpieczajacych, a zwlaszeza warunek ko-
niecznoéci, subsydiarnoéci wobec innych $rodkéw i proporcjonalnoécid”’.

Zaktad psychiatryczny jest bowiem najsurowszym izolacyjnym srodkiem
zabezpieczajacym, ktérego celem jest wdrozenie odpowiedniej terapii w za-
mknietym zakladzie oraz, co jest niezwykle istotne, wyeliminowanie niebez-
piecznego sprawcy ze spoleczenstwa.

W myél art. 93g k.k. pobyt w zaktadzie psychiatrycznym sad moze orzec
wobec trzech kategorii sprawcow:

— ktérym umorzono postepowanie o czyn zabroniony popelniony w sta-
nie niepoczytalno$ci okreslonej w art. 31 § 1 k.k. (art. 93g § 1 k.k.);

— skazanych za przestepstwo popelnione w stanie ograniczonej poczytal-
noéci okre§lonej w art. 31 § 2 k.k. na kare pozbawienia wolnoéci bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania, kare 25 lat pozbawienia wolnosci badz
kare dozywotniego pozbawienia wolnoéci (art. 93g § 2 k.k.);

— skazanych za przestepstwo okreslone w art. 148 k.k., 156 k.k.,
197 k.k., 198 k.k., 199 § 2 k.k. lub art. 200 § 1 k.k., popetnione w zwigzku
z zaburzeniem preferencji seksualnych, na kare pozbawienia wolnoS$ci bez

35 Ibidem, s. 714.
36 Ibidem, s. 714.
371. Zgolinski, [w:] Kodeks karny. Komentarz..., s. 501.
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warunkowego zawieszenia jej wykonania, kare 25 lat pozbawienia wolno$ci
badz kare dozywotniego pozbawienia wolnoéci (art. 93g § 3 k.k.)38.

Art. 99 k.k. daje mozliwoéé orzekania zakazéw okreslonej aktywnosci
lub nakazéw tytulem Srodka zabezpieczajacego. Komentowany przepis po-
zwala na nalozenie na niepoczytalnego sprawce tytutem $rodkéw zabezpie-
czajacych nakazu lub zakazéw wymienionych w art. 39 pkt 2—3 k.k. Maja one
charakter nieleczniczy, administracyjny. Ich zasadniczym celem jest zabez-
pieczenie spoleczenstwa przed grozacym ze strony sprawcy niebezpieczen-
stwem39,

Na podstawie tego przepisu mozna orzec:

— zakaz zajmowania okresélonego stanowiska, wykonywania okre$lone-
go zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnoséci gospodarczej;

— zakaz prowadzenia dziatalnoéci zwiazanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacja maloletnich lub z opieka nad nimi;

— zakaz przebywania w okre§lonych §rodowiskach lub miejscach, kon-
taktowania sie z okre$lonymi osobami, zblizania sie do okres§lonych oséb lub
opuszczenia okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu;

— zakaz wstepu na impreze masowa;

— zakaz wstepu do oérodkéw gier 1 uczestnictwa w grach hazardowych;

— nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z po-
krzywdzonym,;

— zakaz prowadzenia pojazdow.

Sad moze takze, w mys$l art. 45a § 1 k.k., orzec przepadek, jezeli sprawca
dopuscit sie czynu zabronionego w stanie niepoczytalno$ci, o ktérej mowa
w art. 31 § 1 k.k. Uwzgledniajac jednak normatywne wlaéciwosci przepadku,
nalezy uznaé, ze pozostaje on érodkiem zabezpieczajacym, chociaz zostat
przeniesiony do rozdziatu V, zatytulowanego ,,Przepadek i1 §rodki kompensa-
cyjne”, co pozwalaloby uznaé go za $rodek karny40.

Srodki zabezpieczajace zawsze byly stosowane, zeby zapobiega¢ ponow-
nemu popelnieniu przestepstwa przez sprawce i tak jest do dzisiaj. W znowe-
lizowanym kodeksie karnym zdecydowanie podkres§lono ich prewencyjny
charakter. Nie maja one powodowaé dodatkowej dolegliwo$ci, nie maja tez
byé¢ kara wymierzong osobom, ktére popelnily czyn zabroniony w zwigzku
z zaburzeniami psychicznymi. Nie sa stosowane tylko dlatego, ze sprawca
popetnit czyn zabroniony. Ze strony sprawcy musi wystepowac realne zagro-
zenie dla porzadku prawnego?l.

38 Ibidem, s. 501.

39 A. Wilkowska-Pléciennik, [w:] Kodeks karny. Komentarz..., s. 591.

40 P, Géralski, Reforma unormowarn poswieconych $rodkom zabezpieczajacym z 20 lutego
2015 r. (cz. 2), ,Palestra”, nr 5, s. 80.

41 A, Barczak-Oplustil, Srodki zabezpieczajqce, [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015...,
s. 674.
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Omawiajac $rodki zabezpieczajace nie sposob nie wskazaé roli i znacze-
nia ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburze-
niami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych os6b?2. Na mocy tego aktu prawnego wprowadzono mozli-
wo§¢ umieszcezenia osoby, ktéra konczy odbywanie orzeczonej wobec niej
kary pozbawienia wolno$ci w Krajowym O$rodku Zapobiegania Zachowa-
niom Dyssocjalnym?3.

Ustawa w art. 1 reguluje postepowanie wobec oséb, ktére spelniaja tacz-
nie nastepujace przestanki:

— odbywaja prawomocnie orzeczona kare pozbawienia wolnoéci lub kare
25 lat pozbawienia wolnoéci, wykonywana w systemie terapeutycznym;

— w trakcie postepowania wykonawczego wystepowaly u nich zaburze-
nia psychiczne w postaci upoéledzenia umystowego, zaburzenia osobowoéci
lub zaburzenia preferencji seksualnych;

— stwierdzone u nich zaburzenia psychiczne maja taki charakter lub ta-
kie nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popel-
nienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciw-
ko zyciu, zdrowiu lub wolnoéci seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia
wolnoséci, ktérej gorna granica wynosi co najmniej 10 lat.

Zadaniem Krajowego OsSrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym jest prowadzenie postepowania terapeutycznego wobec os6b stwarzaja-
cych zagrozenie. Osoby takie w myS$l art. 25 tej ustawy zostaja objete odpo-
wiednim postepowaniem terapeutycznym, ktérego celem jest poprawa stanu
zdrowla 1 zachowania w stopniu umozliwiajacym funkcjonowanie w spole-
czenstwie w sposéb niestwarzajacy zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnoéci
seksualnej innych oséb. Czasu pobytu w Krajowym O$rodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w chwili jego stosowania sie nie okreéla. Jezeli
stan zdrowia osoby stwarzajacej zagrozenie ulegnie zmianie 1 dalszy pobyt
w tym Osrodku nie bedzie konieczny, sad moze postanowié o jej wypisaniu.

Analiza tej ustawy prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze faktyczne
pozbawienie wolnoéci, do ktérego dochodzi na skutek umieszczenia osoby
stwarzajacej zagrozenie w Krajowym Osérodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym, nie stanowi reakcji na popelniony czyn zabroniony, tylko na
niebezpieczenstwo jakie niesie ze soba dla zdrowia lub zycia innych oséb
sprawca, u ktérego stwierdzono zaburzenia psychiczne*4. Nie jest wiec kara,
ktére) gtéwnym celem jest odptata za wyrzadzone zlo, a jest instytucja lecz-

42 Dz. U. z dnia 7 stycznia 2014 r. poz. 24.

43 A. Barczak-Oplustil, Srodki reakcji ,prawnokarnej” wobec 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi stwarzajqcych zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b w perspek-
tywie zasad zawartych w Konstytucji. Wybrane zagadnienia, ,,Czasopismo prawa karnego 1 nauk
penalnych” Rok XVIII, 2014, z. 1, s. 53-54.

44 A, Barczak-Oplustil, Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych..., s. 53—61.
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nicza?®. Nie ma wiec podstaw do kwestionowania zgodnoéci omawianej usta-
wy z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Wydaje sie, ze skoro umieszczenie w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym jest reakcja na stan niebezpieczenstwa ze stro-
ny sprawcy, a nie na samo popelnienie przez niego przestepstwa, to mozna
zaliczy¢ te instytucje do érodkéw zabezpieczajacych46.
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czajqcee, (red.) L.K. Paprzycki, Warszawa 2012, s. 7; J.K. Gierowski, L.K. Paprzycki, Kontrowersje
zwiqzane z ustawq z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajqcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b — perspek-
tywa prawna i psychiatryczno-psychologiczna, ,,Palestra”, 2014, nr 9, s. 144-161.
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Streszczenie

Stowa kluczowe: $rodki zabezpieczajace, proces karny, kryminalistyka, prawo karne.

W prawie karnym $érodki zabezpieczajace pojawily sie pod koniec XIX w.
jako skutek poszukiwan nowych, bardziej skutecznych metod zwalczania
przestepczosci. U ich podstaw leglo zatozenie, ze o stosowaniu wobec spraw-
¢y czynu zabronionego okres§lonych $rodkéw nie powinna decydowaé wina,
a jego spoteczne niebezpieczenstwo, ktéorego wskaznikiem mial byé prowa-
dzony tryb zycia lub zachowanie.

Summary

Key words: security measures, criminal process, criminalistics, criminal law.

In penal law, safeguards appeared in the late nineteenth century as
a result of the search for new, more effective methods of combating crime.
They were based on the assumption that the application of a prohibited act
to a perpetrator should not be decided by fault and its social danger, which
was to be determined by the lifestyle or behawior.
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postepowania karnego

Pamieci Prof. zw. dr. hab. Stanistawa Pikulskiego

Trafnie stwierdzil S. Pikulski, ze kryminalistyka jest nauka, ktérej pod-
stawowym zadaniem jest poznanie metod dzialania sprawcéw przestepstw,

aby nastepnie wiedze te wykorzysta¢ do dzialan rozpoznawczych, wykryw-

czych, dowodowych i zapobiegawczych w procesie zwalczania przestepczoscil.

Jednym z dzialéw kryminalistyki jest taktyka kryminalistyczna, zajmujaca
sie w szczegblnosci poprawnym wykonywaniem czynnosci procesowych?, be-
dac w swoich zaleceniach ukierunkowana na $cisle okreslony cel procesowy,
ktérym jest w szczegdlnoéci wykrycie sprawcy, zabezpieczenie dowodéw dla
sadu® a nastepnie ich identyfikacji?.

LS. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Wyd. Temida 2, Bialystok
1997, s. 8; J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka. Zarys systemu, Wyd.
Difin S.A., Warszawa 2015, s. 28; A. Pilch, W kierunku efektywnej wspétpracy, [w:] J. Czapska,
A. Okrasa, Bezpieczeristwo — Policja — Kryminalistyka. W poszukiwaniu wiedzy przydatnej prak-
tycznie, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2015, s. 44.

2 8. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki..., op. cit., s. 203; J. Kasprzak, B. Mlodziejow-
ski, W. Kasprzak, Kryminalistyka..., op. cit., s. 29-30.

3 T. Hanausek, Kryminalistyka, Wyd. Oficyna Wolters Kluwer Business, Krakéw 2009, s. 20;
S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki..., op. cit., s. 14-15; S. Pikulski, Zabdjstwo z zazdro-
$ci, Zaktad Matej Poligrafii Wydziatu Zamiejscowego Akademii Spraw Wewnetrznych w Legiono-
wie, Warszawa 1990, s. 402-403; K. Krassowski, Kilka uwag o kryminalistyce w swietle informa-
¢ji cyfrowej oraz stojgcych przed niaq wyzwaniach, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 27,
s. 1563-163; J. Nowak, A. Minda, Dowody cyfrowe w porzqdkach prawnych common i civil law,
[w:] P. Czarnecki, M. Czerwinska (red.), Katalog dowodéw w postepowaniu karnym, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 205-215.

4 Por. J. Moszezynski, Wlasciwosci cech identyfikacyjnych a poziom subiektywizmu w bada-
niach kryminalistycznych, [w:] V. Kwiatkowska—Wdjcikiewicz, M. Zubanska (red.), Wspélczesna
kryminalistyka — wyzwania i zagrozenia, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie,
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Stusznie podkreéla sie w literaturze®, ze kwestia wykrycia sprawcy za-
béjstwa 1 pociagniecia go do odpowiedzialnosci zalezy bezposérednio od prawi-
dtowo przeprowadzonych ogledzin miejsca zdarzenia. Niniejszy poglad kore-
sponduje z metodyka wykrywania zabdjstw, wskazujaca na potrzebe
przeprowadzania ogledzin, ktére w celu efektywnego stosowania powinny by¢
przeprowadzane za pomoca nowoczesnych metod, sposobéw, Ssrodkéw®,
uwzgledniajac czynniki ksztaltujace proces wykrywania sprawcéw prze-
stepstw’. Niniejsze unowoczeénienie podnosi wskaznik wykrywalnosci
uwzgledniajac specyfike przeprowadzania poszczegdlnych rodzajow ogledzin.

Ogledziny moga by¢ przeprowadzone po formalnym wszczeciu postepo-
wania. Obowiazujacy kodeks postepowania karego przewiduje wyjatek pole-
gajacy na dokonaniu ogledzin w wypadku niecierpiacym zwloki w trybie art.
308 § 1 k.p.k.8. Nastepuje to jeszcze przed wydaniem postanowienia
o wszczeciu dochodzenia lub §ledztwa, w granicach koniecznych dla zabez-

Szczytno 2015, s. 140-141; J. Moszcezynski, Dylematy identyfikacji indywidualnej i grupowej, [w:]
M. Goc, T. Tomaszewski, R. Lewandowski (red.), Kryminalistyka — jednosé nauki i praktyki. Prze-
glad zagadnien z zakresu zwalczania przestepczosci, Wyd. volumina.pl Daniel Krzanowski, Warszawa
2016, s. 179-195; E. Zywucka-Koztowska, K. Juszka, Geografia zabdjstw. Rzecz o wykrywaniu spraw-
cow zbrodni w dobie XXI wieku, [w:] P. Majer, M. Seroka (red.), 225 lat policji w Polsce. Policja wspot-
czesna, Wydzial Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn
2017, s. 290-291; T. Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 40—41; T. Hanausek, Identyfikacja krymi-
nalistyczna na podstawie badar modus operandi, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne 1 Peni-
tencjarne” 1991, t. 21, s. 278; S. Pikulski, M. Kaliszczak, Nowa metoda kryminalistycznej identyfikacji
zwlok ludzkich, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 1998, s. 14.

5 8. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki..., op. cit., s. 17-18; K. Juszka, Analiza wpty-
wu ogledzin kryminalistycznych na wykrywalnosé sprawcéw zabojstw, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, Krakéw 2013, s. 12—-13; K. Juszka, Jakosé czynnosci kryminalistycznych, Ofi-
cyna Wydawnicza Verba, Lublin 2007, s. 21; K. Juszka, Zasady dokumentacji ogledzin, ,,Przeglad
Policyjny” 2009, nr 4, s. 47.

6 K. Krassowski, Nowe technologie w realizacji i technicznej dokumentacji czynnosci ogle-
dzin, [w:] J. Moszezynski, D. Solodov, 1. Sottyszewski (red.), Przestepczosé. Dowody. Prawo. Ksiega
Jubileuszowa Prof. Bronistawa Mtodziejowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2016, s. 191-194 oraz wskazana tam literatura; K. Juszka, Proble-
matyka potrzeby przeprowadzenia ogledzin a postulat maksymalnej okreslonosci przepisu, [w:]
Nullum crimen sine lege, (red.) 1. Sepioto , Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 384-390; K. Jusz-
ka, Wybrane problemy ogledzin i wykrywania sprawcéw zabdjstw, [w:] S. Pikulski, M. Romanczu-
k-Gracka, B. Ortowska-Zielinska, Tozsamosé prawa karnego, Pracownia Wydawnicza Elset, Olsz-
tyn 2011, s. 612; K. Juszka, Skanowanie 3D w realizacji zasad efektywnego przeprowadzania
ogledzin w sprawach zabdjstw, [w:] Oblicza wspélczesnej kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa
Profesora Huberta Koteckiego, (red.) E. Gruza, Wyd. Stowarzyszenie Absolwentéw Wydziatu Pra-
wa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2013, s. 117-122.

7T. Hanausek, Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania, cz. I1, Departament Szkolenia
i Doskonalenia Zawodowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1987, s. 95; T. Ha-
nausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1994, s. 101-102.

8 Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom I, (red.) D. Swiecki, wyd. 3, Wyd. Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 1118-1120; Kodeks postepowania karnego. Komentarz, (red.) J. Sko-
rupka, wyd. 2, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 722; Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, (red.) A. Sakowicz, wyd. 7, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 722-724; T. Grzegorczyk,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Artykuly 1-467, tom I, wyd. 6, Wyd. LEX a Wolters



Nieprzestrzeganie taktyki przeprowadzania ogledzin w sprawie zabdjstw... 139

pieczenia $§ladéw i dowodow przestepstwa przed ich utrata, znieksztalceniem
lub zniszczeniem. Jezeli przedmiotowa czynnoéé, ktéra wymaga sporzadze-
nia protokotu jest w takich warunkach przeprowadzona jako pierwsza, po-
woduje ona faktyczne wszczecie postepowania.

Celem artykulu jest prezentacja i analiza taktycznych czynnikéw, wpty-
wajacych na prawidtowo$é ogledzin w sprawach zabdjstw, wyznaczonych na
podstawie wynikéw badan wiasnych 90 spraw sadowych z lat 2000-20109,
ktérych nieprzestrzeganie prowadzi do wydania postanowienia o umorzeniu
postepowania karnego. Przedstawione w niniejszym artykule czynniki kore-
sponduja z dorobkiem naukowym prof. zw. dr. hab. Stanistawa Pikulskiego
dotyczacym tytutowej problematyki, ktéry podkresla zasadnie, ze wybor tak-
tyki ogledzin miejsca zabdjstwa jest zwiazany ze specyfika miejsca przepro-
wadzania tej czynnoécil.

Jednym z przedmiotowych czynnikéw prawidlowos$ci przeprowadzania
ogledzin w sprawach zabdjstw byly jakosciowe 1 iloSciowe kryteria doboru
grupy ogledzinowej. W odniesieniu do kryteriéw jakoSciowych S. Pikulski
zwracal uwage na budowe i weryfikacje wersji kryminalistycznychl! poprzez
wyznaczanie konkretnych dziatan, taktyczna nierozerwalna cato$§é grupy
ogledzinowej, oparta na pozadanych kwalifikacjach specjalistycznych czton-
kéw zespotu ogledzinowego, a takze na biezaca wspdlprace ze stuzbami ope-
racyjno-rozpoznawczymi i procesowymilZ2.

Odnoszac sie do sktadu osobowego grupy ogledzinowej nalezy poprzeé
poglad wskazujacy, ze za wlasciwy sktad grupy ogledzinowej w sprawach
zab0jstw nalezy przyjaé sklad, ktory obejmuje przede wszystkim kierownika
grupy ogledzinowej (prokuratora lub policjanta komérki dochodzeniowo-
-§ledczej), policjanta komoérki techniki kryminalistycznej Policji, policjanta

Kluwer Business, Warszawa 2014, s. 1054—-1055.
9 K. Juszka, Jakosé czynnosci..., op. cit.; K. Juszka, Analiza wptywu ogledzin..., op. cit.

10 8. Pikulski, Zabdjstwo..., op. cit., s. 408.

11T, Hanausek, Zarys taktyki, op. cit., s. 196-202; K. Juszka, Wersja kryminalistyczna, Kan-
tor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 1997; K. Juszka, Wersja nieprawdopodobna, [w:] J. Blachut,
M. Szewczyk, J. Wéjcikiewicz (red.), Nauka wobec przestepczosci. Ksiega pamigtkowa ku czci Pro-
fesora Tadeusza Hanauska, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Krakéw 2001,
s. 87-90; K. Juszka, Wplyw budowy wersji kryminalistycznej na wykrywanie sprawcéw przestepstw,
[w:] Rozprawy z Jatowcowej Gory, (red.) J. Wéjcikiewicz, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sado-
wych, Krakow 2004, s. 143—-148; J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka...,
op. cit., s. 273-277; K. Juszka, Wersja kryminalistyczna w $ciganiu przestepczosci ubezpieczenio-
wej, [w:] Przestepczo$¢ ubezpieczeniowa, (red.) J. Wojcikiewicz, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz
Sadowych, Krakéw 2005, s. 155-173.

128, Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki..., op. cit., s. 196-202; K. Juszka, Wersja
nieprawdopodobna..., op. cit., s. 87-90; K. Juszka, Perspektywa doskonalenia systemu wykrywal-
nosci sprawcow przestepstw, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 7-8, s. 221; J. Kasprzak, B. Mtodzie-
jowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka..., op. cit., s. 225-226; K. Juszka, Wybrane kryminalistyczne
dziatania rozpoznawczo-wykrywcze [w:] Kryminalistyka. Przewodnik, (red.) D. Wilk, Wyd. TNOiK
»2Dom Organizatora”, Torun 2013, s. 60—62.
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komorki operacyjno-rozpocznawczej Policji, lekarza z zaktladu medycyny sa-
dowej lub innego lekarzals.

Istotne w praktycznej 1 doktrynalnej analizie czynnikéw dotyczacych
prawidlowoéci przeprowadzania ogledzin w sprawach zabdjstw jest wskaza-
nie S. Pikulskiego, ze wszystkie trzy etapy ogledzin (etap ogledzin wstep-
nych, etap ogledzin szczegdtowych i etap ogledzin koncowych) sa rownie waz-
ne podczas ogledzin, mimo ze w kazdym wykonuje sie inne czynnoscil4.

Pierwszy etap, zwany réwniez stadium ogolnoorientacyjnyml®, rozpo-
czyna sie po podjeciu decyzji o potrzebie przeprowadzenia ogledzin miejsca
zdarzenial® oraz charakteryzuje sie licznymi dzialaniami wstepnymi, zwia-
zanymi z reakcja na zdarzenie, w tym tworzenia wersji kryminalistycz-
nych!?. Natomiast réznica miedzy druga i trzecia faza ogledzin: statyczna
i dynamiczna!® polega na zakresie dzialania.

Kolejnym czynnikiem przeprowadzenia ogledzin podnoszonym przez
S. Pikulskiego jest problematyka ujawniania i zabezpieczania §ladéw na
miejscu zabdjstwa. Wskazany Autor stusznie podnosil, ze kryminalistyka do-
wodzi, 1z mimo najbardziej starannego przygotowania sie do dokonania prze-
stepstwa, sprawcy zawsze pozostawiaja §lady swojego dziatania, prowadzace
do ich identyfikacji. Niniejsza identyfikacja jest mozliwa dzieki przeprowa-
dzeniu zespotu réznorodnych dziatan kryminalistycznych, majacych na celu
uzyskanie na miejscu zdarzenia maksymalnej iloSci informacji o przebiegu
danego zdarzenia i jego sprawcy. Slady oraz rzeczowe zrédta dowodowe jako
naoczni i niemi éwiadkowie zdarzenial®, moga byé bardzo réznorodne pod
wzgledem wielkoSci, ksztattu, wtadciwoséci fizycznych, sktadu chemicznego,
sposobu, czasu 1 miejsca pozostawienia, przeznaczenia, a takze wielu innych
cech fizykochemicznych lub biologicznych?20.

13 T. Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 85; S. Pikulski, Zabdjstwo..., op. cit., s. 442.

14 'S, Pikulski, Zabdjstwo..., op. cit., s. 409-410; H. C. Lee, E. Pagliaro, Slady kryminalistycz-
ne i badanie miejsca zdarzenia, [w:] M. Goc, T. Tomaszewski, R. Lewandowski (red.), Kryminali-
styka — jednosé nauki i praktyki. Przeglad zagadnieri z zakresu zwalczania przestepczosci, Wyd.
volumina.pl Daniel Krzanowski, Warszawa 2016, s. 11-22.

15 8. Pikulski, Zabdjstwo..., op. cit., s. 409; J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Kasprzak,
Kryminalistyka..., op. cit., s. 226.

16 T. Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 84-85; S. Pikulski, Zabdjstwo..., op. cit., s. 409.

17 K. Juszka, Wersja kryminalistyczna..., op. cit., s. 66; K. Juszka, Wybrane kryminalistycz-
ne..., op. cit., s. 57-58; S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki..., op. cit., s. 205; S. Pikulski,
Zabajstwo..., op. cit., s. 415-416; J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka...,
op. cit., s. 28; K. Juszka, Wersja kryminalistyczna w Sciganiu przestepczosci ubezpieczeniowe;j...,
op. cit., s. 170; K. Juszka, Jakosé ogledzin..., op. cit., s. 50-51.

18 8. Pikulski, Zabdjstwo..., op. cit., s. 410; J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Kasprzak,
Kryminalistyka..., op. cit., s. 226.

19 E. Locard, Dochodzenie przestepstw wedtug metod naukowych, Sklad Gléwny, Ksiegarnia
Powszechna, Warszawa—t.6dz 1937, s. 12, cyt. za: S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki...,
op. cit., s. 135.

20 S, Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki..., op. cit., s. 135—136.
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Przechodzac do analizy poszczegblnych éladéw ujawnianych lub zabez-
pieczanych na miejscu zdarzenia S. Pikulski szczegdtowo analizowat mikro-
§lady oraz §lady powodowane przez bron palna.

Mikroslady sa to wszelkie §lady, ktére jako zrédia informacji mozna

okreéli¢ jedynie metodami laboratoryjnymi?l.

Slady powodowane przez bror palna mozna podzielié na cztery podstawo-
we grupy?2: §lady na ostrzelanej powierzchni?3, élady na elementach naboju?4,
$lady na broni palnej?5, §lady na osobie trzymajacej bron (strzelajacym) 2.

W doktrynie zaznacza sie, ze w wyniku oddania strzalu z broni palnej,
pozostato$ci po wystrzale osadzaja sie na najblizszych obiektach lub przed-
miotach, na osobie, ktéra oddata strzal i1 najblizszych powierzchniach bro-
ni2?. W protokole ogledzin nalezy opisaé¢ dokladne polozenie broni palnej
w stosunku do statych elementéw pomieszczenia, terenu, ulozenia denata,
a takze sprawdzié czas 1 sposob jej uzycia oraz opisaé¢ aktualny stan technicz-
ny broni wraz z ewentualnym wskazaniem na jej cechy indywidualne. Wy-
maga sie réwniez dolaczenia stosownych metryczek?28,

Opisujac zadania biegtego lekarza na miejscu znalezienia zwlok, S. Pikul-
ski wskazywal, ze do tych zadan nalezy zaliczy¢ w szczegdlnoéci stwierdzenie
Zgonu, czasu zgonu, przyczyn Smierci, zbadanie wezesnych znamion émierciZ?,
péznych znamion §miercis?, przypuszczalnego narzedzia, ktérym zadano ob-
razenia z charakterystyka réznych rodzajéw ran i obrazen ujawnionych na
zwlokach, sporzadzenie adnotacji o zauwazalnych czasem §ladach dezynfe-
kowania obrazen na zwlokach, wnioskéw o ewentualne) przyzyciowosci obra-

21T, Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 155; T. Hanausek, Prywatny detektyw. Prze-
wodnik zawodu, Polski Dom Wydawniczy ,f.awica”, Warszawa/Poznan 1992, s. 66; S. Pikulski,
Procesowe i kryminalistyczne aspekty mozliwosci wykorzystania Sladéw zapachowych, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2002, z. 1, s. 65.

22 8, Pikulski, Podstawowe zagadnienia dotyczace $ladéw uzycia broni palnej, [w:] M. Lisiec-
ki, M. Zajder (red.), Procesowo-kryminalistyczne czynnosci dowodowe, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2003, s. 150-163.

23 S, Pikulski, Podstawowe zagadnienia dotyczqce sladéw..., op. cit., s. 155.

24 Ibidem, s. 158-159; T. Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 150; J. Kasprzak, B. Mlo-
dziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka..., op. cit., s. 129-130.

25 8, Pikulski, Podstawowe zagadnienia dotyczqce sladéw..., op. cit., s. 160—162; J. Kasprzak,
B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka..., op. cit., s. 129-130.

26 S, Pikulski, Podstawowe zagadnienia dotyczace sladdw..., op. cit., s. 162—163; J. Kasprzak,
B. Mtlodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka..., op. cit., s. 130-131; R. Wtodarczyk, Badania
broni i $ladow jej uzycia w perspektywie ekspertyzy biologicznej. Nowe problemy. Nowe postulaty,
[w:] P. Majer, M. Seroka (red.), 225 lat policji w Polsce. Policja wspétczesna, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2017, s. 250-251.

27 8. Pikulski, Podstawowe zagadnienia dotyczace sladdw..., op. cit., s. 162—163.

28 Ibidem, s. 166-171; T. Hanausek, Kryminalistyka...,, op. cit., s. 150—151.

29T, Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 96; S. Pikulski, Zabdjstwo..., op. cit., s. 413—414;
S. Pikulski, M. Kaliszczak, Nowa..., op. cit., s. 21-22.

30 S. Pikulski, Zabdjstwo..., op. cit., s. 413—414; S. Pikulski, M. Kaliszczak, Nowa..., op. cit.,
s. 21-22.
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zenia, a takze analizy powiazan miedzy powyzszymi czynnikami, a gardero-
ba, pokrzywdzonego i uszkodzeniami widocznymi na tej garderobie3!.

Podkreslajac doniostoéé procesowego zabezpieczenia przedmiotu ogle-
dzin za pomoca protokotu S. Pikulski trafnie podnidst, ze jego sporzadzenie
daje mozliwoéé poézniejszego odtworzenia przebiegu tej czynnoSci oraz
oéwiadczen wiedzy i woli®2 pod warunkiem respektowania zasad sporzadza-
nia protokotu ogledzin, wynikajacych zaréwno z przepiséw prawa karnego
procesowego??, jak i praktyki kryminalistycznej34.

Nalezy zwréci¢ uwage na zainteresowania naukowe S. Pikulskiego, do-
tyczace wplywu sposobu wykonania ogledzin na dalszy tok postepowania, poprzez
problematyke udziatu biegtego w postepowaniu przygotowawczym i sporzadzanie
ekspertyz kryminalistycznych na tym etapie postepowania3®. Uwagi S. Pikulski
przedstawial przede wszystkim w odniesieniu do pojecia wiadomoéci specjal-
nych36, ksztaltu opinii bieglego3’, a takze opinii osmologicznej>8 i biologicznej?.

31 8. Pikulski, M. Kaliszczak, Nowa..., op. cit., s. 20-21; J. Kasprzak, B. Mlodziejowski,
W. Kasprzak, Kryminalistyka..., op. cit., s. 270-272; A. Chodorowska, J. Stopinska, Ogledziny
i otwarcie zwlok jako czynnosé dowodowa w polskim procesie karnym, [w:] R. Sztychmiler, J. Ka-
sprzak, J. Krzywkowska (red.), Dowodzenie w procesach karnych, Katedra Prawa Kanonicznego
1 Wyznaniowego Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsz-
tynie, Olsztyn 2014, s. 179.

32 S, Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki..., op. cit., s. 95; T. Hanausek, Kryminalisty-
ka..., op. cit., s. 223.

33 L. Kozminski, W. Mi§, L. Szplit, Podstawowe czynnosci techniczno-kryminalistyczne pod-
czas ogledzin miejsca zdarzenia, Wydawnictwo Szkoty Policji w Pile, Pita 2015, s. 8-9, cyt za:
K. Krassowski, Nowe technologie..., op. cit., s. 189.

34 T. Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 222-224; S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia
taktyki..., op. cit., s. 94-95; K. Juszka, Zasady dokumentacji ogledzin..., op. cit., s. 47-56; K. Jusz-
ka, K. Juszka, Badawcza weryfikacja przestrzegania zasad prowadzenia ogledzin w sprawach
zabdjstw w Polsce, ,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2015, nr 65 (4) s. 214-224.

35 Por. J. Moszczyhski, Wartosé dowodowa ekspertyz kryminalistycznych, [w:] R. Sztychmi-
ler, J. Kasprzak, J. Krzywkowska, Dowodzenie w procesach karnych, Katedra Prawa Kanoniczne-
go i Wyznaniowego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 157-172. J. Dzierzanowska, J. Studzinska, Kryteria oceny dowodu
z opinit bieglego w orzecznictwie sqdow powszechnych i Sqdu Najwyzszego, ,Roczniki Nauk Penal-
nych” 2015, Tom XXV, nr 2, s. 21, cyt za: M. Zubanska, Badania daktyloskopijne i genetyczne —
TAK, badania poligraficzne i osmologiczne — NIE, czyli o postrzeganiu ekspertyz kryminalistycz-
nych przez decydentéw procesowych, [w:] J. Moszczynski, D. Solodov, I. Sottyszewski (red.),
Przestepczosé. Dowody. Prawo. Ksiega Jubileuszowa Prof. Bronistawa Mtodziejowskiego, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2016, s. 306.

36 S. Pikulski, Bieglty w postepowaniu przygotowawczym, ,,Problemy Kryminalistyki” 1996,
nr 214, s. 5-8; E. Zywucka-Kozlowska, K. Juszka, Czy sprzeczne opinie w jednej sprawie?, [w:]
Czynnosci procesowo-kryminalistyczne w polskich procedurach. Materialy z konferencji naukowej
1 IV Zjazdu Katedr Kryminalistyki, (red.) V. Kwiatkowska-Darul, Torun 5-7 maja 2004 r., Wy-
dawnictwo Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 2004, s. 118.

37 S. Pikulski, Biegly..., op. cit., s. 7-8.

38 S. Pikulski, Procesowe..., op. cit., s. 64; S. Pikulski, Metody zabezpieczania, pobierania
i przechowywania Sladéw zapachowych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2001, nr 3—4, s. 31.

39 T, Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 130; S. Pikulski, Procesowe..., op. cit., s. 72.
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Podsumowujac nalezy zgodzié sie z S. Pikulskim, ze dziatania taktyki
kryminalistycznej w szerokim zakresie koncentruja sie wokél wykonywania
czynnoéci dowodowych w postepowaniu karnym. Przepisy prawa procesowe-
go stanowig, podstawy do wykonywania danej czynno$ci, za$ ich merytorycz-
na realizacja jest domena taktyki kryminalistycznej40. Wieloletnie doswiad-
czenie Autorki niniejszego artykulu, dotyczace badan ogledzin w sprawach
zabdjstw oraz wyniki jej badan wskazuja wyraznie, ze nieprawidtowosci
1 nierzetelno$¢ przeprowadzania ogledzin w sprawach zabdjstw powoduja ni-
ska efektywno$é przeprowadzania dalszych czynnoéci w postepowaniu kar-
nym?l, a w konsekwencji stwarzaja konieczno$é wydania postanowienia
0 umorzeniu postepowania karnego. Zatem zalecenia taktyki kryminali-
stycznej wyznaczaja rowniez sposob przeprowadzania ogledzin w sprawach
zabdjstw. Restrykeyjne ich przestrzeganie gwarantuje podjecie prawidlowe;j
decyzji dotyczacej dalszego toku postepowania karnego.
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Streszczenie

Stowa kluczowe: taktyka kryminalistyczna, ogledziny, umorzenie postepowania karnego, bada-
nia akt sagdowych, Stanistaw Pikulski.

Celem artykutu jest prezentacja taktycznych czynnikéw wplywajacych
na prawidtowo$é ogledzin w sprawach zabd6jstw wyznaczonych na podstawie
wynikow badan wtasnych 90 spraw sadowych z lat 2000-2010, ktérych nie-
przestrzeganie prowadzi do wydania postanowienia o umorzeniu postepowa-
nia karnego. Przedstawione w niniejszym artykule czynniki koresponduja
z dorobkiem naukowym prof. zw. dr. hab. Stanistawa Pikulskiego, dotycza-
cym tytulowej problematyki, ktéry podkresla zasadnie, ze wybdr taktyki
ogledzin miejsca zabdjstwa jest zwiazany ze specyfika miejsca przeprowa-
dzania tej czynnosci.
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Summary

No-respectible forensic tactics for inspection in the cases
of killing, which may lead to apply for the institution
of discontinuance of criminal procceding

Key words: forensic tactics, inspection, institution of discontinuance of criminal procceding, re-
search of courts cases, Stanistaw Pikulski.

The aim of the article is to present tactical factors from forensic sciences,
which are connected with parts of inspection in the cases of killings. No-re-
spectible that factors may lead to apply institution of discontinuance of
criminal procceding. Analysis is determined by own research studies of the
court records 90 cases concerning the inspection in the cases of killings from
the years 2000-2010. That factors were also presented by Professor Stani-
staw Pikulski in his academic achievement. He justifiably said that choosing
forensic tactics for inspection in the cases of killing depends of specific place,
which prosecutor or court inspect.






UWM Studia Prawnoustrojowe 40

2018

Katarzyna Kaczmarczyk-Klak
WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza

Organ stosujacy prawo laski
w Konstytucji z 1997 r.

Zgodnie z trescia art. 139 zd. pierwsze Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.}
Prezydent Rzeczypospolite] stosuje prawo taski. Mimo jednoznacznego
brzmienia wskazanego przepisu nalezy rozwazy¢ kwestie szczegdlowe w tej
materil, maja one bowiem istotne znaczenie dla wykonywania prawa laski.

Prezydent nie moze delegowaé tej kompetencji na rzecz jakiegokolwiek
innego organu (np. ministra sprawiedliwos$ci), co odnosi sie réwniez do funk-
cjonowania panstwa w czasie stanéw nadzwyczajnych, czy tez w czasie stanu
wojny, ktéry z punktu widzenia polskiej Konstytucji nie jest stanem nadzwy-
czajnym?. Bez wzgledu na okolicznoéci, prawo taski stuzy zawsze i w kazdym
przypadku prezydentowi, a art. 139 Konstytucji, ani zaden inny przepis
ustawy zasadnicze] nie daja podstawy do przyjecia, ze mozliwe jest przeka-
zanie kompetencji w tym zakresie innemu organowi. W ogdéle polska konsty-
tucja nie przewiduje w zadnych okolicznoéciach mozliwo$ci delegowania ja-
kichkolwiek kompetencji przez prezydenta na rzecz innego organu, jak tez
nie stwarza mozliwoéci, aby w trybie ustawy kompetencja przystugujaca pre-
zydentowi mogta by¢ przekazana do wykonywania przez inny organ. Wpraw-
dzie brak jest wyraznego zakazu przekazywania kompetencji na rzecz in-
nych organéw — poza art. 92 ust. 2 Konstytucji, ktory zakazuje przekazania
kompetencji do wydania rozporzadzenia (zakaz subdelegacji)?, niemniej jed-
nak nie znaczy to, ze konstytucja nie wyklucza delegowania kompetencji,
a nawet milczaco takie rozwiagzanie dopuszcza. Ustawa zasadnicza wyraznie
bowiem okreéla, jakie kompetencje przystuguja prezydentowi, jednoczeénie
nie dajac zadnych podstaw normatywnych, takze w sytuacjach szczegélnych
(stan nadzwyczajny, stan wojny) do ich realizacji przez inny organ. Mimo ze

1 Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

2M. Pazdzior, Stany nadzwyczajne, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego, (red.)
M. Pazdzior, B. Szmulik, Warszawa 2012, s. 413.

3 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 1999, s. 89;
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 468.
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stan nadzwyczajny bywa okre§lany w doktrynie mianem ,odstgpienia od
normalnego konstytucyjnego sprawowania wladzy’™, co niewatpliwie wiaze
sie z okresleniem szczegdlnych — ,nadzwyczajnych” uprawnien organéw pan-
stwowych w takich stanach, jego wprowadzenie (ogloszenie) nie daje mozliwo-
§ci wprowadzenia ,,odstepstw” od konstytucyjnego systemu rzadéw w sposéb
prawem konstytucyjnym nieprzewidziany. Owe ,nadzwyczajne” uprawnienia,
tak jak zreszta wszystkie kompetencje organéw witadzy publicznej, musza
by¢ wyraznie uregulowane, a nie dorozumiane, gdyz to pozostawaloby
w sprzecznoéci z zasada legalizmu. Zgodnie z owa zasada organy wtadzy pu-
blicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji), co
oznacza, ze kompetencje organéw wiladzy publicznej musza byé okreslone
jasno i precyzyjnie w przepisach prawa® (musi istnie¢ podstawa prawna do
okreélonego dziatania®) i w zadnym przypadku nie moga by¢ domniemywa-
ne’. ,Stan szczegblnego zagrozenia”’ nie oznacza automatycznie dopuszcze-
nia wszelkich form dziatania organéw panstwowych 1 przyznania im blizej
nieokreslonych "nadzwyczajnych” kompetencji, a jedynie umozliwia realiza-
cje uprawnien prawem przewidzianych do wykonywania w jego czasie®. Tak-
ze tu obowiazuje zasada legalizmu i szczeg6lne okoliczno$ci zwigzane z funk-
cjonowaniem panstwa nie wprowadzaja, bo nie moga wprowadzi¢, od niej
zadnego odstepstwa. Z punktu widzenia zasady legalizmu brak konstytucyj-
nego upowaznienia do delegowania uprawnien, bez wzgledu na warunki pa-
nujace w panstwie, oznacza brak mozliwosci ich przekazania innemu orga-
nowi—organy wtadzy publicznej moga bowiem dziataé¢ w ramach przyznanych
im wyraznie kompetencji®.

Tym samym prawo taski prezydent wykonuje osobiscie w kazdych oko-
licznoéciachl0 i na zasadzie wyltacznoéci, bez mozliwo$ci upowaznienia inne-

4 J. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego w panstwie burzuazyjno-demokra-
tycznym, ,,Studia Nauk Politycznych” 1983, nr 3, s. 7.

5 Wyrok TK z 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK A 2006, nr 3, poz. 32.

6 J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Zakamycze 2000, s. 166 1 cytowane tam orzecznictwo strasburskie.

7 Postanowienie TK z 9 maja 2005 r., Ts 216/04, OTK B 2006, nr 2, poz. 87; wyrok TK
z 1 czerweca 2004 r., U 2/03, OTK A 2004, nr 6, poz. 54; wyrok TK z 21 lutego 2001 r., P 12/00, OTK
2001, nr 3, poz. 47; postanowienie NSA z 9 lutego 1998 r., IV SA 677/96, LEX nr 45195; uchwata
7 sedziow NSA z 15 grudnia 2004 r., FPS 2/04, OSP 2005, nr 6, poz. 72.

8 S. Gebethner, Stany szczegdlnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytucyjnego, ,,Pan-
stwo 1 Prawo” 1982, nr 8, s. 5.

9 Zob. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego na poczqtku XXI w., Zakamycze 2004, s. 286.

10 R. Balicki, Uprawnienia prezydenta w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zagad-
nienia podstawowe, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1998,
nr 40, s. 37; postanowienie WSA w Warszawie z 31 marca 2011 r., I SA/Wa 2067/10, LEX
nr 1100913; postanowienie WSA z 29 marca 2011 r., IT SA/Wa 170/11, LEX nr 791305; postano-
wienie WSA w Warszawie z 29 marca 2011 r., II SA/Wa 279/11, LEX nr 791346; postanowienie
WSA w Warszawie z 24 lutego 2011 r., IT SA/Wa 2065/10, LEX 791326; postanowienie WSA
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go organu do jego stosowania w zamian lub w zastepstwie glowy panstwa.
Decyzja w przedmiocie zastosowania prawa taski zawsze musi pochodzié¢ od
prezydenta, co dotyczy tak okazania taski, jak i odmdwienia utaskawienia.
Konstytucja wyraznie bowiem stanowi, ze ,,prezydent stosuje prawo taski’, co
oznacza, ze to glowa panstwa decyduje, czy w indywidualnym przypadku
skorzysta ze swej kompetencji, czy tez nie. Zaden inny organ pafnstwowy nie
moze podejmowacé w tej kwestii wigzacych decyzji, takiego upowaznienia nie
zawiera bowiem ustawa zasadnicza, a 1 glowa panstwa, moca swej decyzji,
nie ma zadnych mozliwosci przekazania swych uprawnien innemu organowi
panstwowemu. Nie wyklucza to zaangazowania urzednikéw Kancelarii Pre-
zydenta w postepowanie ulaskawieniowe, a nawet przygotowywania przez
nich projektéow decyzji, ale jest to rola wytacznie ustugowa wobec decydenta
— glowy panstwa, ktéry samodzielnie podejmuje kazda decyzje.

W Swietle powyzszego uznaé nalezy, ze takze w trakcie wojny prawo la-
ski stuzy wylacznie prezydentowi (pomijajac sytuacje niemoznosci przez pre-
zydenta sprawowania swego urzedu 1 jego zastepstwa przez Marszatka Sej-
mu lub Marszatka Senatu, o czym ponizej) 1 nie moze byé delegowane np. na
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. Wprawdzie Konstytucja stanowi, ze
kompetencje Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych okreéla ustawa (art. 134
ust. 4), niemniej jednak prawo taski konstytucyjnie zastrzezono na rzecz
tego, kto sprawuje urzad prezydenta i1 od tego rozwiagzania nie ma odstep-
stwa, mimo nadzwyczajnych warunkéw bedacych konsekwencja stanu woj-
ny, czy tez stanu nadzwyczajnego, okreS§lonego w rozdziale XI Konstytucji,
przyjecie za$ odmiennego rozwigzania w ustawie zwyklej naruszatoby usta-
we zasadnicza. Ustawa regulujaca kompetencje Naczelnego Dowddey Sit
Zbrojnych nie moze okresli¢ jego kompetencji w sposéb sprzeczny z ustawa,
zasadniczg 1 przyznaé mu uprawnien, ktére konstytucyjnie stuza innym or-
ganom. Zreszta, z art. 134 ust. 4 Konstytucji nie wynika, ze Naczelny Dowdd-
ca Sil Zbrojnych przejmuje na czas wojny kompetencje naczelnych organéw
panstwa, co oznacza, ze nie moze on zastapi¢ ich w wykonywaniu konstytu-
cyjnych obowiazkéw. Znane sa wprawdzie rozwiazania, iz w czasie stanu
wojny w odniesieniu do os6b skazanych przez sady wojskowe prawo taski
sprawuje dowddca sit zbrojnych, co ttumaczone jest specyficznymi warunka-
mi stanu wojny!l, niemniej jednak w Polsce taka regulacja nie zostala
w obecnym stanie prawnym przyjeta, za$ art. 139 Konstytucji w sposéb jed-
noznaczny przesadza, ze prawo laski stuzy na zasadzie wylacznosci glowie

w Warszawie z 23 lutego 2011 r., IT SA/Wa 2118/10, LEX nr 791333; postanowienie WSA w War-
szawie z 22 lutego 2011 r., IT SA/Wa 105/11, LEX nr 1158758; postanowienie WSA w Warszawie
z 12 stycznia 2011 r., IT SA/Wa 2066/10, LEX nr 772075.

11 P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia w prawie polskim., Warszawa 2009, s. 38; J. Rad-
wan-Rymadejko, Akt taski a skutki karno-sadowego skazania, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1945, nr 3 — 4, s. 218.
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panstwa i nie zmienia tego czas wojny. Podkreéli¢ nalezy, ze wobec treéci art.
139 zd. pierwsze Konstytucji nie jest mozliwe wprowadzenie w ustawie roz-
wigzania przyznajacego Naczelnemu Dowddey Sit Zbrojnych prawa utaska-
wienia w odniesieniu do skazanych przez sady wojskowe, wynika z niego
bowiem monopol glowy panstwa w tym zakresie. Historycznie warto zwrocié
uwage, ze rozwiazanie takie przewidywatl Dekret Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego z dnia 23 wrzeénia 1944 r. Prawo o ustroju sadéw
wojskowych i prokuratury wojskowejl? stanowiac, ze uprawnienie darowa-
nia 1 tagodzenia kar w drodze prawa taski w stosunku do oséb podlegajacych
wlasciwosci sadow wojskowych przystuguje w czasie wojny Naczelnemu Do-
wodey (art. 78 ust. 1)13, przy czym z prawa tego mogli réwniez korzystaé
dowddcy armii i marynarki czynnej, jezeli Naczelny Dowddca nie zarzadzit
inaczej (art. 78 ust. 3). Przyjeta regulacja oznaczala, ze w czasie wojny istniat
dualizm w stosowaniu prawa taski, albowiem wobec os6b niepodlegajacych
wlasciwoséci sadéw wojskowych, prawo laski wykonywat Przewodniczacy
Krajowej Rady Narodowej w my$l art. 3 lit. c. ustawy z dnia 11 wrzesnia
1944 r. o kompetencjach Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowejl* (od
31 grudnia 1944. Prezydent Krajowej Rady Narodowe;j)!?, za§ w odniesieniu
do 0s6b podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych prawem takim dys-
ponowal Naczelny Dowddca Wojska Polskiego. Dodatkowo istniata mozli-
woé¢ delegowania tego uprawnienia przez Naczelnego Dowédce na podsta-
wie art. 78 ust. 3 przywotanego dekretu, co nastapito rozkazem nr 59 z dnia
21 pazdziernika 1944 r., z tym ze mozliwo$¢ ta dotyczyla tylko orzeczenia
kary émierci przez sady wojskowe wchodzace w sktad armiil6.

Konstytucja z 1997 r. wyraznie okreséla kompetencje ,,szczegdlne” prezy-
denta w okresie stanéw nadzwyczajnych (art. 234) i nie przewiduje mozliwo-
§ci przekazania ich na rzecz innych organéwl’, jak réwniez nie daje podstaw
do przyznania kompetencji glowy panstwa innym organom w drodze ustawy
lub rozporzadzenia z moca ustawy, o ktérym mowa w art. 234 Konstytucji.
Dodaé¢ nalezy, ze w czasie stanu nadzwyczajnego nie moze by¢ zmieniona
Konstytucja, a zatem takze zakres kompetencji wynikajacy z ustawy zasad-
niczej, przystugujacy poszczegdlnym organom wiladzy (art. 228 ust. 6). Za-
strzezenie to nalezy réwniez odnieéé do stanu wojny. Rozporzadzenie z moca,
ustawy jest aktem o charakterze wyjatkowym, nie ma na celu zastepowania
ustawy, lecz ma by¢ reakcja na zaistniala sytuacje zagrozenia, stuzac prze-

12 Dz. U. 1944, nr 6, poz. 29; zob. szerzej: J. Radwan—Rymadejko, Akt faski..., s. 218 i n.

13 R. Ostafinski-Bodler, Sqdy wojskowe w Polskich Sitach Zbrojnych i ich kompetencje
w sprawach karnych 1914-2002, Torun 2002, s. 271.

14 Dz, U. 1944, nr 5, poz. 23.

15 Dz. U. 1944, nr 19, poz. 97.

16 R. Ostafinski-Bodler, op. cit., s. 272.

17T A. Cieszynski, Kilka uwag w kwestii uprawnieri prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w Swietle konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1999, nr 1-2, s. 29-30.
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ciwdziataniu niebezpieczenstwom, bedacym podstawa wprowadzenia stanu
wojennegol8. Tym bardziej rozporzadzenie z moca ustawy nie moze stuzyé do
delegowania konstytucyjnych kompetencji jednych organéw panstwowych
na rzecz innych. Mozna zatem uznaé, ze w Konstytucji z 1997 r. nie wprowa-
dzono mozliwosci przekazania, w czasie trwania stanu nadzwyczajnego czy
tez stanu wojny, konstytucyjnych kompetencji jednych organéw panstwo-
wych na rzecz drugich, przyjmujac jedynie mozliwo§¢é wydawania przez pre-
zydenta rozporzadzen z moca ustawy, ale o ograniczonym zakresie przed-
miotowym1? i tylko w trakcie stanu wojennego.

Uprawnienia do delegacji przez prezydenta kompetencji na rzecz innych
organéw panstwowych nie przewidywata réwniez Ustawa Konstytucyjna
z 23 kwietnia 1935 r.20, mimo iz zmierzala ona do przyznania prezydentowi
nadzwyczajnych uprawnien w czasie stanu wojennego i niewatpliwie pod jej
rzadami byly one najszersze?l. Zgodnie z art. 79 ust. 2 tej ustawy zasadni-
czej, w czasie stanu wojennego prezydent miat prawo bez upowaznienia Izb
Ustawodawczych wydawacé dekrety w zakresie ustawodawstwa panstwowego,
z wyjatkiem zmiany konstytucji, nie miat zatem umocowania do delegowania
jakichkolwiek swych uprawnien na rzecz innych organéw panstwowych. Za
powyzszym dodatkowo przemawia to, iz prezydent zostal uprawniony do wy-
znaczenia swego nastepcy na czas wojny, na wypadek oprdznienia sie urzedu
przed zawarciem pokoju (art. 24 ust. 2)22, ale juz nie przekazania poszczegdl-
nych swych uprawnien innym organom, cho¢by byto to uzasadnione potrzeba
wojenna. Nadzwyczajne uprawnienia prezydenta na czas wojny okreslone
zostaly enumeratywnie (oprécz wyznaczenia nastepcy przyznano mu prawo
do wydawania dekretéw z moca ustawy bez upowaznienia Izb Ustawodaw-
czych w zakresie ustawodawstwa panstwowego z wyjatkiem zmiany Konsty-
tucji; prawo przedtuzenia kadencji izb ustawodawczych do czasu zawarcia
pokoju; prawo otwierania, odraczania i1 zamykania sesji Sejmu 1 Senatu
w terminach dostosowanych do potrzeb obrony Panstwa oraz prawo do powo-
lywania do rozstrzygania spraw z zakresu dzialania izb ustawodawczych

18 M. Zabicka-Klopotek, Konstytucyjna koncepcja rédet prawa. Uwagi po 15 latach obowiq-
zywania, [w:] XV lat obowiqzywania Konstytucji z 1997 r. Ksiega jubileuszowa dedykowana Zdzi-
stawowi Jaroszowi, (red.) M. Zubik, Warszawa 2012, s. 91.

19 Tbidem, s. 131; K. Prokop, Konstytucyjna regulacja stanéw nadzwyczajnych we wspétcze-
snych panstwach demokratycznych (wybrane problemy), [w:] Z zagadnieri wspétczesnych spote-
czeristw demokratycznych, (red.) A Jamroéz, S. Bozyk, Biatystok 2006, s. 198; K. Prokop, O dopusz-
czalnosci oraz zakresie przedmiotowym rozporzqdzen z mocq ustawy w czasie stanu wojennego,
Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 47.

20 Dz. U. 1935, nr 30, poz. 227.

21 W. Komarnicki, Ustrdj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1934, s. 249.

22 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996, s. 324; K. Krasowski, [w:]
E. Borkowska-Bagienska, K. Krasowski, B. Lesinski, J. Walachowicz, Historia parnstwa it prawa
Polski, Poznan 1994, s. 236; W. Cwik, [w:] Administracja w systemie ustrojowym Polski do 1939 .,
Przemy$l 1997, s. 192.
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Sejmu i Senatu w zmniejszonym skladzie, wylonionym przez te izby?3), a ze
wzgledu na ich wyjatkowy charakter brak jest mozliwosci do jakiejkolwiek
wyktadni rozszerzajacej w tym zakresie. W doktrynie zwraca sie uwage, ze
nadzwyczajne uprawnienia prezydenta na czas wojny pozwalaly mu sprawo-
waé wladze niemal absolutna?4, co nie zmienia jednak faktu, ze ustrojodaw-
cy chodzito o wzmocnienie pozycji prezydenta, nie za$§ o stworzenie mu moz-
liwosci ,,dzielenia sie witadza”, to bowiem pozostawaloby w sprzecznosci
z przyjetym zalozeniem. Warto tu zwroéci¢ uwage, ze po wybuchu II wojny
$wiatowej, mimo uznawania przez polskie wladze na emigracji Konstytucji
z 23 kwietnia 1935 r. za obowiazujaca, doszlo do faktycznego ograniczenia
kompetencji prezydenta w wyniku zawarcia porozumienia miedzy prezyden-
tem W. Raczkiewiczem a premierem W. Sikorskim (tzw. ,porozumienie pary-
skie”), w wyniku ktérego prezydent zobowiagzat sie wykonywaé swe kompeten-
cje w écistym porozumieniu z premierem?2®. Porozumienie to, ograniczajace
w praktyce rozlegte samodzielne uprawnienia prezydenta, nie miato zadnych
podstaw konstytucyjnych 1 stusznie w doktrynie uznano je za sprzeczne
z "literq i duchem” Konstytucji z 1935 r.26, ta bowiem holdowala zasadzie
koncentracji wtadzy panstwowej w rekach prezydenta i przyznawata mu roz-
legle uprawnienia, umozliwiajace samodzielne podejmowanie decyzji
w istotnych sprawach panstwowych (np. rozwiazywanie sejmu i senatu przed
uplywem kadencji; mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza 1 Generalne-
go Inspektora Sil Zbrojnych), jak tez czynita z prezydenta podmiot suweren-
ny, ktéremu podporzadkowany zostal m.in. rzad (chociazby ze wzgledu na
fakt odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed prezydentem)2’. Bez wzgledu
na to, jak bylo i jest ocenione owo ,porozumienie”’, wskazaé nalezy, ze nawet
zwolennicy ograniczenia samodzielnoéci prezydenta w warunkach emigracji
podkreslali, ze prezydent w zgodzie z Ustawa Konstytucyjna z 1935 r. nie
moégl zrzec sie swych uprawnien?8, nie mégl zatem takze ich delegowaé na
rzecz innego organu, jak rowniez zobowiazac¢ sie do ich wykonywania w spo-
s6b niesamodzielny. Za powyzszym przemawia brak podstawy prawnej do

23 K. Kumaniecki, Nowa konstytucja polska, Krakéw 1935, s. 64; W. Komarnicki, Ustrdj
panstwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system, Reprint dzieta opublikowanego w Wilnie w roku
1937, Warszawa 2006, s. 248-250.

24 M. Pietrzak, [w:] J. Bardach, B. Leéndorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskie-
go, Warszawa 1994, s. 503.

25 Ibidem, s. 612.

26 Tbidem, s. 502; A. Ajnenkiel, Prezydenci II Rzeczypospolitej, [w:] A. Ajnenkiel, A. Drzycim-
ski, J. Paradowska, Prezydenci Polski, Warszawa 1991, s. 77.

2T E. Gdulewicz, Zasada jednolitej i niepodzielnej wiadzy prezydenta w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935 r., ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, sectio
G (Tus), 1974, vol. XXI, s. 9-11; R. Grabarczyk, Konstytucja dla Polski. Tradycje, doswiadczenia,
spory, Warszawa 1997, s. 29.

28 W. Rostocki, Stosowanie konstytucji kwietniowej w okresie drugiej wojny Swiatowej, Lu-
blin 1988, s. 20 i cytowana tam literatura.
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takiej decyzji, co rozciagalo sie takze na brak mozliwoéci przekazania swych
uprawnien innym organom?29.

Takze Konstytucja z 17 marca 1921 r. 30 nie dawala glowie panstwa pra-
wa do delegowania swych kompetencji na rzecz innych organéw panstwo-
wych, réwniez w nadzwyczajnych warunkach funkcjonowania panstwasl,
1 takie rozwiazanie obowiazywalo takze na gruncie Ustawy konstytucyjnej
z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju 1 zakresie dzialania najwyzszych organow
Rzeczypospolitej Polskiej?2. Takim prawem prezydent nie dysponowal réw-
niez pod rzadami ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej33, jak réwniez Ustawy konstytucyjnej
z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolite] Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym34. Wprawdzie ustawa z 7 kwietnia 1989 r. przyznala prezy-
dentowi prawo powolywania i odwolywania ministréw stanu upowaznionych
do wykonywania w jego imieniu powierzonych im czynnosci (art. 33 ust. 1),
za$ ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. uprawniata prezydenta
do powolania ministréw stanu do reprezentowania go w sprawach zwigza-
nych z wykonywaniem jego uprawnien (art. 48 ust. 1), niemniej jednak przy-
jete rozwigzania nie oznaczaly, 1z prezydent mégt przekazaé ministrom sta-
nu cze$¢ swych konstytucyjnych uprawnien. Ministrowie stanu nie byli
uprawnieni do wydawania aktéw prawnych (te bowiem wydawat prezydent),
za$ w ramach udzielonego im przez prezydenta upowaznienia wykonywali
W jego imieniu powierzony im zakres czynnosci, mieszczacy sie w sferze kon-
stytucyjnych kompetencji prezydenta, bez mozliwosci samodzielnego podej-
mowania decyzji, co czynil osobiécie prezydent3.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna uznaé, ze prezydent nie
mogt 1 nie moze przekazywaé zadnych swych kompetencji do realizacji in-
nym organom panstwowym, co odnosi sie takze do stosowania prawa taski
— zadna ustawa zasadnicza nie przewidywala i obecna réwniez nie przewidu-
je takiej mozliwoéci, takze w odniesieniu do funkcjonowania panstwa w cza-
sie stanéw nadzwyczajnych oraz stanu wojny. Wedlug Konstytucji z 1997 r.
w kazdych okolicznosciach prezydent jest wylacznie uprawniony do stosowa-
nia prawa taski, tak samo zreszta, jak to tylko glowie pahstwa na zasadzie

29 D. Gérecki, Polskie naczelne wtadze paristwowe na uchodztwie w latach 1939 — 1990, War-
szawa 2002, s. 26.

30 Dz. U. 1921, nr 44, poz. 267 z pézn. zm.

31 Zob. m.in. S. Paciorkowski, Dwie Konstytucje — Wielka i Mata z 3-go maja 1791 r. iz 17- go
marca 1921 r., Poznan 1922, s. 591 n.

32 Dz. U. 1947, nr 18, poz. 71 z pézn. zm.

33 Dz. U. 1989, nr 19, poz. 101.

34 Dz. U. 1992, nr 84, poz. 426.

35 R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztatcer ustrojowych 1989-1992, War-
szawa 1994, s. 274.
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wylacznoéci przystuguje prawo powolywania sedziéw, czy tez powolywania
do petnienia urzedéw okre§lonych w ustawie zasadniczej.

Uwzgledniajac rozwiazania i zalozenia konstytucyjne, ustawa z dnia 29
sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglo$ci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej3® wyraznie stanowi, iz w czasie stanu wojennego
organy wladzy publicznej — a wiec takze prezydent — dziataja w ramach przy-
stugujacych im dotychczas kompetencji (art. 9), nie wprowadzono zatem zad-
nej mozliwo$ci delegowania uprawnien przez organy panstwowe, w tym
przez glowe panstwa, na rzecz innych podmiotéw wtadzy. To samo odnosi sie
do stanu wojny. Wprawdzie w trakcie stanu wojennego prezydent wiadny
jest wydaé, na wniosek Rady Ministréw, w sytuacji, gdy Sejm nie moze ze-
braé sie na posiedzenie, rozporzadzenie z moca ustawy, ktére moze regulo-
wacé zasady “zasady dzialania organéw wtadzy publicznej” (art. 234 ust. 1
1art. 228 ust. 3 Konstytucji), niemniej jednak nie oznacza to, ze w ten sposob
prezydent zyskal mozliwo$é "przeniesienia” swych kompetencji na inne orga-
ny, choéby byto to uzasadnione przez wzglad na mozliwo$§¢ ich lepszej, w tym
efektywniejszej, realizacji. Rozporzadzenie z moca ustawy, wydane na pod-
stawie art. 234 ust. 1 Konstytucji nie moze, co jest oczywiste, pozostawaé
W sprzecznosci z sama, ustawa zasadnicza 1 wbrew jej tresci okresla¢ kompe-
tencji poszczegoblnych organéw panstwowych ani tez upowazniaé ich do prze-
kazywania swych uprawnien na rzecz innych organéw. Gdyby ustrojodawca
chcial taka mozliwoéé stworzy¢, uczynitby to wyraznie w samej Konstytucji.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na jeszcze jedna kwestie, zwiazana ze sta-
nami nadzwyczajnymi oraz stanem wojny. Obecna Konstytucja nie przewi-
duje mozliwo$ci ogloszenia przez prezydenta amnestii ani w czasie trwania
stanu wojny, ani w czasie trwania stanu nadzwyczajnego (np. wojennego).
Za powyzszym przemawila zestawienie art. 234 ust. 11 art. 228 ust. 3 Konsty-
tucji. Ogloszenie amnestii nie mieéci sie¢ w zakresie przedmiotowym sformu-
lowania ,zasady dziatania organéw wtadzy publicznej’, co wyklucza mozli-
wo§C przyjecia, ze prezydent wladny jest do wydania generalnego aktu taski,
ogloszenie amnestii nie stanowi bowiem okreslenia owych zasad, a ponadto
rozporzadzenie z moca, ustawy nie moze ingerowaé¢ w konstytucyjne kompe-
tencje organdéw wiladzy panstwowej, zmieniajac ich zakres i charakter (arg.
ex art. 228 ust. 6 Konstytucji). Nawet zatem w szczegdlnych okolicznosciach,
zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa — wynikajacych ze stanu wojny,
glowa panstwa nie zyskuje mozliwoéci wydania aktu amnestyjnego. Innymi
stowy, w obecnym zatem stanie prawnym, nawet w czasie stanu wojny, ogto-
szenie amnestili mozliwe jest wylacznie przez parlament, a jezeli ten nie
moze sie zebraé — brak jest organu konstytucyjnie umocowanego do wydania

36 Dz. U. 2002, nr 156, poz. 1301 z pézn. zm.
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generalnego aktu laski. Odmienne rozwiazanie przyjela Konstytucja kwiet-
niowa, upowazniajac prezydenta do wydawania, podczas stanu wojennego,
dekretéw w zakresie ustawodawstwa panstwowego (art. 79 ust. 2), co ozna-
czato rowniez mozliwosé ogloszenia amnestii. Dekrety te miaty samodzielny
charakter, za$§ podstawa ich wydania byl przywolany przepis konstytucyj-
ny37. 7Z tej mozliwoéci prezydent skorzystal i w dniu 2 wrzeénia 1939 r.
— w zwiazku z agresja niemiecka na Polske 1 wybuchem wojny — wydat de-
kret o amnestii®®. Zreszta Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r.
umozliwiata prezydentowi ogloszenie amnestii nie tylko wtedy, gdy trwat
stan wojenny®? i takie tez rozwiazanie znane bylo Konstytucji z 17 marca
1921 r. — po nowelizacji dokonanej ustawa z 2 sierpnia 1926 r. Obecnie obo-
wiazujace rozwigzanie — wykluczajace mozliwo$é¢ ogloszenia amnestii przez
prezydenta w jakichkolwiek warunkach — jest konsekwencja przyjetego sys-
temu zZrédel prawa, w ktérym prezydent — poza wyjatkiem, o ktérym mowa
w art. 234 ust. 1 Konstytucji nie dysponuje mozliwosécia wydawania aktéw
ustawodawczych (stad rozporzadzenie z moca ustawy wydane na podsta-
wie art. 234 Konstytucji nazywane jest “aktem ustawodawstwa wyjgtkowe-
go”41), zas zakres owego wyjatku jest ograniczony przedmiotowo, o czym byta
juz mowa.

W przypadku, gdy Marszalek Sejmu tymczasowo przejmie obowigzki
prezydenta, ze wzgledu na ,przejSciowq” lub trwala niemozno$é sprawowa-
nia przez niego urzedu (art. 131 ust. 1 1 2 Konstytucji oraz art. 145 ust. 3
Konstytucji), przystuguja mu wszystkie uprawnienia prezydenta, w tym
mozliwoéé korzystania z prerogatyw?2, z wyjatkiem mozliwoéci skrécenia
kadencji Sejmu?3. Taki wniosek wynika z treéci art. 131 ust. 4 Konstytucji.
Jest to jedyne ograniczenie w wykonywaniu obowiazkéw prezydenta przez
Marszatka Sejmu?4. Oznacza to, ze Marszalek Sejmu, tymczasowo wykonu-
jacy obowiazki prezydenta, moze podjaé¢ decyzje w przedmiocie stosowania
prawa taski i decyzja taka bedzie wazna.

37D. Gérecki, Prezydent w Konstytucji kwietniowej, [w:] Prawo konstytucyjne II Rzeczypo-
spolitej. Nauka i instytucje, (red.) P. Sarnecki, Krakow 2006, s. 146.

38 Dz. U. 1939, nr 87, poz. 553.

39 J. Bednarzak, Amnestia, Warszawa 1965, s. 43.

40 1,. Garlicki, M. Zubik, Ustawa w systemie Zrédet prawa, [w:] Konstytucyjny system Zrédet
prawa w praktyce, (red.) A. Szmyt, Warszawa 2005, s. 47.

41 K. Dzialocha, Zamkniety system Zrédet prawa powszechnie obowiqzujacego w Konstytucji
i praktyce, [w:] Konstytucyjny system Zrédet prawa w praktyce, red. A. Szmyt, Warszawa 2005., s. 12.

42 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 179.

43 M. Zubik, Organizacja wewnetrzna Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s. 107.

44 W, Skrzydlo, op. cit., s. 138; B. Banaszak, op. cit., s. 657—658; M. Florczak-Wator, Konsty-
tucyjne uregulowania problematyki zastepstwa prezydenta w Rzeczypospolitej Polskiej i pari-
stwach z niq sasiadujqcych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 2/3, s. 197.
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Mozliwa jest rOwniez sytuacja, ze obowiazki prezydenta wykonywat be-
dzie Marszalek Senatu, w sytuacji, gdy Marszatek Sejmu nie moze wykony-
waé obowiazkéw prezydenta (art. 131 ust. 3 Konstytucji). Wéwcezas takze
dziata ograniczenie, o ktérym mowa w art. 131 ust. 4 Konstytucji, a zatem
nie ma zadnych przeszkdd formalnych, aby Marszatek Senatu tymczasowo
wykonujacy obowiazki prezydenta zastosowal prawo laski. Aby Marszalek
Senatu przejal kompetencje prezydenta wystapi¢ musi stan ,niemoznosci”
wykonywania obowigzkéw prezydenta przez Marszatka Sejmu, przez co na-
lezy rozumieé obiektywne i dostatecznie wazkie ku temu powody?®, np.
$§mier¢, chorobe, rezygnacje z pelnienia funkcji Marszatka Sejmu. Mozliwa
jest przy tym sytuacja, ze Marszatek Senatu przejmie obowiazki prezydenta
bezposrednio po spelnieniu przestanki wskazanej w art. 131 ust. 1 lub 2 Kon-
stytucji, wowczas Marszatek Sejmu obiektywnie nie bedzie mdgl tego uczy-
ni¢ ze wskazanych powyzej wzgledow.

Warto podkreslié¢, ze Marszatek Sejmu tymczasowo przejmuje obowigzki
prezydenta, zar6wno w sytuacji, gdy prezydent nie moze przej$ciowo sprawo-
waé urzedu (art. 131 ust. 1 Konstytucji), np. z powodu choroby*6, uprowadze-
nia, zaginiecia, czy tez poddania sie leczeniu w warunkach szpitalnych??,
jak 1w przypadku, w ktérym zachodzi niemozno$é definitywna (trwata) spra-
wowania urzedu przez prezydenta (art. 131 ust. 2 Konstytucji). Bez wzgledu
na przyczyne 1 tryb przejecia przez Marszatka Sejmu obowiazkéw prezyden-
ta zakres jego kompetencji jest identyczny z uprawnieniami glowy panstwa
1w kazdej ze wskazanych sytuacji Marszatek Sejmu wtadny jest do zastoso-
wania prawa laski.

Marszatek Sejmu (Marszalek Senatu) tymczasowo wykonujacy obowigz-
ki prezydenta czyni to w graniach wiazacych glowe panstwa. Jezeli wiec pre-
zydent wladny jest podjaé okreslona decyzje wedlug swego uznania, choé
w granicach konstytucyjnych, zasada ta odnosi sie rowniez do Marszatka Sej-
mu (Senatu)?®. W sytuacji zatem, gdy konstytucja nie wymaga kontrasygna-
ty, rOwniez akt urzedowy pochodzacy od Marszatka Sejmu (Marszatka Sena-
tu), wykonujacego obowiazki prezydenta, zwolniony jest z tego wymogu4®.
Skoro zatem prawo taski jest prerogatywa prezydenta, to rowniez jego wyko-
nywanie przez Marszalka Sejmu (Senatu) zwolnione jest od tego wymogu.

W przypadku przej$ciowe] niemoznoéci sprawowania urzedu przez pre-
zydenta, Marszatek Sejmu (lub Marszatek Senatu) przejmuje jego obowiazki
w caloSci, tj. nie jest mozliwa sytuacja, w ktore) prezydent zawiadamiajac

45 P, Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, (red.) L. Garlicki, t. I,
Warszawa 1999, komentarz do art. 131, s. 4.

46 P, Winczorek, op. cit., s. 176.

47T M. Florczak-Wator, op. cit., s. 192.

48 P, Sarnecki, [w:] Konstytucja..., komentarz do art. 131, s. 3.

49 Tbidem.
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Marszatka Sejmu (Senatu) o niemoznoéci sprawowania urzedu zastrzeze dla
siebie podejmowanie pewnych decyzji, co prowadzitoby do powstania stanu
,czesciowego” zastepstwa’0. Takiej mozliwoséci Konstytucja nie przewiduje,
co oznacza, ze w okresie tymczasowego petnienia obowigzkéw przez Marszal-
ka Sejmu (Marszatka Senatu) prezydent nie wykonuje zadnych ze swych
kompetencji, a jedyna osoba wtadna do ich realizacji jest podmiot zastepuja-
cy. W Polsce nie przyjeto rozwigzania zakladajacego, ze dana kompetencja
glowy panstwa moze by¢ wykonywana w okresie zastepstwa jedynie w okre-
§lonym zakresie. Marszatek Sejmu (Senatu) wykonuje zatem prawo laski
w tych samych granicach, co prezydent.

Marszatek Sejmu (Senatu), ktéry tymczasowo przejat obowiazki prezy-
denta, nie jest zwigzany zadnymi zapatrywaniami prezydenta, odno$nie do
sposobu wykonywania obowiazkdéw, ani tez co do treéci podejmowanych de-
cyzji. W okresie tymczasowego wykonywania obowiazkoéw prezydenta Mar-
szatek Sejmu (Senatu) w pelni samodzielnie podejmuje decyzje mieszczace
sie w kompetencjach glowy panstwa, co oznacza, ze mogg sie one réznic od
tych, ktére podjalby prezydent. Skoro jednak Marszatek Sejmu (Senatu)
wprzejql’ obowiazki prezydenta, to od tego momentu to on, a nie prezydent
wykonuje kompetencje przynalezne glowie panstwa. Taki jest sens rozwia-
zania konstytucyjnego. Wynika z tego réwniez, ze Marszatek Sejmu nie wy-
konuje obowiazkéw w zastepstwie prezydenta, lecz we wlasnym imieniu,
bedac jedynym dysponentem jego kompetencji.

Marszatek Sejmu (Senatu) tymczasowo wykonujacy obowiazki prezy-
denta realizuje je osobisécie, Konstytucja nie przewiduje bowiem mozliwosci
jego zastepowania w tym zakresie przez jakikolwiek inny organ. Marszalek
Sejmu (Senatu) nie moze réwniez wyreczaé sie tu wicemarszatkami Sejmu
(Senatu), moga oni jedynie zastepowac odpowiedniego marszatka w kierowa-
niu pracami izby, a nie odnoénie do wykonywania obowiazkéw glowy pan-
stwadl, ustawa zasadnicza nie uprawnia bowiem do powierzenia, w drodze
polecenia czy tez delegacji, przez Marszatka Sejmu (Senatu), tymczasowo
wykonujacego obowiazki prezydenta, niektérych obowigzkéw glowy panstwa
wicemarszalkom®2. Nie jest réwniez mozliwe, aby taka ewentualnoéé¢ dopu-
$cil Regulamin Sejmu®3. Moze on bowiem okre§laé organizacje wewnetrzna,
1 porzadek prac Sejmu oraz tryb powotywania i1 dziatalnoéci jego organéw,
jak tez spos6b wykonywania konstytucyjnych 1 ustawowych obowiazkéw or-
ganow panstwowych wobec Sejmu (art. 112 Konstytucji), nie za$ tryb wyko-

50 Thidem, s. 4.

51 Ibidem; zob. P. B. Zientarski, Organizacja wewnetrzna Senatu. Studium prawnoustrojo-
we, Warszawa 2011, s. 88.

52 M. Zubik, Gdy Marszatek Sejmu jest pierwszq osobq w parnistwie, czyli polskie interregnum,
»Przeglad Sejmowy” 2010, nr 5, s. 75.

53 Ibidem.
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nywania obowiazkéw prezydenta przez Marszatka Sejmu. Warto zwrdécié
uwage, 1z zastepstwo prezydenta jest konstytucyjna kompetencja Marszatka
Sejmu (Senatu)®?, majaca charakter zewnetrzny wzgledem Sejmu (Sena-
tu)®®, co oznacza, ze podejmowane w tym charakterze dzialania nie sa wyko-
nywane w imieniu izby 1 nie mieszczg sie w ,,reprezentowaniu Sejmu na ze-
wnaqtrz” w rozumieniu art. 110 ust. 2 Konstytucji®6. Zastepstwo prezydenta
stanowi wlasna kompetencje Marszatka Sejmu (Senatu), niezalezna od kom-
petencji zwiazanych z funkcjonowaniem danej izby®?. Wicemarszalkowie
1zby — Sejmu 1 Senatu — sa zastepcami marszatka w sprawach wewnetrznych
1zby 1 ustawa zasadnicza nie przyznaje im zadnej roli wykraczajacej poza jej
funkcjonowanie®®, w tym w szczegdlnoéci nie przyznaje im zadnych funkeji
samodzielnych lub wykonywanych w zastepstwie marszalka izby. Z cata
pewnoécia wicemarszalek izby jest jej organem®?, zas zastepstwo prezydenta
przez Marszatka Sejmu lub Senatu nie miesci sie w kierowaniu izba. W kon-
sekwencji akt taski moze pochodzi¢ wytacznie od Marszatka Sejmu (Senatu)
tymczasowo wykonujacego obowiazki prezydenta, a nie od jakiegokolwiek
innego organu. To bowiem na zasadzie wylacznoéci 1 osobicie — co wynika
z ustawy zasadnicze] — Marszalek Sejmu (Senatu) tymczasowo wykonuje
obowiazki glowy panstwa.

W przypadku przej$ciowe) przeszkody w sprawowaniu urzedu prezyden-
ta Marszatek Sejmu (Senatu) tymczasowo wykonuje obowigzki glowy panstwa
do czasu jej ustania (np. do czasu, w ktorym stan zdrowia prezydenta pozwoli
mu na wypelnianie swych obowiazkéw). Powrét sytuacji, w ktérej prezydent
odzyskuje mozliwoéé sprawowania urzedu, powoduje automatycznie utrate
prawa wykonywania kompetencji prezydenta przez Marszatka Sejmu (Sena-
tu), przy czym nie jest niezbedne zadne urzedowe stwierdzenie ustania prze-
szkody uniemozliwiajacej prezydentowi wykonywanie jego obowiazkow®0.
W przypadku za$ zaistnienia okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 131 ust. 2
Konstytucji wykonuje obowiazki prezydenta ,,do czasu wyboru nowego Prezy-

54 Zob. na temat konstytucyjnych funkcji Marszatka Sejmu: G. Koksanowicz, Prawnoustro-
Jowa pozycja marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w Swietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.,
»Przeglad Sejmowy” 2001, nr 3, s. 9-21; Idem, Kilka uwag na temat konstytucyjnych funkcji mar-
szatka Sejmu, [w:] Ksiega pamiqtkowa profesora Marcina Kudeja, (red.) A. Labno, E. Zwierzchow-
ski, Katowice 2009, s. 213-221; S. Kubas, Organy kierownicze Sejmu w Swietle Konstytucji RP
oraz nowelizacji regulaminu Sejmu w latach 1997-2000, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 3, s. 23—24;
M. Zubik, Wybrane problemy dotyczace statusu prawnego marszatka Sejmu, ,,Przeglad Sejmowy”
2002, nr 4, s. 9-26; Idem, Organizacja wewnetrzna..., s. 37-186.

55 G.. Koksanowicz, op. cit., s. 18; M. Chmaj, Wewnetrzna organizacja Sejmu, ,,Przeglad Sej-
mowy” 1999, nr 1, s. 22.

56 . Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, (red.) L. Garlicki, t. II,
Warszawa 2001, komentarz do art. 110, s. 6-7.

57 Ibidem, s. 6.

58 Ibidem, s. 8.

59 Tbidem, s. 2.

60 P. Sarnecki, [w:] Konstytucja..., t. I, komentarz do art. 131, s. 3.



Organ stosujacy prawo taski w Konstytucji z 1997 r. 161

denta Rzeczypospolitej”. Konstytucja odréznia sam wybdér (art. 127 ust. 4 — 6)
od stwierdzenia jego waznoéci (art. 129 ust. 1) 1 objecia urzedu (art. 128 ust.
1), zastrzegajac przy tym, ze prezydent obejmuje urzad po zlozeniu wobec
Zgromadzenia Narodowego przysiegi (art. 130). Tym samym nie mozna utoz-
samiaé wyboru z objeciem urzedu, zas rozpoczecie kadencji prezydenta zwia-
zane jest nie z dniem wyboru, ani tez nie z dniem stwierdzenia przez Sad
Najwyzszy wazno$ci tego wyboru, ale z dniem objecia urzedu, co nastepuje
z chwila zlozenia przysiegi®l. Opierajac sie tylko na wykladni literalnej wy-
dawaé by sie moglo, ze Marszatek Sejmu (Senatu) tymczasowo wykonuje
obowiazki prezydenta do czasu wyboru nowego prezydenta, a wiec po jego
wyborze, a przed objeciem urzedu, nie dysponuje juz zadnymi kompetencja-
mi prezydenta, bo jego ,tymczasowa misja” ulegta zakonczeniu z dniem wy-
boru nowego prezydenta®2. Zdaniem jednak P. Winczorka, ze wzgledu na
potrzebe zapewnienia ciaglo$ci wladzy, nalezy w tym przypadku oprzeé sie
na wyktadni celowoéciowej 1 uznaé, ze Marszatek Seyjmu (Senatu) zastepuje
prezydenta do czasu objecia urzedu przez nowego prezydenta®. Odnoszac
sie do tego problemu trzeba zaznaczy¢, ze wprawdzie nalezy przede wszyst-
kim oprzeé sie na sensie jezykowym przepisu, nie oznacza to jednakze, ze
granica wyktadni, jakg stanowi¢ moze jezykowe znaczenie tekstu, jest grani-
ca bezwzgledna®4. Mozliwe jest odstapienie od znaczenia jezykowego w sytu-
acji, gdy przemawiaé bedzie za tym silne uzasadnienie aksjologiczne, odwo-
tujace sie do zasad i wartoéci konstytucyjnych®5. Patrzac z tej perspektywy
podzielam poglad prezentowany przez P. Winczorka, albowiem oparcie sie
wylacznie na wykladni jezykowej nie stluzy zapewnieniu ciaglo$ci wiadzy,
prowadzac do sytuacji, w ktorej w okresie od dnia wyboru prezydenta do
czasu objecia przez niego urzedu panstwo pozbawione byloby ,gtowy”, a Kon-
stytucja przyjela zasade ciaglosci dziatania organéw konstytucyjnych, ktora
stanowi jedna, z regul, na ktérych opiera sie kazdy system konstytucyjny®6.
Przy takiej interpretacji mozliwe jest stosowanie prawa taski przez Marszal-
ka Sejmu (Senatu) do czasu objecia urzedu przez nowego prezydenta. De lege
ferenda nalezaloby natomiast, celem unikniecia wszelkich mozliwych wat-
pliwosci, wyraznie w Konstytucji uregulowaé, ze ,,Marszatek Sejmu do czasu
objecia urzedu przez nowo wybranego prezydenta wykonuje obowiqzki Prezy-

denta Rzeczypospolitej Polskiej 7.

61 W, Skrzydlo, op. cit., s. 135; B. Banaszak, op. cit., s. 652.

62 J. Ciapala, Czy Polska ma p.o. prezydenta, ,Rzeczpospolita” z 9 lipca 2010 r., C7.

63 Zob. M. Domagalski, W. Wybranowski, Czy polska ma p.o. prezydenta, ,Rzeczpospolita”
z 8 lipca 2010 r., A3.

641, Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2008, s. 75.

65 Wyrok TK z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141.

66 Wyrok TK z 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK A ZU 2006, nr 3, poz. 32.

67 Zob. D. Dudek, Prezydent w Swietle projektu zmiany konstytucji, [w:] W stuzbie dobru
wspolnemu..., s. 319.
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Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. nie zna procedury na wypadek, gdyby
zaden z Marszatkéw nie mogl tymczasowo przejaé obowigzkéw glowy pan-
stwa (np. z powodu choroby). Zasadne wydaje sie, ze w takiej sytuacji nie-
zbedne jest odwotanie jednego z nich i powotanie osoby, ktéra mogltaby zaste-
powaé prezydenta, na co slusznie zwrécono uwage w doktrynie®®. Odwotanie
Marszatka Sejmu umozliwia art. 10a Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej9. W przy-
padku §mierci Marszatka Sejmu lub jego rezygnacji, przy jednoczesnym bra-
ku mozliwoéci wykonywania obowiazkéw prezydenta przez Marszatka
Senatu, do czasu wyboru nowego Marszatka Sejmu zaden organ nie ma umo-
cowania do zastepowania glowy panstwa, w tym stosowania prawa laski.
Moze to powodowaé pewne problemy w funkcjonowaniu panstwa. Wpraw-
dzie we wskazanych powyzej przypadkach, zgodnie z regulaminem Sejmu,
obowiazki Marszatka Sejmu przejmuje najstarszy wiekiem wicemarszalek,
ale dotyczy to wyltacznie obowiazkéw wynikajacych z tego regulaminu
(art. 10b), a nie obowiazkdéw okreslonych w Konstytuc)i. ,,Przejecie obowiqz-
kéw” prezydenta zwiazane jest z wyborem na Marszatka Sejmu, a nie z tym-
czasowym wypelnianiem jego obowigzkéw. Niezbedne jest wiec dokonanie
wyboru nowego Marszatka Sejmu, ktory z chwila wyboru automatycznie
tymczasowo ,przejmie obowiqzki” prezydenta. W zadnych okolicznos$ciach
prawa taski wykonywac¢ nie moze Prezes Rady Ministrow, mimo ze Konsty-
tucja z 2 kwietnia 1997 r. wzmacnia jego pozycje ustrojowa’?, ani tez mini-
ster sprawiedliwoéci. Konstytucja jest w tej materii jednoznaczna.

Sytuacja tymczasowego wykonywania obowiazkéw prezydenta przez
Marszatka Sejmu (a takze Marszalka Senatu) wystapita po tragicznej §mier-
ci prezydenta Lecha Kaczynskiego (10.04.2010 r.). Marszatek Sejmu wyko-
nujacy obowiazki prezydenta na podstawie art. 131 ust. 2 pkt 1 Konstytucji
korzystal z konstytucyjnych kompetencji prezydenta, nadajac m.in. ordery
1 odznaczenia (w samym kwietniu 2010 r. lacznie 361 orderdéw i oznaczen,
m.in. postanowieniem z 16 kwietnia 2010 r. o nadaniu orderéw?! czy tez po-
stanowieniem z 19 kwietnia 2010 r. o nadaniu orderéw’2; w maju 2010 r.
—9885; w czerweu — 7951; w lipcu 2010 r. — 11 631)73, jak réwniez powolujac do
pelnienia urzedu sedziego (Marszalek Sejmu tymezasowo wykonujacy obowiaz-
ki prezydenta podpisal 92 akty powolania do pelnienia urzedu sedziego)’4,

68 M. Florczak-Wator, op. cit., s. 196.

69 Tekst jedn. M.P. 2012, poz. 32 z p6ézn. zm.

70 Zob. na temat pozycji ustrojowej Prezesa Rady Ministréow: M. Grzybowski, System rzqdéw
w Rzeczypospolitej Polskiej: charakterystyka i diagnoza watpliwosci. Uwagi wprowadzajqce,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 1, s. 133.

71 M.P.” 2010, nr 49, poz. 587.

72 M.P.” 2010, nr 40, poz. 588.

73 Dane dostepne na stronie www.prezydent.pl

74 M. Zubik, Gdy Marszatek Sejmu..., s. 82.
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przy czym Marszatek Sejmu wykonujacy obowiazki prezydenta wreczyl réw-
niez ordery i odznaczenia, a takze nominacje sedziowskie?® oraz akty stwier-
dzajace nadanie tytutu naukowego profesora (art. 25 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki’®), co dotyczylto 48 0séb”?, podpisane jeszcze przez zmarle-
go prezydenta’d. Marszalek Sejmu tymczasowo wykonujacy obowiazki pre-
zydenta nadat 43 osobom obywatelstwo oraz w 107 przypadkach wyrazit zgo-
de na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego’®, mianowal na stopnie
generalskie, np. postanowieniem z dnia 15 kwietnia 2010 r. nr 112-7-1080,
jak réwniez odwolywal ze stanowiska ambasadora, np. postanowieniem
z dnia 18 czerwca 2010 r. nr 110-2-20108!. Korzystajac z uprawnienia prezy-
denta, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 Marszatek Sejmu zwotat Rade Gabi-
netowa na dzien 10 czerwca 2010 r.82 Co istotne, Marszalek Sejmu skorzy-
stal rowniez z tych kompetencji prezydenta, ktére rodza okreSlone skutki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw panstwa, w tym takze konstytucyj-
nych, wykraczajace poza okres ,tymczasowego”’ zastepstwa prezydenta, np.
powotal postanowieniem z 19 maja 2010 r. Prezesa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego83, za$ postanowieniem z dnia 17 czerwca 2010 r. Wiceprezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego®4, natomiast postanowieniem z dnia
7 lipca 2010 r. dwéch cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji®?, jak
réwniez skorzystal z wylacznego uprawnienia prezydenta i zglosit kandyda-
ta na stanowisko Prezesa Narodowego Banku Polskiego (art. 227 ust. 3 Kon-
stytucji)86. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze Marszalek Sejmu korzystal takze
z kompetencji prezydenta w zakresie inicjatywy ustawodawczej oraz ratyfi-
kowal umowy miedzynarodowe®?. Marszalek Sejmu tymczasowo wykonuja-
cy obowiazki prezydenta korzystat zatem z konstytucyjnych i1 ustawowych
kompetencji prezydenta, wykonujac je w granicach wiazacych glowe pan-
stwa. Wprawdzie Marszalek Sejmu (Senatu) nie podjal zadnej decyzji
w przedmiocie okazania taski, niemniej jednak nie znaczy to, ze uznano, iz
w okresie zastepowania glowy panstwa nie jest mozliwe stosowanie prawa
taski. Pamietaé nalezy, ze zar6wno prezydent, jak 1 osoba czasowo wykonu-

75 Ibidem.

76 Tekst jedn. Dz. U. 2016, poz. 882 z p6zn. zm.
Dane dostepne na stronie www.prezydent.pl
78 M. Zubik, Gdy Marszatek Sejmu..., s. 83.

7 Ibidem.

80 M.P.” 2010, nr 35, poz. 497.

81 M.P.” 2010, nr 55, poz. 732.

82 M. Zubik, Gdy Marszatek Sejmu..., s. 82.

83 M.P.” 2010, nr 44, poz. 621.

84 M.P.” 2010, nr 53, poz. 725.

85 M.P.” 2010, nr 53, poz. 728.

86 M. Zubik, Gdy Marszalek Sejmu..., s. 83.

87 Ibidem, s. 80.
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jaca jego obowiazki, nie jest zobowiazany (zobowiazana) do stosowania pra-
wa laski, jest to bowiem uprawnienie, a nie obowiazek 1 w zwiazku z tym
z faktu nieokazania taski przez Marszatka Sejmu (Sentau), tymczasowo wy-
konujacego obowigzki prezydenta, nie mozna sformutowaé wniosku odno$nie
do istnienia uprawnienia w tym zakresie. W panstwie prawa z faktu nieko-
rzystania przez organ wladzy publicznej z okre§lonej kompetencji nie mozna
wyprowadzaé¢ wniosku o tym, ze ona nie przystuguje. Podstawg dzialania
wladz publicznych jest bowiem prawo (art. 7 Konstytucji) 1 to ono decyduje
o zakresie uprawnien kazdego organu. Z przytoczonych przyktadéw wynika,
ze w okresie zastepstwa prezydenta wykonywane byly jego kompetencje, be-
dace zaréwno prerogatywami (np. powotanie Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego; powolanie cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
nadawanie orderéw i odznaczen, powotywanie sedziéw, nadawanie obywa-
telstwa polskiego 1 wyrazanie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskie-
go), jak 1 takie, z ktérych realizacja zwigzany jest obowiazek kontrasygnaty
(np. nadanie stopnia generalskiego). Marszatek Sejmu wykonujacy obowigz-
ki prezydenta korzystat zatem z prerogatyw prezydenckich, a do tej kategorii
z cala pewnoécia nalezy takze stosowanie prawa taski (arg. ex art. 144 ust. 2
1 3 pkt 18 Konstytucji).

Warto zaznaczy¢, ze obie konstytucje Polski miedzywojennej przewidy-
waly instytucje zastepstwa prezydenta, w sytuacji, gdy urzad prezydenta
zostal ,,oprézniony”, przy czym wedtug Konstytucji z 17 marca 1921 r. prezy-
denta zastepowal Marszalek Sejmu (art. 40), zas wedlug ustawy konstytu-
cyjnej z 23 kwietnia 1935 r. czynil to Marszalek Senatu (art. 23). Bez wzgle-
du jednak na to, jaki organ zastepowal prezydenta, dysponowal pelnia jego
kompetencji 1 formalnie byl uprawniony do stosowania prawa taski, przy
czym tylko Konstytucja z 1935 r. wyraznie stanowila, 1z Marszalek Senatu
korzysta ze wszystkich uprawnien z urzedem prezydenta Rzeczypospolitej
zwiazanych (art. 23 in fine). Poniewaz jednak Konstytucja z 17 marca 1921 r.
nie wskazywata, jakich kompetencji prezydenta nie moze wykonywacé zaste-
pujacy go Marszalek Sejmu, zasadny jest poglad, ze brak jest podstaw do
przyjecia, iz nie mégl on korzystac ze wszystkich uprawnien glowy panstwa,
w tym z prawa ltaski. Zreszta pod rzadami tej konstytucji pojawily sie przy-
padki stosowania prawa laski przez Marszatka Sejmu zastepujacego prezy-
denta, co miato miejsce po zabdjstwie prezydenta Gabriela Narutowicza (od
16 do 20 grudnia 1922 r.), a przed zaprzysiezeniem nowego prezydenta. Mar-
szatek Sejmu M. Rataj utaskawil dwie osoby skazane na kare émierci
(w dniu 19 i 20 grudnia 1922 r.)88, za$ legalno$é podjecia przez niego wska-

88 7. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935, Warszawa—Poznan—Torun
1987, s. 1361 cytowana tam literatura oraz informacje archiwalne; M. Rataj, Pamietniki 1918-1927,
do druku przygotowat J. Debski, Warszawa 1965, s. 133; M. Rataj, Pamietniki 1918-1927, ptyta CD,
Warszawa 2011.
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zanych decyzji nie byla kwestionowana. Rowniez po ustapieniu z urzedu pre-
zydenta S. Wojciechowskiego (14 maja 1926 r.)89 Marszatek Sejmu podjal
decyzje w przedmiocie utaskawienia, okazujac taske skazanym na kare
$mierci®0. Ustawa konstytucyjna z 1947 r., przyjmujac, ze w razie niemozno-
$ci sprawowania przez prezydenta urzedu oraz w razie opréznienia urzedu
prezydenta zastepowal go Marszalek Sejmu, réwniez nie zawierata zadnych
wylaczen co do zakresu uprawnien w okresie zastepstwa, nie ograniczajac
tym samym mozliwo$éci korzystania przez wykonujacego obowigzki prezy-
denta z kompetencji glowy panstwa, w tym co do stosowania prawa laski
(arg. ex art. 40). Takie samo rozwiazanie obowiazywato réwniez na gruncie
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej (art. 32a ust. 2). Z kolei ustawa konstytucyjna z 17 paz-
dziernika 1992 r., przewidujac zastepstwo prezydenta przez Marszalka Sej-
mu, a gdy ten nie moégt wykonywaé tej funkeji — Marszatka Senatu,
zastrzegala jedynie, 1z osoba zastepujaca prezydenta nie moze rozwigzaé
Sejmu (art. 49 ust. 2), co oznaczalo a contrario, ze odno$nie do korzystania
z innych kompetencji glowy panstwa nie byto wytaczenia. Tym samym moz-
na uznaé, ze w przypadku zastepstwa glowy panstwa, zgodnie z polska tra-
dycja ustrojowa, osoba zastepujaca moze korzystacé ze wszystkich kompeten-
cjiprezydenta, chyba ze konstytucja wyraznie formuluje zakaz podejmowania
okre§lonych dziatan. Analiza przywolanych rozwiazan pozwala na sformuto-
wanie wniosku, ze osoba zastepujaca prezydenta nigdy nie byla pozbawiona
mozliwoéci stosowania prawa taski, takie wylacznie nie zostato bowiem prze-
widziane przez zadna ustawe zasadnicza, a praktyka zaistniata pod rzadami
Konstytucji z 17 marca 1921 r. dowodzi, ze zastepca prezydenta wykonywat
prawo laski i nie ma znaczenia, ze byly to pojedyncze przypadki. Istotne jest
bowiem to, ze takie decyzje byly podejmowane, a stosowne wnioski kierowa-
no do Marszatka Sejmu, a nie oczekiwano na wybor 1 zaprzysiezenie prezy-
denta.

Nie jest uprawniona interpretacja, ze w okresie zastepowania glowy
panstwa stosowanie prawa laski winno mie¢ charakter wyjatkowy, ograni-
czony jedynie do przypadkéw niecierpiacych zwloki. Wprawdzie przywolane
przypadki zastosowania przez Marszalka Sejmu Macieja Rataja prawa taski
z roku 1922 1 1926 — ze wzgledu na orzeczenie kary $mierci 1 uzaleznienie od
decyzji glowy panstwa jej wykonania, moga jawic sie, jako niecierpiace zwlo-
ki, niemniej jednak takiego zastrzezenia nie formutowala Konstytucja
z 17 marca 1921 r., ani p6zniejsze ustawy zasadnicze, w tym obecna z 1997 r.
Co istotne, przywotana praktyka z okresu miedzywojennego wcale nie wska-

89 A. Ajnenkiel, Stanistaw Wojciechowski — przerwana kadencja (1922-1926), [w:] Prezyden-
ct Polski, Warszawa 1991, s. 50.
90 AAN, KC PRP, t. 30.



166 Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak

zywala na zadna ,,wyjatkowo$é” wykonywania prawa taski przez Marszatka
Sejmu zastepujacego prezydenta, albowiem utaskawienie dokonane w dniu
20 grudnia 1922 r. mialo miejsce bezposérednio przed zaprzysiezeniem nowo
wybranego prezydenta 1 to na kilkadziesiat minut przed objeciem przez nie-
go urzedu?l. Do czasu zatem objecia urzedu przez prezydenta, Marszatek
Sejmu korzystal z kompetencji glowy panstwa wedle swego uznania, takze
w sytuacji, gdy wybrano juz prezydenta, ale nie ztozyt on jeszcze wymaganej
przysiegi. Nie mozna tym samym uznad, ze tylko do ,wyjatkowych” przypad-
kéw ograniczone bylo i jest wykonywanie kompetencji prezydenta przez
Marszatka Sejmu, ktéry tymczasowo wykonuje obowigzki prezydenta.
Wprawdzie w doktrynie wyrazono poglad, iz Marszatek Sejmu zastepujacy
prezydenta "winien korzystacé z kompetencji prezydenckich w sposéb powsciq-
gliwy, uwzgledniajqc jednak rozsqdnie rozumiane wymogi koniecznosci funk-
cjonowania panstwa, pamietajqc przy tym, ze wszelkie podejmowane w tym
czasie dzialania majq zmierzaé do jak najszybszego zakorczenia pozostawa-
nia kraju bez urzedujqcego prezydenta 92, niemniej jednak nie nalezy z tego
wyciagnaé wniosku o tym, ze Marszatek Sejmu (Senatu) tymczasowo wyko-
nujacy obowiazki prezydenta, mimo formalnej mozliwoéci, moze korzystac
z prawa taski jedynie wyjatkowo. Pamieta¢ tu nalezy o konstytucyjnej zasa-
dzie ciaglo$ci dzialania organdéw panstwowych, w ktéra wpisuje sie rozwiaza-
nie zawarte w art. 131 ust. 11 2 Konstytucji. Owszem wykonywanie obowiaz-
kéw prezydenta przez Marszalka Seyjmu (Senatu) jest ,tymczasowe”, majac
charakter nadzwyczajny 1 rzeczywiscie z tego faktu wynika¢ powinna owa
powsciagliwo$é w podejmowanych dziataniach, ale wykonywanie prawa la-
ski w niczym nie podwaza tych zalozen. Okazanie taski lub podjecie w tym
zakresie decyzji negatywnej nie rzutuje na funkcjonowaniu panstwa, nie ro-
dzi dla niego zadnych "dlugoterminowych” zobowiazan, a zarazem decydujac
w przedmiocie ulaskawienia Marszalek Sejmu (Senatu) zapewnia ciaglo$é
petnienia funkcji glowy panstwa, ktora jest przeciez wartoécia konstytucyj-
na, tak samo, jak decydujac w przedmiocie przyznania orderéw i odznaczen,
powotania do pelnienia urzedu sedziego, nadania stopnia wojskowego, czy
tez uzupelnienia sktadu konstytucyjnych organéw panstwa. Nie wydaje sie,
aby w przypadku podjecia decyzji w przedmiocie utaskawienia przekroczone
zostaly ,rozsqdnie rozumiane wymogi koniecznosci funkcjonowania pari-
stwa”. Warto zwréci¢ uwage, ze w doktrynie krytycznie oceniono brak przed-
stawienia Marszalkowi Sejmu, wykonujacemu obowiazki prezydenta,
uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca
2010 r. w sprawie przedstawienia kandydatéw na stanowisko Prezesa TK
1 Wiceprezesa TK, co uczyniono dopiero po zaprzysiezeniu nowo wybranego

91 M. Rataj, Pamietniki 1918-1927, do druku przygotowal J. Debski, Warszawa 1965, s. 133
92 M. Zubik, Gdy Marszatek Sejmu..., s. 76.
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prezydenta. Jak trafnie wskazano w doktrynie, zachowanie takie wychodzi
z blednego zalozenia o jakoby ,gorszej” legitymacji ustrojowej Marszatka Sej-
mu, dziatajacego na podstawie art. 131 Konstytucji, niz osoby wybranej na
urzad prezydenta w wyborach powszechnych?3. Ustawa nie réznicuje legity-
macji osoby wykonujacej obowiazki prezydenta od legitymacji glowy pan-
stwa, poza mozliwo$cia skriocenia kadencji Sejmu, nie mozna zatem twier-
dzié, ze w pozostatych przypadkach owa legitymacja jest ,,stabsza”, za$ rola
Marszatka Sejmu (Senatu) sprowadza sie jedynie do kwestii czysto reprezen-
tacyjnych. Z tych samych wzgledéw nalezatoby réwniez negatywnie ocenié
odméwienie Marszatkowi Sejmu (Senatu) prawa okazania taski. Warto
wskazaé, ze w okresie miedzywojennym, w sytuacji opréznienia urzedu pre-
zydenta, minister sprawiedliwosci kierowal do Marszatka Sejmu zastepuja-
cego prezydenta proéby o ulaskawienie, nie dochodzilo zatem do sytuacji
wstrzymania przestania wniosku w przedmiocie okazania taski, czy tez ocze-
kiwania na objecie urzedu przez nowo wybranego prezydenta. Mozna tym
samym uznad, ze nie tylko nie kwestionowano kompetencji Marszaltka Sej-
mu do okazania taski w okresie zastepowania prezydenta, ale réwniez nie
przyjmowano, ze moze by¢ ona realizowana jedynie ,,wyjatkowo”, za$ z inny-
mi przypadkami nalezy oczekiwaé na objecie urzedu przez prezydenta.
Przed podjeciem decyzji w przedmiocie aktu taski prezydent, jak rowniez
Marszatek Sejmu lub Senatu, tymczasowo wykonujacy obowiazki prezyden-
ta, nie jest zobowigzany konstytucyjnie do jakiegokolwiek wspoétdzialania
z innymi organami panstwowymi, w tym konsultacji w zadnej formie z rza-
dem, Prezesem Rady Ministrow, czy tez ministrem sprawiedliwosci. Z art.
139 ust. 1 Konstytucji wynika, ze prezydent ,stosuje prawo taski’, ale nie
zastrzezono jednoczeénie, ze kompetencja ta realizowana jest na wniosek in-
nego organu czy tez w porozumieniu z nim albo po konsultacji, co przemawia
za teza, ze ustrojodawca nie uzaleznil zastosowania przez prezydenta prawa
taski od uprzedniego wniosku, czy tez od uzyskania stanowiska innego orga-
nu panstwowego. Tak réwniez bylo na gruncie poprzednich ustaw zasadni-
czych. Warto zwroci¢ uwage, ze w sytuacji, gdy Konstytucja z 1997 r. wyma-
ga wspoétdziatania prezydenta z innym organem — uzalezniajac realizacje
przez prezydenta przyshugujacej mu kompetencji od zlozenia wniosku, czyni
to wyraznie 1 rozwiazanie to znane byto takze poprzednim ustawom zasadni-
czym, poczawszy od Konstytucji z 17 marca 1921 r. Tytulem przyktadu: art.
134 ust. 5 stanowli, ze prezydent, na wniosek Ministra Obrony Narodowe],
nadaje okreslone w ustawach stopnie wojskowe; art. 136, ze w razie bezpo-
$redniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa prezydent, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, zarzadza powszechna lub czeSciowa mobilizacje; za$ art.
179, ze sedziowie sa powolywani przez prezydenta, na wniosek Krajowej

93 Thidem, s. 82.
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Rady Sadownictwa. Innymi stowy tam, gdzie Konstytucja wymaga, dla reali-
zacjl przez prezydenta kompetencji, ztozenia wniosku przez wlasciwy organ,
wynika to jednoznacznie z jej tresci. Trzeba rowniez zwroéci¢é uwage na tresé
art. 133 ust. 3 Konstytucji, ktéry zobowiazuje prezydenta, w zakresie polity-
ki zagranicznej, do wspoétdziatania z Prezesem Rady Ministréw 1 wlasciwym
ministrem. Art. 139 Konstytucji nie uzaleznia decyzji gtlowy panstwa od zto-
zenia wniosku przez inny organ pafstwowy. Zaden z organéw nie zostal za-
tem wyposazony w tym przypadku w wylaczna, zdolnosé postulacyjna®4, kto-
ra eliminowalaby mozliwoéé podjecia decyzji przez glowe panstwa bez
uprzedniego wniosku. Nalezy tu wskazaé¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 27 maja 2008 r., SK 57/06%95, w ktérym Trybunal zwrécit uwage, iz
prezydent nie moze powola¢ do pelnienia urzedu sedziego osoby nieobjetej
wnioskiem Krajowej Rady Sadownictwa, powolujac sie na dyspozycje art.
179 Konstytucji. Poglad taki konsekwentnie prezentowany jest réwniez
w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Jest to stanowisko trafne, kto-
rego uogolnienie prowadzi do wniosku, 1z w tych przypadkach, w ktorych
wniosek innego organu nie jest konstytucyjnie wymagany, prezydent moze
realizowaé swoja kompetencje na zasadzie pelnej samodzielnoéci, bez obo-
wigzku wspotdzialania z jakimkolwiek organem panstwa. Skoro bowiem
uzaleznienie decyzji glowy panstwa od uprzedniego wniosku ogranicza jej
samodzielnoéé?’, przyjecie rozwiazania odmiennego uzasadnia poglad, ze
Konstytucja pozostawia glowie pahstwa pelng swobode decyzyjna?®.

Konstytucja nie uzaleznia réwniez zastosowania prawa taski od zgody
innego organu, jezeli bowiem przewiduje takie rozwiazanie, czyni to wyraz-
nie, jak w art. 125 ust. 2, zastrzegajac, ze prezydent ma prawo zarzadzié re-
ferendum ogdlnokrajowe za zgoda Senatu.

Glowa panstwa, w §wietle Konstytucji, nie musi uzyskaé opinii sadéw orze-
kajacych w sprawie, Sadu Najwyzszego, czy tez Krajowej Rady Sadownictwa?®.

94 Zob. wyrok TK z 27 maja 2008 r., SK 57/06, OTK A 2008, nr 4, poz. 63.

95 Publ. OTK A 2008, nr 4, poz. 63.

96 M.in. postanowienie WSA w Warszawie z 18 stycznia 2008 r., II SA/Wa 1946/07, LEX nr
971825; postanowienie WSA w Warszawie z 23 stycznia 2008 r., I SA/Wa 2138/07, LEX nr 971924,
postanowienie WSA w Warszawie z 23 stycznia 2008 r., [T SA/Wa 2139/07, LEX nr 971925; posta-
nowienie WSA w Warszawie z 31 stycznia 2008 r., IT SA/Wa 64/08, LEX nr 1055523; postanowienie
WSA w Warszawie z 25 lutego 2008 r., IT SAB/Wa 136/07, LEX nr 974564; postanowienie WSA
w Warszawie z 25 lutego 2008 r., II SAB/Wa 15/08, LEX nr 1058401; postanowienie WSA w War-
szawie z 25 lutego 2008 r., IT SAB/Wa 16/08, LEX nr 1058411.

97 G. Kuca, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w systemie podzielonych wiadz (zarys proble-
mu), [w:] Instytucja prezydenta. Zagadnienia teorii i praktyki na tle doswiadczeri polskich oraz
wybranych paristw obcych, (red.) T. Moldowa, J. Szymanek, Warszawa 2010, s. 56-57.

98 Zob. R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski w swietle Konstytucji RP, ,,Studia Iuridica”
2006, nr 45, s. 167.

99 B. Banaszak, Prezydenckie prawo taski w Polsce, ,Acta Universitatis Vratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 2002, nr 50, s. 38; R. Piotrowski, op. cit., s. 169.
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Takze zatem ta forma wspoétdzialania organéw panstwowych nie jest konsty-
tucyjnie przewidziana w odniesieniu do stosowania prawa taski, ustawa za-
sadnicza nie wymaga bowiem zachowania trybu postepowania przed organa-
mi wymiaru sprawiedliwosci, zaktadajacego uzyskanie opinii w przedmiocie
utaskawienia, ani tez zwrdcenia sie przez prezydenta do Krajowej Rady Sa-
downictwa o wyrazenie opinii w przedmiocie utaskawienia danej osoby (arg.
ex art. 139)100, Patrzac z perspektywy historycznej, zadna z polskich Konsty-
tucji nie czynila opinii sadéw orzekajacych w sprawie obowigzkowym ,ele-
mentem” postepowania utaskawieniowego. Jej uzyskanie nie bylo nigdy
warunkiem sine qua non ulaskawienia. Warto podkresli¢, ze Trybunat Kon-
stytucyjny w postanowieniu z dnia 18 stycznia 2012 r. zaznaczyl, iz prezy-
dent moze podjaé¢ decyzje w przedmiocie ulaskawienia bez koniecznosci
zwracania sie o opinie do sadéw orzekajacych w sprawiel9l. W doktrynie
prawa konstytucyjnego sformutowano poglad, ze ,procedura sadowa stuzyé
ma wstepnej weryfikacji wnioskéw o utaskawienie oraz odmowie nadania
biegu wnioskom oczywiscie bezzasadnym”192, Problem polega jednak na tym,
ze takiej roli w postepowaniu ulaskawieniowym ustrojodawca sadom nie
przyznal, jak réwniez nie wprowadzit instytucji ,,wstepnej weryfikacji’ pr6$b
o taske oraz mozliwo$ci uznania ich za “oczywiscie bezzasadne”. Jedynie glo-
wa panstwa dokonaé¢ moze oceny zasadnos$ci kazdej prosby o taske, ewentu-
alna za$ rola sadu moze polegaé¢ wylacznie na sformutowaniu niewiazacej
opinii w jej przedmiocie.

W doktrynie twierdzi sie, ze prezydenta wiaza, wynikajace z ustaw, roz-
wigzania proceduralne odnoszace sie do wykonywanie przez niego swych
kompetencji, wprowadzajace pewne uzaleznienia ich wykonywania od okre-
$lonych terminéw, wnioskOw czy tez porozumien ze wskazanymi organami,
co ma odnosié sie takze do postepowania ulaskawieniowegol93, niemniej jed-
nak poglad ten w odniesieniu do utaskawienia nie moze byé¢ podzielony.
Kompetencja prezydenta do zastosowania prawa laski wynika bowiem
wprost z Konstytucji, majac charakter samoistny, co oznacza, ze przepisy
kodeksu postepowania karnego, zawarte w rozdziale 59 (,,Utaskawienie”)
obowiazuja obok mozliwo$ci utaskawienia przez prezydenta w oparciu
o ogélng norme kompetencyjna, uprawniajaca go do utaskawienial®?, zas

100 8. Stachowiak, Utaskawienie w przepisach k.p.k. z 1997 r., ,\Wojskowy Przeglad Prawni-
czy” 2000, nr 2, s. 4.

101 Wyrok TK z 18 stycznia 2012 r., Kp 5/09, OTK A 2012, nr 1, poz. 5.

102 B, Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP oraz
Rade Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012, s. 312.

103 P, Sarnecki, [w:] Konstytucja..., wprowadzenie do rozdziatu V, s. 2; B. Dziemidok-Olszewska,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — wladza wykonawcza, [w:] Organy wtadzy publicznej w swietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, (red.) Z. Szeliga, Lublin 2006, s. 104.

104 A, Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zycie Konstytu-
cji RP z 1997 r., Warszawa 2009, s. 251.
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prezydent moze okazaé laske z pominieciem trybu kodeksowegol9°. Przepisy
procedury karnej, okre§lajace przebieg postepowania utaskawieniowego nie
obowiazuja prezydenta w tym rozumieniu, ze nie ograniczaja one jego swobo-
dy decyzyjnej, tak co do decyzji ostatecznej w przedmiocie utaskawienia, jak
1 co do tego, w jaki sposéb bedzie przebiegalo postepowanie ulaskawienio-
wel06 w tym czy zostanie ono wszczete. Przepisy kodeksu postepowania kar-
nego otwieraja raczej droge do wszczecia postepowania o ulaskawienie za
posrednictwem sadéw oraz Prokuratora Generalnego i obowigzuja obok moz-
liwoéci bezpoéredniego zwracania sie do Prezydenta RP o ulaskawieniel97.
Jak shusznie zauwaza A. Murzynowski, przepisy proceduralne, okreslone
w kodeksie postepowania karnego, nie wigza w sposob formalny prezydenta,
ktory w zgodzie z Konstytucja moze ulaskawié takze z wlasnej inicjatywy
skazanego i to z pominieciem okres$lonej w kodeksie proceduryl8. Poglad
taki zdecydowanie prezentuje réwniez T. Grzegorczyk, zaznaczajac, ze ko-
deks postepowania karnego z 1997 r. w rozdziale 59 normuje jedynie proce-
dure przed sadami i Prokuratorem Generalnym w przedmiocie utaskawie-
nia, a przepisy te nie dotycza w ogdle postepowania przed organem
upowaznionym do stosowania prawa taski, stad tez prezydent moze skorzy-
sta¢ z prawa taski bez wykorzystania tej proceduryl?9. Nalezy takze przywo-
la¢ trafny poglad wyrazony w orzecznictwie, ze rozdzial 59 kodeksu postepo-
wania karnego normuje postepowanie o utaskawienie prowadzone przez
organy procesowe, tj. sady i Prokuratora Generalnegol10, ktéry prezentowa-
ny jest takze w doktrynie procesu karnego!!l. Co istotne, réwniez w odnie-
sieniu do stanu prawnego, w ktorym prawo laski stosowata Rada Panstwa
przyjmowano, ze kodeks postepowania karnego nie wiaze Rady Panstwa,

105 J. Grajewski, S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, t. II, Warszawa 2013, s. 463; J. Grajewski, [w:] J. Grajewski,
L. K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 11, Zakamycze 2003,
s. 407; Idem, [w:] J. Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego z komentarzem,
Sopot 2000, s. 862-863; A. Wazny, [w:] K. T. Boratynska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 1151; J. Warylewski, Prawo karne.
Czesé ogolna, Warszawa 2005, s. 434; R.A. Stefanski, Ulaskawienie w nowych uregulowaniach,
~Prokuratura i Prawo” 1997, nr 9, s. 31.

106 R. A. Stefanski, op. cit., s. 31.

107 A. Chorazewska, R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Administracja pu-
bliczna, Tom 1, Ustrdj administracji panstwowej centralnej. Komentarz, (red.) B. Szmulik
1 K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012, s. 116; A. Chorazewska, [w:] Polskie prawo kon-
stytucyjne na tle porownawczym, (red.) R. Matajny, Warszawa 2013, s. 494.

108 A, Murzynowski, Refleksje na temat instytucji utaskawienia w swietle aktualnego stanu
prawnego, [w:] Panstwo. Spoleczenistwo. Jednostka. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesoro-
wi Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 493.

109 T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1185.

110 Postanowienie SA w Katowicach z 31 sierpnia 2011 r., I AKo 32/10, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2012, nr 3, poz. 36.

111 R. A. Stefanski, op. cit., s. 31.
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ktéra moze na mocy wlasnych, konstytucyjnych uprawnien, zastosowac 1a-
ske z pominieciem trybu postepowania wynikajacego z kodeksu postepowa-
nia karnego, co wynika z tego, ze kodeks postepowania karnego, bedac
w stosunku do Konstytucji ustawa nizszego rzedu, nie moze ograniczaé¢ kom-
petencji Rady Pahstwa w dziedzinie prawa taski, ktéra wynika wprost z sa-
mej Konstytucjill2. Réwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie budzilo
watpliwoséci, ze postepowanie utlaskawieniowe uregulowane w kodeksie po-
stepowania karnego z 1969 r. nie odnosi sie do Rady Panstwall3. Przyjecie
odmiennej interpretacji, niz zaprezentowana powyzej, w istocie staloby
w ewidentnej sprzecznosci z art. 139 ust. 1 Konstytucji, gdyz ustawodawca
moégtby zamknaé¢ droge do ulaskawienia, np. uzalezniajac przedstawienie
prezydentowi prosby o taske od uprzednich pozytywnych opinii sadéw orze-
kajacych w sprawie 1 wniosku Prokuratora Generalnego, a to prowadzitoby
do sytuacji, w ktérej ,,stosowanie prawa taski”’, o ktérym mowa w Konstytucji
wykonywalyby de facto inne organy, niz prezydent. Skoro bowiem mogtoby
doj$¢ do przesadzenia o braku mozliwosci utaskawienia na skutek negatyw-
nej opinii sadéw orzekajacych w sprawie lub na skutek braku wniosku Pro-
kuratora Generalnego o utaskawienie, to w istocie bytoby to zamkniecie dro-
gi do okazania taski, za$ decyzja nie bytaby podejmowana przez prezydenta,
nie méglby on zatem skorzystaé ze swej kompetencji 1 okazac taski, bo nie
moéglby samodzielnie ocenié, czy zachodza przestanki do utaskawienia.
W pojeciu ,,stosowania prawa taski’ miesci sie nie tylko decyzja pozytywna
w tym zakresie, ale rowniez decyzja odmawiajaca okazania taski 1 w kazdym
przypadku musi ona pochodzié od prezydenta, co oznacza, ze niedopuszczal-
ne jest ustawowe zamkniecie drogi do podjecia przez prezydenta decyzji
w tym zakresie, czego wyrazem bytby brak wymaganego wniosku uprawnio-
nego podmiotu lub brak opinii pozytywnych w przedmiocie ulaskawienia
konkretnej osoby, skutkujacy nieprzedtozeniem sprawy glowie panstwa. Na
powyzsze okolicznoéci trafnie zwrdcono uwage w doktrynie procesu karne-
gol14, Innymi slowy, prezydent wladny jest wszczaé postepowanie ulaska-
wieniowe w odniesieniu do konkretnej osoby, a nastepnie okazac taske 1 nie
musi w tym zakresie korzystaé¢ z mozliwosci, o ktéorej mowa w art. 567
§ 2 k.p.k., tj. zwrdcié sie do Prokuratora Generalnego o wszczecie postepowa-
nia ulaskawieniowego. Art. 139 Konstytucji uprawnia do wniosku, ze 6w
przepis kompetencyjny umozliwia przeprowadzenie procedury ulaskawie-
niowej opartej tylko na nim, a wiec bez udzialu innych organéw panstwo-
wych, w tym umozliwia prezydentowi utaskawienie jedynie w oparciu o zlo-
zona proébe i wyrok sadu skazujacego wnioskujacego o utaskawieniell®. Nie

112 A, Murzynowski, Utaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 163.

113 Zob. postanowienie SN z 25 lipca 1970 r., IV KO 27/70, OSNKW 1970, nr 11, poz. 155.
114 F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, t. 2, Warszawa 1999, s. 1530.
115 A. Chorazewska, op. cit., s. 252.
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mozna w zwiazku z powyzszym podzielié pogladu prezentowanego przez
A. Rakowska, iz dziatanie prezydenta z pominieciem organéw wskazanych
w kodeksie postepowania karnego 1 skorzystanie przez niego z prawa taski
z wlasnej inicjatywy, bytoby obej$ciem ustawy, nadto pozostawaloby w opo-
zycji do wyrazonej w art. 7 Konstytucji zasady legalizmull6. Stanowisko to
bazuje na zatozeniu, ze prezydent stosujac prawo taski zobowiazany jest bez-
wzglednie zachowac tryb okreslony w kodeksie postepowania karnego. Nie
uwzglednia jednak tego, ze zasada legalizmu, o ktérej mowa w art. 7 Konsty-
tucji, zobowiazuje do dzialania ,na podstawie i w granicach prawa”, a skoro
podstawa dziatania prezydenta jest przepis konstytucyjny uprawniajacy go
do stosowania prawa taski 1 nie wymagajacy wspoétdziatania z innymi orga-
nami panstwa, to nie narusza legalizmu dziatanie glowy panstwa mieszcza-
ce sie w tych ramach. Istotnie przesadza to o tym, ze swoboda decyzyjna
prezydenta jest petna, moze on bowiem zadecydowaé¢ samodzielnie o wszcze-
ciu postepowania ulaskawieniowego 1 nie podlega kontroli w zadnym trybie,
niemniej jednak takie zalozenie wynika wprost z Konstytucji. Stosowanie
prawa laski jest prerogatywa prezydenta 1 w zwigzku z tym podlega tylko
takim ograniczeniom, jakie wynikaja z Konstytucji, a wérdd nich nie ma ode-
stania do przestrzegania wymogéw proceduralnych wynikajacych z ustawy.
Zastosowanie prawa taski pozostawiono zatem w gestii prezydenta — za czym
przemawia uznanie danej kompetencji za prerogatywell?, nie determinujac
konstytucyjnie w zadnej mierze trybu postepowania ulaskawieniowego.
Fakt, ze ustawodawca uregulowal przebieg postepowania utaskawieniowego
W ustawie nie moze automatycznie oznaczac, ze glowa panstwa jest tymi
uregulowaniami zwigzana, ustawa nie moze bowiem ograniczy¢é konstytucyj-
nej kompetencji glowy panstwa w sposéb limitujacy jej swobode decyzyjna,
wynikajaca z samej Konstytucji.

W Swietle powyzszych uwag: zastosowanie przez prezydenta prawa taski
nie jest uzaleznione od zlozenia wniosku przez inny organ; prezydent moze
wszczal postepowanie utaskawieniowe moca wlasnej decyzji 1 nie musi kie-
rowaé¢ stosowanego zadania do Prokuratora Generalnego; prezydent nie
musi uzyskaé zadnych opinii przed podjeciem decyzji w przedmiocie utaska-
wienia, ani tez zgody jakiegokolwiek organu na ulaskawienie konkretnej
osoby. Trafny jest w zwiazku z tym poglad, ze Konstytucja wyklucza uzalez-
nienie wykonywania tej kompetencji od woli innych organdéw, czy to wtadzy
wykonawczej, czy sadowniczej!18. Nie zmienia to jednak faktu, ze prezydent
moze przed podjeciem ostatecznej decyzji zasiegnaé opinii np. Prokuratora
Generalnego, Konstytucja nie wyklucza bowiem takiej mozliwoéci, ale tez

116 A, Rakowska, Kontrasygnata aktéw glowy paristwa w wybranych panstwach europej-
skich, Torun 2009, s. 234.

117 Postanowienie TK z 23 czerwca 2008 r., Kpt 1/08, OTK A 2008, nr 5, poz. 97.

118 R. Piotrowski, op. cit., s. 167.
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nie naktada na prezydenta zadnego obowiazku w tym wzgledzie. Od uznania
prezydenta zalezy zatem, czy zdecyduje sie na taka forme procedowania
w przedmiocie aktu taski. Od glowy panstwa zalezy tez, czy zdecyduje sie na
postepowanie ulaskawieniowe prowadzone wylacznie w oparciu o art. 139
Konstytucji, czy tez siegnie po postepowanie ulaskawieniowe w tzw. trybie
prezydenckim, o ktérym mowa w art. 567 § 2 k.p.k., jak tez moze skierowac
ztozona prosbe o utaskawienie do tzw. trybu zwyklego (art. 561 k.p.k.). Warto
w tym miejscu odnotowac, ze w doktrynie procesu karnego wyrazono poglad,
iz skoro z art. 565 § 2 k.p.k. wynika bezwzgledny nakaz przekazania pro$by
o utaskawienie skierowanej bezposérednio do prezydenta Prokuratorowi Ge-
neralnemu, celem nadania jej biegu zgodnie z art. 561 k.p.k. lub 567 k.p.k., to
tym bardziej nalezy tak postapi¢ w przypadku, gdy glowa panstwa podejmuje
inicjatywe ulaskawienia z urzedu!1?. Tym samym uznano, ze poza trybami
kodeksowymi nie moze dojé¢ do utaskawienia. Argumentacja ta nie moze by¢
podzielona dlatego, ze nie mozna dokonywaé wyktadni przepisu okre§lajacego
konstytucyjna kompetencje glowy panstwa z pespektywy aktu nizszego rze-
du, jakim jest ustawa. Dostrzegaja to takze twércy tego pogladu przyznajac,
ze z art. 567 § 2 k.p.k. nie wynika jednoznacznie, ze prezydentowi nie wolno
jest podjaé¢ decyzji o ulaskawieniu bez zachowania wskazanego trybul20.

Kolejna istotna kwestia, dotyczaca organu stosujacego prawo laski,
zwiazana jest z tym, czy warunkiem koniecznym zastosowania prawa taski
jest wniosek (proéba) pochodzaca od zainteresowanego. Trybunal Konstytu-
cyjny w postanowieniu z dnia 12 wrzeénia 2006 r., Ts 47/06121 wskazal, ze
postepowanie utaskawieniowe inicjowane jest na wniosek skazanego. Taki
warunek nie wynika jednak z Konstytucji, albowiem art. 139 nie uzaleznia
zastosowania prawa taski od wniosku zainteresowanego. Nie wynika on réw-
niez z kodeksu postepowania karnego, poniewaz dopuszcza on wyraznie
mozliwo$¢ wszczecia postepowania utaskawieniowego z urzedu (art. 567
§ 1 k.p.k.). Nawet jednak, gdyby kodeks postepowania karnego nie przewidy-
wal takiej mozliwoéci, wobec treéci art. 139 Konstytucji, nie bytoby mozliwe
przyjecie, ze bez wniosku (prosby) prezydent nie moze zastosowaé ulaska-
wienia. Skoro jest to kompetencja prezydenta, ktéra wykonuje na zasadzie
uznaniowos$ci, oznacza to, ze nie tylko podjecie decyzji w przedmiocie okaza-
nia taski, ale takze kwestia inicjowania tego postepowania objeta jest uzna-
niem glowy panstwa. Podzieli¢ nalezy zatem poglad prezentowany przez
Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 18 stycznia 2012 r., w kto-
rym zaznaczono, ze do ulaskawienia moze doj$é z urzedul?2.

119 P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 111,
(red.) P. Hofmanski, Warszawa 2012, s. 513.

120 Thidem.

121 Pyubl. OTK B 2007, nr 1, poz. 39.

122 Wyrok TK z 18 stycznia 2012 r., Kp 5/09, OTK A 2012, nr 1, poz. 5.
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Organ stosujacy prawo taski nie musi wystuchaé osoby, co do ktérej po-
dejmowana jest decyzja ulaskawieniowa, taki wymog nie wynika z Konsty-
tucji. Jest to konsekwencja nadzwyczajnego charakteru postepowania ula-
skawieniowego 1 uznaniowego charakteru decyzji glowy panstwa.

Warto réwniez rozwazy¢, czy decydujac w przedmiocie utaskawienia gto-
wa panstwa musi uzyskac akta sprawy, w ktérej zapadt wyrok skazujacy lub
akta postepowania dotyczacego danego czynu 1 dokonac ich analizy. Konsty-
tucja takiego wymogu nie zawiera, w ogdle nie wskazujac, w oparciu o jakie
materialy mozliwe jest podjecie decyzji utaskawieniowej. Wobec tego mozli-
we jest przyjecie, ze prezydent przed wydaniem aktu taski nie jest zobowia-
zany do zapoznania sie z aktami sprawy, nie musi zatem wystapic o ich prze-
kazanie. To prezydent ,stosuje prawo taski’, od niego zalezy zatem, w jaki
sposé6b poczyni ustalenia, ktére pozwola na podjecie decyzji utaskawieniowe;j.
Trafnie w piémiennictwie zwraca sie uwage, ze akta sprawy maja dla prezy-
denta znaczenie pomocnicze, albowiem podejmujac decyzje utaskawieniowa
glowa panstwa moze kierowaé sie okoliczno$Sciami niewynikajacymi z akt
sprawyl?3, Zasadnie réwniez twierdzi sie, ze bledny jest poglad, iz brak
przedstawienia prezydentowi akt sprawy pozbawia go mozliwoéci zastoso-
wania prawa taski, gdyz takie stanowisko prowadzi do ograniczenia konsty-
tucyjnych uprawnien glowy panstwa w sposob sprzeczny z jezykowa, 1 syste-
mowa, wykladnia Konstytucjil?4. Mogloby bowiem doéé¢ do sytuacji, ze na
skutek braku przedlozenia akt sprawy prezydent nie moégltby skorzystaé ze
swej konstytucyjnej kompetencji. Poniewaz jednak akt taski ma charakter
indywidualno—konkretny, prezydent musi posiadaé¢ wiedze odnosnie do
przedmiotu postepowania karnego dotyczacego danej osoby, w szczegdlnosci
tego, za jaki czyn zostata ona skazana. Winien zatem dysponowaé wyrokiem,
w ktérym zawarta jest kara, co do ktorej podjeta ma by¢ decyzja utaskawie-
niowa, przy czym nie jest juz wymagane dysponowanie przez glowe panstwa
uzasadnieniem takiego wyroku. Przez ,stosowanie prawa” nalezy rozumieé
sformalizowane dzialanie kompetentnych organéw wladzy, polegajace na po-
dejmowaniu decyzji wladczych indywidualnych i1 konkretnych, tj. dotycza-
cych oséb zidentyfikowanych co do tozsamosci oraz odnoszacych sie do okre-
$lonego, jednostkowego zachowania sie (faktu)!2>. Wykluczona jest zatem
taska in blanco, dotyczaca blizej nieokreslonego czynu, a tym samym czyn, co
do ktorego nastepuje utaskawienie musi by¢ wskazany tak, aby akt taski

123 R. Piotrowski, op. cit., s. 169.

124 Thidem, s. 168.

125 Zob. L. Leszczyhski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa,
Zakamycze 2001, s. 15; L. Leszczynski, Podejmowanie decyzji prawnych. Tworzenie i stosowanie
prawa, Zamo$é 1999, s. 43; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa
1980, s. 415-418; J. Wroéblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 8; A. Redelbach,
Wstep do prawoznawstwa, Torun 2000.
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spelnial wymég , konkretnoéci” we wskazanym powyzej rozumieniu, co wy-
maga postuzenia sie jego opisem 1 kwalifikacja prawna zawarta w wyroku, ze
wzgledu chociazby na wymdég pewnosci prawa. Glowa panstwa musi oprzec
sie na dokumencie urzedowym, jakim jest wyrok, nie moze bowiem podejmo-
wac decyzji w oparciu jedynie o twierdzenia wnioskujacego o taske. W prak-
tyce wspbtczesnej zdarzaja sie sytuacje, w ktérych prezydent podejmuje de-
cyzje o utaskawieniu jedynie w oparciu o pro$be o okazanie taski 1 wyrok
sadu, co do ktérego nie zostalo jeszcze sporzadzone uzasadnienie!26. Réw-
niez w przesztoéci zdarzaty sie przypadki, w ktérych decyzja utaskawieniowa
zapadata bez analizy akt sprawy, jedynie w oparciu o wyrok i tre$é proSby
o taskel27, za§ pod rzadami Konstytucji z 23 kwietnia 1935 r., jak réwniez
Konstytucji z 17 marca 1921 r. — w oparciu o tre§¢ wniosku ministra sprawie-
dliwoéci, do ktérego nie byty dotaczone zadne inne dokumenty, w tym opinie
sadow128. Nie sa i nie byly to przypadki czeste, a raczej rzec mozna, iz wyjat-
kowe, niemniej jednak, wobec treéci obecnej konstytucji oraz poprzednich
ustaw zasadniczych, poczawszy od Konstytucji z 17 marca 1921 r., konstytu-
cyjnie dopuszczalne.

Réwniez w przypadku abolicji indywidualnej glowa panstwa musi wska-
zaé, jakiego czynu dotyczy akt taski, a tym samym dysponowac rzetelng wie-
dza na temat tego, jaki czyn jest przedmiotem danego postepowania karnego
(przygotowawczego, sadowego). Prezydent winien zatem dysponowaé posta-
nowieniem o przedstawieniu zarzutéw, ktore okreséla podmiotowe 1 przed-
miotowe ramy postepowania karnego prowadzonego przeciwko danej oso-
biel29 wzglednie nieprawomocnym wyrokiem skazujacym, z ktérego wynika,
jaki czyn zostal przypisany oskarzonemu (moze on réznié sie od czynu zarzu-
conego w akcie oskarzenia). Wymaga tego koniecznoéé skonkretyzowania
decyzji ulaskawieniowej. Wprawdzie Konstytucja wyraznie nie precyzuje
wskazanych kwestii, niemniej jednak wynika to z jednostokowego charakte-
ru aktu laski. Powyzsze uwagi nie prowadza do wniosku, ze bezwzglednie
nie jest mozliwe wprowadzenie rozwiagzania, iz przed podjeciem decyzji
w przedmiocie utaskawienia prezydent zobowiazany jest zapoznacé sie z ak-
tami sprawy. Kwestia ta winna by¢ wyraznie uregulowana w ustawie, do
ktérej powinna odsylaé¢ Konstytucja. Brak takiego rozwigzania umozliwia
wykladnie, ze prezydenta nie wiaza zadne inne ograniczenia, niz te ktére
wynikaja z samej Konstytucji.

Wprowadzenie rozwiazan okreslajacych warunki formalne podejmowa-
nia decyzji w przedmiocie okazania taski nie narusza — samo z siebie — istoty

126 A, Chorazewska, op. cit., s. 254.

127 7. Witkowski, op. cit., s. 136.

128 AAN, KC PRP, t. 30; AAN, KC PRP, t. 31; AAN, KC PRP, t. 33; AAN, KC PRP, t. 35.

129 P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 11,
(red.) P. Hofmanski, Warszawa 2011, s. 128.
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konstytucyjnego prawa taski. Od glowy panstwa nalezy oczekiwaé podejmo-
wania decyzji przemyslanych, uzasadnionych, poprzedzonych doktadna ana-
liza kazdego przypadku, w tym takze okolicznosci obciazajacych osobe maja-
ca skorzysta¢ z dobrodziejstwa taski. Zalozenie to nie narusza swobody
decyzyjnej prezydenta, ani tez nie czyni przyznanej kompetencji fikcyjna.
Tryb wspéldziatania glowy panstwa z innymi organami przy podejmowaniu
decyzji utaskawieniowych musi jednak wynikaé¢ wyraznie albo z samej usta-
wy zasadniczej, albo z ustawy, do ktérej odsyta Konstytucja. Postulowaé na-
lezy zatem, aby takie wyrazne odestanie pojawilo sie w Konstytucji.

Przed podjeciem decyzji w przedmiocie utaskawienia glowa panstwa de
lege ferenda powinna zatem uzyskiwacé opinie organéw orzekajacych w spra-
wie, po to by dysponowaé¢ odpowiednia wiedzg o osobie majacej by¢ utaska-
wiona, przy czym — aby nie uchybié treéci art. 139 zd. pierwsze Konstytucji
—w kazdym przypadku ostateczna decyzja powinna by¢ pozostawiona ocenie
prezydenta. Organ orzekajacy w sprawie ani Prokurator Generalny — ze
wzgledu na art. 139 zd. pierwsze Konstytucji — nie moze by¢ uprawnionym
do pozostawienia prosby o ulaskawienie bez dalszego biegu 1 nieprzedlozenia
jej glowie panstwa. Konstytucja nie przewiduje bowiem mozliwosci podejmo-
wania decyzji w przedmiocie utaskawienia przez inny organ niz prezydent,
co oznacza, ze kazdy wniosek winien by¢ przez glowe panstwa rozpoznany,
musi zatem trafi¢ na biurko prezydenckie. Rola innych organéw panstwa
moze by¢ jedynie opiniodawcza (a przez to doradcza), nigdy za$ decyzyjna.
Czym innym jest przedlozenie opinii w przedmiocie ulaskawienia, czy tez
innych dokumentéw istotnych w sprawie (np. opinii zaktadu karnego, w kto-
rym skazany odbywa kare, dokumentacji medycznej, wynikéw wywiadu §ro-
dowiskowego, itp.), a czym innym mozliwo$¢ pozostawienia prosby o utaska-
wienie bez dalszego biegu, co moze przeciez zamkna¢ droge do prezydenckiej
taski. Konstytucja nie zna takiej instytucji 1 nie daje zadnemu organowi
— poza prezydentem — prawa oceny zasadno$ci prosby o taske w jakimkol-
wiek przypadku.

W kontekécie uchwaty 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 r.
w sprawie I KZP 4/17130 nalezy réwniez rozwazyé kwestie, czy Sad Najwyz-
szy lub inny sad czy tez Trybunat Konstytucyjny, dysponuje prawem okre-
§lenie tego, na czym moze polegaé¢ akt taski, jak réwniez kiedy prawo
to moze by¢ stosowane przez prezydenta oraz kogo moze dotyczyé. Ma to
istotne znaczenie w kontek$cie podmiotu stosujacego prawo laski 1 jego
uprawnien.

Sad Najwyzszy nie jest uprawniony do kontroli prezydenckich aktéow
urzedowych. Jak wynika bowiem z art. 188 ust. 1 Konstytucji ,,sprawuje on
nadzor nad dziatalno$ciq sadéw powszechnych i wojskowych w zakresie orze-

130 Publikacja na stronie www.snp.pl.
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kania’131, Wprawdzie ust. 2 art. 183 zastrzega, ze Sad Najwyzszy ,,wykonuje
takze inne czynnosci okreslone w Konstytucji i ustawach”, ale z Konstytucji
nie wynika wlasciwoséé tego sadu do kontroli aktéw urzedowych glowy pan-
stwa. W konsekwencji takiego rozwiazania nie moze réwniez wprowadzié
ustawa, zwlaszcza z punktu widzenia dyskrecjonalnego charakteru prezy-
denckiego prawa taski. W zwiazku z powyzszym w pelni zasadny jest poglad,
ze w relacji miedzy Sadem Najwyzszym a Prezydentem RP ten pierwszy nie
ma uprawnien kontrolnych wobec aktéw urzedowych glowy panstwals2.
Kontrola prezydenckich aktéw urzedowych nie mieSci sie w modelowych
kompetencjach najwyzszej instancji sadowej33. Nigdy tez w Polsce Sad Naj-
wyzszy takiej funkcji nie sprawowat.

W Swietle powyzszych uwag nalezy wskazaé, ze art. 529 k.p.k. nie stano-
wi podstawy do dokonania przez Sad Najwyzszy oceny sposobu i trybu wyko-
nywania prawa taski przez Prezydenta Rzeczypospolitej. Przepis ten stano-
w1, ze wniesieniu 1 rozpoznaniu kasacji na korzy$é oskarzonego nie stoi na
przeszkodzie wykonanie kary, zatarcie skazania, akt taski ani tez okolicz-
no§¢ wylaczajaca $ciganie lub uzasadniajaca zawieszenie postepowania.
Ustawodawca wiaze bowiem z aktem taski okreslone skutki procesowe, ale
nie daje podstawy do kontroli decyzji Prezydenta RP. Akt taski stanowi oko-
liczno$¢ o znaczeniu prawnym, ktéra Sad Najwyzszy ustala, ale brak jest
konstytucyjnego uzasadnienia do przyjecia, ze Sad Najwyzszy moze ocenié,
czy prezydent w prawidlowy sposéb zastosowal prawo laski. Taka ocena
oznaczaltaby bowiem ingerowanie w prezydenckie prawo laski 1 prowadzita
do sytuacji, w ktérej o zastosowaniu prawa taski faktycznie decydowalby
Inny organ, niz wskazany w art. 139 zdanie pierwsze Konstytucji. Decyden-
tem w przedmiocie zastosowania prawa taski jest na zasadzie wylacznosci
prezydent, co oznacza, ze stwierdzenie przez Sad Najwyzszy, ze w danym
przypadku prezydent wydat akt taski (co ustalane winno byé¢ wylacznie
w aspekcie formalnym), konczyé powinno rozwazania o prezydenckim pra-
wie taski. W szczegoblnoéci nie jest mozliwa ocena czy glowa panstwa nie
przekroczyta ram swych kompetencji. Konstytucja nie przewiduje bowiem

131 1. Garlicki, Sqd Najwyzszy — regulacja konstytucyjna i praktyka, [w:] Sady i Trybunatly
w konstytucji i praktyce, (red.) W. Skrzydly, Warszawa 2005, s. 16—-17; postanowienie SN z 13 li-
stopada 2009 r., III SPP 24/09, LEX nr 560870; wyrok SN z 3 czerwca 2008 r., I UK 323/07, OSNP
2009, nr 19-20, poz. 267.

132 Zob. B. Szmulik, Pozycja ustrojowa Sadu Najwyzszego w Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2008, s. 196-204; W. Kozielewicz, Sqd Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej 1990-2007, [w:]
Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspétczesnodé. Ksiega Jubileuszowa 90-lecia
Sadu Najwyzszego 1917-2007, Warszawa 2007, s. 308-311 oraz 342-344.

133 Zob. J. Letowski, Sad Najwyzszy w strukturach wspétczesnego panistwa, [w:] Administra-
cja publiczna w parnstwie prawa. Ksiega jubileuszowa dla Profesora Jana Jendroski w osiemdzie-
siqtq rocznice urodzin i pieédziesieciolecie pracy naukowej, Wroctaw 1999, s. 232; S. Wlodyka,
Funkcje Sadu Najwyzszego, Krakéw 1965, s. 81 n.
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mozliwoéci oceny przez jakikolwiek organ, czy prezydent korzysta w sposéb
zgodny z Konstytucja z przyshugujacego mu prawa taski i ewentualnego od-
moéwienia decyzji glowy panstwa przymiotu aktu taski.

Takze sady powszechne 1 wojskowe nie sa powotane do kontroli prezy-
denckich decyzji utaskawieniowych. Konstytucja nie przewiduje bowiem
zadnego trybu weryfikacji prezydenckich ,aktéw urzedowych”, nie mozna
uznad, ze w ramach postepowania sadowego prezydenckie decyzji w przed-
miocie stosowania prawa taski moga by¢ w jakikolwiek sposéb badane. Od-
mienna interpretacja pozostawataby w sprzecznoéci z istota prezydenckiego
prawa laski, ktére jest prerogatywa gtowy panstwa, wykonywanym dyskre-
cjonalnie. Skoro Konstytucja dopuscita uznaniowe stosowanie prawa taski
przez prezydenta, ktéry realizuje te kompetencje jako glowa panstwa,
sprzeczne z tym zalozeniem bytoby poddanie podejmowanych przez Prezy-
denta decyzji kontroli sadowej. W istocie bowiem inny organ niz wskazany
w art. 139 Konstytucji zyskalby wplyw na wykonywanie tego prawa, a do
tego nie ma podstawy w art.139 Konstytucji.

Nie jest dopuszczalna kontrola prezydenckiego postanowienia w przed-
miocie stosowania prawa taski przez Trybunat Konstytucyjny (tj. ocena przez
Trybunat czy gtowa panstwa nie naruszyta art. 139 Konstytucji). Nie dyspo-
nuje on bowiem prawem orzekania odnoénie do aktéw stosowania prawals4,
a takim sa wskazane wyzej postanowienia. Wniosek taki wynika z tresci
art. 188 1 189 Konstytucji, ktore okreslaja zakres kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego!35. Réwniez z innych przepiséw odnoszacych sie do kognicji
Trybunalu nie wynika, aby akty urzedowe glowy panstwa mogty by¢ przezen
kontrolowane.

Nie jest natomiast wykluczone rozstrzygniecie przez Trybunal Konsty-
tucyjny sporu kompetencyjnego na podstawie art. 189 Konstytucji, w sytu-
acji, gdy inny centralny organ konstytucyjny niz prezydent uzna, ze wtadny
jest wykonywaé prawo laski. Spér kompetencyjny zaistnie¢ moze np. w sytu-
acji, w ktorej Sejm lub Senat albo Sad Najwyzszy uznaja, ze dysponuja kom-
petencja do okreslenia ram prezydenckiego prawa laski, czy tez wladne sa
okresli¢, kiedy prezydencki akt taski jest skuteczny.

W Swietle powyzszych uwag nie moze réwniez ulega¢ watpliwosci, ze
zaden organ — w tym Trybunal Konstytucyjny czy Sad Najwyzszy — nie jest
wladny okresli¢ zakresu prezydenckiego prawa taski. Taka kompetencja nie
zostala przyznana tym organom. W ogélne nie sa one powotane do dokonania
powszechnie obowiazujacej wykladni ani Konstytucji, ani tez ustaw. Taka
instytucja obecnie nie istnieje w polskim porzadku konstytucyjnym. Jedynie

134 7ob. Z. Czeszejko-Sochacki, Sqdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym,
Warszawa 2003, s. 179.
135 1,. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 351.
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dla jednoznacznoéci wywodu nalezy wskazaé, ze rowniez parlament nie moze
w zaden sposéb wplynaé na zakres prezydenckiego prawa laski — nie moze
ani sprecyzowaé na czym polega jego stosowanie, ani tym bardziej dokonaé
wyktadni pojecia ,prawo taski”’, ktéorym postuguje sie Konstytucja w art. 139
zdanie pierwsze. Uchwalenie ustawy zawierajacej regulacje dotyczace zakre-
su prezydenckiego prawa laski czy tez jego tresci, pozostawaloby w sprzecz-
noéci ze wskazanym przepisem ustawy zasadniczej, w razacy sposob ingeru-
jac w wylaczna kompetencje glowy panstwa.

Zaden sad, w tym Sad Najwyzszy, jak réwniez Trybunal Konstytucyjny
oraz parlament nie moga wkracza¢ w prezydenckie prawo taski. To prezy-
dent stosuje prawo taski, nie jest zatem mozliwe, aby jakikolwiek inny organ
ingerowal w te materie. Przez owo wkroczenie nalezy rozumie¢ kazda probe
okreélenia tego, jaki jest zakres prawa laski, wobec kogo moze byé ono stoso-
wane 1 na jakim etapie postepowania. Prezydencki akt taski nie podlega kon-
troli zadnego innego organu, a to, w jaki sposéb prezydent stosuje prawo ta-
ski nie moze by¢ przedmiotem oceny w jakimkolwiek trybie.
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Streszczenie

Autor podkreséla, ze korzystanie z prerogatyw utaskawienia jest osobista
kompetencja glowy panstwa, wykonywana wylacznie przez niego 1 nie moze
by¢ przeniesione na inny organ. Jednak gdy Marszatek Sejmu tymczasowo
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dziala jako gtowa panstwa, mozliwe jest, ze korzysta on z prerogatywy prze-
baczenia, poniewaz nie jest to zabronione przez Konstytucje. Wedlug autora
charakter prerogatywy przebaczenia oraz autorytet, ktéry decyduje o przed-
miocie argumentu ulaskawienia przyznaja, ze zaden inny organ nie moze
wplywaé na wykonywanie tych kompetencji, co oznacza, ze niedopuszczalne
jest ustalanie zakresu ustawowego ulaskawienia przez akt lub formutowa-
nie ograniczen proceduralnych dotyczacych decydenta. Nie mozna réwniez
kontrolowaé decyzji podejmowanych przez glowe panstwa, gdy dochodzi za-
réwno do odrzucenia, jak i zastosowania prerogatywy utaskawienia. W zad-
nym wypadku nie mozna ocenié, czy glowa panstwa wykorzystata swoje
kompetencje w sposob zgodny z Konstytucja. Premia do utaskawienia wcho-
dzi w zycie dzieki podpisowi decydenta, a samo ulaskawienie jest ostatecz-
nym 1 niepodlegajacym zaskarzeniu dziataniem. Decyzja o odrzuceniu uta-
skawienia jest rowniez $rodkiem niepodlegajacym zaskarzeniu, ale w takiej
sytuacji mozna utaskawié osobe, ktéra poczatkowo otrzymata decyzje od-
mowna. Podsumowujac, zgodnie z artykutem 139 Konstytucji, zakres i tresé
prezydenckiego przywileju ulaskawienia sa bardzo szerokie 1 tylko w przy-
padku skazania przez Trybunal Stanu, glowa panstwa nie moze ulaskawic.

Summary

Authority executing the prerogative of pardon
in the Constitution of 1997

Key words: the Constitution, prerogative of pardon, pardon, presidential prerogative

The article is concerned with the authority that can execute prerogative
of pardon as stated in the Constitution of Poland of 1997. The author points
out that the use of prerogative of pardon is personal competence of the Head
of State, executed exclusively by him and cannot be transferred on another
authority. However when the Marshal of Sejm is temporary acting as the
head of State it is possible that he uses the prerogative of pardon, as it is not
forbidden by the Constitution. According to author the character of the pre-
rogative of pardon as well as authority that decides about the subject of
pardon argument to admit that no other organ can influence on executing
this competences, which means that it is unacceptable to determine range of
presidential pardon by act, or formulating procedural restrictions concer-
ning the decision-maker. It is also not possible to control decisions made by
the Head of State when in comes to both rejection or applying the prerogati-
ve of pardon. In no situation it is possible to evaluate whether the Head of
State used his competence in a way which complies with the Constitution.
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The prerogative of pardon comes into effect by the signature of the decision-
-maker and the pardon itself is final and non-actionable measure. The deci-
sion about rejection of pardon is also Non-actionable measure but in such
situation it is possible to grant pardon to person which initially received ne-
gative decision. In summary, according to article 139 of the Constitution, the
range and content of presidential prerogative of pardon are very broad and
only in case of being sentenced by State tribunal the Head of State cannot
grant pardon.
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»Przesluchanie przy uzyciu wariografu”
— prowokacja czy dowod ignorancji

Wydawaloby sie, iz w naszej literaturze prawniczej i kryminalistycznej
o wariografie napisano juz prawie wszystko. Problematyka ta byta bardzo
czesto poruszana od konca lat sze$édziesiatych ubieglego wieku. Przedstawi-
ciele procesu karnego byli doéé sceptyczni, czesto wystepujac przeciwko moz-
liwoéci stosowania tego urzadzenia w procesie karnym, natomiast krymina-
listycy podchodzili niekiedy nawet zbyt entuzjastycznie do mozliwoéci, jakie
daje wykorzystanie wariografu. W ostatnich latach, po regulacjach kodekso-
wych z 1997 r. 1 nowelizacji k.p.k. w 2003 r., mozna bylo sadzi¢, iz problem
zostal rozwiazany i dopuszczalnoéé takich badan stata sie oczywista. Bada-
nia sa prowadzone w ramach ekspertyzy, a dowdd stanowi opinia bieglego.
Biegly w zakresie badan wariograficznych jest powolywany postanowieniem
organu procesowego, prowadzi badania, a wynik badan w formie opinii sta-
nowi dowdd w sprawie. Dlatego tez moga dziwié pojawiajace sie ostatnio pro-
by ,innego ujecia” badan wariograficznych. Jedno z renomowanych wydaw-
nictw prawniczych, wydajac kolejna edycje kodeksu postepowania karnego
— wersja dla sedziéw 1 prokuratoréw, art. 199a k.p.k. — okresla je jako ,roz-
pytanie przy uzyciu wariografu”, inni autorzy wprowadzaja instytucje zupel-
nie nieznana naszej procedurze karnej — ,,przestuchanie przy uzyciu wario-
grafu”l. Z tych tez wzgledéw podniesienie wybranych kwestii dotyczacych
badan wariograficznych wydaje sie zasadne.

Analize dopuszczalno$ci zastosowania badan wariograficznych na grun-
cie procesu karnego rozpoczaé nalezy od art. 171 § 5 pkt 2 k.p.k., z 1997 r.
Ot6z przepis ten podkreslal, iz stosowanie hipnozy albo §rodkéw chemicznych
lub technicznych, wptywajacych na procesy psychiczne przestuchiwanej oso-
by, albo majacych na celu kontrole nieswiadomych reakcji jej organizmu

I Por. np. D. Jagiello, Przestuchanie jako czynnosé dowodowa, Warszawa 2017.
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w zwiazku z przestuchaniem, jest niedopuszczalne. Wprawdzie w kodeksie
nie uzyto wprost terminu wariograf czy poligraf, to oczywistym byto, ze
w pojeciu $rodkow technicznych kontrolujacych nieéwiadome reakcje organi-
zmu przestuchiwanego, uwzgledniono wlasnie to urzadzenie. W komentarzu
do art. 171 k.p.k. z 1998 r. czytamy: ,,Ustawodawca expressis verbis zakazat
stosowania poligrafu (...) rozstrzygajac negatywnie spor co do mozliwoéci
stosowania takich érodkéw”2.

Przepis ten nie oznaczat jednak caltkowitego zakazu stosowania badan
wariograficznych w procesie karnym, pomimo takiej wlaénie interpretacji
wiekszoéci autoréw opracowan z zakresu procedury karnejs. W érodowisku
kryminalistykéw dominowat poglad, iz zakaz stosowania wariografu doty-
czyt tylko przestuchaniat. W opinii J. Widackiego, Sad Najwyzszy w wyroku
z 21 grudnia 1998 r. uznal, ze ekspertyza poligraficzna moze zostaé zaliczona
w poczet materialu dowodowego 1 moze byé jedna z podstaw dowodzenia
winy®. Poglad ten potwierdzal S. Walto$, uwazajac, ze w k.p.k. (z 1997 r.) nie
ma zakazu korzystania z poligrafu w formie ekspertyzy. Niedopuszczalne
jest postugiwanie sie poligrafem podczas przestuchania, a czynnoéci biegtego
nie sa przeciez przestuchaniem a ekspertyza sensu largo®.

Interpretacje art. 171 k.p.k. wskazywaly zatem, a contrario, na stosowa-
nie wariografu w ramach ekspertyzy wykonywanej przez bieglego. Z analizy
§ 5 art. 171 k.p.k. wynika, ze niedopuszczalne jest stosowanie wariografu
w zwiazku z przestuchaniem, co jest jednoczeénie zgodne z jego faktycznym
wykorzystaniem. Urzadzenie to od poczatku swojego istnienia byto wykorzy-
stywane przez ekspertéw w ramach zleconej im ekspertyzy, z okresleniem
przedmiotu 1 zakresu badan. Oznacza to tym samym, ze badanie wariogra-
ficzne nigdy nie bylo i nie jest przeprowadzane przez organ procesowy maja-
cy uprawnienia do wykonywania czynno$ci procesowych, w tym przestu-
chan’.

2 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 171 Kodeksu postepowania karnego, [w:] Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz. Tom 1, (red.) J. Bratoszewski, Warszawa 1998, s. 458.

3 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 345;
P. Hofmanski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom 1, Warszawa 1999, s. 637; T. Grze-
gorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 429.

4 Por. T. Hanausek, Kryminalistyka, Krakéw 1998, s. 246; J. Widacki (red.), Kryminalistyka,
Warszawa 1999, s. 387; J. Widacki, Badania poligraficzne w polskim procesie karnym pod rzqda-
mi kodeksu postepowania karnego z 1997 roku, [w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspét-
czesnosci — Ksiega pamiqgtkowa ku czci prof. Stanistawa Waltosia, (red.) J. Czapska, Warszawa
2000, s. 659; E. Gruza, Kontrowersyjne dowody w nowej procedurze karnej, ,EFdukacja Prawnicza”
1999, nr 6/15, s. 2-5.

5J. Widacki, Glosa do postanowienia SN z 21 grudnia 1998 r., IV Ko 101/98, ,Palestra”
1999, nr 3-4, s. 237.

6 S. Walto$, Kodeks postepowania karnego z 1997 r. — miedzy tradycjq a wyzwaniem wspét-
czesnosci, [w:] Nowy kodeks postepowania karnego, (red.) E. Skretowicz, Krakéw 1998, s. 34.

7Zob. E. Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznan §wiadkéw w procesie karnym. Problematyka
kryminalistyczna, Warszawa 2003, s. 343—-344.
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Kwestie dopuszczalno§ci badan wariograficznych w sprawach karnych
ostatecznie wyjaénita nowelizacja kodeksu postepowania karnego z 2003 r.,
kiedy przyjeto nowy przepis art. 192a § 2, z ktérego wynika, ze w celu ogra-
niczenia kregu oséb podejrzanych lub ustalenia warto$ci dowodowej ujaw-
nionych éladéw (...), za zgoda osoby badanej biegly moze zastosowaé $rodki
techniczne majace na celu kontrole nieéwiadomych reakeji organizmu tej
osoby8. Nowelizacja k.p.k. wprowadzila réwniez kolejny przepis, art. 199a,
ktéry wskazuje, ze stosowanie w czasie badania przez biegtego érodkéw tech-
nicznych majacych na celu kontrole nieSwiadomych reakcji organizmu bada-
nej osoby mozliwe jest wylacznie za jej zgoda. Ztozone przez osobe badana
o$wiadczenia, z uwagi na okoliczno$¢ jej uprzedniej zgody na badanie, moga,
stanowi¢ dowéd w postepowaniu karnym (art. 199a w zw. z art. 199 k.p.k.).

Wprowadzenie powyzszych regulacji, rozwialo wszelkie watpliwosci do-
tyczace dopuszczalnoéci stosowania badan wariograficznych w polskim proce-
sie karnym. Na podstawie obowigzujacych obecnie przepiséw k.p.k., dopusz-
czalne jest zatem wykorzystanie wariografu przez biegtego wykonujacego
zlecona mu ekspertyze, przy czym moze sie to odby¢ wylacznie za zgoda ba-
danej osoby i1 nie moze wiazaé sie z przeshuchaniem. Innymi stowy, badanie
warliograficzne nie moze by¢é przeprowadzone ani przez organ procesowy sa-
modzielnie, ani przy wspoétudziale eksperta, ani nie moze by¢ ekspertyza we-
ryfikujaca szczero$é relacji przestuchanej osoby.

Strukture postepowania przygotowawczego mozna rozpatrywaé¢ w wielu
plaszczyznach 1 stosujac rézne kryteria. Z uwagi na stopien wiedzy organéw
§cigania o czynie bedacym przedmiotem postepowania oraz zasady dopusz-
czalnoéci wykorzystania badania wariograficznego, mozna wyrézni¢ dwie
fazy postepowania przygotowawczego:

— postepowanie w sprawie (in rem,),

— postepowanie przeciwko osobie (in personam).

W przypadku, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia prze-
stepstwa, wydaje sie z urzedu lub na skutek zawiadomienia o przestepstwie
postanowienie o wszczeciu §ledztwa (art. 303 k.p.k.). Postepowanie zostaje
wszczete w sprawie (in rem)?. Organ procesowy na poczatkowym etapie po-
stepowania przygotowawczego powinien dokonaé¢ analizy wstepnych usta-
len, okresli¢ rodzaj czynno$ci procesowych, jakie nalezy wykonadé, ustali¢ ich

8 Art. 192a k.p.k. — § 1. W celu ograniczenia kregu oséb podejrzanych lub ustalenia wartoéci
dowodowej ujawnionych §ladéw mozna pobraé odciski daktyloskopijne, wymaz ze §luzéwki policz-
kéw, wlosy, §line, préby pisma, zapach, wykonaé fotografie osoby lub dokonaé utrwalenia glosu.
Po wykorzystaniu w sprawie, w ktérej dokonano pobrania lub utrwalenia, pobrany lub utrwalony
material zbedny dla postepowania nalezy niezwlocznie usunaé z akt i zniszezyé. § 2. W wypad-
kach, o ktérych mowa w § 1, za zgoda osoby badanej biegly moze réwniez zastosowaé érodki tech-
niczne majace na celu kontrole nieéwiadomych reakcji organizmu tej osoby.

9 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 657.
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kolejnoéé, za ktéra przemawia nie tylko charakter zdarzenia, ale takze pro-
cesowe konsekwencje ich wykonania lub zaniechanial®.

W tej fazie postepowania przygotowawczego zazwyczaj jest ujawniany
pokrzywdzony 1 pojawiajq sie $wiadkowie. Mozna wiec przestuchiwac $éwiad-
kéw i osoby podejrzanell. Jest rzecza oczywista, ze przedmiotem takiego
przeshuchania sa okoliczno$ci zwiazane z przebiegiem ogledzin miejsca zda-
rzenia 1 ujawnianymi w ich trakcie dowodami i §ladami, ktére maja znacze-
nie dla ustalen faktycznych w sprawiel?.

Okreslenie kto moze by¢ ,,osobg podejrzang” ma kluczowe znaczenie dla
zastosowania §rodkéw technicznych, w tym 1 badania wariograficznego,
W postepowaniu przygotowawczym. Przepis art. 192a k.p.k. pozwala bowiem
uzy¢ wariografu do badan eliminacyjnych, w celu ograniczenia kregu oséb
podejrzanychl3.

W literaturze (przed 2003 r.), osobe podejrzana okreslato sie jako te, co
do ktérej istnieja faktyczne dane wskazujace na jej zwiazek z przestepstwem.
Zdaniem F. Prusaka, osoba podejrzana to faktycznie podejrzany, ktoérego
status procesowy okreélita czynno$§é dowodowa, bedaca w takim wypadku
podjeciem $cigania karnegol4. A. Murzynowski i S. Walto$ przyjmowali na-
tomiast, ze wykonujac jakakolwiek czynno$é wobec osoby podejrzanej, sta-
wia sie ja w sytuacji prawnej podejrzanegol®.

Po nowelizacji k.p.k. z 2003 r., ze wzgledu na wprowadzenie art. 192a
k.p.k., zwrécono uwage na koniecznoéé odrézniania osoby podejrzanej od po-
dejrzanego. Podejrzenie wobec konkretnej osoby z reguty ksztattuje sie stop-
niowo, w miare rozwoju postepowania karnego. Wprawdzie w przepisach
k.p.k., na etapie postepowania przygotowawczego, zrownuje sie pozycje os6b
podejrzanych do podejrzanych. Dotyczy to np. rezygnacji z uzyskiwania zgo-
dy osoby podejrzanej na pobranie odciskéw daktyloskopijnych, wloséw, §liny
czy prob pisma. Za podejrzanego uwaza sie jednak osobe, co do ktérej wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo ktérej bez wydania takiego
postanowienia postawiono zarzut w zwiazku z przystapieniem do przestu-
chania w charakterze podejrzanego (art. 71 k.p.k.).

10 K. Witkowska, Znaczenie szybkosci postepowania karnego i koncentracji czynnosci proce-
sowych dla realizacji celéw i zadar procesu karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 3, s. 79.

11 Zob. K. Witkowska, Ogledziny. Aspekty procesowe i kryminalistyczne, Warszawa 2013,
s.941in.

12T, Hanausek, Kryminalistyka, Warszawa 2006, s. 100—-101.

13 J. Widacki, Sytuacja prawna badarn poligraficznych po ostatniej nowelizacji kodeksu po-
stepowania karnego, ,Problemy Kryminalistyki” 243/04, s. 24.

14 F. Prusak, Pociggniecie podejrzanego do odpowiedzialnosci w procesie karnym, Warszawa
1973, s. 1651 n.

15 Zob. A. Murzynowski, Faktycznie podejrzany w postepowaniu przygotowawczym, ,Pale-
stra” 1971, nr 10, s. 39; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016,
s. 175.
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Na gruncie kodeksu postepowania karnego osobe podejrzang nalezy za-
tem odréznié od podejrzanego i osoby, ktéra mimo ze pozostaje w zaintereso-
waniu organow Scigania, to jeszcze nie jest obiektem konkretnych i1 sprecyzo-
wanych podejrzen. Zasadniczym kryterium wyrézniajacym osobe podejrzana
jest brak elementu formalnego (postawienia zarzutéw 1 przestuchania w cha-
rakterze podejrzanego) i istnienie elementu faktycznego, czyli danych co naj-
mniej uzasadniajacych, a co najwyzej dostatecznie uzasadniajacych popel-
nienie przestepstwal®.

Osoba podejrzana to nie podejrzany!’ (postepowanie przygotowawcze
nie zostato jeszcze wszczete 1 osobie tej nie przedstawiono zarzutu popelnie-
nia przestepstwa), ale jednak osoba, co do ktérej zachodza warunki do wyda-
nia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i ktéra mozna przestuchac
w charakterze podejrzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw. Z tego wniosek, ze czynnosci, o ktéorych mowa w art. 192a
k.p.k., w tym 1 badanie wariografem, moga by¢ podjete w stosunku nie do
kazdej osoby, lecz tylko do tej, wobec ktérej istnieje podejrzenie. Niemniej
jednak osoba taka jest jedynie ,podejrzewana” o popelnienie okreslonego
przestepstwa, gdy postepowanie toczy sie w sprawie, a nie przeciwko okre-
§lonej osobie — w tej fazie postepowania nie ma jeszcze ,,podejrzanego”, kté-
remu przedstawiono zarzut popelnienia przestepstwal8. Jak stusznie za-
uwaza E. Kurleto, czynno$ci procesowe 1 kryminalistyczne podejmowane
przez organy $cigania moga mie¢ tylko charakter ,,sprawdzajacy” (dotyczacy
jednej lub kilku blizej nieokreslonych oséb, wérdd ktérych szuka sie dopiero
sprawcy) lub ,,sprawdzajaco-obwiniajacy”, kiedy dotykaja konkretna osobe
lub grupe oséb w zwigzku z uksztaltowanym juz uzasadnionym podejrze-
niem popelnienia przestepstwa. W trakcie tej drugiej grupy czynnosci osoby,
wobec ktérych sa one podejmowane, nalezy traktowac jako osoby podejrzane
w rozumieniu kodeksu postepowania karnegol?.

Kolejna grupa, wobec ktorej dopuszczalne jest wykorzystanie wariogra-
fu w ramach postepowania in rem, sa Swiadkowie. Na fakt dopuszczalnoSci
wykorzystania wariografu przy przeshuchaniu §wiadkéw wskazuje umiesz-
czenie art. 192a k.p.k. w rozdziale 21, dotyczacym $wiadkéw, dziatu V ko-
deksu postepowania karnego. Zdaniem T. Grzegorczyka, ,,skoro omawiany
przepis pozwala dokonywaé wskazanych w nim czynnoéci dla zawezenia

16 M. Klejnowska, Oskarzony jako osobowe Zrédio informacji o przestepstwie, Warszawa
2004, s. 22.

17 A.M. Tecza-Paciorek, Pojecie osoby podejrzanej i jej uprawnienia, ,Prokuratura i Prawo”
2011, nr 11, s. 56.

18 J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom. 1. Komentarz do art.
1-424 k.p.k., s. 638 1 n.

19 E. Kurleto, Osoba ,podejrzewana” o dokonanie przestepstwa, ,Problemy Praworzadnoéci”
1981, nr 6, s. 17.
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kregu tych oséb albo dla ustalenia wartoéci dowodowej ujawnionych éladéw,
to sugeruje, iz nie chodzi jedynie o sytuacje, gdy osoby takie juz istnieja,
a chodzi tylko o to, by odpowiednio zmniejszy¢ ich liczbe, czyli wykluczyé
niektore z nich z tego kregu, ale takze by ustali¢, ktore z mozliwych (,pode;j-
rzewanych”) os6b moga w ogdle nalezeé do kregu 0s6b podejrzanych lub ktére
z ujawnionych §ladoéw wiaza sie z przestepstwem 1 maja znaczenie dowodowe
dla postepowania. Nie mozna tez przy interpretacji omawianego przepisu
pomijaé faktu, ze zostal on zamieszczony w przepisach o Swiadkach. Nie cho-
dzi w nim zatem wylacznie o osoby podejrzane”20.

Wsérod przestanek zastosowania wariografu w ramach postepowania
przygotowawczego, poza wymogiem posiadania przez osobe badana statusu
swiadka czy osoby podejrzanej, wyrézniamy réwniez cel takiego badania
1 zgode osoby, ktéra ma zostaé przebadana.

Celem badania wariograficznego, zgodnie z regulacja zawarta w art.
192a k.p.k., jest eliminacja?! kregu 0séb podejrzanych lub ustalenie wartosci
dowodowej ujawnionych §ladéw?2.

Badanie wariograficzne w art. 192a k.p.k., wymienione jest obok pobie-
rania odciskéw daktyloskopijnych, wymazéw, wtoséw, §liny czy utrwalenia
glosu. Wskazuje to zatem zdaniem J. Widackiego, na potraktowanie badan
poligraficznych jako metody zabezpieczania §ladéw emocjonalnych, a tym
samym na jej wykorzystanie nie tylko w celach eliminacyjny2?. Tym samym,
rola badan poligraficznych w postepowaniu przygotowawczym nie ogranicza
sie jedynie do zawezania (eliminowania) kregu oséb podejrzanych. Poglad
ten jest powszechnie akceptowany w literaturze.

20 T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 403.

21 70b. J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz..., op. cit., s. 640.
— Eliminujaca, z kregu oséb podejrzanych czynnoscia jest takze badanie (nie przestuchanie) przez
biegtego (nie przez organ procesowy) osoby podejrzanej z zastosowaniem §rodkéw technicznych
majacych na celu kontrole nieuéwiadomionych reakcji organizmu tej osoby. Co prawda ustawo-
dawca postuzyt sie okre§leniem w liczbie mnogiej, ale w chwili obecnej znana jest tylko jedna
technika tego rodzaju — poligraf.

22 Zdaniem T. Grzegorczyka, ,skoro (...) celem badan poligraficznych na gruncie art. 192a
k.p.k. jest ograniczenie kregu os6b podejrzanych, to badania te przeprowadzane moga by¢ jedynie
w toku postepowania przygotowawczego ,,w sprawie”’, w tym takze w ramach czynnos$ci wskaza-
nych w art. 308 § 1 k.p.k., czyli gdy w ogéle brak jest jeszcze podejrzanych w procesowym rozumie-
niu tego pojecia. Poniewaz chce sie ,ograniczyé¢ krag oséb podejrzanych”, to chodzi po pierwsze
o sytuacje, gdy w ogdle brak jest oséb, co do ktérych pojawilo sie juz uzasadnione przypuszczenie
popelnienia przestepstwa, ale istnieje przy tym stosunkowo duzy krag oséb, ktére moga by¢ podej-
rzewane o to przestepstwo. Badanie ma tu stworzyé 6w krag przez stosowne zawezenie liczby
0s6b, ktére powinny sie w nim znalezé. Po wtére jednak takze o sytuacje, gdy istnieje juz pewien
krag oséb podejrzanych, czyli takich, odnoénie do ktérych mozna zasadnie przypuszczaé (ale jesz-
cze nie podejrzewad), iz moga by¢ sprawcami danego przestepstwa, ale wchodzi wen spora liczba
0s6b.” — Procesowe aspekty badari poligraficznych w swietle znowelizowanych przepiséw procedury
karnej. Teza 1, ,Palestra” 2003/11-12/146.

23 J. Widacki, Sytuacja prawna badarn poligraficznych po ostatniej nowelizacji kodeksu po-
stepowania karnego, op. cit., s. 24-25.
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Wedlug J. Grajewskiego, zwiazek zachodzacy miedzy przepisami § 21 1
art. 192a k.p.k., pozwala stwierdzi¢, ze z wynikiem badan poligraficznych
nalezy postapi¢ w taki sam sposéb jak z materiatem dowodowym pochodza-
cym z innej ekspertyzy kryminalistycznej (np. daktyloskopijnej czy fonosko-
pijnej). Wartoéé eliminujaca, jak 1 dowodowa wyniku badania wariograficz-
nego jest taka sama, jak materialtu pochodzacego z § 1 art. 192a k.p.k.
1 wedlug tych samych kryteriéw dokonuje sie oceny wyniku takiego bada-
nia24. P. Herbowski twierdzi, ze wynik badan wariograficznych, przeprowa-
dzonych w oparciu o art. 192a k.p.k., powinien mieé¢ znaczenie dowodowe
w catym postepowaniu karnym, zarowno w postepowaniu przygotowawczym
w jego poszczegdlnych fazach, tj. in rem 1 in personam, a takze w postepowa-
niu sadowym. Polska procedura karna nie przewidziata przeciez mozliwosci
przyznania okre$lonemu materialowi znaczenia dowodowego tylko w jednej
fazie, a pozbawienia tego znaczenia w kolejnej2?. L.K. Paprzycki podkreéla,
ze nie przestuchanie osoby, lecz czynnoéé biegtego postugujacego sie wario-
grafem spowoduje, iz wynik badan przybierze forme opinii, ocenianej przez
organ procesowy na zasadach ogélnych (art. 7 k.p.k.)26.

Nieco ostrozniej w kwestii dowodowego znaczenia badania poligraficzne-
go wypowiada sie A. Murzynowski, ,,z pewna ostrozno$cia nalezy odnosi¢ sie
do wykorzystywania w procesie karnym tzw. dowodéw naukowych, jezeli nie
ma wystarczajaco pewnych opinii co do ich naukowej wiarygodnoéci, pozwa-
lajacych na unikniecie ryzyka postuzenia sie przy orzekaniu z natury swej
zawodnym dowodem. Dotyczy to np. dowodu z przestuchan z uzyciem badan
wariograficznych (poligraficznych), stusznie wylaczonych z procesu Scistego
dowodzenia w art. 171 § 5 pkt 2 k.p.k. Mam tu jednak na my$li niedopusz-
czalno$é ich wykorzystywania w charakterze dowodéw $cistych, nie widze
natomiast przeszkdéd w mozliwosciach ich wykorzystywania w charakterze
dowodéw swobodnych, za pomoca ktérych poszukuje sie dowodéw $cistych
popelnienia przestepstwa oraz ich sprawcéw w toku réznego rodzaju dziatan
operacyjnych”27.

Zdaniem P. Herbowskiego, zZrddet braku akceptacji dla wariografu moz-
na upatrywac takze w stabej orientacji wiekszosci prawnikéw w problematy-
ce postepowania w sprawie, gdyz hipotezy $ledcze istniejace na tym etapie
nie sa ujawniane, zwlaszcza te, ktére okazaly sie btedne, a przeciez wario-
graf stuzy wlaénie eliminacji takich wersji.

24 J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz..., op. cit., s. 640.

25 P, Herbowski, Stosowanie poligrafu na podstawie art. 192a § 2 k.p.k. Teza 2, ,Prokuratura
i Prawo” 2012.2.56-80.

26 . K. Paprzycki, Przedmiot opiniowania psychiatrycznego i psychologicznego w postepowa-
niu karnym — wybrane zagadnienia. Teza 2, GSP 2003.2.203—-214.

2T A. Murzynowski, Refleksje na temat przestrzegania zasady prawdy materialnej a zacho-
wania sprawnosci postepowania karnego. Teza 1, GSP 2003.2.107-118.
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Takie stanowisko podyktowane jest podwdjna rola badan wariograficz-
nych, zaréwno w zakresie obcigzajacym, jak 1 odciazajacym, zawierajacym
sie w procesie eliminacyjnym wskazanym przez art. 192a § 2 k.p.k.

Kolejng przestanka wykorzystania badan wariograficznych w postepo-
waniu przygotowawczym in rem, jest zgoda osoby podejrzanej na poddanie
sie takiemu badaniu.

Badanie wariograficzne moze by¢ przeprowadzone tylko za zgoda osoby
podejrzanej, co wynika przede wszystkim z istoty tego badania, natomiast
stwierdzenie tego w art. 192a § 2 k.p.k. ma dodatkowo charakter gwarancyj-
ny. Osoba podejrzana moze wobec tego, sprzeciwié sie prébie przymusowego
badania tego rodzaju?8.

Co oczywiste, odmowa poddania sie badaniu wariograficznemu nie moze
mieé¢ zadnych ujemnych skutkéw procesowych dla osoby podejrzanej, poza
tym, ze nie zostanie ona, w kazdym razie na tym etapie postepowania, wyeli-
minowana z kregu oséb podejrzanych (podejrzewanych). W dalszym toku po-
stepowania, juz po jego wszczeciu 1 przedstawieniu zarzutu popelnienia
przestepstwa, w zwiazku z ktéorym kto$é byt osoba podejrzana, do prawomoc-
nego zakonczenia postepowania w sprawie, fakt niepoddania sie badaniu
z zastosowaniem Srodkow technicznych okreslonych w art. 192a § 2 k.p.k.
nie moze mieé¢ zadnego negatywnego skutku procesowego dla tej osoby29.

Udzielona zgoda na badanie wariograficzne moze by¢ w kazdym czasie
cofnieta. Tym samym biegly przed rozpoczeciem badan powinien ustalié, czy
badany wyraza zgode na uzycie wariografu. W razie odmowy wyrazenia zgo-
dy (cofniecia zgody uprzednio wyrazonej przed organem procesowym) badan
z uzyciem tego $rodka nie nalezy podejmowaé. Nawet jednak w razie wyra-
zenia zgody przez badanego 1 rozpoczecia badan z zastosowaniem wariogra-
fu, moze on w trakcie badan zmieni¢ zdanie 1 odwotaé¢ swa zgode. W takim
wypadku badania wariograficzne powinny by¢ przerwane. Skoro jednak
wcezeéniej zgoda byta wyrazona, to material badawczy uzyskany w trakcie
badan do momentu jej cofniecia moze byé wykorzystany przez biegtego przy
sporzadzaniu opinii oraz w dalszym postepowaniu. Dotyczy to takze wy-
powiedzi oskarzonego udzielonych podczas tych badan przed cofnieciem
zgody30.

28 Jezeli na pewnym etapie postepowania istnieje material pochodzacy od osoby badanej
(nagranie glosu, pismo wlasnoreczne), to moze by¢ wykorzystany nawet wéwczas, gdy odmoéwita
ona udzialu w procesowej czynno$ci uzyskania takiego materialu. Nie ma tez znaczenia, kiedy
powstat taki material przydatny do badan eliminacyjnych — przed, czy po odmowie uczestniczenia
w badaniu, jak réwniez to, czy dana osoba byta §wiadoma tego, ze jego wypowiedz zostanie utrwa-
lona — Zob. M. Zbrojewska, Glosa do postanowienia SN z 9 lutego 2010 r., II KK 198/09,
LEX/el.2010.

29 P. Herbowski, Poligraf a prawo do obrony, ,Palestra” 2012.7-8, s. 98.

30 T. Grzegorczyk, Procesowe aspekty badar poligraficznych w swietle znowelizowanych prze-
piséw procedury karnej, ,Palestra” 2003.11-12.147-148, s. 146..
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Od chwili uznawania osoby za podejrzanego, postepowanie przygoto-
wawcze zostaje skierowane przeciwko imiennie okreSlonej osobie (in perso-
nam), ktéra odtad ponosi negatywne skutki tego statusu (np. moznoé¢ stoso-
wania wobec niej $rodkéw zapobiegawczych) oraz zyskuje procesowe
uprawnienia, wymienione w licznych przepisach kodeksu postepowania kar-
nego, chroniacych jej interesy. Z uzyskaniem statusu podejrzanego taczy sie
takze uzyskanie praw strony procesowej (art. 299 k.p.k.)31.

7 punktu widzenia wykorzystania badan wariograficznych in personam,
duze znaczenie ma zdanie drugie art. 199a k.p.k., ktére stanowi, iz przepisu
art. 199 k.p.k.?2 nie stosuje sie. Wskazuje to tym samym, ze zlozone wobec
bieglego poligrafera oSwiadczenie oskarzonego (podejrzanego), dotyczace za-
rzucanego mu czynu, stanowié¢ bedzie dowéd w sprawie33.

Stanowisko to potwierdza T. Grzegorczyk, wskazujac, ze odwolanie sie
w art. 199a k.p.k. do art. 199 k.p.k., podkresla, ze chodzi tu juz o postepowa-
nie przeciwko okre$lonej osobie (podejrzanemu, oskarzonemu). Tym samym
za$ takze, ze biegly moze podczas swoich, zleconych mu przez organ, badan
takiej osoby, zastosowacé — za jej zgoda — wariograf (poligraf), a przez to tez
uwzgledni¢ wyniki badania tym urzadzeniem w swej opinii. O$wiadczenia
sktadane wéwczas przez oskarzonego w trakcie badan, co do zarzucanego mu
czynu, beda stanowily dowéd w procesie w ramach opinii eksperta34.

Interesujace natomiast jest wylaczenie przy badaniach wariograficznych
zakazu wykorzystywania jako dowodu o§wiadczen oskarzonego, dotyczacych
zarzuconego mu czynu, zlozonych wobec bieglego prowadzacego badanie.
Przepis ten mozna pojmowaé¢ w ten sposob, ze nieobjete zakazem dowodo-
wym sa wypowiedzi skladane zar6wno z czasie badania, jak i przy okazji
badania, a wiec nie w jego toku, np. oskarzony powiedziat biegtemu, ze popel-
nil zarzucany mu czyn3>.

31 J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz..., op. cit., s. 278.

32 Jak wynika z art. 199 k.p k., ztozone wobec bieglego albo wobec lekarza udzielajacego pomocy
medycznej oswiadczenia oskarzonego, dotyczace zarzucanego mu czynu, nie moga, stanowi¢ dowodu.

33 L.K. Paprzycki, Przedmiot opiniowania..., op. cit., s. 207.

34 T Grzegorczyk, Wybrane zagadnienia najnowszej nowelizacji procedury, op. cit., s. 3—17.

35 A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Krakéw 2007, s. 318; W literaturze trwa
dyskusja nad znaczeniem art. 199a zdanie drugie k.p.k. dla mozliwo$ci wykorzystania réznych me-
tod badan poligraficznych. Chodzi tu bowiem o testy wiedzy o czynie GKT. Czeé¢ autoréw jest zda-
nia, ze pozbawienie biegtego mozliwosci zbierania dodatkowych informacji od podejrzanego (oskar-
zonego) shuzacych przygotowaniu takiego testu, znacznie ogranicza mozliwosci doboru techniki
badania. Pozyskane w ten sposéb przez bieglego informacje nie beda mogty by¢ wykorzystane, gdyz
nie stanowig dowodu, zob. J. Widacki, Sytuacja prawna badan poligraficznych po ostatniej noweli-
zacji kodeksu postepowania karnego, op. cit., s. 25; Innego zdania jest E. Lewandowski, ktory
podkresla, ze zarys takich testéw powstaje na podstawie zakresu badan nakreslonych przez zle-
ceniodawce, lektur akt sprawy 1 ewentualnie rozmowy z zainteresowanym pracownikiem orga-
néw $écigania czy wymiaru sprawiedliwosci. Dodatkowe wyjasnienie i nowe elementy podawane
przez badanego w czasie rozmowy z biegltym w wiekszoS§ci przypadkdéw interpretowane sa na jego
korzysc.
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Analizujac dopuszczalnoéé wykorzystania badan wariograficznych na
gruncie postepowania karnego wskazac¢ nalezy podstawowe zasady 1 warun-
ki umozliwiajace przeprowadzenie takiego badania.

Po pierwsze, w przepisie art. 192a § 2 k.p.k. dopuszczono ,zastosowanie
§rodkéw technicznych majacych na celu kontrole nieéwiadomych reakcji”
osoby badanej, gdy ma to stuzy¢ ,ograniczeniu kregu oséb podejrzanych lub
ustaleniu wartoéci dowodowej ujawnionych §ladéw”. Tym samym wyniki ta-
kich badan zostaty dopuszczone jako dowdd w procesie karnym. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze art. 192a § 2 k.p.k. nie uchyla zakazu przewidzianego przez
przepis art. 171 § 5 pkt 2 k.p.k., wobec czego wykorzystanie wynikéw badan
warlograficznych jako dowodéw w procesie karnym nastapi¢ moze jedynie
pod warunkiem, ze badanie to nie mialo zwigzku z przestuchaniem. Oznacza
to wiec, ze nie wolno prowadzié¢ takich badan w celu weryfikacji wypowiedzi
0s0b przestuchiwanych, co zdecydowanie zaweza zakres ich dopuszczalnoéci.
Moga one stuzy¢ jedynie do ukierunkowania $ledztwa lub dochodzenia po-
przez wskazanie, ktorym $ladom poswieci¢ zwiekszona uwage lub ktére oso-
by podejrzane uwzgledniaé przy tworzeniu wersji $éledczych, co wymaga pro-
wadzenia ich w poczatkowych fazach procesu36.

Po drugie, przepis art. 199a k.p.k. umozliwia przeprowadzanie badan
wariograficznych réwniez wobec podejrzanych i oskarzonych. Ekspertyza
warlograficzna z takiego badania bedzie stanowita dowdd w dalszej czeéci
postepowania.

Po trzecie, badania wariograficzne stuza przede wszystkim temu, by
w sposob szybki i skuteczny sprawdzi¢ ewentualny zwiazek danej osoby ze
zdarzeniem, co przy uzyciu innych metod, takze tych o przymusowym cha-
rakterze, jest czesto niemozliwe37.

Wedtug P. Hofmanskiego, prawo procesowe nie zajmuje sie blizej zagad-
nieniem metod przeprowadzania dowodéw. Zagadnienia taktyki procesowej
sq zdecydowanie domeng kryminalistyki. Wybrane maja jednak $ciéle proce-
duralny charakter. Dotyczy to powiazania okre§lonych zZrédel z okre§lonymi
$§rodkami dowodowymi. Prawo procesowe decyduje o tym, ze wiedze Swiad-
kéw pozyskuje sie w drodze przestuchania, wlasciwosdci rzeczy zapoznaje sie
w drodze ogledzin, dokumenty i protokoty odczytuje sie, za§ w razie koniecz-
noéci wykorzystania wiadomoséci specjalnych siega sie po wiedze biegltych
poprzez dopuszczenie dowodu z ich opinii38.

Wartoéé diagnostyczna, jak rowniez 1 dowodowa badania wariograficz-
nego zalezy przede wszystkim od wartoéci diagnostycznej zastosowanej me-

36 Zob. T. Grzegorczyk, Procesowe aspekty badarn poligraficznych w swietle znowelizowanych
przepiséw procedury karnej, ,Palestra” 2003.11-12.147-148.

37 P. Herbowski, Poligraf a prawo do obrony, op. cit., s. 98-104.

38 P. Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, War-
szawa 2006, s. 163.
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todyki badania, ale réwniez od wykwalifikowanego biegtego. Ocena tej opinii
nalezy do niezawistego sadu, a otrzymane wyniki powinny by¢ traktowane
jako dodatkowe informacje wymagajace dogltebnego sprawdzenia 1 wyjaénie-
nia przyczyn tych reakcji. Jak stusznie podkresla A. Bulsiewicz, organ proce-
sowy, w miare potrzeby, jest wtadny wprowadzié¢ zmiany co do zakresu eks-
pertyzy lub postawionych pytan, stawiaé¢ pytania dodatkowe (art. 198 § 3
k.p.k.), nie moze jednak wykraczaé poza sfere przyjetej przez biegtego meto-
dy badawczej. Moze natomiast, po zlozeniu przez bieglego opinii, ocenié
warsztat pracy eksperta, petnoéé i jasnoé¢ opinii, a takze ustali¢ ewentualne
sprzecznoéci w jej treéci®?. Sama opinia podlega jednak swobodnej ocenie
tego organu, podobnie jak kazdy inny dowdd przeprowadzony w procesie kar-
nym. Prowadzi to do mozliwoS$ci uznania za wiarygodny dowo6d opinii wario-
graficznej przez organ procesowy.

Celem uksztaltowania wysokich standardéw opinii wariograficznych
(poligraficznych), sporzadzanych przez ekspertow z zakresu tych badan, Sto-
warzyszenie Poligraferéw Polskich uchwalito standardy badan poligraficz-
nych w sprawach karnych?0. Przewiduja one:

1. Wskazanie przepis6w kodeksu postepowania karnego w zakre-
sie dopuszczalnosci przeprowadzania badan poligraficznych;

2. Wskazanie osOb, ktore nie powinny by¢é poddawane badaniom
poligraficznym (m.in. osoby cierpiace na psychozy, dotkniete niedorozwojem
umystowym, osoby z zaburzeniami osobowosci). Wedlug J. Widackiego, nie na-
lezy prowadzi¢ badan poligraficznych wobec 0séb chorych psychicznie, o pozio-
mie umystowym nizszym od ociezato$ci umystowej, maloletnich ponizej 13 roku
zycia, nietrzezwych, zmeczonych, przezywajacych szok (np. powypadkowy), cier-
piacych na choroby somatyczne manifestujace sie kaszlem lub podwyzszona
temperatura, a istotne trudnosci wptywajace na wynik badania wystapi¢ moga
w wypadku alkoholikéw lub uzaleznionych od innych §rodkéw, os6b o niskim
poziomie intelektualnym lub z brakami w zakresie uczuciowosci wyzszej;*1

39 A. Bulsiewicz, Karnoprocesowa problematyka bada# wariograficznych, [w:] Wariografia
kryminalistyczna, (red.) M. Kulicki, Szczytno 1998, 103-104.

40 Standardy uchwalone 6 stycznia 2004 r.; Na podkreélenie zastuguje fakt, iz wspomniane
standardy dotycza badan poligraficznych prowadzonych na gruncie procesu karnego, czyli w tej
dziedzinie prawa, w ktorej zostaly one dopuszczone przepisami ustawy. Badania poligraficzne
kandydatéw i funkcjonariuszy szeroko pojetych stuzb mundurowych uregulowane sa, (w wigkszo-
$ci stuzb) przepisami szczegdélnymi okreélajacymi tryb przeprowadzania takich badan (szerzej
tematyka ta zostala oméwiona w rozdziale III). W przypadku wykorzystania badan poligraficz-
nych na gruncie innych dziedzin prawa, standardy moga, ale nie musza by¢ przestrzegane. Sytu-
acja taka ma miejsce w zwiazku z brakiem ustawowych regulacji dopuszczajacych wykorzystanie
badan poligraficznych w zakresie takich galezi prawa.

41 J. Widacki (ved.), Kryminalistyka, op. cit., s. 380; R. Jaworski, Opinia z ekspertyzy poligra-
ficznej jako dowdd obciazajqcy, Wroctaw 1999, s. 216-218; Zob. réwniez: J. Widacki, Zagadnienie
wartosci diagnostycznej badania poligraficznego niektorych specjalnych kategorii 0séb, ,Problemy
Kryminalistyki” nr 144/1980, s. 231-234.
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3. Miejsce badania — badanie powinno by¢ wykonane w specjalnie
przygotowanym do tego pomieszczeniu, ktére ogranicza liczbe bodzZcéw stu-
chowych lub wzrokowych, dziatajacych na badanego. Nie powinno sie badac
w pomieszczeniach, w ktérych badany byl przestuchiwany lub uczestniczyt
w jakich$ innych czynnoS$ciach procesowych (np. okazanie, pobieranie odci-
skow);

4. Moment przeprowadzenia badania — badanie powinno by¢ wyko-
nane w mozliwie najwcze$niejszej fazie postepowania. Szczegélnie poleca sie
wykonywanie badan w ramach ,dochodzenia w niezbednym zakresie”
(art. 308 k.p.k.). Nie poleca sie wykonywania badan juz w trakcie postepowa-
nia sadowego. Takie badania mozna prowadzi¢ tylko wyjatkowo, a gdy sie je
przeprowadzi, diagnoze nalezy stawia¢ bardzo ostroznie. Poinformowanie
kandydata do badan oraz pouczenie go o przystugujacych mu prawach jest
obowiazkiem organu zlecajacego badanie, ktéry w tym zakresie konsultuje
sie z bieglym;

5. Poligraf-badanie moze by¢ wykonywane tylko przy pomocy poligra-
fu produkowanego seryjnie i rejestrujacego co najmniej: dwie krzywe
pneumograficzne, krzywa kardio, krzywa reakcji skérno-galwanicznej;

6. Technika badania — kazde badanie musi by¢ poprzedzone wywia-
dem przedtestowym. Akceptowane sa dwie podstawowe techniki badan:
techniki pytan kontrolnych i techniki postugujace sie jedynie testami typu
POT (GKT). Wybér techniki nalezy do bieglego, z tym, ze obowiazany jest on
wyjaénié¢ w opinii, dlaczego wybral konkretna technike badania??,

7. Analiza zapisé6w — w testach pytan kontrolnych poréwnuje sie reakcje
na pytania krytyczne z reakcjami na pytania kontrolne. Poréwnuje sie wiel-
ko$é reakcji na te pytania przed testem stymulacyjnym i po takim tescie?3;

8. Opinia z badania — opinia musi czyni¢ zado§¢ wymogom z art. 200
k.p.k. W opinii nalezy zaznaczy¢, kiedy 1 w jakim miejscu przeprowadzono
badanie, jakim aparatem sie postuzono, wyjasnic¢ jaka technike badania wy-
brano, przedstawi¢ kolejnoéé przeprowadzonych testéw 1 podaé tre§é pytan
testowych (z oznaczeniem rodzaju pytania — krytyczne, kontrolne, obojetne).
Nalezy réwniez oméwié reakcje stwierdzone w poszczegdlnych testach 1 gdy
wielko§é reakeji liczono numerycznie, poda¢ wartosci liczbowe tych reakeji
1 sposo6b ich liczenia. Ponadto, nalezy wskazaé i om6wié¢ inne symptomy za-
chowania badanego, o ile zdaniem bieglego, maja one znaczenie dla ostatecz-
nej diagnozy (np. celowe préoby zaklécenia zapisu lub podejrzenie zaistnienia
takich proéb). Wszystkie wiadomosci powziete przez prowadzacego badanie

42 7ob. E. Lewandowski, Testy pytari kontrolnych jako podstawa badania poligraficznego,
»Problemy Kryminalistyki” nr 224/1999, s. 12-19; A. Krzyscin, Metody posrednie w psychofizjolo-
gicznych badaniach poligraficznych, ,,Problemy Kryminalistyki” nr 222/1998, s. 13-21.

43 Zob. J. Widacki, Ocena zaktéceri zapisu poligraficznego jako element diagnozowania, ,Pro-
blemy Kryminalistyki” nr 249/2005, s. 30-32.
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w zwiazku z badaniem oraz uzyskane w trakcie badania, a nie zwigazane ze
zleceniem organu procesowego, nie moga by¢ ujawniane osobom trzecim.

Powyzsze rozwazania wyraznie wskazuja na zakres 1 mozliwos$ci wspdt-
czesnych badan wariograficznych. Praktyka potwierdza, iz badania te sa
bardzo efektywne w prowadzonych sprawach. Organ procesowy, kierujac sie
art. 7 k.p.k. swobodnie ocenia dowdd z opinii biegltego z zakresu badan wario-
graficznych 1 uyymuje ten dowdd w catoksztalcie innych zebranych w sprawie
dowodéw. Uzywanie termindéw ,rozpytanie wariograficzne”, ,przestuchanie
przy uzyciu wariografu”, uznajmy, méwiac delikatnie, jako zwykte nieporo-
zumienie.
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Streszczenie

Stowa kluczowe: badania wariograficzne (poligraficzne), dowdd z badan wariograficznych.

Pomimo dlugiej historii i szerokiego zastosowania, poligrafia jest jedna
z najbardziej niezrozumianych 1 najbardziej] kontrowersyjnych technik
w kryminalistyce. W tym artykule podano krétki opis polskiej dziedziny tego
zagadnienia w odniesieniu do oprzyrzadowania do poligrafii i procedury te-
stowania.

Summary

wInterrogation with poligrafing tests”
— provocation or ignoration

Key words: polygraphy (polygraphy), evidence from variographic research.

In spite of long history and widespread use, polygraphy is one of the
most misunderstood and most controversial techniques in the forensic scien-
ce. In this article, a brief of polish low of this field is provided with respect to
polygraph instrumentation and testing procedure.
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Do najczeSciej 1 najchetniej odwiedzanych witryn w sieci Internetowe;]
naleza wszelkiego rodzaju portale spoleczno$ciowe. Gléwnym celem stoja-
cym za stworzeniem takiej przestrzeni w sieci jest che¢ zebrania duzych grup
uzytkownikéw w jednym miejscu, by mogli wzajemnie tworzy¢ relacje spo-
leczne. Portale spoteczno$ciowe daja mozliwoéé prowadzenia konwersacji
z innymi ludZzmi, nawiazywania znajomosci, zawiazywania przyjazni, utrzy-
mywania kontaktu z cztonkami rodizny, bez wzgledu na odlegloéé itp.! Oma-
wiane strony wystepuja w réznych wersjach, w ramach ktérych mozemy wy-
rézni¢ dwie gléwne gatezie — krajowe i miedzynarodowe. Wersje krajowe sa
najczeécie] przeznaczone dla uzytkownikéw z kraju, w ktorym dany portal
powstal 1 funkcjonuje tam jezyk ojczysty. W Polsce przykladem moze byé
portal Nasza Klasa, umozliwiajacy odnajdywanie 1 nawigzywanie lacznosci
z ludzmi, ktérych poznaliémy w wieku szkolnym, a z ktérymi juz dawno
utracono mozliwo§¢ kontaktu w tradycyjny sposéb. Znacznie bardziej ztozo-
ny jest drugi rodzaj, czyli portale spotecznosciowe o charakterze miedzynaro-
dowym, np. Facebook. Tego rodzaju strony dostepne sa w wiekszosci krajow
na §wiecie, w ré6znym stopniu rozbudowane na mniejsze badz wieksze krajo-
we odpowiedniki. Pierwsza zasadnicza réznica pomiedzy dwoma wymienio-
nymi typami serwiséw spolecznoSciowych jest mozliwo$é kontaktu z inng
osobg bez wzgledu na narodowo§¢ rozméwceow, przy uzyciu, np. jezyka an-
gielskiego. Kolejna réznica polega na mozliwoéci odnalezienia danej osoby
przez dowolnego uzytkownika portalu z kazdego miejsca na ziemi, jezeli
bedzie tam dostep do Internetu. Trzecia i najwazniejsza cecha portali mie-
dzynarodowych jest dostep do nieograniczonej spotecznosci na potrzeby biz-
nesowe, spoleczne, reklamowe, ustugowe, rozrywkowe itp. Dostep do tak po-
teznego narzedzia otwiera rownoczesnie droge osobom chcacym wykorzystaé

L A. Opalska, M. Treder, A. Tymieniecka, Social Media. Analiza prawnokarna i kryminolo-
giczna. Zagadnienia wybrane, Szczecin 2016, s. 31
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potencjalne mozliwo$ci portali spotecznoéciowych w celach przestepczych.
Nie jest trudno wyobrazié¢ sobie uzytkownikéw padajacych ofiara licznych
oszustw lub prob wyludzenia danych dzieki nowoczesnym taktykom i techni-
kom cyberprzestepstw?.

Najwiekszym serwisem spoleczno§ciowym, gdzie rownocze$nie da sie
odnotowaé najliczniejsze grono aktywnych uzytkownikéw, jest wezesniej
wspomniany Facebook. Strona zostata zalozona przez cztery osoby — Marka
Zuckerberga, Chrisa Hughesa, Dustina Moskovitza, Eduardo Saverina
w 2004 r. Na portalu aktywnych jest blisko 2 mld oséb w skali miesiaca, co
stawia omawiany serwis na cyfrowym podium najbardziej zattoczonych
miejsc w cyberprzestrzeni3. Tak ogromny sukces zawdzieczany jest niezwy-
ktej polityce firmy i atrakcyjnoSci, ktora towarzyszy korzystaniu z serwisu.
Facebook w swoich podstawowych funkcjach umozliwia utworzenie przez
kazda osobe petnoletnia indywidualnego konta, przypisanego do danych per-
sonalnych. Dzigki temu, w teorii jeden cztowiek powinien by¢ wlascicielem
pojedynczego konta. W praktyce jednak, niemozliwe jest weryfikowanie
wszystkich tworzonych kont pod katem autentycznoéci podawanych danych
osobowych. Dlatego nigdy nie mozna mieé¢ pewnoéci, ze dana osoba jest fak-
tycznie ta, za jaka sie podaje na Facebooku. Nastepnie uzytkownicy otrzy-
muja peten dostep do jawnej czeéci portalu 1 wszystkich powiazanych z nia
opcji, narzedzi, funkeji dodatkowych. Struktura samego Facebooka przypo-
mina zdecentralizowana sie¢ powiazan i zaleznoSci. Przy tak duzej liczbie
danych, jakie tworzone sa kazdego dnia, tradycyjna forma strony interneto-
wej 1jej techniczne zatozenia nie sprostalyby olbrzymim wymaganiom. Dlate-
go podjeto decyzje o podziale Facebooka na sektory nazywane miniblogamai,
ktére w rzeczywistoéci przypominaja oddzielne strony. Blogiem interneto-
wym nazywamy natomiast przestrzen, gdzie uzytkownik moze tworzy¢ wia-
sne tresci cyfrowe, dzieli¢ sie swoimi spostrzezeniami, aktywnie komentowaé
wszelkie mozliwe tematy zgodne z norma, etyka 1 wewnetrznym regulami-
nem serwisu?. Inni uzytkownicy Facebooka moga mieé dostep do tak publi-
kowanych informacji, udostepniaé je na wlasnych blogach lub uczestniczy¢
w otwartych dyskusjach. Dodatkowo uzytkownicy Facebooka moga tworzy¢
wlasne grupy aktywnoéci, ktére beda zrzeszaé ludzi o podobnych zaintereso-
waniach. Przykltadowo moga powstawaé grupy dyskusyjne po$wiecone moto-
ryzacji, technologii, polityce, itp.

Jednym z gléwnych zagrozen wynikajacych z uzytkowania Facebooka
jest stopniowa utrata kontroli przez uzytkownikéw nad udostepnianiem in-

2 M. Siwicki, Cyberprzestepczosé, Warszawa 2013, s. 95

3 http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ilu-uzytkownikow-ma-facebook-dwa-miliardy,
(data dostepu: 24.09.2017).

4 M. Siwicki, Nielegalna i szkodliwa tresé w Internecie. Aspekty prawnokarne, Warszawa
2011, s. 272
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formacji o wlasnej osobie. Tworzac swdj wirtualny profil spotecznosciowy
osoba jest zainteresowana by nadaé¢ mu jak najbardziej atrakcyjny wydzwiek.
Poczatkowo udostepniane informacje moga zawiera¢ dane na temat praw-
dziwego imienia 1 nazwiska, miejsca zamieszkania, daty urodzenia, pracy,
informacji o rodzinie i aktywnych zwiazkach miedzyludzkich. Nastepnie ser-
wis stosuje rézne techniki by zacheci¢ nowego uzytkownika do aktywnego
korzystania z dostepnych narzedzi. Dzieki rejestracji 1 podaniu adresu ma-
ilowego, na poczte zaczynaja przychodzi¢ powiadomienia o osobach, ktére
uzytkownik moze znacé. Program analityczny Facebooka zestawia w tym mo-
mencie wszelkie dostarczone przez uzytkownika informacje i poréwnuje je
z olbrzymia baza danych. Dzieki temu mozna zaproponowaé nowe znajomo-
$ci, wpisujace sie w preferencje danego uzytkownika lub umozliwi¢ odnale-
zienie znajomych dzieki analizie wysytanych informacji przez sie¢ interneto-
wa. W ten sposéb stopniowo bedzie rosto grono potencjalnych znajomych
naszego nowego uzytkownika. Warto réwniez zaznaczy¢, iz Facebook jest
narzedziem oddzialywania psychologicznego na swoich odbiorcéw. Kazdy
z uzytkownikow dostaje powiadomienia w czasie rzeczywistym na temat ak-
tywnoséci swoich znajomych, ktérzy zamieécili jaka$§ wiadomoéé lub upublicz-
nili nowe zdjecie. W takich chwilach zaczyna dziata¢ syndrom rywalizacji
1 pozostali uzytkownicy réwniez zaczynaja tworzy¢ nowe tresci 1 dodawacé
kolejne zdjecia, napedzajac caly mechanizm. Pojawia sie zatem bardzo groz-
ne zjawisko utraty kontroli nad publikowanymi tre§ciami. Doskonatym tego
przyktadem moze by¢ sprawa Lydii Ferguson, ktéra byta nauczycielka w jed-
nym z miast poludniowej Anglii. Wspomniana osoba, mimo wykonywania
pracy nauczyciela, zamieszczata na swoim profilu spoteczno§ciowym w serwi-
sie Facebook zdjecia przedstawiajace jej osobe. Material graficzny nie posia-
dat charakteru wulgarnego, jednak przedstawial Lydie Ferguson w odwaz-
nych strojach z duzym dekoltem 1 gotymi nogami. Mimo znikomej szkodliwosci
takich zdjeé, wladze szkoly podjety decyzje o rozwiagzaniu stosunku pracy,
argumentujac swoja decyzje zbyt prowokacyjnym zachowaniem pracownicy
w cyberprzestrzeni i demoralizacja mlodziezy®. Dlatego warto pamietaé
o niepisanej zasadzie ,,co raz trafia do sieci, juz nigdy jej nie opusci”’. Omébwio-
ny motyw dziatania, wynikajacego z nie§wiadomoséci konsekwencji zamiesz-
czania w sieci losowych materiatéw graficznych na temat wlasnej osoby,
moze mie¢ czesto bardzo powazne konsekwencje. Przypuéémy, ze uzytkow-
nik A zamie$cit 5 lat temu na portalu spoleczno$ciowym zdjecie z obficie za-
krapianej alkoholem imprezy, na ktorym widniata jego postaé. Po takim cza-
sie uzytkownik A juz dawno zapomnial o starym zdjeciu, poniewaz nie
wyrzadzil nim zadnej krzywdy. Obecnie omawiana przyktadowo osoba stara

5 http://www.tvp.info/32722577/nauczycielka-musiala-zrezygnowac-z-pracy-przez-zdjecie-
-na-facebooku, (data dostepu: 25.09.2017 r.)
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sie o urzad w domenie publicznej, np. polityka lub radnego. Opozycja bardzo
szybko moze przeszukacé dostepna zawarto$¢ sieci, wliczajac w to portale spo-
teczno$ciowe 1 ujawnié¢ kompromitujace zdjecia, dzieki ktérym bedzie mozli-
we zdyskredytowanie kandydata w oczach jego wyborcoéw jako osoby niena-
dajace) sie na piastowanie odpowiedzialnego stanowiska. Pojawia sie zatem
pytanie, w jaki sposéb mozna na state usunaé treéci zamieszczone w prze-
strzeni wirtualnej z przeszlosci? Odpowiedz jest jednak praktycznie niemoz-
liwa. Owszem, mozna recznie wykasowaé zawartos¢ albumow zdjeciowych
z profilu spoteczno$ciowego na indywidualny koncie, jednak serwery, dzieki
ktérym funkcjonuja strony, takie jak Facebook zawsze przechowuja kopie
zapasowe wszystkich danych publikowanych przez uzytkownikéw. Dlatego
kolejnym krokiem jest skontaktowanie sie z administracja serwisu 1 zlozenie
wniosku o usuniecie wybranych materialéw z baz danych. Sytuacja moze
staé sie jeszcze bardziej skomplikowana, gdy uzytkownik uéwiadomi sobie,
ze Jego zdjecie moglo wyciec z portalu 1 da sie je wyszukaé za pomoca trady-
cyjnej wyszukiwarki Google. W takiej sytuacji funkcjonuje tzw. prawo do
bycia zapomnianym w Internecie. W orzeczeniu z dnia 13 maja 2014 roku
Trybunatl Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej przyznat kazdej zainteresowa-
nej osobie prawo do zadania usuniecia danych personalnych i okre§lonych
przez podmiot informacji, dostepnych przez wyszukiwarke internetowa, po
wniesieniu wczeSniejszego wniosku do firmy odpowiedzialnej za dziatanie
programu wyszukujacego, np. google.com®. Jednak po zlozeniu odpowiednie-
go wniosku, firma odpowiedzialna za dziatanie wyszukiwarki nie wykasuje
wszystkich dostepnych materiatéw, o jakie poprosil wnioskodawca, ponie-
waz lezy to poza jej kompetencjami. Pomoc w tym zakresie bedzie polegaé na
zablokowaniu mozliwo$ci wyszukiwania danych objetych wnioskiem. Przy-
ktadowo nie da sie usunaé z cyberprzestrzeni wszystkich materiatéw powia-
zanych z nazwiskiem B. Kowalski. Jednakze mozna zablokowac efekt wyszu-
kiwania przez google.com. Dzieki temu zabiegowi program przegladarki
odpowie, ze nie znaleziono zadnych danych pod hastem ,,B. Kowalski”. Nieste-
ty nawet takie zabiegi nie rozwiazuja poruszanego problemu, poniewaz dane
dalej istnieja w sieci 1 nie da sie zweryfikowad, ile razy zostaly powielone
przez osoby trzecie. Dodatkowo programy, takie jak wyszukiwarki interneto-
we, mimo zdecydowanie najwiekszej popularnoéci, nie sa jedynymi metodami
pozyskiwania okreslonych informacji z cyberprzestrzeni. Zablokowanie
wszystkich dostepnych technik jest zatem fizycznie niewykonalne.

Do jednych z najgrozniejszych efektéw beztroskiego uzytkowania portali
spoleczno$ciowych nalezy mozliwoé¢ zainfekowania systemu zto§liwym opro-

6 Wyrok Trybunatu UE C-131/12 Google Spain SL i Google Inc. przeciwko Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos (AEPD) i Mariowi Costesze Gonzalezowi, http://curia.europa.eu/juris/liste.
jsf?language=pl&num=C-131/12, (data dostepu: 25.09.2017).
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gramowaniem, tworzonym przez hakeréw. Omawiajac tego rodzaju proble-
matyke, juz na wstepie trzeba zaznaczy¢, iz programy tworzone sa z mysla
o dziataniu na komputerach osobistych z systemami operacyjnymi i na urza-
dzeniach mobilnych, takich jak smartfony czy tablety. W dzisiejszych cza-
sach ludzie spedzaja zdecydowana wiekszo$é swojego czasu wolnego w cyber-
przestrzeni z uzyciem réznych urzadzen przenoénych. Na taki stan rzeczy
wplywa komfort uzytkowania, niewielki gabaryt, wysoce rozwinieta war-
stwa techniczna, dzieki ktorej juz Sredniej klasy smartfon moze w wiekszosci
sytuacji zastapi¢ tradycyjny komputer. Wspétczesne urzadzenia komunika-
cyjne, obok swojej podstawowej funkeji,,dzwonienia”, staly sie uniwersalnym
sprzetem multimedialnym, wyposazonym we wszelkiej masci komponenty
1 oprogramowanie. Uzywajac smartfona mozemy zadzwonié lub napisaé¢ wia-
domoéé tekstowa, uzyskaé dostep do sieci internetowej, ogladaé multimedia,
ale réwniez korzysta¢ z mobilnych aplikacji bankowych, zarzadzaé firma,
przechowywacé poufne dane, adaptowaé¢ smartfona do roli karty kredytowej,
jak rowniez rozszerzac funkcjonalnosé urzadzenia przez odpowiednie aplika-
cje. Dzieki temu bez przeszkéd mozna pobraé na smartfona odpowiedni pro-
gram 1 uzytkowaé portal spotecznoéciowy Facebook. Omawiana sytuacja bar-
dzo szybko zostala dostrzezona przez $rodowisko przestepczosci cyfrowe;j.
Whptynat na to fakt, ze znacznie latwiej jest stworzy¢ i zainfekowaé urzadze-
nie mobilne niz komputer stacjonarny, glownie ze wzgledu na rodzaj syste-
mu, w jaki dane urzadzenie jest wyposazone. Mobilne systemy operacyjne
(np.: Android, Windows OS, BlackBerry OS, 10S) sa czesto lepiej zabezpie-
czone niz systemy komputeréw osobistych przed nieautoryzowanym doste-
pem do urzadzenia, np. po jego zgubieniu (kody pin, kody puk, logowanie,
wzor graficzny, odcisk linii papilarnych). Problem polega jednak na fakcie, ze
réwnoczes$nie takie systemy majq liczniejsze luki lub nazywane w zargonie
informatycznym ,,dziury” systemowe, poniewaz sa duzo bardziej elastyczne
1 otwarte dla przyszlego programowania. Tego rodzaju problemy to bledy
w kodowaniu systemu, dzieki czemu mozliwe jest napisanie ztosliwego opro-
gramowania wykorzystujacego znaleziona luke, by przedostac sie do newral-
gicznych danych uzytkownika. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze kom-
putery sa czesto wyposazone w znacznie bardziej rozbudowane systemy
antywirusowe, co pozwala w pore zazegnac¢ niebezpieczenstwo wycieku da-
nych. Dlatego w praktyce powstaje znacznie wiecej ztosliwego oprogramowa-
nia przeznaczonego do ataku na systemy mobilne.

Portal Facebook jest jednym z najcze$ciej atakowanych miejsc w cyber-
przestrzeni w celu kradziezy danych uzytkownikéw, wladnie za pomoca zto-
§liwego oprogramowania. Wykorzystuje sie w tym celu strukture strony
1 wewnetrzny komunikator. Uzytkownik moze odebraé¢ wiadomo$é tekstowa
z nieznanego zrodla, bedaca w rzeczywistosci putapka zawierajaca dowolny
zto§liwy program. Modus operandi przestepcéw mozemy tutaj podzieli¢ na
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trzy techniki. Pierwszym 1 najpopularniejszym jest wypuszczenie do strony
Facebook, tzw. obiegéwki. Omawiana technika polega na przestaniu pewne;j
liczbie uzytkownikéw wiadomoséci zawierajacej tresé o przyktadowym brzmie-
niu: ,Ja$ jest bardzo nieszczesliwym dzieckiem, poniewaz ciezko choruje.
Jedno klikniecie w podany link moze mu poméc, trwa zbiérka pieniedzy”. Na
uzytkownika wywierana jest presja, by dolaczyt do falszywej zbiorki przez
psychologiczna forme wptyniecia na wspétczucie wzgledem innego czlowie-
ka, w tym przypadku fikcyjnie stworzonej sytuacji. W chwili, gdy uzytkow-
nik portalu Facebook kliknie w przystany link moze zostaé przekierowany do
falszywej strony majacej imitowaé fundacje charytatywna, dodatkowo urza-
dzenie jakim sie posluguje zostanie zainfekowane zlosliwym oprogramowa-
niem. Wirus infekuje réwniez konto uzytkownika na Facebooku 1 zdalnie
uzywa dostepnego komunikatora, tablicy aktywnosci, a takze listy znajo-
mych. Nastepnie wirus wysyla automatycznie do wszystkich znajomych ofia-
ry identyczna wiadomo$é o chorym Jasiu, z tq réznica, ze nadawca bedzie
osoba im znana, ktorej znacznie tatwiej bedzie zaufaé. Dlatego na tym etapie
atak nabiera wiarygodnoéci i dociera do nowych potencjalnych ofiar. Uzyt-
kownicy, ktérzy tak samo jak pierwsza ofiara klikna w link, rozpoczna caty
proces na nowo, powiekszajac grono zarazonych. Schemat takiego ataku bar-
dzo przypomina dziatanie choroby zakaznej, poniewaz kazdy nowy zarazony
staje sie automatycznie zagrozeniem dla wszystkich swoich znajomych. Dru-
gim sposobem ataku jest bezpoéredni kontakt z ofiara 1 podestanie mu zain-
fekowanego linku. Wiadomo$¢ najczesSciej zawiera informacje marketingowe
lub reklamowe, kierujace do strony trzeciej, gdzie nastepuje zarazenie. Trze-
cim sposobem dziatan przestepcéw jest umieszczenie informacji publicy-
stycznej z linkiem na tablicy ogloszen. Tego rodzaju atak nie ma zadnego
konkretnego celu. Osoby, ktére przez swoja ciekawosé wejda w link moga
staé sie ofiarami zloSliwego oprogramowania. Warto nadmienié, iz dane za-
warte w tak publikowanej informacji maja bardzo czesto niezwykle atrakcyj-
ny charakter dla opinii publicznej. Moga to by¢ tresci rzekomo zawierajace
materialy zdjeciowe, pochodzace ze zbrodni wojennej jakiego§ obecnego na
$§wiecie konfliktu zbrojnego. Jak powszechnie wiadomo, wiadomosci kontro-
wersyjne 1 wzbudzajace sensacje w sieci internetowe] sa najpopularniejsze,
dlatego skutecznoéé takiej techniki nalezy uznaé za wysoka. Ciekawy jest
natomiast fakt, ze sam portal Facebook jest do$é dobrze chroniony przed
prébami zainfekowania jego kodu zrédlowego lub fragmentéw strony przez
ztoéliwe oprogramowanie. Cyberprzestepcy w celu dotarcia do uzytkowni-
kéw musza uciekaé sie do podstepu, ktéry wywabi ofiare z bezpiecznej strefy
do miejsca, gdzie infekcja bedzie mozliwa. Dlatego osoby padajace ofiara tego
rodzaju atakow staja sie nimi przez wlasna ciekawos$é lub nieostroznosé.
Skutek zainfekowania zto§liwym oprogramowaniem moze byé mato widocz-
ny dla uzytkownika lub wrecz nieodczuwalny. Hakerzy juz od wielu lat za-



Ciemna strona facebooka. Analiza kryminalistyczna 207

przestali pisania oprogramowania, majacego na celu zniszczenie zainfeko-
wanej maszyny. Znacznie bardziej optacalne jest pozyskanie cennych danych,
jakie moga znajdowac sie na dyskach, w celu ich spieniezenia lub przeksztat-
cenie urzadzenia ofiary w maszyne ,zombie”?. Paradoksalnie termin ,zom-
bie” wywodzi sie z kinematografii grozy i odnosi sie do potwora, ktory jest
ozywionymi ludzkimi zwlokami kierujacymi sie jedynie popedem glodu na
ludzkie mieso. Ten omawiany fenomen popkulturowy zostal stworzony przez
George’a Romera 1 zaadaptowany do kultowego dzi$ filmu z gatunku horroru
- ,Noc zywych trupéw” z 1968 roku. W nomenklaturze kryminalistyki infor-
matycznej 1 informatyce, nazwa ,,zombie” okre§la sie maszyne (komputer,
smartfon, inne urzadzenie cyfrowe), nad ktora jej wlasciciel nie ma pelnej
kontroli. Zainfekowany sprzet elektroniczny, np. komputer, w trakcie nor-
malnego uzytkowania przez wlasciciela, moze sta¢ sie marionetka w rekach
hakera, a takze narzedziem stuzacym do zmasowanego ataku cyfrowego.
Tego rodzaju proceder nazywany jest utworzeniem sieci botnet lub sieci zom-
bie. W sktad takiej struktury moga wchodzi¢ setki tysiecy urzadzen elektro-
nicznych. Jako ciekawostke mozna dodaé, ze dzieje sie tak wzorem filmo-
wych ,zombie”, ktére w pojedynke nie stanowia duzego zagrozenia dla
bohateréw filmu — wystepuja one zazwyczaj w hordach, opierajac swoja site
na liczebnoéci. Taka sama zasada dotyczy sieci zombie, poniewaz moc obli-
czeniowa pojedynczej zainfekowanej jednostki jest znikoma 1 nie pozwala na
przeprowadzenie zadnego skonkretyzowanego ataku na duza skale. Jednak
jezeli w sieci znajduja sie tysiace podobnych maszyn, to potencjalne skutki
uzycia przez grupe hakeréw takiej broni potrafia by¢ katastrofalne. Najlep-
szym przykltadem tego rodzaju ataku z wykorzystaniem botnetu byl pierw-
szy przypadek zanotowanej cyberwojny, gdy na kilka dni sparalizowano
funkcjonowanie Estonii w kazdej ptaszczyznie zwiazanej z cyfryzacja (admi-
nistracja, bankowo$é, komunikacja, $éwiadczenia, dostawy, handel, ustugi
itp.)8. Oczywistym jest fakt, ze najprostsza metoda pozyskania w szybki spo-
séb tysiecy takich urzadzen cyfrowych jest uderzenie w liczne grono uzyt-
kownikéw portalu Facebook.

Innym groznym zjawiskiem powiazanym z uzytkowaniem portalu spo-
leczno$ciowego Facebook jest mozliwo§é utraty dostepu do konta i przeslado-
wanie droga elektroniczna. Sprawca czynu nie musi byé haker, poniewaz
wejé¢ w posiadanie danych umozliwiajacych dostep do zawarto$ci prywatne-
go konta mozna przez zwyczajng nieostroznosé¢ uzytkownika. Wiele portali,
ustug 1 serwisé6w wykorzystujacych systemy logowania, informuje swoich
uzytkownikéw, by nie udostepniali danych, takich jak login i hasto osobom

7J. Kosinski, Paradygmaty cyberprzestepczosci, Warszawa 2015, s. 121
8 W. Kasprzak, Terroryzm informatyczny wyzwaniem dla XXI wieku, (red.) J. Kasprzak,
W. Cieslak, I. Nowicka, Szczytno 2015, s. 538.
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postronnym. Facebook nie jest tutaj wyjatkiem i podzielenie sie takimi infor-
macjami z przyjacielem, ktéremu uzytkownik ufa nie oznacza wecale, ze pdz-
niej padnie ofiara tej wlasnie osoby. Powieksza to jednak ryzyko wycieku
danych logowania dalej, poniewaz o wrazliwych informacjach wie juz wiecej
niz jedna osoba, od ktérej tez moga one zostaé wykradzione. Modus operandi
sprawcow wlaman mozemy scharakteryzowaé na kilka podstawowych sposo-
bow. W pierwszej kolejno$ci nalezy wymieni¢ mozliwo§¢ uzyskania nieauto-
ryzowanego dostepu do zawartosci prywatnego konta na Facebooku techni-
ka wlamania cyfrowego, np. z zastosowaniem bruteforce (przelamanie hasta
metoda sitowa). Przestepca stara sie odgadnagé hasto stosujac wszystkie moz-
liwe kombinacje slowne 1 liczbowe z uzyciem stownika. Taka technika jest
do$¢ prymitywna w zakresie wiedzy informatycznej i nie sprawdza sie
w przypadku dlugich i skomplikowanych haset. Druga metoda jest préba
odgadniecia hasta dedukcja. Wielu uzytkownikéw tworzy swoje dane doste-
pu w oparciu o pewne schematy pochodzace z zycia osobistego. Dla wlasnego
utatwienia, uzytkownik najczesciej nie wymysli hasta w sposéb losowy np.
,HDdsu623Kj”, tylko zastosuje zapis ,,Agata91”, ktéry jest odpowiednikiem
imienia ukochanej osoby z dodana data urodzenia. Schemat powstawania
takich haset mozna przypisaé¢ do poszczegdlnych grup informacji:

1. Nazwiska lub imiona bliskich oséb, zwierzat domowych, postaci z li-
teratury albo kinematografii.

2. Daty urodzenia, rocznice.

3. Liczby — numer pin do telefonu, numer mieszkania, numer do klatki
schodowej, ulubiona liczba, wiek, wltasny numer telefonu lub osoby bliskiej
(réwniez numery nieaktywne).

4. Tytul ulubionej ksiazki, filmu, zespoltu muzycznego.

5. Hasta mieszane, uwzgledniajace polaczenia wyzej wymienionych ele-
mentow np. imie z dostawionym pinem telefonicznym np. ,,Adam9339”.

Trzecia popularna metoda jest phishing i polega najczesciej na zdobyciu
adresu pocztowego uzytkownika Facebooka 1 wyslaniu maila wpisujacego sie
w zainteresowania przyszlej ofiary. Haker w pierwszej kolejnoSci przeSwie-
tla aktywno$¢ uzytkownika w konteks$cie posiadanych przez nig zaintereso-
wan lub wyszukiwanych w sieci informacji. Nastepnie tworzony jest mail
o podobnej treéci jaka interesuje sie uzytkownik, do ktérego dotaczany jest
link strony zewnetrznej. Przykladowo, jezeli osoba na Facebooku aktywnie
przeglada 1 komentuje blogi dotyczace rynku nieruchomosci, haker wysle na
maila takiej osoby falszywa oferte rynkowa nowych, atrakcyjnych cenowo
mieszkan. Inna forma tego ataku moze przybieraé¢ postaé¢ maila imitujacego
oryginalna wiadomo$¢ od administracji portalu. W treéci takiego listu uzyt-
kownik odczyta najprawdopodobniej, ze jego konto zostalo zaatakowane
1 dostep do niego jest czasowo zablokowany z przyczyn profilaktycznych
przed potencjalnym wyciekiem danych, rownoczeénie serwis portalu prosi
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o potwierdzenie danych dotyczacych tozsamosci przez zalaczony link. W tej
chwili uzytkownik jest poddawany atakowi psychologicznemu i1 haker podsu-
wa falszywe przeSwiadczenie o zagrozeniu dla konta Facebook. Oczywiscie
z samym kontem nie dzieje sie nic zlego, ale wiadomo$¢ jest proba wyludze-
nia danych. Zar6wno w pierwszym, jak i drugim przypadku uzytkownik kli-
kajac w link moze pobraé¢ na urzadzenie, jakim sie postuguje, zto§liwe opro-
gramowanie najczesciej o charakterze szpiegowskim i1 wykradajacym dane.
Najczesciej sa to programy kategorii keylogger, ktére za zadanie maja moni-
torowaé sekwencje weiskanych klawiszy na klawiaturze urzadzenia®. Zebra-
ne w taki sposéb informacje wysytane sa droga elektroniczna do hakera, kto-
ry jest w stanie zinterpretowaé otrzymane dane 1 wyselekcjonowac z nich
hasta 1 loginy do rozmaitych stron. Bardziej zaawansowanym oprogramowa-
niem bedzie kategoria backdoor!Y. Tego rodzaju programy posiadaja juz
wbudowane funkcje keyloggeréw, ale dodatkowo pozwalaja na znacznie
wieksza kontrole nad urzadzeniem ofiary. Dzieki temu bez wiekszych trud-
nosci haker jest w stanie wej$¢ w posiadanie nie tylko haset i1 loginéw, ale
réwniez adreséw kont mailowych, dostepu do witryn sieciowych czy banku
elektronicznego. W bardziej zaawansowanej formie haker moze stworzy¢ fat-
szywa, strone logowania do portalu Facebook 1 w taki sposéb uzyskaé¢ dane
dostepu do konta, poniewaz uzytkownik wpisujac hasto i1 login moze nie zo-
rientowac sie, iz ma do czynienia z imitacja oryginalnej strony.

Kolejna technika wykorzystywana do wlamania sie na konto Facebook
jest atak na poczte mailowall. Wszyscy uzytkownicy portalu sa przypisani
do adresu mailowego, jaki podali w trakcie zakladania konta. Dzieki temu sa
w stanie otrzymywacé¢ wiadomoéci wysytane przez serwis i dokonywaé auto-
ryzacji niektérych czynnoéci, jak np. zmiana hasta badz danych osobowych.
Dziala to jak dodatkowy system zabezpieczenia przed mozliwos$cig wlamania
na konto 1 nieupowazniong zmiang hasta dostepu. Dlatego by przestepca
mogl catkowicie zablokowaé dostep prawowitemu uzytkownikowi do jego
konta, musi nie tylko pozyskaé dane logowania, ale takze dostep do jego
skrzynki pocztowej znajdujacej sie na stronie zewnetrznej. Techniki takiego
wlamania sa czesto identyczne, jak w przypadku wczesniej opisanych metod.

W celu wlamania sie do konta Facebook nie trzeba by¢ hakerem. Jedng
z grozniejszych metod wykorzystywanych przez przestepcéw jest dziatanie,
ktére mozna okresli¢ jako inzynieria spoteczna. Polega to na podej$ciu do
ofiary od strony perswazji i manipulacji. Jak podaje Kevin Mitnick, opisywa-
na metoda to ,tamanie ludzi, nie haset’12. Takie dzialanie najlepiej poréw-
na¢ do kradziezy pieniedzy od osoby starszej ,na wnuczka” z ta réznica, ze

9 F. Grzonkowski, Rootkity. Niewidzialny sabotaz elektroniczny, Kwidzyn 2014, s. 108.

10 Ibidem, op. cit., s. 107.

11 A. M. Kalinowski, Metody inwigilacji i elementy informatyki sledczej, Kwidzyn 2011, s. 383.
12 K. Mitnick, W. Simon, Sztuka podstepu. Famatem ludzi, nie hasta, Gliwice 2011, s. 99.
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przestepca stara sie wyludzié¢ potrzebne dane droga elektroniczna, podszy-
wajac sie najczesciej pod cztonka rodziny. Schemat takiego ataku rozpoczyna
sie od zatozenia fikcyjnego konta przez przestepce 1 nawiazaniu kontaktu
z ofiara. Osoba atakujaca podszywa sie, np. pod brata lub siostre ofiary,
przedstawiajac sytuacje, ze stracita dostep do wlasnego konta 1 musiala za-
tozy¢ nowe, z ktorego sie komunikuje. Rownoczeénie pada prosba o podanie
hasta dostepu do konta ofiary, w celu sprawdzenia czego$ bardzo waznego
przez oszusta. Ofiara kierujac sie checig pomocy osobie bliskiej, ktéra spo-
tkato nieszczeécie, bardzo czesto nie zastanawia sie nad wczeéniejsza wery-
fikacja tozsamosci 1 udziela wszelkich informacji, potrzebnych sprawcy do
popelnienia przestepstwa. Warto zaznaczy¢, iz sprawca przed rozpoczeciem
calego przedsiewziecia dokonuje szczegbélowego wywiadu w celu uzyskania
jak najwiekszej ilo§ci danych o ofierze by nadaé swojej probie wiarygodnosci.
W tym celu mozna uzy¢ zdje¢ publicznych znajdujacych sie na koncie ofiary,
przedstawiajacych np. pamiatki z wakacji. Sprawca dostrzega na materiale
graficznym trzy osoby: swoja ofiare z dziewczyna 1 osobe trzecia. Informacje
dotyczace miejsca i daty wykonania zdjecia uzyskiwane sa z podpisu takiego
materiatu lub pochodza z komentarzy, jakie dali inni znajomi z Facebooka.
Na podstawie listy przyjaciél, ktora jest dostepna publicznie na koncie ofia-
ry, przestepca dowiaduje sie kim jest osoba trzecia ze znalezionego wczesniej
zdjecia. Bezposrednio z konta osoby, pod ktéra chce sie podszyé¢ sprawca,
pozyskiwane sa wszelkie potrzebne dane, takie jak imie i nazwisko, adres
zamieszkania, nr kontaktowy, wiek, relacje z ofiara itp. Im wiecej danych
jest umieszczonych w charakterze publicznym na serwisie Facebook, tym
wieksze mozliwos$ci uzyskuje przestepca.

W uzytkowaniu takiej przestrzeni cyfrowej, jak Facebook i domeny pu-
bliczne, nalezy wykazac sie daleko idaca ostroznoscia, zwlaszcza przy okazji
kontaktéw z obcymi osobami. Wspdlczesny Swiat przyzwyczail nas do ciagle-
go zycia w erze cyberprzestrzeni, powiekszajac tym samym ilo§¢ potencjal-
nych zagrozen. Nie jest réwniez mozliwe stworzenie zbiorczego katalogu
technik 1 taktyk stosowanych przez cyberprzestepcéw w sieci, poniewaz jest
to materia niezwykle plynna, wobec czego z kazdym dniem moga powstawac
nowe formy przestepcze. Najlepsza metoda obrony przed utrata wlasnych
wirtualnych débr, wydaje sie byé zdrowy rozsadek i ostroznoéél3.

13 S, Wojciechowska—Filipek, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo funkcjonowania w Cyberprze-
strzeni. Jednostki — Organizacji — Paristwa, Warszawa 2016, s. 61
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Streszczenie

Slowa kluczowe: prawo, kryminalistyka, cyberprzestrzen, Facebook, przestepstwa komputerowe.

Portale spotecznos$ciowe naleza do najpopularniejszych miejsc w cyber-
przestrzeni. Miliony uzytkownikow korzysta z dobrodziejstw Facebooka, po-
zostajac czesto nieSwiadomi istnienia duzej liczby zagrozen cyfrowych. Przez
strony spoteczno$ciowe, szansa na padniecie ofiara hakera, przestepcy lub
zainfekowanie sprzetu elektronicznego zlo$liwym oprogramowaniem jest
kilkukrotnie wieksza niz w czasie wykonywania innych czynnos$ci w Interne-
cie. Autor przedstawia wybrane metody kradziezy danych, atakow haker-
skich, podstaw inzynierii spotecznej w celu dokonania przestepstwa na por-
talu spoleczno$ciowym Facebook.
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Summary

Key words: law, forensic, cyberspace, facebook, digital crimes.

Social network sites are among the most popular places in cyberspace.
Millions of users are use Facebook, often unaware of the high number of di-
gital threats. On social network sites, the chance to be victim of hacking,
criminals actions, or malware infecting your computer is several times gre-
ater than when doing other Internet activities. The author presents selected
methods of data theft, hacker attacks, social engineering grounds to commit
a crime on the Facebook.
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Skarga na przewleklosé postepowania
a odpowiedzialno$é sedziego i prokuratora
w polskim systemie prawa na tle poré6wnawczym

W polskim systemie prawa problematyka krajowego $rodka odwolaw-
czego, stuzacego na przewleklo§é postepowania zostala ujeta w ustawie
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora 1 postepowaniu sadowym bez nieuzasadnione]
zwlokil (dalej: ustawa z 17 czerwca 2004 r.). Jak wynika z jej art. 1 ust. 1
reguluje ona zasady 1 tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, kto-
rej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostato naru-
szone na skutek dziatania lub bezczynnoéci sadu lub prokuratora prowadza-
cego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze. Przepisy ustawy
stosuje sie odpowiednio, gdy na skutek dzialania lub bezczynnosci sadu albo
komornika sadowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadze-
nia 1 zakonczenia bez nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej lub innej
sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (art. 1 ust. 2 ustawy
z 17 czerwca 2004 r.).

Przywotana powyzej ustawa objela swym zakresem réwniez reakcje na
stwierdzona przewlekloéé. Zgodnie z jej art. 13 ust. 1, odpis orzeczenia
uwzgledniajacego skarge dotyczaca przewleklo$ci postepowania sadowego
sad dorecza prezesowi wilasciwego sadu. Prezes sadu, ktéremu doreczono
orzeczenie, jest obowigzany do podjecia czynnosci nadzoru, przewidzianych
w ustawie z dnia 27 lipca 2015 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge dotyczaca przewleklosci postepo-
wania prowadzonego przez komornika sad dorecza Ministrowi Sprawiedli-
wosci (art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Odpis orzeczenia
uwzgledniajacego skarge dotyczaca przewlekloéci postepowania przygoto-
wawczego sad dorecza prokuratorowi przelozonemu nad prokuratorem pro-

1 Tekst jedn. Dz. U. 2016, poz. 1259 z p6zn. zm.
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wadzacym lub nadzorujacym postepowanie przygotowawcze. Prokurator,
ktéremu doreczono odpis orzeczenia, jest obowiazany do podjecia czynnosci
nadzoru, przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
— Prawo o prokuraturze (art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).
Wyraznie réwniez przyjeto, ze strona, ktérej skarge uwzgledniono, moze
w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej ze stwier-
dzonej przewlekloéci od Skarbu Panstwa albo solidarnie Skarbu Panstwa
1 komornika (art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Postanowienie
uwzgledniajace skarge wiaze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowa-
nie 1 zado$éuczynienie, co do stwierdzenia przewleklosci postepowania (art.
15 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Z kolei strona, ktéra nie wniosta
skargi na przewleklo$é postepowania zgodnie z art. 5 ust. 1, moze dochodzié
— na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
—naprawienia szkody wyniktej z przewleklosci, po prawomocnym zakonczeniu
postepowaniu co do istoty sprawy (art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).

Wskazane rozwiazania, o ktorych mowa w art. 13, 151 16 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. niewatpliwie wykraczaja poza zakres przedmiotowy tej
ustawy, okre§lony w jej art. 1 ust. 1, ale z drugiej strony wykazuja zwigzek
z przedmiotem regulacji, jakim jest skarga na przewlekloéé postepowania.

W ustawie z 17 czerwca 2004 r. nie wprowadzono natomiast zadnych
szezegdlowych rozwigzan odnoszacych sie do ewentualnej odpowiedzialnoéci
osoby (0s6b), ktorych dziatanie lub zaniechanie przyczynilo sie do nadmier-
nej dtugosci postepowania, poza wyraznym wskazaniem, ze w przypadku
dochodzenia w odrebnym postepowaniu naprawienia szkody, wyniklej
z przewleklo§ci postepowania prowadzonego przez komornika, wystepuje od-
powiedzialno$éé solidarna Skarbu Panstwa i komornika (art. 15 ust. 1 in fine
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Z ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie
wynika obowiazek wszczecia postepowania wyjasniajacego w odniesieniu do
zachowania sedziego, prokuratora czy tez komornika sadowego. Przepisy
wskazuja bowiem, ze doreczenie odpisu orzeczenia uwzgledniajacego skarge
obliguja do podjecia czynnosci nadzorczych (art. 13 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r.), nie wspominajac o jakimkolwiek postepowaniu
zmierzajacym do ustalenia odpowiedzialnosci osoby (sedziego, prokuratora,
komornika) prowadzacej (nadzorujacej) dane postepowanie. Oczywiécie nie
oznacza to, ze w ten sposéb takie postepowanie zostalo wykluczone, ale
ewentualne jego wszczeclie nie wynika z przywolanej ustawy.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. nie zna réwniez rozwigzania, przewi-
dujacego roszczenie zwrotne Skarbu Panstwa do oséb, ktére swoim zachowa-
niem przyczynily sie do powstania przewleklosci postepowania. Nie zawarto
w niej odpowiednika art. 557 § 1 k.p.k., ktéry stanowi, ze w razie naprawie-
nia szkody oraz zado$§éuczynienia za krzywde Skarb Panstwa ma roszczenie
zwrotne wobec 0s6b, ktore swoim bezprawnym dzialaniem spowodowatly nie-
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stuszne skazanie, zastosowanie §rodka zabezpieczajacego, niewatpliwie nie-
stuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie. W konsekwencji nalezy
przyjaé, ze ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. nie przewiduje regresu Skarbu
Panstwa do osoby, ktora poprzez swoje wadliwe dziatanie lub zaniechanie
doprowadzita do nadmiernej dlugosci postepowania.

Przewlekloéé postepowania, tak w sprawach cywilnych, jak i karnych,
nie jest specyfika wylacznie polskaZ. Problem w postaci przewlekloéci poste-
powania dotyka bowiem nie tylko naszego kraju, ale rowniez jej objawy moz-
na dostrzec w innych krajach europejskich (m.in. Wtochy, Czechy, Stowacja,
Francja, Portugalia, Wegry)3.

Kazde Panstwo — Strona Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka 1 Podstawowych Wolno$ci ma obowiazek wprowadzi¢ do swego porzad-
ku prawnego ,$rodek odwotawczy” w rozumieniu art. 13 Konwencji, stuzacy
zwalczaniu tego stanu. Juz na wstepie nalezy jednak podkreslié, ze nie wy-
stepuje jednak jeden model odnoénie do érodka stuzacego na przewlektosé
postepowania, stad tez w poszczegdlnych krajach wprowadzone zostaly roz-
ne instrumenty prawne.

Miedzy rozwiazaniami przyjetymi w panstwach — stronach Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnoéci zachodza
réznice, nieraz zasadnicze. Zdarzaja sie nawet przypadki, w ktérych nie sa
przyjmowane odrebne $rodki zwalczania przewleklosci, czy tez stuzace usu-
nieciu jej skutkéw (zado$éuczynienie, odszkodowanie), lecz zaktadajace moz-
liwo$é¢ orzeczenia wobec oskarzonego tagodniejszej kary w sytuacji, gdy dane
postepowanie trwalo nadmiernie dlugo?. Takie rozwiazanie przyjeto m.in.
w Belgii 1 Holandii. W krajach tych dopuszcza sie mozliwo$é podniesienia
zarzutu przewlekloséci postepowania jako §rodka obrony oskarzonego, maja-
cego wplyw na wymiar kary®. Europejski Trybunal Praw Czlowieka nie
uznatl jednak takiego $rodka za skuteczny w rozumieniu art. 13 Konwencji
Europejskiej, gdyz nie stanowi ani §rodka, ktéry przeciwdziala przewlekto-
éci, jak réwniez nie zapewnia w kazdym przypadku adekwatnej formy za-

2 M. Sykulska, Prawo do skutecznego srodka odwotawczego na przewlekto$é postepowania
— skutki wyroku Kudta przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, ,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2005, t. XIII, s. 394.

3 P. Goérecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektosé postepowania przygoto-
wawczego i sqdowego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 9.

4 A. Blachnio-Parzych, Standardy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka a polskie regu-
lacje w przedmiocie Srodkow stuzacych przeciwdzialaniu przewlektosci postepowania w sprawach
karnych, maszynopis, s. 2.

5D. Szumilo-Kulczycka, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki — znaczenie i zakres zastosowania w sprawach kar-
nych [w:] Zagubiona szybkosé procesu karnego. Jak jo przywrécié?, (red.) S. Walto$ i J. Czapska,
Warszawa 2005, s. 233; W. Hermelinski, Skuteczny srodek zaskarzenia przewlektosci postepowarn
sqdowych, "Palestra” 2002, s. 10.
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do$éuczynienia®. Taki poglad Trybunal wyrazil m.in. w wyroku z dnia
21 czerwca 1983 r. w sprawie Eckle v. Niemcy, nr skargi 8130/787. Niewat-
pliwie nadmiernie dlugi czas postepowania moze prowadzi¢ do utrudnienia
ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego, jak tez niekorzystnie rzutowac
na sytuacje oskarzonego®, co przy uwzglednieniu dyrektyw sadowego wy-
miaru kary, moze mie¢ wpltyw na jej wymiar, niemniej jednak, taki ,$rodek”,
jako ze nie spelnia standardéw strasburskich, nie moze by¢ uznany za reali-
zujacy wymog art. 13 Konwencji. Stad tez mozna przyjaé, ze 6w ,Srodek od-
wolawczy” nie jest ,,skutecznym érodkiem odwotawczym” w rozumieniu Kon-
wencji.

Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie Komisji i Trybunatu Praw Czlowie-
ka pojawily sie orzeczenia, z ktérych wynikato, ze wskazane organy w jed-
nostkowych przypadkach odméwily skarzacym statusu ,ofiary” naruszenia
Konwencji przyjmujac, ze ztagodzenie kary stanowi jedna z form ,zado$é-
uczynienia” naruszeniu Konwencji, powstatego na skutek nadmiernie dtu-
giego postepowania?, a zatem w takim przypadku skarga do Trybunalu juz
nie przystuguje. Nie znaczy to jednak, ze takie rozwigzanie jest w kazdym
przypadku ,skutecznym érodkiem odwolawczym” w rozumieniu art. 13 Kon-
wencji. Inaczej rzecz ujmujac, Komisja i Trybunatl uznaly w jednostkowych
przypadkach, ze obnizenie kary stanowilo wlasciwe ,zado§éuczynienie” z ty-
tulu naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy ,,w rozsadnym terminie”, nie
jest to jednak w kazdym przypadku ,skuteczny” instrument przeciwdziata-
nia przewleklosci postepowania.

Réwniez §rodek przyjety we Francji moze budzié watpliwoéci, czy jest to
rozwiazanie ,skuteczne” w rozumieniu art. 13 Konwencji. Wprowadzono tam
$rodek odwotawczy, ktory daje prawo podejrzanemu lub osobie wystepujace)
w sprawie jako strona cywilna, do zlozenia po uptywie roku od daty wszcze-
cia przeciwko niej §ledztwa, lub ustanowienia sie strong cywilnag zadania do
sedziego §ledczegol?, aby postanowil o przekazaniu podejrzanego do dyspo-
zycji wladciwego sadu orzekajacego lub podjat decyzje o umorzeniu sprawy.
W okresie jednego miesiaca od daty otrzymania przedmiotowego wniosku
sedzia §ledczy ma obowiazek wydacé postanowienie, w ktorym uznaje zadanie
za zasadne 1 przekazuje sprawe do sadu lub tez stwierdza, ze postepowanie
powinno by¢ kontynuowane. Gdyby sedzia §ledczy nie podjal decyzji w po-

6 D. Szumito-Kulezycka, op. cit., s. 233.

7 Publ. LEX nr 80841, (ang.).

8 W. Hermelinski, op. cit., s. 10.

9 Decyzja EKPC z 2 wrzeénia 1994 r. w sprawie L.v.L. v. Holandia, nr skargi 20773/92,
publikacja na stronie www.echr.coe.int.; wyrok ETPC z 26 czerwca 2001 r. w sprawie Beck
v. Norwegia, nr skargi 26390/95, publikacja na stronie www.echr.coe.int.

10 Zob. nt. sedziego §ledczego we Francji: K. Eichstaedt, Rola sqdu w postepowaniu przygo-
towawczym a instytucja sedziego sledczego, Warszawa 2009, s. 33—40.
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wyzszym terminie, podejrzany lub strona cywilna moga zwrocié sie bezpo-
§rednio do izby oskarzen sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy, ktora
w terminie dwudziestu dni orzeka, co nalezy zrobié ze sprawall. Watpliwoéci
zwigzane sa z tym, ze dopiero po uplywie jednego roku uprawniony podmiot
moze ztozyé przedmiotowy §rodek odwotawczy. Ponadto w sytuacji, gdy se-
dzia §ledczy uzna, ze postepowanie winno by¢ kontynuowane, nie istnieje
mozliwo$é zakwestionowania jego stanowiska.

Jezeli chodzi o rozwiazania przyjmowane w poszczeg6lnych krajach od-
noénie do odrebnego $rodka stuzacego na przewlekloéé postepowania, to
w pierwszej kolejnoéci nalezy wskazaé, ze w niektorych panstwach wprowa-
dzono mozliwoéé¢ zaskarzenia przewleklo$ci postepowania w ramach skargi
konstytucyjnej (np. Niemcy, Czechy, Hiszpania, Stowacja, Chorwacja), w in-
nych za§ wprowadzono odrebny (specyficzny) érodek zaskarzenia na prze-
wlekloéé postepowania (np. Austria, Wiochy)!12. Réznica dotyczy zatem orga-
nu wlasciwego do rozpoznania danego ,8rodka odwotawczego’ oraz trybu
jego rozpoznania. W jednych panstwach jest to sad (trybunat) konstytucyjny
(np. Hiszpania, Stowacja, Czechy, Chorwacja, Niemcy), w innych za$ sad
(np. Austria, Wtochy, Polska). Inny jest zatem takze tryb rozpoznania ,,$rod-
kow odwotawczych”, co wynika z odmiennego uksztaltowania postepowania
przed sadem (trybunalem) konstytucyjnym i sadami. Bez wzgledu jednak na
to, czy uprawnionym do rozpoznania ,,Srodka odwotawczego” jest sad czy tez
sad (trybunal) konstytucyjny, po pierwsze skarzacy musi mieé, co do zasady,
interes osobisty w dochodzeniu prawa — podmiot korzystajacy z tego érodka
powinien stwierdzié, ze naruszenie gwarantowanych mu praw podstawo-
wych dotyczy jego osobiécie, a naruszenie tych praw powinno byé realne,
a nie tylko hipotetyczne (potencjalne)!s.

Poréwnujac modele postepowania zainicjowanego ,,$rodkiem odwotaw-
czym” na przewleklo§¢ wskazaé nalezy, ze jego wniesienie moze wywolywacé
postepowanie incydentalne (np. Austria, Polska), jak rowniez prowadzi¢ do
wszczecia postepowania autonomicznego (np. Wiochy)!4. Postepowaniem au-
tonomicznym (odrebnym) jest takze postepowanie zainicjowane przed sadem
(trybunatem) konstytucyjnym, albowiem toczy sie ono przed organem posia-
dajacym odrebnoéé ustrojowa od organu, ktérego dotyczy zarzut przewlekto-
§ci, a postepowanie przed sadem (trybunatem) konstytucyjnym uregulowane

11 W. Hermelinski, op. cit., s. 10.

12 M. Balcerzak, Projekt ustawy o skardze na przewlektosé postepowania sqdowego — w celu
wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Kudta przeciwko Polsce
(skarga nr 30210/ 96, wyrok — 26.10.2000, s. 100; W. Hermelinski, op. cit., s. 10.

13 7. Czeszejko Sochacki, Sqdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, War-
szawa 2003, s. 242.

14 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 17 listopada 2003 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania w rozsadnym terminie sprawy w postepowaniu sadowym, druk sej-
mowy nr 2256, publikacja na stronie www.sejm.gov.pl, s. 10.
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jest w sposéb autonomiczny — postepowanie przed sadem (trybunatem) kon-
stytucyjnym jest postepowaniem szczegélnym1°,

Patrzac z perspektywy tego, jakie skutki wywoluje dany ”$érodek odwo-
lawczy”, mozliwe sq trzy rozwiazania: “Srodek odwotawczy” ma charakter
dyscyplinujacy wobec organu prowadzacego postepowanie, a wiec przyspie-
szajacy postepowanie (np. Austria); "érodek odwolawczy” ma charakter wy-
lacznie odszkodowawczy, a wiec kompensacyjny (np. Wtochy), nie realizuje
wiec funkcji dyscyplinujacej oraz model mieszany — ”Srodek odwolawczy” stu-
zy z jednej strony zdyscyplinowaniu organu prowadzacego postepowania
(przyspieszeniu postepowania), a z drugiej umozliwia rekompensate z tytutu
ujemnych nastepstw wyniklych z przewleklosci postepowanial®, przy czym
moze to by¢ jedynie "wstepna rekompensata” (np. Chorwacja, Stowacja, Pol-
ska)l7. Co warto podkresli¢, nie ma tu znaczenia, jaki organ rozpoznaje dany
»Srodek odwolawczy”. Zaréwno bowiem sad (trybunat) konstytucyjny, jak
1 sad powszechny, moga by¢ wlasciwe do przyznania odszkodowania z tytutu
nadmiernie dlugiego postepowania. Zasadzenie odszkodowania nie jest wiec
domena wylacznie sadu powszechnego, lecz decyzje w tym zakresie moze
réwniez podjaé sad (trybunat) konstytucyjny.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka z uznaniem odnidst sie do ,,Srodka
odwolawczego”, bedacego kombinacja dwdch typéw érodka — przyspieszaja-
cego postepowania oraz dajacego zado$éuczynienie. Jak podkreslono w wyro-
ku Wielkiej Izby Trybunatu z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie Siirmeli
v. Niemcy, nr skargi 75529/0118  bezspornie najlepszym rozwiazaniem jest
taki érodek, ktory przyspiesza postepowanie 1 w ten sposob zapobiega jego
przewlektoéci. Ma on niekwestionowana przewage nad odszkodowaniem, bo
zapobiega naruszeniom w tym samym postepowaniu 1 nie ogranicza sie do
naprawienia naruszenia dopiero po fakcie. Uwzgledniajac te racje Trybunat
uznal, ze rozumiejac doskonale te réznice niektére panstwa zasadnie opowie-
dzialy sie za polaczeniem dwdch typow Srodka: tego, ktory ma przyspieszyé
postepowania 1 tego, ktory ma zapewni¢ odszkodowanie.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wynika, ze co
do zasady zaistnienie przewlekltoSci rodzi po stronie panstwa dwa obowiagzki
— przerwanie tego stanu 1 przyspieszenie postepowania oraz wlasciwe 1 wy-

15 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych parnstw demokratycznych,
Warszawa 2007, s. 521.

16 F. Edel, The length of ciwil and criminal proceedings in the case — law of the European
Court of Human Rights, “Human Rigts files” nr 16, s. 77-78.

17 1. Garlicki, Przewlektosé postepowania sqdowego a kryteria strasburskie (stosowanie usta-
wy z 2004 r. z perspektywy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka), [w:] Nowe technologie do-
wodowe a proces karny, (red.) L. Gardocki, J. Godyn, M. Huszik, L.K. Paprzycki, Warszawa 2007,
s. 40.

18 Publ. M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybdr orzeczeri 2006, Warsza-
wa 2007, s. 182—-184.



Skarga na przewlekto$é postepowania a odpowiedzialnosé sedziego... 219

starczajace naprawienie szkody!9. Nie jest jednak sprzeczne z Konwencja,
gdy érodek ma jedynie charakter odszkodowawczy, pod warunkiem wszakze,
ze jest skutecznym instrumentem na nadmierna dlugo$é postepowania, co
wyraznie podkre§lono w wyroku z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie Scordino
v. Wlochy20. W wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie Burdov v. Rosja
(nr 2)21 Trybunal wyraznie stwierdzil, ze jezeli chodzi o sprawy dotyczace
dtugosci postepowania, srodek odwotawczy majacy na celu przyspieszenie
postepowania, aby nie stato sie ono przewlekte, stanowi najbardziej skutecz-
ne rozwigzanie, panstwa moga jednak wybraé srodek odszkodowaweczy, przy
czym Trybunal wypracowal zestaw podstawowych kryteriéw odnoszacych
sie do skutecznos$ci takich §rodkéw odszkodowawczych. Przede wszystkim
powddztwo odszkodowawcze musi byé rozpoznane w rozsadnym terminie;
odszkodowanie musi zosta¢ wyplacone terminowo 1 zasadniczo nie pdzniej
niz w szeé¢ miesiecy od dnia, w ktorym decyzja przyznajaca odszkodowanie
stata sie wykonalna; przepisy proceduralne regulujace postepowanie odszko-
dowawcze musza by¢ zgodne z zasada rzetelnoéci, gwarantowana przez art.
6 Konwencji; przepisy dotyczace kosztéw sadowych nie moga naktadaé nad-
miernego obcigzenia na strony postepowania; wysoko§é odszkodowania nie
moze by¢ nieproporcjonalna w poréwnaniu z kosztami przyznawanymi przez
Trybunal w podobnych sprawach. Identyczny poglad Trybunat zaprezento-
wal m.in. w wyroku z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie Wasserman
v. Rosja, nr skargi 21071/0522.

Jezeli chodzi o rozwigzania szczegdtowe, to w Austrii Srodek stuzacy na
przewleklo$é postepowania reguluje ustawa o ustroju sadow (das Gerichtsor-
ganisationsgestez, GOG). Jak wynika z § 91 wskazanej ustawy, strona ma
prawo do zlozenia wniosku o wyznaczenie terminu organowi sadowemu — je-
zeli organ sadowy zwleka z podjeciem danej czynnoéci procesowej, wyznacze-
niem rozprawy, zwroceniem sie o opinie biegltych lub wydaniem orzeczenia,
strona postepowania moze ztozy¢ do sadu wyzszej instancji wniosek o wyzna-
czenie sadowl rozpoznajacemu sprawe terminu do dokonania okre$lonej
czynnoséci w toku postepowania?3. Przedmiotowy wniosek skladany jest
w toku postepowania w sprawie. Wniosek rozpatrywany jest przez trzyoso-
bowa izbe sktadajaca sie z sedziow zawodowych. Rozstrzygniecie jest osta-
teczne, nie przystuguje od niego zaden érodek zaskarzenia. Termin zakreslo-
ny na podstawie § 91 ustawy o ustroju sadéw jest wiazacy dla sadu

19 Thidem.

20 Wyrok ETPC z 29 marca 2006 r. w sprawie Scordino v. Wlochy (nr 1), nr skargi 36813/97,
publikacja na stronie www.ms.gov.pl i przywotane tam orzecznictwo ETPC.

21 pyubl. LEX 478216.

22 Publ. LEX nr 370471.

23 Zob. T. Vospernik, Das Verhdltnis zwischen Art. 13 und art. 6 EMRK — Absorption oder
“Apfel und Birne”, “Osterreische Juristen — Zeitung” 2001, Heft 10, vo. 56., s. 363.
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rozpoznajacego sprawe. W trybie § 91 ustawy o ustroju sadéw nie mozna
jednak domagacé sie odszkodowania, tym samy austriacki érodek na przewle-
kloéé postepowania ma wylacznie charakter dyscyplinujacy?4.

Sankc)a za przewleklo$é postepowania jest pociaggniecie do odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej sedziego winnego opéznienia, co oznacza, ze austriacki
$rodek na przewleklo$é postepowania taczy stwierdzenie przewleklo$ci w da-
nym postepowaniu z wszczeciem postepowania dyscyplinarnego wobec se-
dziego, ktéry prowadzi sprawe2?.

Warto podkresli¢, ze osoba, ktéra poniosta szkode na skutek bezprawnego
1 zawinionego dziatania sedziego lub prokuratora moze dochodzié¢ odszkodowa-
nia wylacznie od panstwa. Panstwu natomiast przystuguje roszczenie regreso-
we wobec sedziego i1 prokuratora w razie dzialania umys$lnego lub razacego
niedbalstwaZ6. Rozwiazanie to dotyczy nie tylko doprowadzenia do nadmiernej
dtugosci postepowania, ale kazdego zachowania, ktére prowadzi do zaistnienia
szkody, niemniej jednak jednym z jego przejawdéw moze by¢ wlaénie wadliwe
dziatanie lub zaniechanie, ktore generuje przewlektoéé danego procesu.

W Hiszpanii ,$rodkiem odwolawczym” na przewlekloéé postepowania
jest “amparo konstytucyjne”, czyli skarga indywidualna o ochrone praw, kté-
ra rozpoznaje Trybunal Konstytucyjny?’. Podstawa skargi przy zarzucie
przewlekloéci postepowania jest naruszenie prawa do publicznego procesu
sadowego bez nieuzasadnionej zwloki, gwarantowanego przez art. 24 ust. 2
Konstytucji Hiszpanii?8. Amparo moze wnie§é kazda osoba fizyczna lub
prawna, ktéra powotuje sie na swéj interes prawny (art. 162 ust. 1b Konsty-
tucji Hiszpanii). Skarzacym moze by¢ wiec podmiot, ktérego wolnosé lub pra-
wo zostalo bezpos$rednio naruszone. W przypadku zarzutu przewlektosci po-
stepowania bedzie to wiec strona tego postepowania, w ktérym wystapit ten
stan. Na marginesie nalezy wskazac, ze amparo moze wnieé¢ rowniez Obron-
ca Ludu (odpowiednik Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce) oraz proku-
ratura (art. 162 ust. 1b Konstytucji Hiszpanii). W takim przypadku wnosza-
cy dziala zar6wno na rzecz interesu publicznego, jak réwniez na rzecz stron
postepowania. Rozwigzanie to jest konsekwencja tego, ze zadaniem prokura-
tury jest m.in. wspieranie dzialan wymiaru sprawiedliwo$ci w obronie praw
obywateli i interesu publicznego (art. 124 ust. 1)29, zag Obronca Ludu powo-

24 M. Balcerzak, Projekt ustawy o skardze..., s. 101.

25 Ibidem.

26 Zob. M. Holoubek, Das Rechta uf eine wirksame Beschwerde bei einer nationalen Ibstanz.
Zur Bedeutung des art. 13 EMRK, "Juristische Blatter”, Heft 3, Marz 1992, s. 152.

278, Grabowska, Sady konstytucyjne w wybranych parnstwach europejskich, Rzeszéw 2008,
s. 75.

28 Konstytucja Hiszpanii, ttumaczenie i wstep T. Moldowa, Warszawa 2008, s. 37.

29 H. Zieba-Zalucka, Niezaleznosé prokuratora w innych panstwach na przyktadzie Standw
Zjednoczonych Ameryki i Hiszpanii, [w:] ,,Godnosé obywatela, urzedu i instytucji. Zmiany prawno-
ustrojowe prokuratury RP’, (red.) H. Zieba-Zatucka, M. Kijowski, Rzeszéw 2005, s. 129.
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lywany jest dla obrony wolnosci 1 praw cztowieka (art. 54 Konstytucji Hisz-
panii). Zarzut przewlekloéci postepowania musi byé sformulowany w toku
postepowania (art. 44 ust. 1 lit. ¢ ustawy o Trybunale Konstytucyjnym)30.
Nie jest to jednak jedyny wymog formalny — przed zlozeniem amparo skar-
zacy musi wezeéniej ztozyé wniosek do sadu rozpoznajacego sprawe o przy-
spieszenie postepowania. Jezeli skarga zostanie ztozona zbyt p6zno (np. na
koncowym etapie postepowania, bezposrednio przed wydaniem orzeczenia),
zostanie uznana za niedopuszczalna, gdyz orzeczenie Trybunalu nie moze
doprowadzié¢ do przerwania przewleklosci3!.

Wskazany ,,§rodek odwotawcezy” ma charakter wytacznie dyscyplinujacy.
Trybunal Konstytucyjny nie ma mozliwoéci przyznania odszkodowania z ty-
tulu ujemnych nastepstw wyniklych dla skarzacego z nadmiernie dlugiego
postepowania, co nie znaczy, ze osoba, ktéra takich nastepstw doznala po-
zbawiona jest mozliwo$ci zadania rekompensaty finansowej. Moze to uczy-
nié, ale w innym trybie — domagajac sie odszkodowania od Ministra Sprawie-
dliwosci. Decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego2. Podstawa prawna domagania sie zado$éuczynienia
(odszkodowania) jest art. 121 Konstytucji Hiszpanii, ktéry stanowi, ze kazda
osoba, ktéra poniosta krzywde (szkode) na skutek pomytki sadowej lub z po-
wodu nieprawidtowego dzialania mechanizmu wymiaru sprawiedliwo$ci ma
prawo do zado$éuczynienia (odszkodowania) od panstwa na zasadach ustalo-
nych przez ustawe. Zgodnie z orzecznictwem sadéw hiszpanskich przewle-
klo$é postepowania jest nieprawidlowym dziataniem wymiaru sprawiedliwo-
$ci%3. Stanowisko to pozostaje w pelnej zgodzie z konsekwentnym ijednolitym
stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka3%. Nie przewidzia-
no specjalnego trybu — odnoszacego sie do przypadku, gdy doszto do stwier-
dzenia przewleklo$ci postepowania — wystapienia z roszczeniem zwrotnym
do oséb, ktére sowim zachowaniem przyczynity sie do przewleklos$ci postepo-
wania.

Jezeli chodzi o rozwiazanie przyjete na Stowacji, to Sad Konstytucyjny
w razie uznania zasadnosci skargi na nadmierna dtugo$¢ postepowania moze
zaréwno nakazaé podjecie odpowiednich dziatan w sprawie przez organ, kté-
ry dopuécit sie przewleklosci (art. 127 ust. 2 Konstytucji Slowacji®?), jak réw-
niez przyznacé zado$éuczynienie pieniezne za doznany uszczerbek, przy czym
Konstytucja wymaga, aby przyznane zadoSéuczynienie finansowe byto ,,sto-

30 M. Sykulska, op. cit., s. 396.

31 Ibidem.

32 Ibidem.

33 M.A. Nowicki, Diugotrwate procesy w Hiszpanii, ,Rzeczpospolita” z 16 wrzesénia 1996, s. 17.

34 M.in. wyrok ETPC z 14 lutego 2006 r. w sprawie Havlickova v. Czechy, nr skargi 28009/03,
LEX nr 172001; wyrok ETPC z 15 lipca 2005 r. w sprawie Caplik v. Turcja, nr skargi 57019/00,
publikacja na stronie www.echr.coe.int.

35 Konstytucja Stowacji, ttumaczenie i wstep K. Skotnicki, Warszawa 20083, s. 88.



299 Czestaw P. Ktak

sowne” (art. 127 ust. 3 Konstytucji Stowacji). Jezeli naruszenie wolnoéci lub
prawa powstalo na skutek zaniechania, Sad Konstytucyjny moze réwniez
zabroni¢ kontynuacji naruszenia podstawowych wolnosci lub praw cztowie-
ka36. Z cala wiec pewnoscig przyjete rozwiazania stuza zdyscyplinowaniu
organu prowadzacego postepowania. Mechanizm dyscyplinujacy potaczony
jest z mechanizmem kompensacyjnym, ten czyjego wolnoéci lub prawa zosta-
ly naruszone, w przypadku uznania zasadno$ci jego skargi, moze bowiem
otrzymaé stosowne zadoSéuczynienie finansowe za doznane straty, przy
czym chodzi tu jedynie o straty niematerialne. Sad Konstytucyjny nie jest
bowiem wladny orzekaé w przedmiocie szkdéd materialnych wyniklych
z przewlekloéci postepowanias’. Tego typu szkody moga byé dochodzone, ale
nie w ramach tego ,,Srodka odwolawczego”, albowiem Konstytucja przewidu-
je prawo do odszkodowania z tytulu niewtasciwego postepowania urzedowe-
go (art. 48 ust. 3 Konstytucji Stowacji), ktére to odszkodowanie dochodzone
jest w odrebnym trybie (art. 48 ust. 4 Konstytucji Stowacji).

Stowacki Sad Konstytucyjny w swym orzecznictwie jednoznacznie przy-
jal, ze w przypadku przewlekloéci postepowania dochodzi do naruszenia
art. 48 ust. 2 Konstytucji Stowacji oraz art. 6 ust. 1 Konwencji Europejskiej,
co otwiera skarzacym mozliwo§¢ domagania sie przez skarzacego przyznania
zado$éuczynienia pienieznego z tytulu uszczerbku o charakterze niemate-
rialnym?8. Sad Konstytucyjny nie orzeka natomiast o odpowiedzialnosci
tego, kto naruszyt prawa albo wolnoéci czlowieka, za szkode lub inna strate
(art. 127 ust. 4 Konstytucji Stowacji). Odpowiedzialnoéé tych oséb musi wy-
nikaé z ustawy.

Skarga na przewlekloéé postepowania w prawie stowackim sktadana
jest w toku postepowania w sprawie (niedopuszczalne jest wiec jej zlozenie
po zakonczeniu postepowania), a jej celem jest zar6wno przerwanie przewle-
kloSci 1 przyspieszenie biegu postepowania, jak rowniez przyznanie rekom-
pensaty za doznany na skutek nadmiernie dlugiego postepowania uszczer-
bek o charakterze niemajatkowym39. Skarzacy zobowiazany jest wskazaé,
jakie gwarantowane mu prawo zostalo naruszone 1 w jaki sposéb doszto do
tego naruszeniatV. Wnioskodawca moze skarzyé tylko naruszenie swojego
prawa, nie moze wiec dziataé na rzecz osoby trzeciej. Skarga ma wiec charak-
ter indywidulany i dotyczy naruszenia wolnoéci lub prawa danej osoby. Jeze-
Ii wiec chodzi o przewlekloéé postepowania, skarge moze wnie§¢ strona po-

36 L. Garlicki, Implementacja orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w ustawodawstwie krajowym (problemy przewlektosci postepowania), ,,Biuletyn Biura Informacji
Rady Europy. Wyb6r orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach pol-
skich”, 2002, nr 2, t. 1, s. 11.

37 Ibidem

38 Ibidem

39 M. Sykulska, op. cit., s. 396.

40 M. Cig, J. Mazak, Konanie pred Ustawm’/m stidom Slovenkej republiky, Kosice 1993, s. 146.
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stepowania, dotknietego przewlekloécia i ktéra z tego tytulu doznata
ujemnych nastepstw.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z dnia 22 pazdziernika
2002 r. w sprawie Andreasik i in. v. Slowacja, nr skargi 57984/00%! przyjal,
ze skarga w trybie art. 127 ust. 2 Konstytucji Stowacji stanowi skuteczny
$rodek odwotawczy w tym sensie, ze jest w stanie zaréwno przeciwdziataé
dalszemu naruszeniu prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie,
jak 1 zapewnié stosowne zado$Cuczynienie w sprawach, w ktérych to naru-
szenie juz nastapilo. W konsekwencji przed wniesieniem skargi do Trybuna-
tu Praw Czlowieka niezbedne jest skorzystanie ze skargi konstytucyjnej,
o ktérej mowa w art. 127 ust. 2 Konstytucji Stowacji2.

Zgodnie z art. 125 Konstytucji Chorwacji*3 Trybunal Konstytucyjny
chroni konstytucyjne wolnosci 1 prawa czlowieka 1 obywatela. Nowela do
ustawy konstytucyjnej o Trybunale Konstytucyjnym wprowadzita rozwiaza-
nie, ze Sad Konstytucyjny moze, wyjatkowo, orzec o skardze konstytucyjnej
przed wyczerpaniem innych dostepnych $rodkéw prawnych, jezeli uzna, ze
zakwestionowane dziatanie lub zaniechanie podjecia dzialania w rozsadnym
terminie, istotnie naruszylo konstytucyjne prawa i wolnoSci skarzacego,
a brak interwencji Sadu spowoduje ryzyko zaistnienia powaznych i nieod-
wracalnych skutkéw po stronie skarzacego**. Wprowadzono wiec mozliwoéé
skierowania do Trybunatu Konstytucyjnego skargi na przewlekto§é postepo-
wania, przy czym z przyjetego rozwigzania wynikata daleko idaca uznanio-
woé¢ pozostawiona Trybunatlowi w dobieraniu skarg podlegajacych rozpo-
znaniu. Nie moze zatem dziwié, ze Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu
w wyroku z dnia 26 lipca 2001 r. w sprawie Horvat v. Chorwacja*® uznat, ze
tak ujeta skarga konstytucyjna sluzaca na przewlekloéé postepowania nie
spelnia wymogu efektywnoéci. Mimo bowiem istnienia prawa do wniesienia
skargi, jej rozpoznanie zalezy od uznania Sadu Konstytucyjnego, a skarga
ma wagski zakres, bo jest dopuszczalna jedynie w razie “istotnego” narusze-
nie konstytucyjnych praw skarzacego i dodatkowo tylko wtedy, gdy istnieje
ryzyko wystapienia skutkéw o "powaznym i nieodwracalnym charakterze”.
W ocenie Trybunatu wskazane sformulowania sa za mato precyzyjne, aby
uznaé, ze przyjete rozwigzanie spelnia wymagania stawiane przez art. 13
Konwencji Europejskiej ,,skutecznemu érodkowi odwotawczemu” na prze-
wlekloéé postepowania. W konsekwencji Trybunatl nie uznat tego rozwiaza-
nia za ,skuteczny $rodek odwolawczy” 1 stwierdzit dopuszczalno$é kierowa-

41 Publ. na stronie www.echr.coe.int.

421, Garlicki, Implemntacja..., s. 12.

43 Konstytucja Republiki Chorwacji, ttumaczenie z jezyka chorwackiego M.T. Wéjcik, Wstep
A.1L. Garliccy, Warszawa 1995, s. 48.

44 1. Garlicki, Implementacja..., s. 12.

45 Publ. na stronie www.echr.coe.int.
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nych do niego skarg na przewleklo$é postepowania, nawet jezeli skarzacy nie
podjat uprzednio préby wykorzystania procedury przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym46. Pod wplywem wyroku wydanego w sprawie Horvat dokonano
wiec kolejnej nowelizacji ustawy konstytucyjnej o Trybunale Konstytucyj-
nym — ustawg z dnia 15 marca 2002 r. W wyniku tej nowelizacji wprowadzo-
no rozwiazanie, ze Sad Konstytucyjny orzeka o skardze konstytucyjnej,
mimo niewyczerpania wszystkich érodkéw prawnych, jezeli odpowiedni sad
nie orzekl w rozsadnym czasie w sprawie praw lub obowiazkéw skarzacego
lub w sprawie oskarzenia wniesionego przeciw niemu (art. 63 ust. 1 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym). Skarga na przewlektoé¢ postepowania skia-
dana jest w toku postepowania w sprawie, a jego uko